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SINOPSE

Este estudo investigou dez indicadores estratégicos analisados pela Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com o propésito de
verificar a performance do Brasil em comparagao aos paises-membros desta orga-
nizacdo. Os indicadores examinados foram: i) captacdes de 4gua; ii) tratamento
de agua poluida; iii) residuos municipais; iv) sobrepeso ou obesidade populacional;
v) indice de Restricdo Regulamentar de Investimento Direto Estrangeiro (Foreign
Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index — FDI RRI); vi) geracao de ele-
tricidade; vii) acidentes de transito; viii) taxa de desemprego; ix) exportagdes por
tamanho de empresa; e x) importagdes por tamanho de empresa. O Brasil apresenta
desempenho comparavel ao dos paises-membros da OCDE em todos os indicadores
avaliados. Ademais, foram destacadas algumas fragilidades metodoldgicas inerentes
ao processo de avaliagao dos indicadores da OCDE. Tais vulnerabilidades apontadas
potencialmente prejudicam a avaliagao do Brasil, tendo em vista principalmente sua
vasta extensao territorial, com abundancia de recursos naturais, grande diversidade
populacional e diferengas expressivas entre as Grandes Regides do pais.

Palavras-chave: Brasil; OCDE; indicadores; desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

This study analyses ten strategic indicators analyzed by the Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD), with the greater purpose of analyzing Brazil's
performance compared to OECD member countries. The indicators analyzed were:
i) water withdrawals; ii) wastewater treatment; iii) municipal waste; iv) overweight or
obese population; v) Foreign Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index (FDI
RRI); vi) electricity generation; vii) road accident; viii) unemployment rate; ix) exports by
business size; and x) imports by business size. Brazil has an adequate performance,
comparable to OECD member countries in all indicators evaluated. Furthermore, some
methodological weaknesses inherent in the process of evaluating the OECD indicators
were highlighted. Such weaknesses pointed out potentially affect the evaluation of
Brazil, especially considering its vast territorial extension, with an abundance of natu-
ral resources, great population diversity and significant differences between the main
regions of the country.

Keywords: Brazil; OECD; indicators; sustainable development.



2889

1 INTRODUGAO

Em 1961, foi fundada a Organizacao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), composta por 38 paises-membros,' com o propésito de estimular o progresso
econOmico e o comércio em ambito mundial. Tal formagao ocorreu como um desdo-
bramento da Organizacgado para a Cooperagao Econémica Europeia (OCEE), criada em
1948 com o objetivo de estimular a cooperagao entre paises europeus afetados pela
Segunda Guerra Mundial.

A OCDE tem como propdsito essencial apoiar avangos em pesquisas e estudos
que tenham potencial de promover e aprimorar politicas publicas em diversas areas
de interesse do desenvolvimento econémico de forma sustentavel (por exemplo, poli-
tica econémica, ciéncia e tecnologia, educacao, trabalho, meio ambiente e comércio),
fomentando ainda a troca de experiéncias entre paises-membros e parceiros-chave.
Atualmente, o Brasil é considerado um parceiro-chave da OCDE. Apesar de, em 2017, 0
Brasil ter efetuado o pedido formal para se tornar um pais-membro, sua situacao atual
se mantém como parceiro-chave. Desse modo, o pais tem acesso a inumeros 6rgaos
da OCDE, podendo ainda aderir aos seus instrumentos legais, além de fazer parte do
banco de dados estatistico da organizagao.

Considerando as demandas globais relacionadas ao bem-estar e ao desenvolvi-
mento sustentavel e econdmico, a Comissao Europeia, a OCDE e a Organizag¢ao das
Nagoes Unidas (ONU) estao unindo forgas com os paises da América Latina e do Caribe
para identificar métricas relevantes a fim de embasar o delineamento de melhores
politicas publicas para alcancgar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).2
Entre as dimensdes-chave de analise do bem-estar propostas pela OCDE, citam-se:
i) renda e riqueza; ii) qualidade no trabalho; iii) habitagdo; iv) salde; v) conhecimento
e habilidades; vi) qualidade do ambiente; vii) bem-estar subjetivo; viii) seguranga; ix)
equilibrio na vida profissional; x) conexdes sociais; e xi) cidadania.®

Em julho de 2019, o Brasil instituiu o Conselho para a Preparagdo e o Acompanha-
mento do Processo de Acessao da Republica Federativa do Brasil a OCDE (Conselho Bra-
sil-OCDE), por meio do Decreto n°9.920, de 18 de julho de 2019. Esse conselho é com-
petente para aprovar a estratégia de governo sobre a preparagao e o acompanhamento

1.S40 eles: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canadé, Chile, Colémbia, Coreia, Costa Rica, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islan-
dia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e Turquia.

2. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gvb5nM>. Acesso em: 6 set. 2021.

3. Disponivel em: <http://bit.ly/3MzwYpR>. Acesso em: 6 set. 2021.
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do processo de acessao do Brasil, aprovar a politica de comunicag¢ao entre OCDE e
Brasil, assim como orientar o trabalho do seu comité gestor. O conselho é formado
pelo chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelos ministros das Relacdes
Exteriores e da Economia e também pelo chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica = SG/PR (Brasil, 2019a).

Em 7 de novembro de 2019, o Decreto n° 10.109 promulga o Acordo de Cooperagao
entre Brasil e OCDE, firmado em Paris, em junho de 2015. As areas de cooperacgao entre
a organizagao e o Brasil incluem a participagao nos dialogos politicos da OCDE em
questdes globais emergentes, o apoio no estabelecimento de politicas, bem como na
implementagao de reformas politicas econémicas, sociais e ambientais sugeridas. O
processo inclui, também, o monitoramento regular, a avaliagao e a realizagao de estudos
comparativos. O Acordo de Cooperagao abrange a realizagao do aprimoramento de
politicas publicas e dos servigos publicos e a promoc¢ao de medidas para compreen-
der melhor os desafios politicos que se relacionem com as mudangas estruturais e
o crescimento de longo prazo entre paises com distintos niveis de desenvolvimento
(Brasil, 2019b).

O Decreto n° 10.205, de 22 de janeiro de 2020, criou a Secretaria Especial na Casa
Civil para coordenar, no ambito do Conselho Brasil-OCDE, a preparagao e o acompa-
nhamento do processo de acessao do Brasil a OCDE (Brasil, 2020). Atualmente, o Brasil
é considerado um dos parceiros-chave mais ativos da OCDE.

Considerando a intengéo de o Brasil ingressar na OCDE como pais-membro, assim
como o fato de ele ainda possuir algumas pendéncias a serem sanadas para que sua
ascensao seja concretizada, este estudo tem como objetivo analisar indicadores ado-
tados pela OCDE em seu processo de avaliagdo dos paises-membros (e eventualmente
ndo membros), respeitando as esferas econémica, ambiental e social. Para tanto, foram
selecionados dez indicadores estratégicos analisados pela OCDE, com o propésito
maior de analisar a performance do Brasil em comparacao aos paises-membros da
OCDE. Sendo assim, o estudo segue a seguinte légica:

 identificar e selecionar dez indicadores pertinentes ao caso Brasil, em que
preferencialmente a OCDE nao disponha de dados atualizados sobre eles;

+ analisar as definigbes conceituais e metodoldgicas relacionadas aos indica-
dores selecionados;

+ identificar dados para o caso Brasil, de modo a posicionar o pais frente aos
paises-membros da OCDE no que tange aos indicadores selecionados; e
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+ identificar as fragilidades e inadequagcdes metodoldgicas inerentes aos indi-
cadores adotados pela OCDE.

Atualmente, a OCDE monitora e disponibiliza dados acerca de inimeros indicadores
em seu portal de dados, contemplando as mais diversas areas tematicas. Este estudo
visa analisar um compilado de dez indicadores monitorados pela OCDE, considerando
a posigcao de desempenho do Brasil.

Os indicadores selecionados e listados a seguir contemplam as esferas ambiental,
econdmica e social:

- captacgdes de dgua (water withdrawals);

- tratamento de dgua poluidas (wastewater treatment);

+ residuos municipais (municipal waste);

 sobrepeso ou obesidade populacional (overweight or obese population);

« indice de Restrigdo Regulamentar de Investimento Direto Estrangeiro (Foreign
Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index — FDI RRI);

geracao de eletricidade (electricity generation);

acidentes de transito (road accidents);
- taxa de desemprego (unemployment rate);
- exportacdes por tamanho de empresa (exports by business size); e
- importacGes por tamanho de empresa (imports by business size).

Os indicadores selecionados sao apresentados de forma esquematica na figura 1.
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FIGURA 1
Indicadores selecionados das esferas economica, ambiental e social

ECONOMICA

Exportacdes Importacoes
por tamanho de por tamanho de
empresa (exports empresa (imports
by business size) by business size)

FDI Regulatory
Restrictiveness Index

Geracao-de eletricidade Taxa de desemprego
(electricity generation) (unemployment rate)

Acidentes de transito
(road accidents)
Tratamento de agua poluidas
(wastewater treatment) Sobrepesoou Obesidade Populacional
(overweight or obese population)

Residuos municipais
(municipal waste)

Captagdes de agua
(water withdrawals)

IAL
AMBIENTAL soc

Elaboragéo do autor.

A escolha pelos indicadores citados na figura 1 se deve, primeiramente, ao fato
de eles nao apresentarem dados disponiveis e/ou atualizados referentes ao Brasil no
portal de indicadores da OCDE.

Este estudo também adotou como critério de sele¢do dos indicadores a serem
analisados a aderéncia as trés esferas do framework do desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental), como a prépria figura 1 demonstra.

Por fim, especificamente para o indice FDI RRI, justifica-se a escolha por ele ser um
indicador fortemente considerado nas avaliagées da OCDE para questdes deliberativas
que envolvem a possibilidade de adesao de novos membros. Neste sentido, a inclusao
deste indicador neste estudo tem como objetivo maior tecer algumas analises criticas
quanto ao método adotado pela OCDE para a obtencao de tais valores para o indice
em questao.

Por se tratar de um estudo-piloto, que servira de apoio para o desenvolvimento
de estudos adicionais em areas tematicas especificas, esta pesquisa se justifica por
contribuir com a proposta de uma estrutura de estudo, contemplando aspectos de
definicao conceitual e metodolégica adotados pela OCDE, assim como uma avaliagao
comparativa e critica dos indicadores obtidos para o Brasil diante dos indicadores
adotados pela OCDE para a avaliagcao de seus paises-membros.

9
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2 INDICADORES ANALISADOS DA OCDE

Como mencionado anteriormente, os indicadores selecionados para este estudo foram:
i) captacdes de agua (water withdrawals); i) tratamento de dgua poluidas (wastewater
treatment); iii) residuos municipais (municipal waste); iv) sobrepeso ou obesidade popu-
lacional (overweight or obese population); v) FDI RRI; vi) geracéo de eletricidade (elec-
tricity generation); vii) acidentes de transito (road accidents); viii) taxa de desemprego
(unemployment rate); ix) exportagdes por tamanho de empresa (exports by business
size); e x) importagdes por tamanho de empresa (imports by business size).

Os indicadores supracitados serdao analisados a partir de seus aspectos concei-
tuais, metodoldgicos, bem como com um comparativo entre a realidade do Brasil e
dos paises-membros da OCDE.

2.1 Captacgoes de agua (water withdrawals)

2.1.1 Contextualizacao

0 uso eficiente da agua representa um desafio de ordem mundial e esta presente na
pauta das discussdes mundiais acerca do desenvolvimento sustentavel e da mitigacao
dos impactos ambientais e das mudancgas climaticas. A governanga da agua repre-
senta um arcabougo complexo, sistémico e dinamico de atores, situagdes, interesses,
politica, poder e conflitos pela utilizagdo e posse da agua nos seus multiplos usos. Por
ser conceituada como um bem de uso comum, a agua transcende a ideia simplista
de ser s6 mais um recurso natural componente do meio ambiente. Devido as suas
peculiaridades, a agua pode adquirir diferentes nomenclaturas, enquadrando-se, em
determinado momento, como recurso hidrico, outras vezes, como componente dos
servigos de saneamento, minério, mercadoria e, por fim, matéria-prima e insumo basico
dos processos produtivos.

A OCDE encara a questao da dgua com grande atengao. De fato, o Programa de
Governanca da Agua da OCDE aconselha os governos em todos os niveis sobre como
projetar e implementar melhores politicas de agua para uma vida melhor. Tal programa
se baseia na Iniciativa de Governanca da Agua (Water Governance Initiative - WGI) da
OCDE e fornece orientagao por meio de doze principios da OCDE sobre a governanga
da dgua* (quadro 1).

4. Disponivel em: <https://bit.ly/41aNzV0>. Acesso em: 7 jul. 2022.

10
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QUADRO 1
Os principios da OCDE sobre a governanga da agua

Atribuir e distinguir claramente os papéis e as responsabilidades para formulagao de
Principio 1 politicas de agua, implementacgao de politicas, gestao operacional e regulamentagao,
e promover a coordenagao entre essas autoridades responsaveis.

Gerenciar a agua na(s) escala(s) apropriada(s) nos sistemas integrados de gover-
Principio2  nanca da bacia para refletir as condigbes locais e promover a coordenagao entre as
diferentes escalas.

Incentivar a coeréncia das politicas por meio de uma coordenagao intersetorial
Principio 3 eficaz, especialmente entre as politicas de dgua e meio ambiente, salde, energia,
agricultura, inddstria, ordenamento do territério e uso da terra.

Adequar o nivel de capacidade das autoridades responsaveis a complexidade dos
Principio4  desafios hidricos a serem enfrentados e ao conjunto de competéncias necessarias
ao exercicio de suas fungoes.

Produzir, atualizar e compartilhar dados e informagdes oportunas, consistentes,
Principio 5  comparaveis e relevantes para a politica da agua e relacionados a agua, e usa-los
para orientar, avaliar e melhorar a politica da agua.

Garantir que os arranjos de governanga ajudem a mobilizar o financiamento da agua

Principio 6 . . -
e alocar recursos financeiros de maneira eficiente, transparente e oportuna.

Garantir que estruturas regulatérias sélidas de gestdo da dgua sejam efetivamente

Principio 7 implementadas e aplicadas em busca do interesse publico.

Promover a adocgdo e implementacao de praticas inovadoras de governancga da
Principio 8  dgua em todas as autoridades responsaveis, niveis de governo e partes relevantes
interessadas.

Integrar praticas de integridade e transparéncia em politicas de agua, institui¢cdes de
Principio9  &gua e estruturas de governanga de dgua para mais responsabilidade e confianga na
tomada de decisdes.

Promover o envolvimento das partes interessadas para contribuicdes informadas e
Principio 10  orientadas a fim de obter resultados para o desenho e a implementacao de politicas
de 4gua.

Incentivar estruturas de governanga da agua que ajudem a gerenciar compensagoes

Principio 11 o X . . ~
entre usudrios de dgua nas dreas rurais e urbanas, e entre as geragoes.

Promover o monitoramento e a avaliagao regulares da politica e governancga da
Principio 12  dgua quando apropriado, compartilhar os resultados com o publico e fazer ajustes
quando necessario.

Fonte: OECD (2015).
Elaboragéo do autor.

2.1.2 Defini¢oes

As captacgdes de agua sao definidas como agua doce retirada de fontes subterraneas
ou superficiais, de modo permanente ou temporario, e transportada para um local de

11
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uso. Se a agua for devolvida a uma fonte de agua superficial, a captagdao da mesma
agua pelo utilizador a jusante é novamente contabilizada na compilagédo das captagdes
totais: isto pode levar a uma dupla contagem. Os dados incluem captacgdes para abas-
tecimento publico de agua, irrigagao, processos industriais e resfriamento de usinas
elétricas. A agua da mina e a dgua de drenagem estao incluidas, enquanto a dgua usada
para geracao de energia hidrelétrica é normalmente excluida. Este indicador é medido
em metros cubidos (m?) per capita (1 m® equivale a 1 mil garrafas de 1 litro).®

As captagoes de agua representam grande pressao sobre os recursos de agua
doce, principalmente, do abastecimento publico de agua, da irrigagéo, dos processos
industriais e do resfriamento de usinas de energia elétrica. Ha implicagdes significativas
para questdes de quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Este conjunto de dados
mostra as captagdes de agua por fonte (superficie e subterranea) e por principais usos.
As captacgdes de agua referem-se a dgua retirada de fontes subterraneas ou superficiais
e transportada para o local de uso. Se a agua for devolvida a uma fonte de agua super-
ficial, a captagdo da mesma agua pelo usuario a jusante é contabilizada novamente
na compilagao da retirada total. Ao interpretar esses dados, deve-se ter em mente que
as definigdes e os métodos de estimativa empregados pelos paises-membros podem
variar consideravelmente entre os paises.®

O indicador aqui apresentado refere-se a intensidade do uso dos recursos de agua
doce (ou estresse hidrico). E expresso como captacdes brutas de dgua doce retiradas
de aguas subterraneas ou superficiais em porcentagem do total de recursos de agua
doce renovaveis disponiveis (incluindo fluxos de dgua de paises vizinhos), em porcen-
tagem de recursos internos (ou seja, precipitagdo — evapotranspiracao) e per capita.
A agua utilizada para geragao de hidroeletricidade é excluida. As captagdes de agua
por principais usos primarios e captacdes para abastecimento publico, expressas em
m? per capita por dia, sdo dadas como complementos. Este indicador fornece informa-
¢cOes sobre aspectos quantitativos dos recursos hidricos, mas pode ocultar variagdes
importantes em nivel subnacional (por exemplo, bacia hidrografica).

O grafico 1 apresenta os dados dos indicadores relativos a captacdo de agua para
os paises da OCDE com dados disponiveis.

5. Disponivel em: <http://bit.ly/3nR52U4>. Acesso em: 12 abr. 2022.
6. Disponivel em: <https://bit.ly/3z0hxCO>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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GRAFICO 1
Dados de captagao de agua dos paises da OCDE
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1C — Em absorg¢des brutas como porcentagem do total de recursos renovaveis
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Fonte: OECD. Disponivel em: <http://bit.ly/3nR52U4>. Acesso em: 12 abr. 2022.

Elaboragédo do autor.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

De modo a complementar a analise dos paises-membros da OCDE, obtendo ainda
dados relativos ao caso Brasil, este estudo buscou informag¢des complementares no
portal do Aquastat. Este portal € um sistema global de informacgao da Organizagao das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (Food and Agriculture Organization —
FAO) sobre recursos hidricos e gestao da dgua agricola. Ele coleta, analisa e fornece
acesso gratuito a mais de 180 variaveis e indicadores por pais, com dados disponiveis
a partir de 1960. O Aquastat desempenha um papel fundamental no monitoramento
do ODS 6 que se propde a “garantir a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos”, e, em particular, os indicadores da meta 6.4 sobre estresse
hidrico e eficiéncia no uso da agua.” Na tabela 1, sdo descritas as varidveis observadas
no sistema Aquastat.

7. Disponivel em: <http://bit.ly/4128LfK>. Acesso em: 6 jun. 2022.
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TABELA 1

Analise das variaveis obtidas no Aquastat

Total de recur-

Total de recursos hidricos
renovaveis (TRWR): soma dos
recursos hidricos renovaveis

[Recursos hidricos
renovaveis totais] = [aguas
superficiais renovaveis

2889

sos hidricos internos (IRWR) e recursos A N
L o e totais]+[aguas subterra- o 3
renovaveis hidricos renovaveis externos . . 10° mé/ano
R . neas renovaveis totais] -
(total renewable (ERWR). Corresponde a quanti- I .
. L. [sobreposicdo entre dguas
water resources) dade maxima tedrica anual de L
. . . . superficiais
agua disponivel para um pais N
i e subterraneas]
em um determinado momento.
[Total de retirada de agua
~ Soma da captagdo de agua doce] = [total de retirada de
Captacao total de : ) . X . o
. superficial, que é extraida de agual-[agua dessalinizada
agua doce . L . . o 3
rios, lagos e reservatorios; e produzidal-[uso direto de 10° m3%/ano
(total freshwater > ) A X o _
; captagdo de agua subterranea, aguas residuais munici-
withdrawal) ; . : .
extraida de aquiferos. pais tratadas]-{uso direto de
agua de drenagem agricola]
Captagdo de agua Quantidade bruta anual de
doce superficial B ; ) o 3
dgua extraida de rios, lagos 10° m3/ano
(fresh surface »
. e reservatorios.
water withdrawal)
Quantidade bruta anual de
agua extraida de aquiferos.
Captacao de agua Pode incluir a retirada de aguas
doce subterranea  subterraneas renovaveis, bem o3
10° m3/ano

(fresh groundwater
withdrawal)

como a captacao excessiva de
aguas subterraneas renovaveis
ou a retirada de aguas subter-
raneas fésseis.

Fonte: FAO. Disponivel em: <http://bit.ly/4128LfK>. Acesso em: 6 jun. 2022.
Elaboragao do autor.

2.1.3 Dados do Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) brasileira, estabelecida pela Lei
n© 9.433/1997, prevé, entre os seus fundamentos, que a gestao dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participagao do poder publico, dos usuarios
e das comunidades, ao mesmo tempo que também assevera que a bacia hidrografica
constitui a unidade territorial para implementagao da PNRH e atuagao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

O grafico 2 apresenta os dados dos indicadores relativos a captagao de agua para
o Brasil.
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GRAFICO 2
Captagoes de agua (water withdrawals) — Brasil
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Fonte: Aquastat/FAQ. Disponivel em: <http://bit.ly/4128LfK>. Acesso em: 6 jun. 2022.
Notas: ' Estimativa calculada como soma ou identificagdo (rendimento) a partir de valores oficiais
ou de uma estimativa Aquastat.
2 Valor oficial, os dados vém de uma fonte nacional (questionario da FAO sobre dgua e
agricultura, relatdrio, publicagéo, site oficial etc.).
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Complementando a analise, o grafico 3 apresenta os dados dos indicadores relativos
tacao de
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Os resultados mostram que o Brasil possui captagdes elevadas de dgua (em m?),
com cerca de 65 bilhdes de m3/ano. No entanto, a quantidade de captagdes de agua
per capita é de cerca de 300 m?/per capita, 0 que posiciona o Brasil entre os paises com
menor taxa de captacao de agua per capita. Além disso, a posi¢ao do Brasil fica ainda
mais abaixo no ranking dos paises da OCDE quando a captagao de agua brasileira é
relativizada por sua disponibilidade hidrica.

2.1.4 Analise critica

O Brasil € um pais com vasta area territorial e grande abundancia de disponibilidade
de recursos hidricos. Este fato é demonstrado na analise dos indicadores adotados
pela OCDE quanto aos saques hidricos. O Brasil possui elevada quantidade de saques
hidricos anuais (cerca de 65 bilhdes de m%/ano), uma quantidade moderada de
saques hidricos per capita (cerca de 300 m?/per capita), e uma quantidade infima de
uso bruto sobre a quantidade de recursos hidricos disponiveis (menos de 1% ao ano -
a.a). Com isso, analisar comparativamente o Brasil aos demais paises da OCDE no que
tange a quantidade de saques de agua torna-se inadequado, tendo em vista a grande
quantidade de recursos hidricos que o pais dispoe.

Outro aspecto a ser considerado € a natureza das atividades economicas centrais
do Brasil. O fato de ser um pais fortemente concentrado em atividades primarias e
possuir destaque acentuado no setor do agronegdcio torna as demandas por recursos
hidricos particulares e especificas, e fortemente distintas de outros paises que con-
centram suas atividades econdémicas em setores secundarios ou terciarios. Embora
outros paises da OCDE também sejam expoentes produtores do agronegécio, é razoavel
sugerir que as analises de saques hidricos dos paises considerem as atividades econ6-
micas principais, e suas decorrentes demandas hidricas. Com isso, tais comparacgodes
diretas entre os paises no que se refere aos saques hidricos e usos hidricos per capita
tornam-se enviesadas por nao considerar aspectos especificos de natureza econémica
e ambiental dos paises.

Outro aspecto de destaque é a necessidade de se adotar indicador que permita a
avaliagcao do grau de eficiéncia do uso da agua. A comparagao com outros paises em
termos de eficiéncia hidrica permitiria analisar o quanto é necessario de agua para se
produzir uma certa quantidade de riqueza. Isso permitiria analisar a posi¢ao do Brasil em
comparagao aos paises da OCDE em termos do consumo de agua e ao que se produz.

A Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Bésico (ANA), por meio de seu Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), monitora e disponibiliza
dados de @mbito nacional acerca dos recursos hidricos brasileiros. O SNIRH é a base
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para disponibilizacdo das informagdes sobre aguas no Brasil, contribuindo para a difu-
sdo do conhecimento sobre recursos hidricos.® Com relagéo as retiradas (saques) de
agua no Brasil, a ANA analisa o volume de saque por segundo. Os dados anuais para
o periodo 2016-2021 sdo apresentados na tabela 2.

TABELA 2

Retiradas de agua anual - Brasil (2016-2021)

(Em m?3/s)
Abastecimento urbano 491,20 496,20 500,65 505,72 510,80 515,69
Abastecimento rural 34,73 34,47 33,85 33,60 33,35 33,20
Industria 187,04 189,23 195,61 202,34 209,42 216,89
Irrigacdo 1.116,73 1.083,62 1.01993 1.038,12 1.067,52 1.090,75
Mineragéo 31,30 32,88 34,46 36,03 37,60 39,17
Termelétricas 78,54 79,49 92,65 92,87 93,60 93,67
Uso animal 162,83 166,82 170,81 174,80 178,80 182,79
Total 2.102,36 2.082,71 2.047,97 2.083,49 2.131,09 2.172,18

Fonte: ANA. Disponivel em: <https://dadosabertos.ana.gov.br/>.
Obs.: Os dados de 2018 a 2021 sao projetados pela ANA.

Outro aspecto a ser ponderado remete ao conceito de agua virtual, o qual consiste
em considerar que o consumo de agua por seres humanos nao é limitado ao consumo
direto, mas também se estende ao comércio e consumo indireto de agua utilizada e
embutida no processo de producao de diferentes produtos, especialmente commodities
agricolas (Allan, 1998). Cabe destacar que este conceito estd diretamente relacionado
aos entendimentos de pegada hidrica e pegada ecoldgica.

O Brasil esta entre os paises que mais exportam agua virtual em produtos como
carne e soja (Bleninger e Kotsuka, 2015). De fato, estudo anterior estimou uma expor-
tacao de agua virtual de cerca de 54,8 bilhdes de m3/ano, principalmente para a Europa,
que importa 41% da quantidade bruta de dgua virtual exportada do Brasil (Silva et al.,
2016). Também é importante apontar o montante de agua virtual, ou pegada hidrica,
associado a perda e ao desperdicio de alimentos. Nessa toada, estudo anterior estimou
que a pegada hidrica das perdas de arroz e milho no Brasil representam cerca de 3,06
bilhdes de m3/ano e 7,37 bilhdes de m3/ano, respectivamente (Abbade, 2020).

8. Disponivel em: <http://bit.ly/40N3j0K>. Acesso em: 24 jul. 2022.
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2.2 Tratamento de aguas residuais (wastewater treatment)

2.2.1 Contextualizacao

O tratamento de aguas residuais € o processo de conversao de aguas residuais em
agua que pode ser descarregada de volta no meio ambiente. O objetivo do tratamento
de efluentes é acelerar os processos naturais pelos quais a dgua é purificada. As aguas
residuais sdo formadas por uma série de atividades, como tomar banho, lavar e/ou usar
0 banheiro e escoamento de aguas pluviais. As aguas residuais sao essencialmente
aguas utilizadas nos meios domeéstico, industrial e comercial. Alguns desses tipos sao
mais dificeis de tratar do que outras, de acordo com a Safe Drinking Water Foundation.
Por exemplo, as aguas residuais industriais podem ser dificeis de tratar devido a sua
alta resisténcia. Por sua vez, as aguas residuais domésticas sao relativamente faceis
de tratar (Tuser, 2021).

O tratamento de aguas residuais é o nome dado para um vasto numero de técnicas,
geralmente implementadas em estacdo de tratamento de dguas residuais (Etar), na
qual se combinam os sistemas e as tecnologias necessarias que permitem adequar as
aguas residuais a qualidade requerida para serem descarregadas no meio ambiente.
Existem quatro graus de tratamento: pré-tratamento, tratamento primario, tratamento
secundario e tratamento terciario. No estagio primario, os sélidos passam por um
processo de descanso, eles sao deixados para assentar e em seguida sdo removidos
das aguas residuais. O estagio secundario utiliza processos biologicos de purificagao
a fim de retirar ainda mais as impurezas. As vezes, esses estagios sdo combinados
e, em alguns casos, tratamentos adicionais, como tratamento terciario e tratamento
avancado de aguas residuais, sdo empregados (Liu e Liptak, 2020; Tuser, 2021).

2.2.2 Definicbes e dados da OCDE

Esse indicador apresenta as taxas de conexao de tratamento de esgoto, ou seja, 0
percentual da populagdo conectada a uma estagao de tratamento de esgoto. “Conec-
tado” aqui significa literalmente estar ligado a uma estagao de tratamento de dguas
residuais por meio de uma rede publica de esgoto. Nao sdo consideradas instalagoes
privadas independentes, utilizadas onde os sistemas publicos ndo sao econémicos.
Este indicador é medido em porcentagem.®

9. Disponivel em: <http://bit.ly/3nR52U4>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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Esse conjunto de dados fornece informagdes sobre o nivel de equipamentos publi-
cos instalados pelos paises para gerenciar e reduzir a polui¢cdo da agua. Eles mostram
a porcentagem da populagao nacional ligada a redes de esgotos “publicas” e estacdes
de tratamento relacionadas, assim como a porcentagem da populagao nacional ligada a
estagdes de tratamento de aguas residuais “publicas”, e o grau de tratamento. Ao analisar
esses dados, deve-se ter em mente que a taxa de conexao ideal ndo é necessariamente
100%; ela pode variar entre os paises e depende bastante das caracteristicas geografi-
cas e da distribuicado espacial dos habitats. A interpretagcao desses dados deve ter em
vista algumas variagdes nas definicdes dos paises, conforme refletido nos metadados.™

O grafico 4 apresenta os dados para o indicador de tratamento de aguas residuais
para os paises da OCDE com dados disponiveis.

GRAFICO 4
Dados dos paises da OCDE' para tratamento de aguas residuais
(Em %)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Nota: " Para dados disponiveis.
Obs.: 1. Ultimo dado disponivel, compreendendo o periodo 2017-2020.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3zOhxCO>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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2.2.3 Dados do Brasil

As informagdes brasileiras relativas ao tratamento de aguas residuais foram obtidas
no Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), sistema gerenciado
sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)."

Esse sistema relne informacdes e indicadores sobre a prestacao dos servicos de
agua e esgotos (AE), manejo de residuos sélidos (RS) e manejo de aguas pluviais (AP)
provenientes dos prestadores que operam no Brasil, com atualizagdo anual do seu
banco de dados. O SNIS organiza-se em trés componentes, sendo eles: AE, RS e AP.
Para o caso do tratamento de aguas residuais, este estudo utiliza dados do componente
AE. Tais informagdes sao fornecidas pelas instituicdes responsaveis pela prestagao
dos servigos de AE, como companhias estaduais, autarquias ou empresas municipais,
departamentos municipais e empresas privadas.

Referente ao componente AE, para esgotamento sanitario, em 2018, a quantidade
de municipios atendidos é de 4.050 e a populagao urbana residente de 164,1 milhdes de
habitantes, uma representatividade de 72,7% em relacao ao total de municipios e
de 92,9% em relacdo a populagao urbana do Brasil. Cabe destacar que a participagao
dos prestadores de servigos de AE e dos municipios que enviam as informagdes sobre
RS e AP é voluntdria, ndo havendo nenhuma obrigatoriedade que os leve a fornecer as
informagdes. Apesar disso, os programas de investimentos do MDR, incluindo o Pro-
grama de Aceleragao do Crescimento (PAC), exigem o envio regular de dados ao SNIS,
como critério de selecao, hierarquizagao e liberagao de recursos financeiros.

A tabela 3 apresenta os dados anuais para o tratamento de aguas residuais em
nivel nacional, para o periodo 2015-2020. Sdo apresentadas informagdes sobre porcen-
tagem da populagdo atendida, populagao total atendida (em milhdes de habitantes) e
porcentagem de tratamento do esgoto gerado.

TABELA 3
Populagao atendida com rede de tratamento de agua — Brasil (2015-2020)

Populagéo atendida (%) 50,5 51,9 52,4 53,2 54,1
Populagdo total atendida (milhdes) 99,4 103,8 105,2 107,5 110,3 114,6
Tratamento de esgoto gerado (%) 42,7 449 46 46,3 491 50,8

Fonte: SNIS/MDR. Disponivel em: <http://bit.ly/43kmErK>. Acesso em: 17 jul. 2022.

11. Disponivel em: <http://bit.ly/43kmErK>. Acesso em: 17 jul. 2022.

22



2889

Os resultados mostram que a quantidade percentual de tratamento de esgoto
gerado no Brasil apresenta aumento nos ultimos anos, indo de 42,7% em 2015 para
50,8% em 2020. Ademais, a populacao atendida com rede de esgoto aumentou de
50,5% em 2015 para 55% em 2020.

O grafico 5 apresenta os dados dos indicadores relativos ao tratamento de aguas
residuais para os paises da OCDE com dados disponiveis, incluindo informacgdes do Brasil.

GRAFICO 5
Dados dos paises da OCDE' e do Brasil para tratamento de aguas poluidas

(Em %)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Nota: ' Com dados disponiveis.
Obs.: Ultimo dado disponivel, compreendendo o periodo 2017-2020.

Observa-se que a quantidade percentual de tratamento de aguas residuais no Brasil é
bastante baixa, quando comparado aos paises-membros da OCDE. De fato, o Brasil
esta acima apenas da Costa Rica.

2.2.4 Andlise critica

A respeito do sistema de informacgdes do Brasil para o tratamento de aguas residuais,
cabe destacar que atualmente o SNIS é o maior sistema de dados da América Latina.
Nessa esfera, o Chile, a Argentina e a Colémbia contam com sistemas de informa-
¢des também robustos sobre a prestacao dos servigos de AE. Na Europa, a Inglaterra
possui um sistema de informacdes igual sobre a prestagao de servigos de AE.’? Logo,

12. Disponivel em: <http://bit.ly/43kmErK>. Acesso em: 17 jul. 2022.
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é possivel afirmar que a sistematica de monitoramento de questdes relacionadas ao
tratamento de aguas residuais no Brasil é bastante avangada e atende as demandas
da administrag¢ao publica e demais envolvidos no delineamento de politicas publicas
em prol do desenvolvimento.

Outro aspecto importante a ser considerado remete as grandes diferencgas existen-
tes entre as Grandes Regides do Brasil. Quanto a isso, a tabela 4 apresenta os dados
referentes a porcentagem de tratamento de esgoto gerado e parcela da populacao
atendida com esgoto para as Grandes Regides brasileiras.

TABELA 4
Tratamento de esgoto nas Grandes Regioes do Brasil (2020)

(Em %)
Torsi | Nore | Noreste| Sudeste | Conmoeste | Su
Tratamento de esgoto gerado 50,8 21,4 34,1 58,6 58,5 46,7
Populagéo atendida com esgoto 55 13,1 30,3 80,5 59,5 47,4

Fonte: SNIS. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis>.

Observa-se diferenca consideravel entre as Grandes Regides do Brasil quanto ao
tratamento de esgoto gerado e a populagao atendida com esgoto. As regides Norte e
Nordeste apresentam valores bastante abaixo da média nacional.

Considerando que grande parte da populagao brasileira ainda reside em areas rurais,
seria importante considerar a parcela populacional residente em areas urbanas e rurais
no momento de estimar os valores associados a este indicador produzido pela OCDE.

2.3 Residuos municipais (municipal waste)

2.3.1 Contextualizacao

Os residuos soélidos urbanos (RSUs) consistem em itens do dia a dia que a populagéo
utiliza e depois descarta, como embalagens de produtos, aparas de grama, moveis,
roupas, garrafas, restos de alimentos, jornais, eletrodomésticos, tintas e baterias. Esse
descarte vem de casas domiciliares, escolas, prédios publicos e governamentais, hos-
pitais e empresas (EPA, 2016). Os RSUs, quando mal gerenciados, podem afetar dras-
ticamente o meio ambiente. O despejo de tais residuos a céu aberto pode ocasionar
contaminagao da agua e dos lengdis freaticos com poluentes organicos e inorganicos.
Tais residuos também podem afetar a sadde publica, uma vez que atraem vetores de
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doencgas e expbem as pessoas proximas a eles a produtos nocivos que podem estar
associados aos residuos municipais.

De modo global, as pessoas estao descartando quantidades cada vez maiores de
residuos, e sua composi¢cao apresenta uma crescente complexidade a medida que o
consumo de produtos plasticos e eletronicos se difundem. Isso representa um desafio
para o gerenciamento dos residuos sélidos municipais de modo social e ambientalmente
aceitavel. Estratégias eficazes de gestao de residuos dependem das caracteristicas
locais dos residuos, que alteram de acordo com as variaveis culturais, climaticas, socioe-
condmicas, bem como a capacidade institucional (Vergara e Tchobanoglous, 2012).

Em nacdes industrializadas, nas quais os cidadaos produzem muito mais residuos
do que outros cidadaos, os residuos tendem a ser gerenciados formalmente em escala
municipal ou regional. Nas nagdes menos industrializadas, em que os cidadaos pro-
duzem menos residuos — estes sao principalmente biogénicos —, uma combinacao de
atores formais e informais gerencia os residuos. Muitas politicas, tecnologias e com-
portamentos de gestao de residuos fornecem uma variedade de beneficios ambientais,
incluindo a mitigacao das mudancas climaticas. Os principais desafios da gestao de
residuos incluem integrar o setor informal de residuos nas cidades em desenvolvi-
mento, reduzir o consumo em cidades industrializadas, aumentar e padronizar a coleta
e andlise de dados de RS, e gerenciar efetivamente residuos cada vez mais complexos,
protegendo assim as pessoas e o0 meio ambiente (Vergara e Tchobanoglous, 2012).

2.3.2 Defini¢coes e dados da OCDE

Os residuos municipais sao definidos como residuos recolhidos e tratados por ou
para os municipios. Abrangem os residuos domésticos, incluindo os volumosos, os
do comércio, dos edificios de escritorios, das instituicdes e pequenas empresas, bem
como residuos de quintal e jardim, varri¢cao de ruas, conteudo de coletores de lixo e
residuos domésticos. A definigao exclui os residuos das redes e do tratamento de
esgotos municipais, bem como os residuos das atividades de constru¢do e demoligao.
Este indicador € medido em mil toneladas e em quilogramas per capita.™

Os residuos municipais incluem os domésticos e similares. Também sao consi-
derados residuos: i) os volumosos (por exemplo, eletrodomésticos, méveis antigos,
colchdes etc.); e i) os de jardim, folhas, aparas de relva, varricdo de ruas, contetido de
contéineres de lixo e residuos de limpeza do mercado. Inclui ainda residuos provenientes

13. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022.
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de residéncias, comércio, pequenas empresas, edificios de escritorios e instituicdes
(escolas, hospitais, edificios governamentais). Residuos de servigos municipais selecio-
nados, por exemplo, residuos de manutencao de parques e jardins, de servigos de limpeza
de ruas (varreduras de ruas, conteudo dos contentores de lixo, residuos de limpeza de
mercados) também sdo incluidos caso sejam geridos como residuos.™

As fontes de recolhimento dos residuos sdo as seguintes: i) porta a porta pela
recolha tradicional (residuos domésticos mistos); e ii) fragdes recolhidas separada-
mente para operagoes de recuperacao (pela recolha porta a porta e/ou por meio de
depdsitos voluntarios). Desse modo, os residuos municipais referem-se aos residuos
assim definidos, recolhidos por ou em nome dos municipios.™

A definicdo também inclui residuos das mesmas fontes e de natureza e composi-
cao semelhantes que: i) sdo recolhidos diretamente pelo setor privado (empresas ou
instituicoes privadas sem fins lucrativos) e ndo por conta dos municipios (principal-
mente recolha seletiva para fins de recuperagao); e ii) sdo provenientes de areas rurais
nao atendidas por um servigo regular de residuos, mesmo que sejam descartados pelo
gerador. A definigao exclui: i) residuos da rede municipal de esgoto e tratamento; € ii)
residuos municipais de constru¢ao e demoli¢do.™

O grafico 6 apresenta os dados dos indicadores relativos aos residuos municipais
para os paises da OCDE com dados disponiveis.

14. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022.
15. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022.
16. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022,
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GRAFICO 6
Dados dos paises da OCDE para residuos municipais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Ultimo dado disponivel, compreendendo o periodo 2017-2020.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O conjunto de dados da OCDE sobre residuos municipais apresenta informagdes
fornecidas pelas autoridades dos paises-membros por meio de questionario sobre o
estado do ambiente (OCDE/Eurostat). Eles foram atualizados ou revisados com base
em dados de outras fontes nacionais e internacionais disponiveis para a secretaria da
OCDE e com base nos comentarios recebidos dos delegados nacionais. Atualizagdes
selecionadas também foram realizadas no contexto das avaliagoes de desempenho
ambiental da OCDE. Os dados sao harmonizados por meio do trabalho do Grupo de
Trabalho sobre Informagdes Ambientais (WPEI) da OCDE e se beneficiam dos esforgos
continuos de qualidade de dados nos paises-membros da OCDE, na prépria OCDE e em
outras organizagdes internacionais."”

2.3.3 Dados do Brasil

As informacdes brasileiras relativas aos RS foram obtidas no SNIS, sistema gerenciado
sob a responsabilidade do MDR. Para o componente de RS do SNIS, cabe destacar que,
em 2018, foram totalizados dados de 3.468 municipios com populagao urbana total
de 151,1 milhdes de pessoas, correspondendo, respectivamente, a 62,3% do total de
municipios e a 85,6% da populagao urbana do pais.'

A tabela 5 apresenta os dados anuais para o total de residuos domésticos (RDO) e
residuos publicos (RPU) em nivel nacional, para o periodo 2014-2020. Sao apresentados
dados do total de residuos municipais (RDO + RPU) em milhdes de toneladas, em kg
per capita por dia, e em kg per capita por ano.

TABELA 5
RSU: total, kg/per capita — Brasil (2014-2020)

Total [RDO + RPU]

(1 milh&o de toneladas) 664 63,9 60,0 61,9 62,8 65,1 66,6
Total [RDO + RPU]

(kg/capita/dia) 1,05 1,00 0,94 095 0,96 0,99 1,01
potal [RPO +RPU 383,25 365 343,1 346,75 350,4 361,35 368,65
(kg/capita)

Fonte: SNIS/MDR. Disponivel em: <http://bit.ly/43kmErK>. Acesso em: 17 jul. 2022.

17. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022.
18. Disponivel em: <http://bit.ly/43kmErK>. Acesso em: 17 jul. 2022.
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Os resultados mostram que a producgéo de residuos municipais totais no Brasil
atingiu a marca dos 368,6 kg per capita em 2020. Verifica-se ainda que a produgao de
residuos municipais permanece relativamente constante no periodo analisado.

O grafico 7 apresenta os dados dos indicadores relativos aos residuos municipais
para os paises da OCDE com dados disponiveis, com a inclusdao dos dados do Brasil.

GRAFICO 7

Dados dos paises da OCDE e do Brasil para residuos municipais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Ultimo dado disponivel, compreendendo o periodo 2017-2020.
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Os dados mostram que o Brasil apresenta destaque na producao absoluta de resi-
duos municipais, ocupando a segunda posi¢ao no ranking quando incluido no rol de
paises-membros da OCDE. No entanto, a segunda posi¢ao apresenta grande distancia-
mento do valor absoluto de producao de residuos apresentado pela primeira posicao
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do ranking, ocupada pelos Estados Unidos. Ja considerando a produgao per capita de
residuos municipais, o Brasil apresenta uma quantidade baixa quando comparado aos
membros da OCDE, uma vez que os primeiros colocados no ranking (Estados Unidos,
Luxemburgo e Nova Zelandia) apresentam uma producao per capita maior do que o
dobro da produgéo brasileira.

2.3.4 Analise critica

A prépria OCDE destaca que em muitos paises a coleta sistematica de dados ambien-
tais tem uma histéria curta. As fontes estdo normalmente espalhadas por uma série de
ageéncias e niveis de governo, e as informagdes geralmente sdo coletadas para outros
fins. A OCDE ainda recomenda que, ao interpretar esses dados, deve-se ter em mente
que as definicdes e os métodos de medicdo variam entre os paises e que as compa-
racdes entre paises requerem uma compreensao cuidadosa. Deve-se notar também
que os dados aqui apresentados se referem ao nivel nacional e podem ocultar grandes
diferencas subnacionais.™

Considerando a natureza dos dados relacionados aos residuos sélidos municipais,
e as especificidades observadas no Brasil, ¢ importante recomendar que estudos mais
detalhados sejam conduzidos em ambito nacional. As especificidades territoriais do
Brasil, em termos de concentragao de populacdao em areas urbanas ou rurais, aliadas
a diversidade observada nas Grandes Regides do pais, possivelmente exijam a analise
de dados mais detalhados acerca da produgao de residuos sélidos municipais.

Outro aspecto importante é a andlise do destino dos RS. De fato, iniciativas e metas
associadas a eliminagao de lixdes no mundo, com especial aplicagao ao caso brasi-
leiro, exigem que a observagao da situagao da disposigao final dos residuos solidos
municipais seja feita com atengao. Referente a isso, o grafico 8 mostra a disposigao
final dos residuos municipais do Brasil em 2014 e 2020.

19. Disponivel em: <http://bit.ly/3Gwnk3I>. Acesso em: 16 abr. 2022.
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GRAFICO 8
Estimativas da disposic¢ao final de residuos municipais — Brasil (2014 e 2020)
(Em %)
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Fonte: SNIS. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os dados mostram que, apesar de ser verificada uma diminui¢do na porcentagem
de lixo destinada aos lixdes no Brasil, a quantidade de lixées aumentou de 1.297 em
2014 para 1.545 em 2020. Em contrapartida, a quantidade de aterros sanitarios e aterros
controlados diminuiu de 2014 a 2020, apesar de a quantidade percentual dos residuos
so6lidos municipais tratados nesses aterros ter aumentado no periodo.
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Levando em conta as grandes diferengas existentes entre as Grandes Regides do
Brasil, a tabela 6 mostra a disposigao final dos residuos municipais em 2020.

TABELA 6
Estimativa da disposicao final de residuos municipais nas Grandes Regioes do
Brasil (2020)

(Em %)
_-
Oeste
Disposigdo em lixdo 32,5 312 264
posIC (230unid.) (899 unid.) (1 40 unld.) (248 unid.) (28 umd.)
Disposicao em aterro 37,6 57,8 87,5 59,9 95,5
sanitario (16 unid.) (62unid.) (323 unid.)  (46unid.) (205 unid.)
Disposi¢do em aterro 29,9 11,1 10,4 13,8 3,5
controlado (48 unid.) (98 unid.) (386 unid.) (37 unid.) (48 unid.)

Fonte: SNIS. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis>.

Observa-se diferenca consideravel entre as Grandes Regides do Brasil quanto a
disposicao final dos residuos municipais. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ainda apresentam expressividade do uso de lixdes como destino final de seus residuos
sélidos municipais.

Por fim, € importante apontar a evolugao dos dados histéricos acerca da produgao
de lixo no mundo, pensando na tendéncia de producao de residuos sélidos munici-
pais nos paises em termos absolutos e per capita. A exemplo disso, destaca-se que
alguns paises apresentam tendéncia de crescimento expressiva na produgao de lixo
per capita, como Luxemburgo, Noruega, Republica Tcheca e Finlandia. Por sua vez, o
Brasil apresenta tendéncia de estabilidade na sua produgéao de lixo em termos abso-
lutos e per capita.

2.4 Sobrepeso ou obesidade populacional (population overweight
or obesity)

2.4.1 Contextualizacao

A obesidade é apontada como uma doenga multifatorial, crénica e progressiva, que
afeta parcelas consideraveis da populagdo mundial (Dias et al., 2017; Giskes et al.,
2011; Rech et al., 2016). De acordo com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em
relagdo a populagdo mundial, em 2016, cerca de 39% dos adultos com 18 anos ou mais
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estavam com sobrepeso e 13% estavam obesos (WHO, 2021). O problema obesogénico
estd aumentando muito nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento, levando
as populagdes a problemas de saude, como morbidade e mortalidade por diabetes e
doencas cardiovasculares (Misra e Khurana, 2008). De fato, este cenario é consequéncia
da promogao de um ambiente obesogénico, que pode ser definido como “a soma das
influéncias que o entorno, oportunidades ou condi¢des de vida tém na promocgao da
obesidade em individuos ou populagdes” (Swinburn e Egger, 2002).

A obesidade coletiva, fendmeno observado em diversas populagdes em todo o
mundo, tem graves implicacdes para a saude publica, além de consequéncias sociais,
econdbmicas e ambientais. Haja vista aspectos associados a saude do individuo e a
saude publica, estudos anteriores mostraram que a prevaléncia de obesidade tem
potencial de elevar o risco de morbidade e mortalidade por diversas doencgas crénicas
nao transmissiveis (DCNTs), como diabetes mellitus, doenca cardiovascular, doencas
respiratérias cronicas, depressao e cancer (McTigue et al., 2006; Misra e Khurana,
2008; Moghaddam, Woodward e Huxley, 2007), resultando em um potencial aumento
de gastos no ambito da saude publica (Abbade, 2018; Buchmueller e Johar, 2015;
Specchia et al., 2015). Nos Estados Unidos, estudo anterior evidenciou que os custos
médico-hospitalares associados a obesidade atingiram cerca de USS 209,7 bilhdes
e a reducao efetiva do peso da populacao poderia gerar redugao de custo de cerca
de USS 610,0 bilnes em vinte anos (Spieker e Pyzocha, 2016). Considerando apenas
procedimentos de gastroplastia (cirurgia bariatrica) realizadas pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) no Brasil, estudo anterior evidenciou que em 2017 foram financia-
dos por esse sistema 10.840 procedimentos de gastroplastia, totalizando cerca de
RS 69 milhdes (Abbade, 2019).

2.4.2 Definicoes e dados da OCDE

A populagao com sobrepeso ou obesidade é definida como os habitantes com excesso
de peso que apresentam riscos a saude devido a alta propor¢céao de gordura corporal. A
medida mais utilizada é baseada no indice de massa corporal (IMC), que é um nimero
Unico que avalia o peso de um individuo em relagéo a altura (peso/altura?, com peso
em quilogramas e altura em metros). Com base na classificagdo da OMS, adultos com
valores de IMC de 25 a 30 sao definidos como sobrepeso e aqueles com IMC de 30 ou
mais, como obesos. Este indicador é apresentado tanto para dados “autorrelatados”
(estimativas de altura e peso de inquéritos de saude de base populacional) quanto
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para dados “medidos” (estimativas precisas de altura e peso de exames de saude) e é
mensurado como uma porcentagem da populagao de 15 anos ou mais.?

O gréfico 9 apresenta a prevaléncia (porcentagem) da populagdo acima de 15
anos com sobrepeso ou obesidade (medido ou autorrelatado) para os paises da OCDE
(dados de 2017 ou mais recente disponivel).

GRAFICO 9
Populagao com sobrepeso ou obesidade, com 15 anos ou mais: mensurado/
autorreportado
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Dados de 2017 ou ultimo disponivel.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os dados do grafico 9 mostram que os paises da OCDE apresentam uma variabi-
lidade grande em termos de prevaléncia de sobrepeso/obesidade, variando entre 30%
(Japédo e Coreia) e 75% (Estados Unidos e México), visto que a grande maioria dos
paises apresentam prevaléncias acima dos 50%. Importante também observar que,
para os paises que apresentam valores de prevaléncia de sobrepeso/obesidade men-
surados e autorreportados, todos os valores mensurados sdo superiores aos valores

20. Disponivel em: <http://bit.ly/3nSeUwO>. Acesso em: 28 abr. 2022.
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autorreportados, sugerindo que os paises que possuem apenas dados autorreportados
possivelmente tenham valores de prevaléncia de sobrepeso/obesidade maiores caso
fossem obtidos de forma mensurada.

2.4.3 Dados do Brasil

O monitoramento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade no Brasil é realizado prio-
ritariamente por meio do Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao de
Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), que é um estudo de levantamento
sistematico realizado pelo Ministério da Saude (MS). Essa investigagao teve inicio em
2006 e é realizada anualmente pelo governo brasileiro, gerando dados anuais sobre
populagdes adultas (= 18 anos) residentes nas 26 capitais brasileiras e no Distrito
Federal. 0 método adotado pelo sistema Vigitel é bastante robusto, sendo estabelecido
qgue o tamanho minimo da amostra em cada uma das capitais deve ser de pelo menos
2 mil entrevistas telefonicas, a fim de estimar a frequéncia das variaveis investigadas
com coeficiente de confianga de 95% e erro amostral de 2% (Brasil, 2012).

No Brasil, a elevada prevaléncia de sobrepeso e obesidade observada na populacao
é fator preocupante, uma vez que a prevaléncia da obesidade na populagao brasileira
aumentou de 11,8% em 2006 para 19,8% em 2018 (Brasil, 2019c). O gréfico 10 apresenta
dados referentes a média do IMC populacional e prevaléncia de sobrepeso e obesidade
populacional no Brasil no periodo de 2010 a 2020.

GRAFICO 10
IMC médio e prevaléncia de sobrepeso/obesidade — Brasil (2010-2020)
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10B — Prevaléncia de sobrepeso/obesidade
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Fonte: Vigitel. Disponivel em: <https://bit.ly/3MtYk0a>. Acesso em: 5 ago. 2022.
Obs.: Dados obtidos nas pesquisas Vigitel de 2010 a 2020, analisando as questdes q9 (peso) e
q11 (altura).

O IMC médio da populagao adulta (acima de 18 anos) no Brasil aumentou de forma
expressiva nos ultimos anos, indo de 25,6 em 2010 para 26,7 em 2020. Também a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade populacional aumentou expressivamente nos
ultimos anos no pais, indo de cerca de 45% em 2010 para 53,5% em 2020. O grafico 11
apresenta os dados de prevaléncia de sobrepeso e obesidade do Brasil comparando-os
com os paises-membros da OCDE. Importante considerar que os dados do grafico 11
referem-se apenas aos dados autorreportados.

GRAFICO 11

Prevaléncia de sobrepeso ou obesidade no Brasil em comparagao aos paises
da OCDE (2020)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
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2.4.4 Andlise critica

Uma primeira constatacgao limitante de ordem metodoldgica consta no fato de os dados
do Brasil serem autorreportados e nao mensurados, sugerindo que, caso tais dados
fossem obtidos de forma mensurada, a prevaléncia de sobrepeso e obesidade no Brasil
seria ainda maior.

Outro aspecto a ser considerado para fins de comparagao com os dados dos pai-
ses-membros da OCDE é o fato de as informacgdes brasileiras contemplarem a popu-
lacdo maior de 18 anos, residente apenas nas capitais do pais e no Distrito Federal.
Os dados apresentados no portal de dados da OCDE para seus paises-membros sao
referentes a populagéao maior de 15 anos. Ademais, para alguns paises, possivelmente,
tais dados sejam oriundos de populagdes residentes em areas urbanas e rurais, nao
estando os dados limitados as populagdes das capitais, como é o caso do Brasil.

Além disso, outro aspecto importante é o fato de o IMC possivelmente nao ser a
melhor forma de analisar a obesidade como fator de risco. Estudos ja alertam para
sua limitagao como medicao antropométrica. Comumente, diagndsticos de sobrepeso
e obesidade sao avaliados por meio do IMC, mas é importante estar cientes de que
o IMC nao aborda caracteristicas especificas da composi¢ao corporal. Embora esse
indice seja considerado adequado para avaliar a gordura corporal das populagdes, como
uma ferramenta de saude publica para monitorar a gravidade obesogénica (Hall e Cole,
2006), pesquisadores apontam que essa ndo deve ser a Unica medida de obesidade,
principalmente no que diz respeito a adiposidade (Cole et al., 2005; Rothman, 2008).

E importante considerar que os critérios de avaliacdo das populacdes das nacdes
investigadas sejam melhorados, por exemplo, a exclusao de registros de mulheres gra-
vidas na medicdao. Também deve-se atentar para as faixas etarias da populacao, assim
como outros fatores de risco — por exemplo, sedentarismo e tabagismo.

Por fim, a obesidade e o sobrepeso populacional sdo causas de inimeras doencas
e comorbidades, mas também sao consequéncia das condi¢des de vida em ambientes
obesogénicos. Talvez seja importante analisar indicadores relacionados a esses ambien-
tes, como padrdes alimentares, especificidades do setor de food service, motorizagao
e sedentarismo da populagao, industria de alimentos ultraprocessados etc.
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2.5 FDI RRI

2.5.1 Contextualizacao

O investimento estrangeiro direto (IED) representa a movimentagao de capitais inter-
nacionais para propdsitos especificos de investimento. Tais investimentos ocorrem
quando empresas ou individuos no exterior criam ou adquirem operagdes em outro
pais. O IED engloba “fusbes e aquisi¢oes, constru¢ao de novas instalacdes, reinvesti-
mento de lucros auferidos em operagdes no exterior e empréstimos intercompany (entre
empresas do mesmo grupo econdmico)”. Inimeros sdo os possiveis beneficios do IED,
entre os quais se pode citar: i) geragdo de empregos; ii) transferéncia de competéncias
e desenvolvimento; iii) transferéncia de tecnologia; iv) acesso a redes de marketing
internacionais; v) fonte de financiamento externo; vi) balango de pagamentos; vii) efeito
de transbordamento na economia doméstica; e viii) desenvolvimento da infraestrutura
(Grieco, 1986).2"

O indice de restritividade do FDI, originalmente desenvolvido em 2003, é mantido em
conjunto pela Divisao de Investimentos da OCDE e pelo Departamento de Economia da
OCDE como um componente do indicador de regulacao do mercado de produtos (pro-
duct market regulation — PMR), revisado em 2008 por esta organizagdo. A partir desse
indice, as prioridades da politica “indo para o crescimento” sao extraidas. Ele também
é usado isoladamente para avaliar a restritividade das politicas de FDI nas pesquisas
economicas da OCDE; avaliagbes dos candidatos a adesao; e revisdes das politicas
de investimento da OCDE, incluindo revisdes de paises com mais engajamento, novos
adeptos a Declaragao da OCDE sobre Investimento Internacional e Empresas Multina-
cionais e de outros paises parceiros ndao membros da OCDE. O indice FDI foi usado
como uma medida resumida das posi¢cdes dos membros da OCDE sob os instrumentos
de investimento da OCDE no relatério de 2009 do comité, atualizando as reservas dos
paises aos codigos da OCDE e as exceg¢des ao Instrumento de Tratamento Nacional
(National Treatment Instrument — NTI) da OCDE (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010).

2.5.2 Definicoes e dados da OCDE

A atualizagao de 2010 do indice de restrigdo FDI expandiu os setores cobertos e revisou
a forma como as medidas de FDI sdo pontuadas e ponderadas. O IED esta agora dis-
ponivel para todos os membros da OCDE, aderentes a Declaragéo sobre Investimento

21. Ver também O que é IED?, no portal Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos
da (Apex-Brasil). Disponivel em: <http://bit.ly/41pKiBB>. Acesso em: 22 jul. 2022.

33



2889

Internacional e Empresas Multinacionais, paises de mais engajamento e outros paises
do G20 (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010).

O indice de restritividade do FDI mede a limitagdo das regras de IED de um pais,
analisando os quatro principais tipos de restricdes ao FDI: i) limitacdes de capital estran-
geiro; ii) mecanismos de triagem ou aprovacao; iii) restricdes ao emprego de estrangeiros
como pessoal-chave; e iv) outras restricdes ao funcionamento de empresas estrangeiras
(por exemplo, restricdes a ramificagdo e ao repatriamento de capital ou a propriedade
da terra). As questdes de implementacdo ndo sdo abordadas e alguns fatores, como o
grau de transparéncia ou a discrigdo na concessao de aprovagoes, ndo sao considerados
(Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010).%?

O FDI RRI mede as restrigoes estatutarias ao IED de 22 setores econdmicos em 69
paises, incluindo todos os paises da OCDE e do G20. Na secao de indicadores da OCDE,
este indicador é apresentado de forma global, mas também considerando nove areas de
investimento distintas: i) setor primario; ii) manufatura; iii) eletricidade; iv) distribuigao;
v) transporte; vi) midia; vii) telecomunicagdes; viii) servigos financeiros; e ix) servicos
empresariais. Ademais, o FDI RRI é um indice composto que assume valores entre 0 e 1,
sendo 1 o mais restritivo (OECD, 2021a).%

O grafico 12 apresenta o valor do FDI geral para os paises da OCDE em 2020.

22. Ver também o FDI restrictivhess da OCDE. Disponivel em: <http://bit.ly/43m90sV>. Acesso em: 4
jun. 2022.

23. Ver também o FDI restrictivhess da OCDE. Disponivel em: <http://bit.ly/43m90sV>. Acesso em: 4
jun. 2022.
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GRAFICO 12
FDI RRI total dos paises da OCDE (2020)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os resultados mostram que a Nova Zeléndia é o pais com as maiores restricoes
aos investimentos estrangeiros quando sao analisados apenas os paises-membros da
OCDE. Em segundo lugar aparece o México; e em terceiro, a Islandia. Entre os paises
com os menores indices de FDI, estdo Luxemburgo, Portugal e Eslovénia.

2.5.3 Dados do Brasil

A OCDE estima e monitora o FDI RRI para o Brasil apresentando dados desde 1997. O
grafico 13 apresenta a evolugao do FDI para o Brasil no periodo 1997-2020.
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GRAFICO 13
Evolucao do FDI RRI - Brasil
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digcdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O grafico 14 apresenta o FDI para o Brasil de forma detalhada, considerando os
componentes do indice em 2020, quais sejam: limitagcdes de capital estrangeiro; meca-
nismos de triagem ou aprovacao; restricdes ao emprego de estrangeiros como pes-
soal-chave; e outras restricdes ao funcionamento de empresas estrangeiras.
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GRAFICO 14
FDI RRI detalhado - Brasil (2020)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

Os resultados mostram que as outras restricées representam o maior componente
do indice FDI estimado para o Brasil em 2020. Em segundo lugar, aparecem as limita-
¢des de capital estrangeiro.

O grafico 15 apresenta o indice FDI para os paises-membros da OCDE, com a inclu-
sao do Brasil, para o ano de 2020.

GRAFICO 15
FDI RRI total dos paises da OCDE e do Brasil (2020)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
dicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Os dados mostram que o indice FDI do Brasil encontra-se no nivel intermediario,
considerando os paises-membros da OCDE. Levando em conta a natureza do indice,
a complexidade da analise que envolve a avaliagao de IED e de medidas de protecao
e restricdo a tais investimentos, é importante examinar uma pesquisa mais detalhada,
considerando as areas de investimento contempladas na analise da OCDE.

O grafico 16 apresenta o indice FDI de nove setores avaliados pela OCDE para os
seus paises-membros, com a inclusao do Brasil, para o ano de 2020.

GRAFICO 16
FDI RRI dados setoriais dos paises da OCDE e do Brasil (2020)
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16H — Servigos financeiros
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os dados mostram que o indice FDI no Brasil é bastante diverso, considerando
as areas de atividades avaliadas. As restricoes ao IED na area de midia sao elevadas,
enquanto investimentos estrangeiros na area de eletricidade e manufatura possuem
menores restrigoes.
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2.5.4 Andlise critica

O FDI RRI representa indicador que utiliza uma metodologia relativamente simples para
a avaliagao de trago econémico, em nivel de pais, de grande complexidade. Embora a
sua simplicidade metodoldgica possa ser considerada um ponto positivo em algumas
esferas analiticas, tratar de restricdes ao IED em paises do mundo com a adocao de
um indicador simples pode nao representar a realidade de forma satisfatéria.

Primeiramente, é importante destacar o fato de o FDI RRI, indice a ser calculado
para todo um pais, ser calculado usando uma simples média aritmética para todas as
atividades dos 22 setores analisados (quadro 2).

QUADRO 2
Subdivisao do FDI RRI, por principais setores e atividades

. Agricultura
o . Silvicultura
Primario - o
. Piscicultura

. Mineragé@o e pedreiras

. Comida e outras manufaturas

. Refinarias de 6leo e produtos quimicos

Manufatura . Setor metal mecanico e outros minerais

0 N o oA WODN =

. Setor eletroeletronico e outros instrumentos

O

Secundario . Equipamento de transporte

—_
o
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—
—_—
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—_
N

o . Atacado
Distribuicéo

—_
w

. Varejo

—_
SN

. Transporte

-
)]

. Hotéis e restaurantes
. Midia
. Telecomunicagdes

_ A
0 N o
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O

) ) . Setor de seguros
Servigos financeiro

o

. Outros no setor financeiro

NN =
-

. Servigos empresariais

- 22. Bens iméveis

Fonte: Adaptado de Kalinova, Palerm e Thomsen (2010).
Elaboragéao do autor.
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Para a atualizagao metodoldgica do indice, realizada em 2010, utilizou-se uma
média simples em consonancia com a metodologia empregada de forma mais ampla no
calculo dos indicadores de PMR. Segundo o descritivo metodoldgico da OCDE, além da
coeréncia com outros indicadores PMR, a utilizag@o de pesos iguais para cada setor tem
a vantagem de ser simples, flexivel e de facil uso (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010).

Apesar disso, a propria OCDE reconhece que a utilizagdo de pesos iguais no seu
método de calculo para o FDI RRI apresenta possiveis falhas e armadilhas, pois os
pesos variam conforme o nivel de desagregag¢ao. Embora o método mantenha um
nivel semelhante de desagregacgao para todos os setores, a adogao de pesos iguais
para todos os setores implica uma generalizagao rasa da complexidade econdémica
envolvendo as atividades de um pais.

Com relagao ao aspecto da adogao de pesos iguais para os 22 setores de atividade,
no caso do Brasil, que possui suas atividades econémicas fortemente orientadas para
o setor primario, analisar igualmente as restricdes observadas no setor primario (por
exemplo, agricultura) e em setores menos desenvolvidos no pais (por exemplo, midia)
nao representa método coerente e robusto para a avaliacao da restricao aos investi-
mentos diretos de capital estrangeiro no pais.

Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito ao método empregado
pela OCDE para o calculo do FDI RRI, ele reside na simplicidade da escala adotada para
a pontuacgao dos quatro componentes do indice. A tabela 7 apresenta o detalhamento
da estrutura de pontuagao adotada para o calculo do FDI RRI.
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TABELA 7
Estrutura de pontuagao para a estimacgao do FDI RRI

T Pontuagbes |
Startups e aquisi¢oes

Capital estrangeiro ndo permitido 1,000
Capital estrangeiro menor que 50% do total de capital 0,500
Capital estrangeiro maior que 50%, mas menor que 100% do total de 0250
Limites capital '
para capital Aquisicoes
estrangeiro  capital estrangeiro ndo permitido 0,500
Capital estrangeiro menor que 50% do total de capital 0,250
Capital estrangeiro maior que 50%, mas menor que 100% do total de 0125
capital !
Aprovagao requerida para novos FDI/aquisigdes menores que USS 100
s N : 0,200
‘ milhdes ou se corresponde a menos do que 50% total de capital
TrlagemNe ; Aprovacdo requerida para novos FDI/aquisigdes acima de USS$ 100
aprovagao I . o ; 0,100
milhdes ou se corresponde a mais do que 50% total de capital
Notificagdo com elemento discriciondrio 0,025
Pessoal-chave estrangeiro ndo permitido 0,100
Restrices Teste de necesgldides econdmicas para contratagcdo de pessoal- 0,050
. -chave estrangeiro
sobre funcio-
narios/direto- Limite de tempo no emprego de pessoal-chave estrangeiro? 0,025
res estrangei- Requisitos de nacionalidade/residéncia para o conselho de administragao
ros-chave s -
Maioria deve ser nacional 0,075
Pelo menos um deve ser nacional 0,020
Estabelecimento de filiais ndo permitido/incorporagéo local 0050
necessaria !
Requisito de reciprocidade 0,100
- . . 1,000
Outras Restricdes sobre repatriamento de lucro/capital 20100
restricdes _ '
Acesso a finangas locais 0,050
Aquisi¢ao de terra para propositos de negocio® 0,100
A propriedade da terra ndo é permitida, mas os arrendamentos sédo 0,050
possiveis -0,010
Total até 1,000

Fonte: Adaptado de Kalinova, Palerm e Thomsen (2010).
Notas: ! Exclui revisdes de investimento estrangeiro baseadas apenas em motivos de segurancga
nacional.
2 Se ambas as restrigdes se aplicarem, 0,050 é adicionado a pontuagéo.
3 Pontuagéo escalonada em um tergo quando a medida se aplica apenas as areas fronteirigas
e costeiras e por um fator de 5 para agricultura e silvicultura.
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Para o componente de limites do capital estrangeiro, a escala de pontuagdes é vaga.
Uma vez que a pontuagao faz diferenca entre a exclusao total da participagao estrangeira,
restricoes as participagcdes majoritarias e limites a propriedade estrangeira total, adotando
apenas trés limites. Outro aspecto vago reside no fato de a pontuagao ser reduzida pela
metade se a restrigao se aplicar apenas a aquisi¢des — e ndo as startups e aquisigoes.

Para o componente de triagem e aprovacao, a pontuagao do indice FDI concentra-se
exclusivamente nas restrigdes regulatérias em relagao: i) aos limites para o valor do
investimento; e ii) a parcela de capital estrangeiro acima do qual os investimentos
estrangeiros sao revisados. O fato de o nivel absoluto do limiar poder ter um impacto
diferente consoante a dimensédo de uma economia (um limiar relativamente baixo
sendo comparativamente menos restritivo em uma economia pequena do que em uma
economia maior) ndo é levado em conta, uma vez que também pode se argumentar
que o tamanho médio da empresa € independente do tamanho geral da economia.
Para a triagem, mais do que para outras politicas que abrangem o IED, o grau de restri-
tividade das medidas em vigor pode variar muito dependendo de como as regras sao
implementadas. Conforme observado anteriormente, as questdes de implementacgao
nao sao abordadas e nenhuma tentativa é realizada para considerar alguns fatores, por
exemplo, o grau de transparéncia ou a discricdo na concessao de aprovagoes.

Para o componente de restricoes sobre funcionarios/diretores estrangeiros-chave,
a natureza do cargo a ser desempenhado e os niveis de responsabilidade nao séao
especificados. Ademais, a simplificagao dos critérios adotados quanto a composig¢ao
do conselho de administragéo divide-se em apenas duas categorias: i) maioria deve
ser nacional; e ii) pelo menos uma deve ser nacional, pontuadas de forma ampla, traz
ainda mais fragilidade e subjetividade ao indice.

Com relagao ao componente de outras restrigoes, sao incluidas diversas possibi-
lidades de limitacdes. No entanto, cabe destacar que algumas delas podem ser mais
pertinentes para alguns setores do que para outros. Logo, a adoc¢éo de tais critérios
restritivos em igual escala de avaliagao para os 22 setores de atividade avaliados pelo
FDI RRI também pode representar uma fragilidade metodoldgica.

Observa-se que a estrutura e os critérios adotados para a pontuagao dos elementos
constantes nos quatro componentes do FDI RRI sdo vagos e sujeitos a ambiguidade e
subjetividade. A auséncia de critérios objetivos e variaveis observaveis e verificaveis com-
promete a robustez do indicador. Logo, seria importante incorporar a analise de valores
monetarios advindos de fontes estrangeiras e investidos nos paises em analise, além
dos marcos regulatorios especificos de cada pais utilizado para regulamentar os IEDs.
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2.6 Geracao de eletricidade (electricity generation)

2.6.1 Contextualizacao

A geracao de eletricidade representa o processo de gerar eletricidade a partir de usinas
de energia (plantas), as quais se distinguem pela fonte de energia utilizada. Comumente,
a maior parte das usinas utiliza uma fonte de energia para acionar uma turbina conec-
tada a um gerador elétrico. Desta forma, é possivel transformar energia mecanica em
eletricidade. Dependendo do recurso energético utilizado, a geragao de eletricidade
pode ser classificada como sendo obtida por meio de: i) fontes de energia renovaveis
(por exemplo, energia solar, energia edlica); ou ii) fontes de energia ndo renovaveis (por
exemplo, combustiveis fésseis).

Em decorréncia do aumento da populagdo mundial, do desenvolvimento das ativi-
dades industriais e das alteragdes nos padroes de vida de sociedades industrializadas,
estima-se que a demanda humana por eletricidade crescera nos préximos anos (Pazheri,
Othman e Malik, 2014). Considerando as preocupagdes mundiais com o aquecimento
global e os impactos negativos ao meio ambiente causados pela atividade humana, a
geragao de eletricidade a partir de fontes renovaveis, em detrimento de combustiveis
fésseis tradicionais, como petréleo e carvao (Princiotta e Loughlin, 2014), representa
uma oportunidade de alto potencial a fim de mitigar as mudancas climaticas e promover
o desenvolvimento sustentavel (Ahmadi et al., 2018).

2.6.2 Defini¢coes e dados da OCDE

A geracao de energia é definida como a eletricidade gerada a partir de combustiveis
fésseis, usinas nucleares e hidrelétricas (excluindo armazenamento bombeado), sis-
temas geotérmicos, painéis solares, biocombustiveis, vento etc. Inclui ainda a eletrici-
dade produzida em usinas exclusivamente elétricas e em usinas combinadas de calor
e energia.

Estdo inseridas as plantas produtoras de atividade principal e autoprodutoras, nas
quais os dados estao disponiveis. Os autoprodutores geram eletricidade total ou parcial
para uso proprio como atividade de apoio a sua atividade principal. Ambos os tipos
de usinas podem ser de propriedade privada ou publica. Esse indicador é medido em
giga watt-hora (GWh) produzido anualmente, considerando todas as fontes de energia
e especificamente a fonte nuclear.?*

24. Disponivel em: <http://bit.ly/3KL8mJo>. Acesso em: 26 maio 2022.

02



2889

O gréfico 17A mostra os dados referentes ao quantitativo de eletricidade (em GWh)
produzido pelos paises-membros da OCDE (paises com dados disponiveis na base de
dados da OCDE) por ano.

Os Estados Unidos lideram o ranking dos paises da OCDE, com uma producgao de
cerca de 4,2 milhdes de GWh em 2019. Em segundo lugar, encontra-se o Japao, com
cerca de 1 milhdao de GWh em 2019.

GRAFICO 17
Geracgao de eletricidade dos paises da OCDE (2019)
(Em 1 milhdo de GWh)

17A — Quantitativo de eletricidade produzida pelos paises da OCDE
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17B — Geracgédo de eletricidade (fonte nuclear) dos paises da OCDE
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Ultimos dados disponiveis.
2. Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O indicador de geracéao de eletricidade da OCDE também contempla a geragao
de eletricidade especificamente obtida por meio de plantas nucleares. O grafico 17B
apresenta os dados disponiveis no portal de dados da OCDE. Novamente os Estados
Unidos lideram o ranking dos paises da OCDE quanto a produgao de energia com
fonte nuclear, com uma producgao de cerca de 809 mil GWh em 2019. A franga ocupa
o segundo lugar, com cerca de 379 mil GWh em 2019.

2.6.3 Dados do Brasil

A capacidade instalada de geragao de eletricidade no Brasil foi aumentada em 16,23%
entre 2016 e 2020, sendo observada a contribuicdo majoritaria advinda da geragao
hidraulica. No entanto, cabe destacar que a maior expansao proporcional ocorreu
na geragao solar, que registrou, no fim de 2020, um aumento na poténcia instalada
de 32,9% em relagdo ao ano anterior, ressaltando que, em 2019, houve um aumento de
37,6% em relacao a 2018 (EPE, 2021). Dados referentes a capacidade instalada no
Brasil sdo apresentados na tabela 8.
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TABELA 8

Capacidade instalada de geragao de energia elétrica — Brasil (2016-2020)

(Em GWh)

A% Participacao
2017 2018 2020 - (%)
(2020/2019) (2020)

Total 150.338 157.112 164.503 170.118 174.737 2,7 100
Usinas hidrelé-
tricas (hydro-  91.499 94662  98.287 102.999 103.027 0 59
power plants)’
PCH2 4.941 5.020 5.157 5.291 5.429 2,6 3,1
CGH?® 484 594 695 768 816 6,2 0,5
Gas natural 12.965 12.980 13.359  13.385  14.927 11,5 8,5
(natural gas)
Derivados
de petroleo 8.845 8792 7549  7.670  7.696 03 44
(petroleum
products)*
Carvéo (coal) 3.389 3.324 2.858 3.228 3.203 -0,8 1,8
Usinas nuclea-
res (nuclear 1.990 1.990 1.990 1.990 1.990 0 1,1
power plants)®
Biomassa 13.913 14289 14569 14703  15.011 2,1 8,6
(biomass)
Usinas edlicas
(wind power 10.124  12.283 15378 15378  17.131 11,4 98
plants)
Solar (solar 24 935 2473 2473 3.287 32,9 1,9
power plants)
Outras’ 2.163 2.243 2.188 2.234 2.221 -0,6 1,3

Fontes: Banco de Informagdes de Geracgédo (BIG), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
(EPE, 2021); e Balango Energético Nacional 2021.
Elaboragdo: Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
Notas: ' Nao se incluem as do tipo pumped storages.
2 Pequena Central Hidrelétrica (Small Hydropower — SHP).
3 Central Geradora Hidrelétrica (CGH).
4 Oleo diesel e 6leo combustivel.
® Queda de 17 MW observada em 2013. Verificar a Resolugao Autorizativa n® 3.334, de 14 de
fevereiro de 2012, da Aneel, que estabeleceu a capacidade instalada da Usina Termonuclear
Almirante Alvaro Alberto — Unidade | (Angra I).
¢ Lenha, bagago de cana e lixivia.
7 G4s de coqueria, outras secunddrias, outras nao renovaveis, outras renovaveis e biodiesel.
Obs.: 1. Inclui autoprodugao classica.
2. Considera-se a parte nacional de Itaipu (6.300 MW até 2006, 7.000 MW a partir de 2007).
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No que diz respeito a eletricidade gerada em 2020, foram produzidos 621 TWh,
correspondendo a uma queda de 0,8% entre 2019 e 2020, com as maiores quedas
percentuais na geragao térmica a carvao (-22,1%), a gas natural (-11,1%) e nuclear
(-12,9%). A geracao hidrdulica, que entre 2018 e 2019 subiu 2,3%, sofreu redugéo de
0,4% de 2019 a 2020. A maior parte das fontes apresentou queda no periodo, com
excegdo dos derivados de petréleo (+ 9,1%), biomassa (+ 6,7%), edlica (+ 1,9%) e solar
(+ 61,1%), 0 que ocasionou aumento de participacdo de todas essas fontes na matriz
de geragdo elétrica nacional (EPE, 2021). Dados referentes a geragao de energia no
Brasil sdo apresentados na tabela 9.

TABELA 9

Geragao de energia elétrica — Brasil

(Em GWh)

A% Particoipa(;éo
2016 2017 2019 2020 | 2090/2019) (2(0 /02)0)

Total 578.898 587.962 601.396 626.324 621.219 -0,8 100
Hidraulica’  380.911 370.906 388.971 397.877 396.381 -0,4 63,8
Gasnatural  56.550 65591 54295 60.188  53.515 11,1 8,6
Estrgf:;s d¢ 12207 12911 10293  7.846  8.556 9,1 1,4
Carvéo 17.001 16257 14204 15327  11.946 22,1 19
Nuclear 15.864 15739 15674  16.129  14.053 12,9 2,3
Biomassa® 49236  49.385 51.876 52111  55.613 6,7 9
Edlica 33.489 42373 48475 55986  57.051 1,9 9,2
Solar 85 831 3.461 6.651  10.717 61,1 17
Outras* 13.554  13.968  14.147 14210  13.387 -5,8 2,2

Fonte: EPE (2021).
Elaboracao: EPE.
Notas: ' Inclui PCH, CGH e autoprodugéo.
2 0leo diesel e 6leo combustivel.
3 Lenha, bagago de cana e lixivia.
4 Gas de coqueria, outras secunddrias, outras nao renovaveis, outras renovaveis e biodiesel.

Considerando a geragao de energia, o Brasil assume a quarta posi¢ao quando inse-
rido no rol de paises da OCDE com dados validos sobre geragao de energia, ficando muito
proximo ao Canada. A visualizagao da posicao do Brasil de forma comparativa aos pai-
ses-membros da OCDE em termos de geragao de energia é apresentada no grafico 18.
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GRAFICO 18

Posicao do Brasil em relagao aos paises-membros da OCDE quanto a produgao
de eletricidade (2019)

(Em 1 milhdo de GWh)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

2.6.4 Analise critica

Uma primeira constatagao a ser realizada no método de avaliagao e analise adotado
pela OCDE reside no fato de que a investigagao nao considera a produgao energética
per capita dos paises, ou ainda em relagao ao nivel de industrializagao do pais. As
caracteristicas demograficas sao importantes fatores a serem considerados ao se
examinar a produc&o e a disponibilidade energética de uma nac&o. E razoavel supor
que paises mais populosos e/ou povoados demandem mais energia do que paises
com menor densidade ou tamanho populacional.

Também seria pertinente pensar a natureza das atividades econdmicas e o nivel de
industrializagao dos paises, visto que tais caracteristicas também podem vir a impac-
tar os niveis de demanda energética. Um pais como o Brasil (com forte énfase em
atividades primarias, como agropecuaria e industria extrativista) possui um nivel de
demanda energética diferente de um pais altamente industrializado, como Japao e
Estados Unidos. Ademais, as condi¢des climaticas e de vida da populagao devem ser
consideradas ao analisar comparativamente a producao energética de um pais, sendo
razoavel que a investigagao da producao energética avalie as demandas das populagdes
e das atividades econdémicas do pais.

Outro aspecto a ser destacado reside na necessidade de focar a andlise da perfor-
mance dos paises em termos de geragao de energia has matrizes energéticas de fontes
renovaveis (como edlica, hidroelétricas e solar). Em um contexto de desenvolvimento

o/



2889

sustentavel e de producéao de energia limpa, a averiguagao da parcela de geracao de
energia advinda de fontes renovaveis seria bastante pertinente e oportuna. Possivel-
mente a adog¢ao de um indice que analise a composi¢ao da matriz energética dos paises
(mescla entre fontes renovaveis e ndo renovaveis) seja uma oportunidade interessante
de valorizar a produgéo de energia por meio de diversas fontes, evidenciando ainda a
producao advinda de fontes renovaveis.

Por fim, também cabe destacar que seria oportuno analisar a diferenca entre capa-
cidade instalada de geracgao de energia e geragao de energia efetiva, sendo a primeira
possivelmente mais pertinente de ser examinada do que a segunda em alguns contextos
sociais e nagdes mundiais.

2.7 Acidentes de transito (road accidents)

2.7.1 Contextualizacao

Anualmente, cerca de 1,3 milhdo de pessoas sao vitimas de acidentes de transito. Além
disso, entre 20 milhdes e 50 milhdes de pessoas sofrem lesdes nao fatais, muitas delas
incorrendo em algum tipo de deficiéncia. Agravando ainda mais a situagao, as lesdes
causadas pelo transito causam perdas econémicas consideraveis para os individuos,
suas familias e nagoes. Essas perdas decorrem do custo do tratamento, bem como
da perda de produtividade em decorréncia das mortes ou incapacidades geradas. De
modo geral, estima-se que os acidentes de transito custam a maioria dos paises cerca
de 3% de seu produto interno bruto — PIB (WHO, 2022).

As evidéncias mostram que mais de 90% das mortes no transito ocorrem em
paises de renda média e baixa (low and middle-income). As taxas de mortalidade por
lesdes causadas pelo transito sdo mais altas na regido africana e mais baixas na regido
europeia. Mesmo em paises de alta renda, as pessoas de niveis socioeconémicos mais
baixos sdo mais propensas a se envolver em acidentes de transito (WHO, 2022).

2.7.2 Definicoes e dados da OCDE

Os acidentes de transito sdo medidos em termos de nimero de pessoas feridas e mor-
tes devido a acidentes rodoviarios, quer ocorram de forma imediata, quer ocorram nos
trinta dias seguintes ao acidente, excluindo os suicidios que envolvam a utilizacao de
veiculos rodovidrios a motor. Estes veiculos (autocarros, camionetas, trolleys, elétricos
e veiculos rodovidrios) sdo equipados com um motor como Unico meio de propulsao.
Normalmente utilizados para transportar pessoas ou mercadorias, ou para reboque,
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na estrada. Os veiculos automotores rodoviarios sdo atribuidos aos paises nos quais
sao registrados, enquanto as mortes sao atribuidas aos paises em que elas ocorrem.
Este indicador é medido em numero de acidentes, niumero de pessoas, por milhdo de
habitantes e milhdo de veiculos.?®

O grafico 19A apresenta os dados para os paises da OCDE relacionados ao nimero
total de acidentes com vitimas, ocorridos em 2020 ou mais atual.

E possivel observar que os Estados Unidos lideram de forma disparada o ranking
dos paises da OCDE no que tange ao numero total de acidentes com vitimas, com cerca
de 1,92 milhdo de acidentes registrados em 2020. Em segundo lugar, esta o Japao, com
cerca de 309 mil acidentes registrados em 2020; seguido pela Alemanha, com cerca
de 264 mil de acidentes registrados nesse mesmo ano.

GRAFICO 19

Numero de acidentes de transito com vitimas, de lesionados em acidentes de
transito e de mortes em acidentes rodoviarios nos paises da OCDE (2020)
T19A — Numero de acidentes de transito com vitimas
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25. Disponivel em: <http://bit.ly/3ZWGC9b>. Acesso em: 17 jun. 2022.
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TEXTO para DISCUSSAO

19B — Numero de lesionados em acidentes de transito
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Dados de 2020 ou mais recente disponivel.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigOes técnicas dos originais (nota do Editorial).

0 grafico 19B apresenta os dados para os paises da OCDE relacionados ao nimero
total de lesionados em acidentes de transito registrados em 2020.
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Novamente, os dados mostram que os Estados Unidos lideram de forma disparada
o ranking dos paises da OCDE no que tange ao numero total de lesionados em acidentes
de transito, com cerca de 2,7 milhdes registros desse tipo em 2020. Em segundo lugar,
esta o Japao, com cerca de 369 mil lesionados em acidentes de transito registrados
em 2020; seguido pela Alemanha com cerca de 327 mil de lesionados em acidentes
de transito registrados nesse mesmo ano.

O grafico 19C apresenta os dados para os paises da OCDE sobre o nimero de
mortes em acidentes rodoviarios ocorridos em 2020.

Ainda sobre o numero de mortes em acidentes de transito, os dados mostram
que os Estados Unidos também lideram de forma disparada o ranking dos paises da
OCDE, com cerca de 38,7 mil mortes registradas em 2020. Em segundo lugar, esta a
Turquia, com cerca de 4,8 mil mortes no mesmo ano; seguido pelo Japao, com cerca
de 3,4 mil mortes registradas em 2020.

O grafico 20A apresenta os dados para os paises da OCDE quanto ao numero de
mortes em acidentes de transito por 1 milhdo de habitantes em 2020.

GRAFICO 20

Numero de 6bitos em acidentes rodoviarios nos paises da OCDE (2020)
20A — NUmero de mortes por 1 milhao de habitantes
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20B — NUmero de mortes por 1 milhdo de veiculos
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Dados de 2020 ou ultimo disponivel.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Novamente, os dados mostram que os Estados Unidos lideram o ranking dos paises
da OCDE no que tange ao numero de mortes em acidentes de transito por 1 milhdo de
habitantes, em 2020, com 117 mortes a cada 1 milhdo de habitantes. Em segundo lugar,
esta o Chile, com 94 mortes nesse mesmo ano; seguido pela Letdnia, com 74 mortes.

O grafico 20B apresenta os dados para os paises da OCDE quanto ao numero de
mortes em acidentes de transito por 1 milhdo de veiculos em 2020.

Por fim, os dados mostram que o Chile lidera o ranking dos paises da OCDE no que
tange ao numero de mortes em acidentes de transito por 1 milhdo de veiculos, com
327 mortes em 2020. Em segundo lugar, esta a Turquia, com 318 mortes; seguida pela
Letdnia, com 175 mortes.
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2.7.3 Dados do Brasil

Informacdes referentes ao numero de acidentes de transito no Brasil, assim como o
namero de lesdes e de mortes associadas aos acidentes, foram obtidas no Registro
Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (Renaest) de 2022.?°

A tabela 10 apresenta os dados referentes ao tamanho da frota de veiculos comer-
ciais e de passeio, ao numero de acidentes registrados, ao numero de veiculos envol-
vidos nos acidentes, ao numero de pessoas lesionadas e mortas nos acidentes de
transito, a taxa de 6bitos a cada 1 milhdao de habitantes e a taxa de 6bitos a cada 1
milhdo de veiculos (frotas total e ativa).

TABELA 10
Registros anuais de acidentes de transito no Brasil

Populacdo 209.685.611  210.274.448  211.857.335  213.412.647
Frota total 100.688.775 104.726.688  107.890.704  111.389.287
Frota ativa 63.241.984 67.257.495 70.397.172 73.890.844
Numero de acidentes 645.541 974.210 875.742 882.309
Numero de veiculos envolvidos 989.590 1.348.795 1.142.798 1.012.530
Numero de lesionados 995.674 1.507.580 1.337.572 1.347.014
Numero de mortes 23.946 24.487 24.925 20.391
Obitos por 1 milhdo de habitantes 114 116 118 96
(O'f:);zsa[;ic\)/;; milhdo de veiculos 379 364 354 276
Obitos por 1 milhdo de veiculos 238 234 231 183

(frota total)

Fonte: Renaest. Disponivel em: <http://bit.ly/3mgOWmv>. Acesso em: 15 jul. 2022.

O grafico 21A apresenta os dados para os paises da OCDE e para o Brasil do
numero total de acidentes de transito rodoviario com vitimas. O grafico 21B apresenta
os dados do numero de feridos em acidentes de transito rodoviario; e o grafico 21C
apresenta os dados do numero de mortes em acidentes de transito rodoviario, todos
registrados em 2020.

26. Disponivel em: <http://bit.ly/3mgOWmv>. Acesso em: 15 jul. 2022.
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GRAFICO 21
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Dados de 2017 ou mais recentes.
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O grafico 22A apresenta os dados para os paises da OCDE e para o Brasil quanto
ao numero de mortes em acidentes de transito rodoviario por 1 milhao de habitantes,

registradas em 2020.
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GRAFICO 22
Numero de mortes em acidentes de transito rodoviario nos paises da OCDE e

no Brasil
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

Obs.: 1. Dados de 2017 ou mais recente.

2. Para os dados do Brasil, a coluna mais escura representa a taxa de mortes por 1 milhao de
veiculos totais (frota total); e a coluna mais clara representa a taxa de mortes por 1 milh&do de
veiculos ativos (frota ativa).

O grafico 22B apresenta os dados para os paises da OCDE e para o Brasil quanto
ao numero de mortes em acidentes de transito rodoviarios por 1 milhao de veiculos,
registradas em 2020. Sdo apresentadas duas colunas para o Brasil, sendo uma para
a taxa de mortes por 1 milhdo de veiculos totais (frota total); e outra para a taxa de
mortes por 1 milhdo de veiculos ativos (frota ativa).
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O Brasil apresenta quantidade expressiva de acidentes de transito, considerando
os tamanhos de sua populagao e de sua frota veicular. A partir da quantidade absoluta
de numero de acidentes, do nimero de vitimas e numero de mortes, 0 pais se posiciona
sempre em segundo lugar, quando incorporado no rol de paises-membros da OCDE,
perdendo apenas para os Estados Unidos, que ocupam a primeira posicao em todos
0s casos. Apesar disso, quando a quantidade de mortes em acidentes de transito é
relativizada pelo tamanho da populagéo (nimero de mortes por 1 milhdo de habitan-
tes), o Brasil assume a primeira posi¢ado do ranking. Quando a quantidade de mortes
em acidentes de transito é relativizada pelo tamanho da frota (nUmero de mortes por
1 milhdo de veiculos), o Brasil assume também a primeira posicdo do ranking, ao se
considerar a frota total, e a terceira posigao quando é considerada a frota ativa. Como
este estudo ndo encontrou detalhamento metodoldgico acerca de qual tamanho de
frota é utilizado para estimar o indicador da OCDE, o relatério traz ambos os valores
para o Brasil.

2.7.4 Analise critica

O Brasil possui vasta extensao territorial e grandes diferencas geograficas e infraestru-
turais rodoviarias. Ademais, pelo fato de ser um pais fortemente voltado para o agro-
negdcio, o transporte de cargas (graos, insumos, implementos, alimentos etc.) ocupa
grande capacidade de trafego das rodovias, o que implica mais riscos de acidentes
de transito. Com isso, um olhar mais detalhado sobre onde ocorrem os acidentes de
transito no Brasil e sob que contextos é necessario para que se possa avaliar melhor
essa questao.

Nesse sentido, a tabela 11 mostra as estatisticas de acidentes de transito no Brasil,
detalhadas por Grande Regiao em 2020.
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TABELA 11
Estatisticas de acidentes de transito por regidao — Brasil (2020)

Variavel Sul Sudeste Gentras Nordeste Norte
Oeste

Populagéo 30.221.126 89.031.874 16.513.165 57.409.297 18.681.873
Frota total 21.289.665 51.723.638 10.187.174 18.894.284 5.795.917
Frota ativa 13.835.723 32.069.979 7.131.783 13.345.835 4.039.915
Numero de acidentes 202.025 441.102 103.617 50.331 78.704
Numero de veiculos 191.064 573.584 154.505 75.454 148.213
envolvidos

Numero de lesionados 320.343 693.644 146.588 72.151 104.859
NuUmero de mortes 4.188 8.878 1.577 6.322 3.961
ObIt.OS por 1 milhdo de 139 100 95 110 212
habitantes

Obitos por 1 milhao de 303 277 221 474 980
veiculos (frota ativa)

Obitos por 1 milhdo de 197 172 155 335 633

veiculos (frota total)

Fonte: Renaest. Disponivel em: <https://bit.ly/42JHX5y>.

Os dados da tabela 11 mostram que a regiao Norte apresenta algumas dispari-
dades importantes em relacao as demais regides do Brasil. A quantidade de 6bitos
por T milhdo de habitantes é bastante superior nessa regido, quando comparada as
demais, mas o que apresenta destaque mais alarmante é a quantidade de 6bitos por
1 milhdo de veiculos (tanto frota total quanto frota ativa), que chega a ser mais que o
dobro da segunda colocada (regido Nordeste) entre as regides do Brasil. Além disso, o
Nordeste apresenta valores elevados, quando comparados principalmente as regioes
Centro-Oeste e Sudeste.

Este estudo destaca que aspectos especificos dos paises analisados, principal-
mente caracteristicas geograficas (extensao territorial), dados populacionais e tra-
cos demograficos (concentragdo da populagdo e densidade demografica), devem ser
analisados junto com o quantitativo de acidentes, de vitimas e de mortes no transito,
para que se possa ter um panorama mais preciso e contextualizado da problematica
dos acidentes de transito. Por exemplo, paises mais extensos e com populagdao mais
dispersa possivelmente necessitem de mais locomog¢ao automotiva. Também seria
pertinente considerar o avango da mobilidade publica urbana como contraponto ao
namero de registro de automoveis. Além disso, fatores econémicos também devem

68



2889

ser levados em conta, principalmente ao se analisar o quantitativo de novos registros
de veiculos e acidentes de transito ao longo do tempo.

2.8 Taxa de desemprego (unemployment rate)

2.8.1 Contextualizagao

Embora nenhum nuimero Unico capture todas as nuances da saude do mercado de
trabalho, a taxa de desemprego é considerada um dos indicadores econémicos mais
importantes. Ela mede a proporgao de trabalhadores na for¢a de trabalho que atual-
mente ndao tém emprego, mas estao procurando trabalho ativamente.?”

O desemprego ocorre quando alguém esta disposto e apto a trabalhar, mas nao
tem um emprego remunerado. Desse modo, a taxa de desemprego de uma nagao
representa a porcentagem de pessoas na forga de trabalho do pais que estdao desem-
pregadas. Medir a taxa de desemprego requer identificar quem esta na forga de tra-
balho, incluindo as pessoas empregadas ou desempregadas. Descobrir quem esta
empregado ou desempregado envolve fazer julgamentos praticos, por exemplo, quanto
trabalho remunerado alguém precisa realizar para que seja considerado como tendo
um emprego, bem como contar quantas pessoas tém ou ndao emprego.? A figura 2
apresenta a estruturacao légica da subdivisao dos grupos no mercado de trabalho.

27. Reserve Bank of Australia (RBA). Disponivel em: <http://bit.ly/3Udhf1C>. Acesso em: 5 jul. 2022.
28. Disponivel em: <http://bit.ly/43nzGoe>. Acesso em: 12 jul. 2022.
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FIGURA 2
Classificagoes dos grupos no mercado de trabalho

22

Working;-age
population

( )

Labour force Not in the labour force
| Unemployed Employed
Unemployed Permanently
unable to
Retired work

Employed
part time

Not looking
for other
reasons

Employed
full time

Fonte: RBA. Disponivel em: <http://bit.ly/43nzGoe>. Acesso em: 12 jul. 2022.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

2.8.2 Definicboes e dados da OCDE

Os desempregados sao pessoas em idade ativa que estao sem trabalho, porém dis-
poniveis para trabalhar e, por isso, tomam medidas especificas para se recolocarem
no mercado de trabalho. A aplicacao uniforme desta definicao resulta em estimativas
de taxas de desemprego mais comparaveis internacionalmente do que as estimati-
vas baseadas em definigdes nacionais de desemprego. Este indicador é medido em
porcentagem do numero de desempregados da populagao ativa e ajustado sazonal-
mente. A forga de trabalho é definida como o nimero total de desempregados mais os
empregados. Os dados sdo baseados em pesquisas sobre a forga de trabalho (labour
force survey — LFS). Para os paises da Unido Europeia, esta informagédo nao esta
disponivel e os nimeros mensais de desempregados sao estimados pelo Eurostat.?

O grafico 23 apresenta os dados disponiveis no portal de dados da OCDE para a
taxa de desemprego nos paises-membros da OCDE em 2021.

29. Disponivel em: <http://bit.ly/41dcl71>. Acesso em: 28 abr. 2022.

/70




2889

GRAFICO 23
Taxa de desemprego total para homens e mulheres (2021)
(Em % da forga de trabalho)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: 1. Dados de 2021 ou mais recente disponivel.

2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

2.8.3 Dados do Brasil

Sobre o desemprego no Brasil, as informagdes sao coletadas pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Na metodologia empregada por este instituto, o desemprego se refere
as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que néo estéo trabalhando,
mas estao disponiveis e tentam encontrar trabalho. A figura 3 apresenta a estrutura de
desdobramento da populacao total para fins de classificacdao no mercado de trabalho.

/1



2889

FIGURA 3
Divisoes do mercado de trabalho adotadas pelo IBGE
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trabalham horas insuficiéncia de mas ndo estavam trabalho, mas

suficientes horas trabalhadas disponiveis estavam disponiveis
Subutilizacao da Desalentados Nao desalentados

forga de trabalho

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://bit.ly/3MsiLLh>. Acesso em: 17 jun. 2022.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Para alguém ser considerado desempregado, ndo basta apenas nao possuir um
emprego. Estudantes, donas de casa, empreendedores, por exemplo, ndo sdo conta-
bilizados como desempregados (ou desocupados), visto que o estudante e a dona de
casa sao pessoas que estao fora da forgca de trabalho; ja a empreendedora é consi-
derada ocupada. Na PNAD Continua, pesquisa que mostra quantos desempregados
existem no Brasil, o que é conhecido popularmente como desemprego aparece no
conceito de desocupacao.

O grafico 24 mostra os dados de ocupacgao, desocupacao e outras divisdes do mer-
cado de trabalho no Brasil, de acordo com os resultados da PNAD Continua, realizada
para o primeiro trimestre de 2022.

/2



2889

GRAFICO 24
Populagao brasileira, de acordo com as divisoes do mercado de trabalho’

40.888 mil pessoas

@ ocupados
95.275 mil pessoas . Desocupados
@ Fora da forca de trabalho

B Abaixo daidade de trabalhar
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11.949 mil pessoas

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://bit.ly/3MsiLLh>. Acesso em: 17 jun. 2022.

Nota: ' Referente ao primeiro trimestre de 2022.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

A PNAD Continua avaliou a desocupagao no Brasil no primeiro trimestre de 2022 e
estimou que a parcela da populagdo em condi¢ao de desocupacgao representava cerca
de 11,9 milhdes de pessoas, sendo a taxa de desocupagédo (ou taxa de desemprego)
calculada em 11,1%. Esta taxa é obtida pela divisdo da populagao total na for¢a de tra-
balho (estimada em 107,2 milhdes de pessoas) e da populagao desocupada (estimada
em 11,9 milhdes de pessoas).

O grafico 25 apresenta a evolugao da taxa trimestral de desocupagao no Brasil,
desde o primeiro trimestre de 2012, categorizada por género da populagao.
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GRAFICO 25
Taxas de desocupacao trimestral total, de homens e de mulheres com 14 anos

de idade ou mais
(Em %)
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Fonte:

IBGE. Disponivel em:

<http://bit.ly/3MsiLLh>. Acesso em: 17 jun.

2022.
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Elaboragao do autor.

Nos ultimos anos, os dados brasileiros revelam um aumento na sua parcela de

populagao desocupada. Constata-se também que a populagao de mulheres apresenta
certa constancia na diferenca entre a populagao de homens no que tange a taxa de

desocupacéao, sendo sempre maior a parcela de mulheres em condi¢gdes de desocu-
pagao do que a de homens.

dos

O grafico 26 apresenta a taxa de desocupacgao dos paises da OCDE com a inclusao
dados do Brasil, para 2021.
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GRAFICO 26
Taxas de desemprego total, para homens e mulheres nos paises da OCDE e do

Brasil (2021)
(Em % da forga de trabalho)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

Os dados revelam que o Brasil apresenta uma taxa de desocupacao elevada, assu-
mindo a quinta posi¢ao no ranking quando incluido no rol dos paises-membros da OCDE,
ficando atrds apenas de Costa Rica, Espanha, Grécia e Colémbia.

2.8.4 Analise critica

Apesar de ser um indicador importante para avaliar as condi¢des econémicas e sociais
de uma nacgao, a estimacao da taxa de desemprego ou desocupag¢ao, em ambito mun-
dial, ainda carece de aprimoramentos metodoldgicos importantes. Primeiramente,
existem algumas divergéncias metodoldgicas entre os métodos empregados pelos
paises em seus estudos sobre suas taxas de desemprego. Especificidades dos paises
no que se refere as suas legislagdes trabalhistas, aos seus tragos demograficos e aos
aspectos culturais podem ser algumas das razdes para tais divergéncias. A igualdade
(ou desigualdade) de géneros, por exemplo, impacta diretamente na estimacao da taxa
de desocupagao da populagado, sendo necessario compreender essa questdao em um
nivel mais profundo das sociedades analisadas.

Outro aspecto importante a ser considerado, e especialmente para o caso do Bra-
sil, € a questao do emprego ou da ocupacgao informal. A informalidade no mercado de
trabalho brasileiro € um fendmeno que afeta uma parcela significativa da populagéo.
Pessoas que estdao em tais condigdes acabam por ndo compor as estatisticas de
desemprego, ou acabam por inflar as estatisticas de desocupagao, mesmo desempe-
nhando atividades econémicas. Tais aspectos devem ser considerados no momento
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de estimar a taxa de desocupacgao de uma populagao em nivel tdo diversificado como
€ o caso do Brasil.

Também é importante analisar a natureza das atividades desempenhadas pela
parcela da populagao ocupada, ou ainda o valor gerado ou o poder aquisitivo recebido.
Reduzir o indicador de desocupacgao da forga de trabalho apenas a parcela da popu-
lagdo em condig¢do de desocupacao é deveras limitado. Estudos e estimativas mais
especificas e detalhadas podem complementar analises de ordem econémica e social
acerca do desenvolvimento de uma nagao.

Ademais, considerando o fato de o Brasil ser um pais com grande extensao territo-
rial e diversidade cultural, composto por regides que muitas vezes divergem significati-
vamente entre si para alguns aspectos econdmicos e sociais, seria importante analisar
a taxa de desocupacao por Grande Regido ou ainda por Unidade Federativa (UF). Para
ilustrar a pertinéncia deste argumento, o grafico 27 apresenta a taxa de desocupacao
por Grande Regido do Brasil para o primeiro trimestre de 2022.

GRAFICO 27

Taxa de desocupagao no Brasil e nas Grandes Regioes'’
(Em %)

Brasil MNorte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

B Taxa de desocupacio (%)

Fonte: IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>.

Nota: ' Referente ao primeiro trimestre de 2022.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digOes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Constata-se diferenca consideravel entre as Grandes Regides do Brasil quanto a
taxa de desocupacao, por exemplo, a regido Sul apresenta a menor taxa; e a regidao
Nordeste, a maior.
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Por fim, é importante considerar que a pandemia de covid-19, que assolou, e ainda
assola, a humanidade desde 2020, impactou fortemente as taxas de desocupagao em
nivel mundial, tendo impactado em maior grau as economias mais fragilizadas, como
€ 0 caso do Brasil. Logo, é importante que o estudo sobre a situagcdo de desemprego e
desocupagao em niveis nacional e mundial considere as implicagdes da pandemia.

2.9 Exportagoes por tamanho de empresa (exports by business size)

2.9.1 Contextualizagao

Exportagdes representam bens e mercadorias produzidos em um pais e vendidos a
compradores de outros paises. As exportagdes tém grande importancia para a econo-
mia moderna e globalizada, uma vez que oferecem as pessoas e empresas muito mais
mercados para seus produtos. Ademais, uma das fungdes centrais da diplomacia e da
politica externa entre governos é fomentar o comércio internacional, incentivando as
exportacoes e importagées em beneficio de todas as partes comerciais envolvidas.

Do ponto de vista empresarial, 0o mercado de exportag¢des pode representar opor-
tunidade para o aumento das vendas e dos lucros, por meio da exploragao de novos
mercados distintos ao mercado domeéstico, proporcionando ainda uma diluicdo do
risco do negocio por meio da diversificagao do mercado. Por sua vez, empresas que
exportam normalmente estao expostas a um maior grau de risco financeiro. Os métodos
de cobranca de pagamentos, como contas abertas, cartas de crédito, pré-pagamento
e consignacao, sao inerentemente mais complexos e demoram mais para serem pro-
cessados do que os pagamentos de clientes domésticos.

Considerando a dinamica da arena do comércio internacional, os paises podem vir
a desenvolver barreiras que dificultam o processo de exportacao para seus mercados.
Uma barreira comercial é qualquer lei, regulamento, politica ou pratica governamental
projetada para proteger produtos domésticos da concorréncia estrangeira ou estimular
artificialmente as exportagdes de determinados produtos domésticos. As barreiras e
as politicas mais comuns ao comércio exterior sdo medidas impostas pelos governos,
com vistas a restringir ou impedir o intercambio internacional de bens e servicos.

2.9.2 Defini¢coes e dados da OCDE

Este indicador mostra a contribui¢cdo para as exportagdes das empresas de diferentes
portes. O tamanho do negécio é medido pelo numero de funcionarios e as exportacoes,
pelo valor comercial em milhdes de délares. As pequenas e médias empresas (PMEs)
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empregam menos de 250 pessoas, subdividindo-se ainda em: microempresas (menos
de 10 trabalhadores), pequenas empresas (10 a 49 trabalhadores) e médias empresas
(50 a 249 trabalhadores). As grandes empresas empregam 250 ou mais pessoas.*

O gréfico 28 apresenta os dados referentes aos valores (em milhdes de délares)
das exportagdes, por tamanho da empresa exportadora, dos paises-membros da OCDE
com dados disponiveis a partir de 2017.

GRAFICO 28
Exportagoes dos paises da OCDE, por tamanho das empresas exportadoras

(Em USS 1 milh&o)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Dados de 2017 ou mais recentes.

Os resultados mostram que os Estados Unidos contam com o maior montante total
de valor monetério de exportagdes, alcangando a marca de cerca de USS 1,48 trilhdo
em 2018. Em segundo lugar, estd a Alemanha, com cerca de USS 1,31 trilhdo em 2019.

Observa-se ainda que, de modo geral, o maior montante monetario de exportagoes
realizado pelos paises da OCDE é efetuado por empresas de grande porte (com 250
funcionarios ou mais). Outro aspecto que chama a atencao é a constatacdo de que,
no caso dos Estados Unidos, um montante expressivo de exportagdes é realizado por
microempresas (com até nove funcionarios).

O grafico 29 apresenta de forma mais detalhada o montante monetario das exporta-
cOes realizadas pelos paises-membros da OCDE com dados disponiveis, considerando
o porte das empresas exportadoras.

30. Disponivel em: <http://bit.ly/3Uomonu>. Acesso em: 7 jun. 2022.
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Exportagoes dos paises da OCDE, por tamanho das empresas exportadoras

(Em USS 1 milh&o)
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29D — 250 ou mais funcionarios
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

2.9.3 Dados do Brasil

O grafico 30 apresenta informacdes referentes aos valores (em milhdes de ddlares) das
exportagoes, por tamanho da empresa exportadora, dos paises-membros da OCDE e
do Brasil. Para os paises da OCDE, sao apresentados os dados a partir de 2017. Para
o Brasil, os dados sao de 2019.

GRAFICO 30
Exportagoes dos paises da OCDE e do Brasil, por tamanho das empresas

exportadoras
(Em USS 1 milh&o)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

Constata-se que o montante monetario de exportacdes realizadas por empresas
brasileiras se posiciona de forma intermediaria quando comparado ao dos paises-mem-
bros da OCDE, atingindo a marca de cerca de USS 221 bilhdes em 2019.
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O grafico 31 apresenta de forma detalhada o montante monetario das exportagoes
realizadas pelos paises-membros da OCDE e pelo Brasil. Para os primeiros, apresen-
tam-se os dados a partir de 2017. Para o Brasil, as informacdes sao de 2019.

Os resultados mostram que o Brasil se posiciona de forma intermedidria no mon-
tante monetario de exportagdes realizadas em todas as classificagdes por porte de
empresas exportadoras. De toda forma, o pais ndo exporta valores consideraveis,
quando comparado a algumas das principais economias mundiais, como Estados
Unidos, Alemanha, Franca e Holanda.

GRAFICO 31
Exportagoes dos paises da OCDE e do Brasil, por tamanho das empresas

exportadoras
(Em USS 1 milh&o)
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31C — De 50 a 249 funcionarios
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

2.9.4 Andlise critica

Analisar a performance de atuagao no comércio internacional de um pais considerando
apenas o0 montante total de exportagdes e estratificando tais exportagdes pelo porte
das empresas exportadoras, é bastante limitado. Possivelmente uma complemen-
tacdo metodologica interessante a ser feita, como forma de aprimorar a analise da
insercao empresarial na arena comercial internacional, seja a ado¢cao de um indice
de concentragdo das empresas atuantes no mercado de exportagdes dos paises.
Possivelmente a adogéao do indice de Gini, ou um indice que avalie a continuidade de
praticas comerciais de exportacdes por parte das empresas, possa auxiliar melhor a
verificagcao da performance dos paises em termos de inser¢cdo comercial internacional
em prol de exportagoes.
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A OCDE, no seurol de indicadores para a area de comércio internacional, investiga
os indicadores constantes no quadro 3.

QUADRO 3
Indicadores da OCDE para o comércio internacional

Previsd@o do balango da conta-corrente Current account balance forecast
Balango atual da conta Current account balance
\éreﬂgsadicionado domeéstico nas exportagdes Domestic value added in gross exports
Exportacgdes por tamanho de negécio Exports by business size

Conteudo importado das exportagoes Import content of exports
Importagdes por porte de empresa Imports by business size

Termos de troca Terms of trade

Previsdo de comércio de bens e servigos Trade in goods and services forecast
Comércio de bens e servigos Trade in goods and services
Comeércio de mercadorias Trade in goods

Comércio de servigos Trade in services

Elaboragéao do autor.

Embora a OCDE monitore indicadores importantes a fim de analisar a performance
dos paises acerca de sua atuagao no comércio internacional, aspectos mais detalhados
e precisos sao necessarios, e, por assim ser, recomendados. Primeiramente, julga-se
importante verificar a evolugao de tais indicadores, eventualmente com a incorporagao
de uma taxa de tendéncia (slope), de modo a demonstrar a evolugdo das praticas de
comércio internacional dos paises ao longo dos anos. Também é relevante considerar
a natureza econdmica prioritaria dos paises analisados, contextualizando as ativida-
des de comércio internacional com tragos caracteristicos e especificos em termos de
ordem econdmica, ambiental e social dos paises analisados.

Embora seja dificil efetuar uma comparacao adequada utilizando dados de expor-
tacOes absolutos, e nédo relativos ao PIB, por exemplo, este estudo manteve esta ana-
lise por estar neste formato os dados dos indicadores disponiveis no portal da OCDE.
Logo, a possibilidade de analise utilizando uma ponderacao pelo PIB representa uma
oportunidade de aperfeicoamento metodoldgico que podera conferir maior nivel de
precisao para a avaliagao dos paises.
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2.10 Importagoes por tamanho de empresa (imports by business size)

2.10.1 Contextualizacao

Importagdes representam as mercadorias adquiridas pelo pais importador vindo de
outros paises, tendo como propdsito abastecer o mercado consumidor interno ou as
suas atividades comerciais e de manufatura. Quando o valor das importagdes de um
pais excede o valor de suas exportagoes, o pais possui uma balanga comercial negativa,
ou déficit comercial. Por seu turno, se o pais exporta mais do que importa, ele apresenta
uma balanga comercial positiva ou superavit comercial.

Considerando a dinamica comercial internacional, os acordos de livre comércio
e 0s esquemas tarifarios geralmente determinam quais bens e materiais sdo menos
caros e mais vantajosos de serem importados. Assim, 0s paises sdo mais propensos a
importar bens ou servigos que suas industrias domésticas ndo podem produzir de forma
tao eficiente ou barata quanto o pais exportador. Os paises também podem importar
matérias-primas ou commodities que nao estejam disponiveis em suas fronteiras.

Maiores niveis de importagdes podem trazer tanto impactos positivos quanto
negativos para a economia de um pais. Como possivel impacto negativo, a dependéncia
continua das importagdes pode implicar redugcao da demanda por produtos fabricados
internamente e, portanto, pode prejudicar o empreendedorismo e o desenvolvimento
de empreendimentos comerciais do pais. Por sua vez, as importagées podem melhorar
a qualidade de vida da populacao do pais importador ao oferecer aos consumidores
mais opgdes de produtos e mais baratos, o que implica redugdo do custo de vida e
dos indices de inflagao.

2.10.2 Definicoes e dados da OCDE

Este indicador mostra a contribuicao para as importacdes de empresas de diferentes
portes. O tamanho do negécio é medido pelo nimero de funcionarios, e as importagdes
sao medidas em valor comercial, em milhdes de ddlares. As PMEs empregam menos de
250 pessoas, subdividindo-se ainda em microempresas (menos de 10 trabalhadores),
pequenas empresas (10 a 49 trabalhadores), médias empresas (50 a 249 trabalhado-
res). As grandes empresas empregam 250 ou mais pessoas.®

31. Disponivel em: <http://bit.ly/3ZUoWuU>. Acesso em: 7 jun. 2022.
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O grafico 32 apresenta os dados referentes aos valores (em milhdes de délares)
das importagdes, por tamanho da empresa importadora, dos paises-membros da OCDE
com dados disponiveis a partir de 2017.

GRAFICO 32
Importagoes dos paises da OCDE, por tamanho das empresas importadoras

(Em USS 1 milh&o)

2.000.000 —

1.500.000 —

1.000.000 —

500.000 —

o7 T T T T T T T T T 1T T T 1T 71T 7.1

T o © % Lo & °© 3% © © g s g .‘g g 3 T g o Qg g o ;‘g 8 G _g e 38
T 5§ 25§88 £32 9258528835 0cs R 2 ET
@ H $ 2 2 3w - £«@ 2 E TS5 PP R 2535 YW 3T gas D g S
v w a3 g 5 2 6 c &6 3 ® = < 2 & I 3 =)
3 % g £ 2 o 8 T o ] 0 0 T o
[J] i [ > = o Q c = 0

X w = R4] = <
5 e © 2 2
a S o 2
% wi

o
M De zero a 9 funcionarios M De 10 a 49 funcionarios De 50 a 249 funcionarios M 250 ou mais funcionarios

Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
Obs.: Dados de 2017 ou mais recentes.

Os resultados mostram que os Estados Unidos contam com o maior valor mone-
tario total de importages, alcangando a marca de cerca de USS 2,17 trilhdes em 2018.
Em segundo lugar, esta a Alemanha, com um valor bem menos expressivo do que os
Estados Unidos, atingindo a marca de aproximadamente USS 1,05 trilhdo em 2019.

Observa-se ainda que, de modo geral, 0 maior montante monetario de importa-
¢Oes realizado pelos paises da OCDE é efetuado por empresas de grande porte (com
250 funcionarios ou mais). Também é possivel constatar que no caso dos Estados
Unidos um montante expressivo de importagdes é realizado por microempresas (com
até nove funcionarios).

O grafico 33 apresenta de forma mais detalhada o montante monetario das impor-
tacoOes realizadas pelos paises-membros da OCDE, com dados sobre o porte das

empresas importadoras.

85



z

GRAFICO 33

Importagoes dos paises da OCDE, por tamanho das empresas exportadoras

(Em USS 1 milh&o)
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33D - 250 ou mais funcionarios
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.

2.10.3 Dados do Brasil

O grafico 34 apresenta informacdes referentes aos valores (em milhdes de ddlares) das
importagdes, por tamanho da empresa importadora, dos paises-membros da OCDE e
do Brasil. Para os paises desta organizagao, sdo apresentados dados a partir de 2017.
Para o Brasil, os dados sao de 2019.

GRAFICO 34
Importagoes dos paises da OCDE e do Brasil, por tamanho das empresas

exportadoras
(Em USS 1 milh&o)
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Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
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Constata-se que o montante monetario de importagdes realizadas por empresas do
Brasil se posiciona de forma intermediaria quando comparado ao dos paises-membros
da OCDE, atingindo a marca de cerca de USS 186 bilhdes.

O grafico 35 apresenta de forma mais detalhada o montante monetario das impor-
tacoes realizadas pelos paises-membros da OCDE e pelo Brasil. Para os primeiros, sdao
apresentados os dados a partir de 2017. Para o Brasil, os dados sao de 2019.

Os resultados brasileiros posicionam o pais de forma intermediaria no montante
monetario de importagdes realizadas em todas as classificagdes por porte de empresas
importadoras. Verifica-se mais expressividade, quando comparado aos demais paises
da OCDE, nas importagdes realizadas por empresas de médio porte (de 50 a 249 funcio-
narios). De toda forma, o Brasil ndo importa valores consideraveis, quando comparado
as principais economias mundiais, como Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido.

GRAFICO 35
Importagoes dos paises da OCDE e do Brasil, por tamanho das empresas

exportadoras
(Em USS 1 milhdo)
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35B — De 10 a 49 funcionarios

160.000

140.000 —

120.000 —

100.000 —

80.000 —

60.000 —

40.000 —

20.000 —

o

sopiun sopeis3
eyuewsa|y
oplun oulay
eduelq
soxieg sasled
epeue)
eley
eyueds3
16|98
e3Ing
eluojod
einbung
|Iselg
elsny
epang
e2ayd] ediqnday
elbuny
epuey|
exjeweulq
einbeno|s3
ebanioN
elpugjuly
|ebnyiod
|oeus|

eaIn
elUINO|S]
eluenin
obingqwiaxn
e1uQ3IaT
eluQlsy

elpugysi

35C - De 50 249 funcionarios

200.000

180.000 —

160.000 —

140.000 —

120.000 —

100.000 —

80.000 —

60.000 —

40.000 —

20.000 —

sopiun sopeis3y
eyuews|y
oplun oulay
eduel4
soxieg sasled
epeue)
eley
eyueds3
e16)9g
e3Ing
eluojod
einbing
|isedg
elsny
epans
e>ayd] edijqnday
elbuny
epuej|
edjeweulq
einbeno|s3
ebaniopN
elpugjuly
|ebniiod
|oels|

epaIn
BIUDAO[S]
eluenin
obunquwaxn
eluQId]
eluolsy

elpugjs

35D - 250 ou mais funcionarios

1.800.000

1.600.000 —

1.400.000 —

1.200.000 —

1.000.000 —

800.000 —

600.000 —

400.000 —

200.000 —

0

sopiun sopeisy
eyuews|y
opiun oulay
ejueu4
soxieg sasied
gpeue)
eley
eyueds]
ed16|99
e3Ing
eluojod
einbin
|isedg
elsny
epang
e>ayd] edljgqnday
elbuny
epuej|
exjeweulq
einbeno|s3
ebaniopn
elpugjuly
|ebnyiog
|oeus|

ep9In
eIUINO[ST
eluenin
obunqwaxn
eluQle
eluQls3

eipueys|

Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://data.oecd.org/>.
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2.10.4 Analise critica

Como mencionado na seg¢ao sobre exportacdes, analisar a performance de atuagao no
comércio internacional de um pais considerando apenas o montante total de importa-
cdes e estratificando tais importacdes pelo porte das empresas importadoras, é bas-
tante limitado. Possivelmente uma complementagcdo metodoldgica interessante a ser
feita, como forma de aprimorar a analise da inser¢ao empresarial na arena comercial
internacional, seja a ado¢cao de um indice de concentracao das empresas atuantes no
mercado de importacdes dos paises. Possivelmente a adog¢ao do indice de Gini, ou um
indice que avalie a continuidade de praticas comerciais de importagao por parte das
empresas, possa auxiliar em melhor andlise da performance dos paises em termos de
insercao comercial internacional em prol de importagoes.

Da mesma forma, embora seja dificil efetuar uma comparagao adequada utili-
zando dados de importagao absolutos, e nao relativos ao PIB, por exemplo, este estudo
manteve esta analise por estar disponivel neste formato os dados de indicadores no
portal da OCDE. Logo, a possibilidade de analise utilizando uma ponderac¢ao pelo PIB
representa uma oportunidade de aperfeicoamento metodologico que podera conferir
maior nivel de precisao para a avaliacao dos paises.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como propdsito analisar indicadores especificos adotados pela
OCDE, a fim de avaliar a performance dos paises (membros e ndo membros) no
contexto brasileiro.

Para os indicadores aos quais a OCDE nao disponibiliza dados para o Brasil,
foram obtidas as informacdes equivalentes em bases de dados nacionais e/ou
internacionais alternativas.

O estudo procurou realizar uma avaliagao prévia da equivaléncia metodoldgica
adotada pela OCDE, ou a(s) instituicao(des) fonte(s) de dados da OCDE, e as fontes
para o Brasil apresentados neste estudo.

Para os indicadores aos quais a OCDE disponibiliza dados referentes ao Brasil, esta
pesquisa se dedicou a efetuar uma avaliagao critica em relagao aos procedimentos
metodoldgicos adotados pela OCDE, com particular atencao ao indice FDI RRI.

O quadro 4 apresenta um resumo dos resultados analiticos abordados ao longo
deste estudo.
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Resumo analitico dos indicadores deste estudo

Indicador Resumo analitico

Captagdes de
agua

(water
withdrawals)

Tratamento de
4gua poluidas
(wastewater
treatment)

Residuos
municipais
(municipal
waste)

Sobrepeso
ou obesidade
populacional
(overweight
or obese
population)

As retiradas hidricas anuais do Brasil (cerca de 65 bilhdes de m3/ano) representam
uma quantidade moderada per capita (cerca de 300 m3/per capita), e uma quantidade
infima de uso bruto sobre a quantidade de recursos hidricos disponiveis (menos de
1% a.a.).

E necessario considerar o contexto das retiradas hidricas do Brasil, tendo em vista
suas atividades econémicas (destaque acentuado no setor do agronegécio).

O Brasil esta entre os paises que mais exportam agua virtual, considerando suas
exportagdes, principalmente de alimentos.

A sistematica de monitoramento de questdes relacionadas ao tratamento de dguas
residuais no Brasil, disponibilizadas no SNIS, é bastante avangada e atende as
demandas da administragao publica e aos demais envolvidos no delineamento de
politicas publicas em prol do desenvolvimento.

E necessaério avaliar as grandes diferencas existentes entre as Grandes Regides do
Brasil no que tange ao tratamento de dguas residuais (poluidas).

E importante considerar que grande parcela da populagéo do Brasil reside em areas
rurais e areas remotas, com precariedade de acesso ao saneamento.

As especificidades territoriais do Brasil, em termos de concentragao de populagao
em dreas urbanas ou rurais, aliadas a diversidade observada nas Grandes Regides do
pais, possivelmente exijam a andlise de dados mais detalhados acerca da produgao
de residuos sélidos municipais.

E pertinente considerar o destino dos RS na andlise da OCDE, principalmente no que
se refere ao uso de lixdes.

Existe diferenca consideravel entre as Grandes Regides do Brasil quanto a disposi¢ao
final dos residuos municipais.

Deve-se ponderar a evolugao dos dados histéricos acerca da produgao de lixo no
mundo, considerando a tendéncia de producgéo de residuos sélidos municipais nos
paises em termos absolutos e per capita.

Os dados a respeito de sobrepeso e obesidade no Brasil, assim como de varios pai-
ses da OCDE, sao autorreportados e nao mensurados.

0O estudo Vigitel (fonte de dados do Brasil) analisa a populagdo maior de 18 anos,
residente apenas nas capitais do pais e no Distrito Federal. Ja os dados do portal de
dados da OCDE para seus paises-membros analisam a populagao maior de 15 anos.
O IMC pode néo ser a melhor forma de analisar o sobrepeso e a obesidade como
fatores de risco a saude.

E importante apontar que os critérios de avaliagio das populacées das nagdes inves-
tigadas sejam melhorados, além de analisar estratos especificos de faixas etdrias da
populagao.

Deve-se ainda examinar indicadores relacionados aos ambientes obesogénicos,
como padrdes alimentares, especificidades do setor de food service, motorizagao e
sedentarismo da populagéo, industria de alimentos ultraprocessados etc.

(Continua)
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(Continuagéo)

Indicador Resumo analitico

FDI RRI

Geragao de
eletricidade
(electricity

generation)

O FDI RRI é o indicador que utiliza uma metodologia simples para a avaliagao de trago
econdmico complexo.

O FDI RRI é baseado em uma simples média aritmética para 22 setores analisados. A
adogdao de pesos iguais para todos os setores implica generalizagédo rasa da comple-
xidade econdmica envolvendo as atividades de um pais.

Para um pais como o Brasil, com atividades econdmicas fortemente orientadas para
o setor primario, analisar igualmente as restricdes observadas no setor primario (por
exemplo, agricultura) e em setores menos desenvolvidos no pais (por exemplo, midia)
nao representa método coerente e robusto para a avaliagao da restricao aos IEDs no
pais.

0 método empregado pela OCDE para o calculo do FDI RRI é baseado em uma escala
de pontuagao simples e subjetiva, considerando alguns critérios relacionados aos
quatro componentes do indice.

No componente de limites para o capital estrangeiro, a escala de pontuagdes é vaga
e com poucos subcritérios, tendo ainda a pontuacgéo reduzida pela metade se a restri-
¢do avaliada se aplicar apenas a aquisigdes (e ndo as startups e aquisigoes).

No componente de triagem e aprovagao, a pontuagéo do indice FDI concentra-se
exclusivamente nas restricoes regulatérias em relagao: i) aos limites para o valor do
investimento; e ii) a parcela de capital estrangeiro acima do qual os investimentos
estrangeiros sao revisados; visto que as faixas de valores sao predefinidas e aplica-
das para todas as economias mundiais avaliadas (independentemente do seu nivel
de desenvolvimento). Questdes relacionadas a implementagao, ao grau de transpa-
réncia ou a discrigdo na concesséo de aprovagdes também ndo sdo adotadas.

No componente de restricdes sobre funcionarios/diretores estrangeiros-chave, a
natureza do cargo a ser desempenhado e os niveis de responsabilidade ndo sao
especificados.

No componente de outras restricdes, todas as diversas possibilidades de limitagbes
sdo adotadas de forma igual para todos os setores e todas as nagdes avaliadas.

Os critérios adotados e a escala de pontuagao dos elementos constantes nos quatro
componentes do FDI RRI sdo vagos e sujeitos a ambiguidade e subjetividade. A
auséncia de critérios objetivos e varidveis observaveis e verificdveis compromete a
robustez do indicador.

A andlise do indicador da OCDE nao considera a produgao energética per capita dos
paises, ou ainda em relagéo ao nivel de industrializagéo do pais.

As condigdes climaticas e de vida da populagdao devem ser consideradas ao examinar
comparativamente a produgao energética de um pais.

O indicador de geragao de eletricidade da OCDE néo prevé o detalhamento para a
geracgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis. A adogao de um indice que ana-
lise a composicdo da matriz energética dos paises (mescla entre fontes renovaveis e
nao renovaveis) se faz necessaria.

Também é pertinente analisar a diferenca existente entre capacidade instalada de
geracao de energia, e a geragao de energia efetiva.

(Continua)

92



(Continuagéo)

2889

Indicador Resumo analitico

Acidentes de
transito
(road accidents)

Taxa de
desemprego
(unemployment
rate)

Exportagdes
por tamanho de
empresa
(exports by busi-
ness size)

O transporte de cargas (grdos, insumos, implementos, alimentos etc.) ocupa grande
capacidade de trafego das rodovias no Brasil, dada a sua atividade econémica, o que
implica mais riscos de acidentes de transito. Um olhar detalhado de onde ocorrem os
acidentes de transito no Brasil, e sob que contextos, é necessario para que se possa
avaliar melhor essa questéo.

No Brasil, observam-se grandes diferengas entre as Grandes Regides do Brasil no que
se refere aos acidentes rodoviarios.

Aspectos especificos dos paises analisados, principalmente caracteristicas geografi-
cas (extensao territorial), dados populacionais e tragos demograficos (concentragao
da populagdo e densidade demografica), devem ser analisados junto com quantita-
tivo de acidentes, vitimas e mortes no transito, para que se possa ter um panorama
mais preciso e contextualizado da problematica dos acidentes de transito.

O calculo da taxa de desemprego, ou desocupacgao, em ambito mundial ainda carece
de aprimoramentos metodolégicos importantes. Existem algumas divergéncias meto-
doldgicas entre os métodos empregados pelos paises em seus estudos sobre suas
taxas de desemprego.

Outro aspecto importante a ser considerado, e especialmente para o caso do Brasil, é
a questao do emprego ou da ocupagao informal.

Deve-se analisar a natureza das atividades desempenhadas pela parcela da popu-
lagao ocupada, ou ainda o valor gerado ou o poder aquisitivo recebido. Reduzir o
indicador de desocupacao da forga de trabalho apenas a parcela da populagdo em
condicao de desocupacgao é limitado.

Existe diferencga consideravel entre as Grandes Regides do Brasil quanto a taxa de
desocupagao, por exemplo, a regido Sul apresenta a menor taxa de desocupagao; e a
regiao Nordeste, a maior.

A pandemia de covid-19 impactou fortemente as taxas de desocupagao em nivel
mundial, tendo impactado em maior grau as economias mais fragilizadas, como é o
caso do Brasil. Logo, é importante que o estudo sobre a situagdo de desemprego e
desocupagao nos niveis nacional e mundial considere as implicagdes da pandemia.
Analisar a performance de atuagado no comércio internacional de um pais conside-
rando apenas o montante total de exportagdes e estratificando tais exportacdes pelo
porte das empresas exportadoras, é bastante limitado.

Possivelmente uma complementacdo metodoldgica interessante a ser feita seja a
adogdo de um indice de concentragao das empresas atuantes no mercado de expor-
tagdes dos paises.

Embora a OCDE monitore indicadores importantes para analisar a performance dos
paises acerca da atuagé@o no comércio internacional, aspectos mais detalhados e pre-
cisos sao necessarios. Primeiramente, julga-se importante analisar a evolugao de tais
indicadores, eventualmente com a incorporagdo de uma taxa de tendéncia (slope), de
modo a demonstrar a evolugao das praticas de comércio internacional dos paises ao
longo dos anos. Também é importante considerar a natureza econdémica prioritaria
dos paises analisados, contextualizando as atividades de comércio internacional com
tragos caracteristicos e especificos em termos de ordem econdmica, ambiental e
social dos paises analisados.

(Continua)
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(Continuagéo)

Indicador Resumo analitico

Analisar a performance de atuagédo no comércio internacional de um pais conside-
rando apenas o montante total de importagdes e estratificando tais importagdes pelo

Imp?rtag:ore]zs q porte das empresas importadoras, é limitado.

zg]rpraen;:n ode Recomeqda-se adf)tar um inc!ice de copcentracéo das empresas a.tuantes.n.o mer-
(imports by busi- E:adp de |mport.agoes dgs paises. Posgyelmente, a a.ld.ogao.do |nd|ce~de Gini, ou um
ness size) indice que avalie a continuidade de praticas comerciais de importagao por parte das

empresas, possa auxiliar em melhor andlise da performance dos paises em termos de
insergdo comercial internacional em prol de importagoes.

Elaboracao do autor.

Este estudo considera ainda que os indicadores da area ambiental devam receber
atencéo especial. E notério o destaque dado pela OCDE para questdes ambientais e de
sustentabilidade no seu monitoramento do desempenho dos paises. Sustentabilidade
e desenvolvimento sustentavel sdo conceitos cada vez mais utilizados no ambito do
poder publico e das iniciativas privadas, tornando-se desafiador manter um equilibrio
adequado entre as dimensdes ambientais, econdmicas e sociais (Fiorino, 2010). Com
a intensificacao da discussao sobre sustentabilidade, agdes em nivel global vém sendo
implementadas para que, por meio de um processo integrado de mudanga, se alcance
o desenvolvimento sustentavel. Sdo muitos os desafios inerentes acerca desta tema-
tica, porém, por meio de estratégias e execugao apropriada, é possivel alcangar um
bom desempenho nas dimensdes econdmica, social e ambiental (Caldatto, Bortoluzzi
e Lima, 2019).

Com relacao as questdes ambientais, o relatério da OCDE intitulado Evaluating
Brazil’s progress in implementing environmental performance review recommendations
and promoting its alignment with OECD core acquis on the environment apresenta algu-
mas constatagdes importantes a serem consideradas (OECD, 2021b). O documento
apresenta ainda um roteiro sugerido a ser seguido de modo a proporcionar ao Brasil
um melhor alinhamento com os instrumentos juridicos selecionados da OCDE sobre
0 meio ambiente.
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