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STRESZCZENIE

Polskie obszary wiejskie nadal wykazuja wysoki stopien zatrudnienia w rolnictwie w
poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii Europejskiej, co wynika z braku mozliwosci
zatrudnienia w innych sektorach gospodarki na wsi. SzczegoOlnie zamknigcie zakladow
przemystu cigzkiego we wczesnych latach 90-tych XX wieku pozostawilo wielu
mieszkancoOw wsi na utrzymaniu jedynie z niewielkich dochodéw prywatnych gospodarstw
rolnych Iub emerytur i rent. W gminie Baltéw (potudniowo-wschodnia Polska), w celu
przeciwdzialania tej sytuacji, lokalne stowarzyszenia rozwojowe, wraz z lokalna grupa
partnerska, podj¢lo inicjatywy stymulujace rozwoj gospodarki regionalnej poprzez tworzenie
infrastruktury turystycznej. Niniejsza praca przedstawia studium przypadku przeprowadzone
w Battowie, w tym analiz¢ lokalnych probleméw, szans rozwojowych oraz doswiadczen w
zakresie oddolnych inicjatyw. Gléwnym rezultatem wysitkéw podjetych przez
stowarzyszenia rozwojowe 1 grupg partnerska jest, stworzenie réznych atrakeji turystycznych.
Dzigki nim powstaja nie tylko nowe miejsca pracy poza sektorem rolniczym — tworza one
nowe zrodla dochodu dla rolnikow i firm w wyniku wzmozonego zapotrzebowania na
zakwaterowanie oraz inne uslugi dla turystéw. Infrastruktura turystyczna zostata sprawnie
rozbudowana dzigki zaangazowaniu mieszkancow, obecnosci ludzi o cechach przywodczych,
Scistej wspotpracy z samorzadem lokalnym oraz zaangazowaniu finansowemu jednego z
lokalnych mieszkancoéw. Warsztaty, seminaria oraz otwarte spotkania organizowane przez
stowarzyszenia przyniosty wzrost akceptacji dla inicjatyw wsrdd spotecznosci lokalne;.
Regionalna grupa partnerska, ktére laczy rozne stowarzyszenia lokalne i regionalne w
zakresie wspolnej oferty turystycznej, zachgcito wielu mieszkancow do wilaczania si¢ w
pozniejsze inicjatywy. W 2004 roku regionalna grupa partnerska ztozyta wniosek o dziatanie
pilotazowe dla wdrozenia inicjatywy wspolnotowej UE Leader+. Turystycznego rozwoju
regionu wokot gminy Baltéw nie mozna rozwaza¢ jako bezposredniej odpowiedzi na
problemy zarobkowe lokalnych rolnikow i1 na brak zmian strukturalnych w rolnictwie,
niemniej tworzy on nowe perspektywy dla lokalnych firm i zapewnia dodatkowy,
niezwiazany z rolnictwem dochod dla rolnikow.

JEL: P32,Q10,R 11
Stowa kluczowe: Rozwoj wsi, turystyka, Leader+, inicjatywy oddolne, Polska

ZUSAMMENFASSUNG

TOURISMUS ALS EINE MOGLICHKEIT ZUR ERHOHUNG DES LANDLICHEN EINKOMMENS?
ERGEBNISSE EINER FALLSTUDIE IN BALTOW, SUDOSTPOLEN

Lindliche Regionen in Polen weisen aufgrund eines Mangels an Arbeitsplidtzen in nicht-
landwirtschaftlichen Wirtschaftssektoren im Vergleich zu anderen EU-25 Mitgliedstaaten
weiterhin eine hohe landwirtschaftliche Beschiftigung auf. Insbesondere in Siidostpolen gin-
gen infolge der SchlieBung von Betrieben der Schwerindustrie zu Beginn der 1990er Jahre
viele nichtlandwirtschaftliche Arbeitspldtze verloren. Seitdem erzielten ein Grofiteil der ldnd-
lichen Bevolkerung ihr Einkommen lediglich aus ihren kleinbéuerlichen Betrieben oder aus
Pensionen. Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken und die regionale Wirtschaft zu sti-
mulieren, begannen Fordervereine und eine regionale Partnerschaft in der Gemeinde Battow
(Siidostpolen) eine touristische Infrastruktur aufzubauen. Dieser Beitrag stellt eine in der Ge-
meinde Battéw durchgefiihrte Fallstudie vor, in der lokale Probleme, Entwicklungspotentiale
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und Erfahrungen mit endogenen Initiativen untersucht wurden. Wesentlichen Ergebnisse der
Aktivitdten der Fordervereine werden in der Schaffung unterschiedlicher Tourismusangebote
gesehen. Letztere fiihrten nicht nur zur Bereitstellung neuer nichtlandwirtschaftlicher Ar-
beitsplétze. Sie ermoglichten auerdem Kleinbauern und ansdssigen Unternehmen, als Folge
eines Nachfrageanstieges nach Unterbringungsmoglichkeiten und Tourismusdienstleistungen,
neue Einkommensmdglichkeiten zu nutzen. Die erfolgreiche Einfiihrung der Tourismuspro-
jekte resultierte vor allem aus der Einbindung der lokalen Bevdlkerung in die Aktivitéten,
dem Vorhandensein von Fithrungspersonlichkeiten, der engen Zusammenarbeit mit den loka-
len Behorden und dem finanziellen Engagement eines lokalen Akteurs. Von den Forderverei-
nen organisierte Workshops, Seminare und Versammlungen fiihrten zusétzlich zu einer stei-
genden Akzeptanz der Aktivititen bei der lokalen Bevolkerung. Die regionale Partnerschaft
verbindet verschiedene lokale und regionale Vereine in ihren Bestrebungen, die Tourismus-
angebote zu koordinieren. Sie ermutigt ebenfalls viele Einwohner dazu, sich an den Initiati-
ven zu beteiligen. Im Jahr 2004 bewarb sich die regionale Partnerschaft auerdem fiir die Pi-
lotmafinahme zur Implementierung der EU Initiative Leader+. Die Tourismusaktivitdten in
der Region um Baltow konnen nicht als eine direkte Losung fiir die einkommensbedingten
Probleme der ansdssigen Kleinbauern und den fehlenden landwirtschaftlichen Strukturwandel
in der Region gesehen werden. Jedoch schaffen sie neue Perspektiven fiir lokale Unternehmen
und eréffnen Landwirten zusatzliche nichtlandwirtschaftliche Einkommensmoglichkeiten.

JEL: P32,Q10,R 11
Schliisselworter: Landliche Entwicklung, Tourismus, Leader+, endogene Initiative, Polen
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1 WstEP'?

Wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie w catkowitej strukturze zatrudnienia, brak pracy
poza sektorem rolniczym i wysoki poziom bezrobocia, jak rowniez niskie zarobki, sa czgsto
charakterystycznymi cechami sytuacji gospodarczej na obszarach wiejskich w Polsce.
Szczegolnie w potudniowo-wschodniej czgsci kraju, w zwiazku z zamknigciem wiejskich
zaktadow przemystowych w poczatkach lat 90-tych XX wieku, wiejskie rodziny czgsto
zdobywaja $rodki na zycie z matych gospodarstw rolnych lub pomocy spotecznej, Taka
sytuacj¢ mozna zaobserwowaé¢ w badanej gminie Baltéw w wojewddztwie §wigtokrzyskim
(patrz Mapa 1).

Mapa 1: Polozenie geograficzne gminy Baltow na mapie polskich wojewodztw

Famaorskie
armifsko-mazurskie

achadniopamorskie

Fodlaskie
Kujawsko-pomarskie

ielkopolskie

Lubelskie

Dolnoslaskie
Swiietokrzyskie
Cpolskie

Matopolskie Fodkarpackie

Zrodlo: Autor.

T¢ przewaznie rolnicza gming charakteryzuje brak mozliwosci zatrudnienia czy perspektyw
na przyszto$¢ dla miodych ludzi. By zapobiec temu zjawisku, dwa lokalne stowarzyszenia
rozwojowe podjely dzialania skierowane na pobudzenie lokalnej gospodarki poprzez
stworzenie roéznych ofert turystycznych. Niniejsza praca przedstawia studium przypadku

Autor pragnie goraco podzigkowa¢ Martinowi Petrickowi i Peterowi Weingartenowi za pomocne komentarze do
weczesniejszej wersji niniejszej pracy. Co wigeej, autor dzigkuje Jarostawowi Kubie jako glownej osobie kontaktowe;j
w studium przypadku w regionie, jak rowniez Ewie Sitkiewicz za pomoc przy thumaczeniu wywiadéw. Autor sktada
rowniez podzigkowania na rgce Urszuli Budzich-Szukaly, Jakuba Ciotkowskiego i Kingi Boenning za mita
wspotprace

Niniejsza praca opisuje jedno z trzech studidow przypadku, ktore zostaly przeprowadzone w pdocno-zachodniej i
poludniowo-wschodniej Polsce latem 2005 roku. Studia przypadku tworza czg$¢ empiryczna pracy analizujacej proces
wdrazania inicjatywy UE Leader+ w Polsce. Wyniki pozostatych dwoch studiow przypadku zostalty juz
opublikowane w GRAMZOW (2005) i GRAMZOW (2006).
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gminy Baltéw oraz lokalnych inicjatyw rozwojowych, ktore wyszty od stowarzyszen na rzecz
rozwoju. Przeprowadzono 35 wywiadow o strukturze otwartej z przedstawicielami
samorzadow lokalnych i regionalnych, czlonkami stowarzyszen rozwojowych oraz ogélnie z
mieszkancami. Badanych pytano o lokalne problemy, potencjat rozwojowy, rozwdj rolnictwa
w regionie oraz na wpltyw inicjatyw oddolnych na rozwo6j gospodarczy gminy. Niniejsza
praca skupia si¢ na analizie tego, na ile inicjatywy rozwoju turystyki moga wplyna¢ na trwaty
rozw0j gospodarczy okolicy oraz czy sa w stanie zapewni¢ dodatkowe Zrédla dochodu
gospodarstwom rolnym.

Gming Baltow zamieszkuje okoto 4000 0sob, gestosé zaludnienia wynosi 38,5 osoby na km?.
Obszar gminy wynosi 10 492 ha, z czego 51 % stanowia tereny rolnicze, a 42 % — lasy. W
2002 roku okoto 1000 rolnikow, przy srednim obszarze gospodarstwa wynoszacym 5,3 ha,
zajmowalo si¢ uprawa ziemi (GUS 2003). Jak widaé¢, mieszkancy gminy nadal sa silnie
zwiazani z produkcja rolnicza; jakos¢ gleby jest przy tym niska. Niemal caly obszar uprawny
zakwalifikowany jest jako ziemie gorszego gatunku. Do poczatku lat 90-tych XX wieku
wigkszo$¢ rolnikow z gminy Battow uzyskiwalo dodatkowy dochdd z zatrudnienia w
zakladzie przetworstwa metalurgicznego, ktory znajdowat si¢ w najblizszym, odlegtym o 10
km miescie — Ostrowcu Swigtokrzyskim. W produkcji rolniczej Battowa dominuje produkcija
ros$linna, szczegolnie produkcja zboz. W 2004 roku w powiecie ostrowieckim, do ktérego
nalezy Baltow, 25 % aktywnej gospodarczo ludnosci pracowalo w rolnictwie lub le$nictwie,
31% w przemysle i sektorze budowlanym, 22 % w ustugach, a 22 % w ustugach
pozarynkowych. Poziom bezrobocia w tym czasie wynosit 29 %. Srednia pensja osiagata
poziom 1923 ztotych, czyli 79 % owczesnej $redniej krajowe;.

Struktura niniejszej pracy jest nastgpujaca: rozdziat 2 opisuje gtowne problemy wskazane
przez uczestnikow wywiadu; w rozdziale 3 przedstawiono gtowne mozliwosci rozwoju dla
regionu oraz gtowne przeszkody, uniemozliwiajace mieszkancom wykorzystanie tych
mozliwos$ci. Rozdzial 4 koncentruje si¢ na oddolnych inicjatywach zapoczatkowanych przez
lokalne organizacje pozarzadowe i opisuje ich wplyw na rozwdj gospodarczy regionu. W
rozdziale 5 opisano obecny stan procesu przyjecia dziatan pilotazowych wdrazajacych
inicjatywe wspolnotowa Leader+. Rozdziat 6 zawiera podsumowanie.

2 PROBLEMY POSTRZEGANE W REGIONIE

Ponizej przedstawione sa najpowazniejsze problemy regionu, zgodnie z wypowiedziami
uczestnikow wywiadoéw: brak zmian strukturalnych w rolnictwie, wysokie bezrobocie w
regionie, brak wspdlnych inicjatyw organizowanych przez mieszkancow, jak rowniez
pasywnos$¢ poprzednich samorzadow lokalnych.

Lacznie przeprowadzono 35 wywiadow: 11 z przedstawicielami samorzadu lokalnego i
regionalnego, 9 z cztonkami lokalnych stowarzyszen rozwojowych i regionalnej grupy
parterskiej, 10 z innymi mieszkancami i 5 z rolnikami. Co si¢ tyczy tych ostatnich, nalezy
zaznaczy¢, ze osoby, ktore pracowaly dla samorzadow lokalnych czy tez w lokalnych
sklepach, a jednocze$nie byly wlascicielami gospodarstwa rolnego, nie zostaty zaliczone do
grupy rolnikéw, tylko do odpowiedniej sposrod pozostatych grup. Krotki opis osob bioracych
udzial w badaniu znajduje si¢ w zataczniku. Wywiady trwaty przecigtnie od jednej do dwoch
godzin. Osoby biorace udzial w wywiadach wybrano z pomoca lokalnej osoby kontaktowej,
ktéra polecita potencjalnych rozméwcow. Oni z kolei polecili nastgpnych. Respondentow
wybrano ze wzgledu na ich wiedz¢ o lokalnym rozwoju gospodarczym, inicjatywach
oddolnych, zawod (lokalni przedsigbiorcy, rolnicy, cztonkowie samorzadu lokalnego i
powiatowego), jak rowniez ich wiedza o mentalnosci lokalne;j.
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2.1 Brak zmian strukturalnych w rolnictwie

"W tym regionie naprawdg trudno jest oczekiwa¢ przysztych zmian w rolnictwie. W tej
gminie mamy tylko jednego rolnika, ktory jest prawdziwym rolnikiem i ma ponad 300 $win.
Rolnicy nadal czekaja na swoja szans¢ po wejsciu do UE, ale nic si¢ nie dzieje" (B-18). Ta
wypowiedz lokalnego mieszkanca wyjasnia obecng sytuacj¢ rolnikéw w gminie Baltow. Jak
wspomniano wczesniej, w produkcji rolniczej w Baltowie dominuja mate gospodarstwa rolne,
charakteryzujace si¢ matym obszarem upraw i brakiem parku maszynowego. Jak wida¢ na
wykresie 1, jedynie 3 % (w liczbach catkowitych okoto 25 rolnikow) ze wszystkich 890
gospodarstw wigkszych niz 1 ha posiada obszar uprawny wigkszy niz 15 ha. Okoto polowy
wszystkich gospodarstw nie przekracza 5 ha. Niemniej przedstawiciel samorzadu lokalnego
stwierdzit, ze zmiana strukturalna w rozmiarze gospodarstw jest w porownaniu do sytuacji
sprzed 10 lat jest juz widoczna. "Gospodarstwa byty bardzo mate i1 ziemia byta podzielona na
mate dziatki. Sredni obszar gospodarstwa wynosit 3 ha, a obecnie wynosi on 7 ha. Rolnicy
zaczynaja mie¢ wigksze gospodarstwa, 50, 60 czy 70 ha" (B-27). Od czasu przeprowadzenia
cenzusu wsrdd rolnikow w 2002 roku liczba gospodarstw spadta juz o 200.

Wykres 1:  Rozmiar gospodarstw rolnych w gminie Baltow

0O1-2 ha
M2,01-5 ha
[@5,01-10 ha
B10,01-15 ha

O>15ha

Zrédto: Urzad Statystyczny powiatu ostrowieckiego.

Respondenci zasadniczo nie wierzyli, ze produkcja rolna w Battowie zapewni wszystkim
istniejacym gospodarstwom odpowiedni przychdéd. Moéwili o tym réwniez dwaj lokalni
mieszkancy, ktorzy ocenili: "Nasza gleba jest staba i praca w rolnictwie to zty wybor.
Rolnictwo nie moze by¢ gtownym zrédlem dochodu" (B-79). "Ludzie nie moga juz wyzy¢ z
rolnictwa, bo produkty sa za tanie. Przetrwa¢ moga jedynie duze gospodarstwa rolne, dla
malych nie ma szans". Sytuacja zarobkowa gospodarstw rolnych pogorszyta si¢ w ostatnich
latach®. Wazna przyczyna niskich dochodéw gospodarstw rolnych jest, wedtug respondentow,
obnizenie si¢ cen producenckich za produkcje¢ roslinna. Jak stwierdzil przedstawiciel
samorzadu lokalnego sasiedniej gminy: "Ceny plondéw spadly i rolnicy maja problem ze
sprzedaza swoich zbiorow" (B-30). Jeden z czlonkéw samorzadu, jednoczesnie wiasciciel
gospodarstwa rolnego, powiedziat: "W zesztym roku sprzedatem jeczmien za 50-55 ztotych
za 1 dt, a teraz dostatem 25 zlotych. Stracitem 30 zlotych na tonie. Na samym jgczmieniu
stracilem okoto 1000 zlotych. Za hektar i otrzymatem 600 ztotych doptat bezposrednich za

> Wg szacunkéw EUROSTATu (2004), ogélny dochdd za prace rolnicza w Polsce wzrést w Polsce o 73,5 %

ze wzgledu na doplaty bezposrednie i udane plony w danym roku. Jednakze oceniajac ten wynik z
perspektywy wynikdw naszej ankiety musimy uwzgledni¢ bardzo silne rdoznice regionalne, szczegélnie w
kwestii struktury obszarowej gospodarstw i roznicy w jako$ci gleby w Polsce.
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hektar. W dodatku [do niskich cen producenckich] uzyzniacze, pestycydy i benzyna sa bardzo
drogie. Rolnicy bardzo duzo stracili [...]." Podobnie do gospodarstw rolnych w sasiednim
wojewodztwie podkarpackim (patrz GRAMzZOW 2005), rowniez w Battowie rolnicy czgsto
maja problem ze znalezieniem hurtownika zainteresowanego ich produktami. Przedstawiciel
samorzadu lokalnego stwierdzit: "Mamy Agencje Rynku Rolnego (ARR), ktérej wymogiem
jest minimalna waga dostarczonych produktéw wynoszaca 18 ton. Jednak ich ceny sa bardzo
niskie, a wielu rolnikow nie ma tych 18 ton" (B-27).

Kolejna bariera, ktora ogranicza mozliwos¢ rozwinigcia produkcji rolnikdow, jest brak
funduszy. Wtasciciele matych gospodarstw nie maja wystarczajacych dochodow, by
podejmowac si¢ dalszych inwestycji w grunty rolne lub infrastruktur¢ produkcyjna.
Dodatkowo, jak ocenit jeden z respondentéw: "[Mate przedsigbiorstwa] boja si¢ roOwniez
kredytéw. Tak naprawde tylko duze gospodarstwa otrzymuja kredyty bankowe. Mate
gospodarstwa boja si¢, bo nie bytyby w stanie ich sptaci¢" (B-29). To podejscie rolnikow
respondenci ttumaczyli niepewna sytuacja na rynku produktéw rolnych, czgsto niekorzystna
struktura wiekowa spotecznosci rolnikow, jak rowniez negatywnymi do$wiadczeniami
kredytobiorcow z poczatku lat 90-tych XX wieku. W tej ostatniej kwestii jeden z lokalnych
przedsigbiorcoéw wyrazit nastgpujaca oceng: "W czasach transformacji Balcerowicz
wprowadzit reformy, ktéore spowodowaly podniesienie stop procentowych i wielu ludzi
stracito pieniadze. Stopy podniosty si¢ z 12 % do okoto 100 % i ludzie, ktorzy wtedy mieli
pozaciagane kredyty, do ich splacenia potrzebowali o wiele wigcej pieniedzy niz otrzymali z
banku. Problem jest nastgpujacy: jak udowodni¢ ludziom, ze to si¢ nie powtorzy?" (B-33). Na
podejmowanie decyzji przez rolnikow wptyw ma rowniez fakt, ze wigkszo$¢ ziemi w gminie
nie jest jeszcze skonsolidowana. Jeden z mieszkancéw gminy powiedzial: "[...] problem jest
taki, ze ziemia nada jest podzielona na niewielkie dziatki. Np. jeden rolnik ma 6 hektarow w
70 matych dziatkach. Konsolidacja jest naprawde konieczna". Fakt ten ogranicza skuteczne
wykorzystanie mechanizacji i tym samym obniza che¢ rolnikow do specjalizacji w produkcji.

2.1.1 Przeszkody w dywersyfikacji zatrudnienia rolnikow

Z powyzszych powodow rolnicy, ktorzy maja emerytur¢ w dalszej perspektywie, musza
znalez¢ dodatkowe zrodta utrzymania lub zdecydowac sig¢ na dywersyfikacj¢ zawodowa. Jak
jednak stwierdzili respondenci, dywersyfikacja zawodowa wsrdd rolnikow nadal jest
nieczesta. Jeden z czlonkdéw samorzadu lokalnego powiedzial: "Ludzie tutaj staraja sig
chroni¢ swoje gospodarstwa. By¢ moze mysla o nowych sposobach zarobku, ale sa bardzo
ostrozni" (B-27). Dywersyfikacje¢ zawodowa rolnikéw ogranicza kilka czynnikow:

1) Brak pracy poza sektorem rolniczym. Jeden z cztonkéw samorzadu gminy w okolicach
Baltowa stwierdzil: Tempo tego procesu [zmian strukturalnych w rolnictwie] zalezy od
poziomu bezrobocia w regionie. Powodem powolnych zmian strukturalnych jest wysokie
obecnie bezrobocie w regionie. Jak szybko bedziemy tworzy¢ nowe miejsca pracy, tak
szybko bedzie nastgpowac zmiana strukturalna w rolnictwie (B-29).

2) Niekorzystna struktura wiekowa spotecznosci wiascicieli gospodarstw. Wielu rolnikow
jest obecnie w wieku pomigdzy 50 a 60 rokiem zycia 1 dlatego nie sa oni zainteresowani
specjalizacja w produkcji. Co wigcej, poniewaz czgsto nie maja oni nastgpcy, nie czuja si¢
zmuszeni do zwigkszenia powierzchni swoich gospodarstw lub rozwinigcia drugiego
filaru zawodowego w dodatku do rolnictwa. Czgsto wiek jest bariera, powstrzymujaca
rolnikow od zmiany ich umiejetnosci zawodowych, ograniczajaca ich szanse w
znalezieniu zatrudnienia w sektorach nierolniczych.

3) Brak kapitatu zaktadowego. Wraz z zamknigciem zaktadow metalurgicznych w Ostrowcu,
wigkszos$¢ rolnikdéw stracito zatrudnienie i pozostaty im jedynie niewielkie dochodach z
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4)

5)

6)

7)

rolnictwa. Dlatego tez w wigkszosci brak im jest kapitatu poczatkowego do rozwinigcia
firmy lub sklepu. Co wigcej, rolnicy boja si¢ zaciagania kredytow komercyjnych czy
kredytéw z przeznaczeniem nierolniczym. Nieudane inwestycje podjgte we wczesnych
latach 90-tych XX wieku nadal zniechgcaja mieszkancow do zalozenia firmy. Jeden z
respondentow powiedziat: "Glownym powodem sa transformacje systemu politycznego.
W trakcie procesu transformacji wielu ludzi pozaktadato firmy i stracito wszystko. To jest
glowny powdd, dlaczego ludzie boja si¢ zaczynaé dzialalno$¢ biznesowa" (B-33). Co
wigcej, z powodu braku gwarancji, rolnicy rzadko maja dostgp do kredytow
inwestycyjnych. Jak stwierdzit jeden z czlonkoéw samorzadu lokalnego, wigkszos$¢
rolnikéw zainteresowanych inwestycjami "pracuje w innych krajach 1 inwestuje zarobione
pieniadze w swoje gospodarstwa [...]" (B-27). Wedtug PATRICKA i1 LATRUFFE’A (2000),
kolejna przeszkoda moga by¢ konserwatywne praktyki pozyczkowe w wiejskich bankach.

Brak przedsiebiorczosci. Jeden z lokalnych przedsigbiorcow powiedzial: "Szczegolnie
Baltéw miat zawsze tylko rolnikéw i robotnikow zaktadéw metalurgicznych. Ta gmina
nie jest gotowa do istnienia w nowej sytuacji. Nie sa w stanie rozpoczyna¢ wlasnych
inicjatyw" (B-33). Ze wzgledu na dochdd, ktorego dostarczat rolnikom zaktad
metalurgiczni, nie czuli oni presji do podejmowania dziatan w celu zwigkszenia produkcji
lub zyskania dodatkowego dochodu poprzez otworzenie firmy.

Brak zapotrzebowania na oferowane produkty i ustugi. Inna bariera, ktora powstrzymuje
rolnikow 1 innych mieszkancéw regionu przed rozpoczgciem wiasnej dziatalnosci jest
brak popytu. Zgodnie z wyjasnieniami GRAMZOWA (2005, 2006) i CHAPLINA et al. (2005)
dotyczacymi roznych regionéw Polski, ze wzgledu na wysoka stopg bezrobocia 1 niski
poziom ptac tereny wiejskie maja bardzo niska sil¢ nabywcza. To powoduje, ze
utrzymanie si¢ na rynku jest dla matej firmy bardzo trudne.

Bariery biurokratyczne i wysokie koszty ubezpieczenia spotecznego. Cztonek samorzadu
lokalnego ocenil, Ze "biurokracja 1 wysokie koszty ubezpieczenia spolecznego sa
powodem [dla ktérego mieszkancy boja si¢ otwiera¢ wiasne firmy]" (B-28). Nastgpnie
dodat: "Na przyktad ZUS. Ci ktérzy mieli gospodarstwa mogli otworzy¢ dodatkowo mata
firmg. Jednak teraz rolnicy musza ptaci¢ ZUS, a nie tylko KRUS, jak kiedys. [...] Kiedy$
ptacili 80 zlotych za miesiac a teraz, gdyby mieli firmg, musieliby ptaci¢ co najmniej
okoto 700 ztotych za miesiac. To sig¢ im wigc nie oplaca, bo juz wystarczajaco trudno jest
zarobi¢ do$¢ pieniedzy, by pokry¢ koszty ubezpieczenia spoltecznego. I dlatego wielu
rolnikéw zamkneto swoje firmy" (B-28).*

Niepewnos¢ otoczenia legislacyjno-prawnego. Jeden z czlonkéw samorzadu regionalnego
wyjasnia: "Co tydzien zmieniaja dziesi¢¢ do dwunastu artykutéw lub tworza nowe.
Ludzie nie moga ufa¢ otoczeniu prawnemu, w ktorym podejmuja dziatania inwestycyjne.
Dla przedsigbiorcow to powazny problem" (B-07).

2.1.2 Bariery wzrostu dla duzych gospodarstw

Wymienione przeszkody nie tylko wplywaja negatywnie na podejmowanie przez rolnikow
decyzji o zaprzestaniu pracy na roli 1 rozpoczgciu dzialalnosci gospodarczej lub zmianie
zawodu. Mata dostgpnos¢ gruntdéw rolnych na rynku ogranicza rowniez wysitki duzych firm

4

Zmiana legislacyjna z lata 2005 znowu pozwala rolnikom na otworzenie dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej bez koniecznosci przejscia z KRUS-u do ZUS-u. Co wigcej kolejna ustawa przeglosowana
latem 2005 roku pozwala nowym firmom nierolniczym ptaci¢ jedynie ok. 30 % pelnej kwoty ubezpieczenia
spotecznego przez pierwsze dwa lata istnienia. T¢ ostatnig ulge moga wykorzysta¢ jedynie ci przedsigbiorcy,
ktorzy nie mieli zarejestrowanej firmy przez ostatnie 5 lat.
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skierowane na zwigkszenie obszaru gruntow rolnych. Jeden z respondentow powiedziat:
"Obecnie te male gospodarstwa sa jeszcze w stanie wyzywic ich wiascicieli, co réwniez jest
powodem powolnych zmian strukturalnych" (B-29). Inny sposrod respondentow podkreslit,
ze niepewna sytuacja gospodarcza mieszkancow nie pozwala im sprzeda¢ gruntow: "Tak,
niektorzy z nich [rolnikow] boja sig, ze jesli straca prace czy stanie si¢ co§ podobnego, beda
musieli znowu wyzy¢ z roli. Ci ludzie nie chca sprzedawac swoich ziem 1 czekaja na wzrost
cen gruntéw. Nietatwo rozwiazac te problemy" (B-27).

Co wigcej, nawet dzierzawa gruntéw nie jest cz¢stym zjawiskiem w gminie Baltéw. "Ludzie
ze wsi w wigkszo$ci nie oddawali gruntoéw w dzierzawe 1 nadal tego nie robia — tak postgpuja
tylko ludzie z miasta" (B-08), powiedzial jeden z czlonkow samorzadu regionalnego. Decyzje
rolnikéw dotyczace dzierzawy gruntdéw staty si¢ trudniejsze ze wzgledu na wdrozenie doptat
bezposrednich po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Jeden z respondentow stwierdzit:
"Zdarza si¢ dzierzawa gruntéw, ale nieczesto. Kiedy jest mozliwo$¢ dzierzawy, czgsto si¢ nie
decyduja ze wzgledu na doplaty bezposrednie" (B-18). Uczestnicy badania powiedzieli, ze
umowa dzierzawy ma zazwyczaj formeg ustna. W wyniku wprowadzenia doptat bezposrednich
wlasciciel ziemi jest jeszcze bardziej sklonny do utrzymania ustnej formy umowy.
"[Poniewaz] gdyby umowa byta na pismie, tylko dzierzawca mialby prawo do otrzymywania
doptat bezposrednich. Jednak w przypadku umowy ustnej wiasciciel otrzymuje pieniadze 1
optaca wigkszo$¢ podatkéw. Dzierzawca za§ uprawia ziemig i zbiera plon" (B-12). W tym
przypadku kluczowe znaczenie ma fakt, ze rentowno$¢ produkcji rolnej w gminie Battow, ze
wzgledu na rozdrobnienie wtasnosci i1 staba jakos$¢ gleby, zalezy w duzym stopniu od dostgpu
do doptat bezposrednich. Dlatego tez, ze wzgledu na sytuacje¢ na rynku dzierzawy gruntdéw,
ziemia jest niechg¢tnie dzierzawiona, gdyz bez doptat bezposrednich uprawa ziemi jest w
znikomym stopniu optacalna. Doptaty bezposrednie z drugiej strony nie beda inwestowane w
produkcje rolna, lecz zapewnia wtascicielom gospodarstw, ktorzy czesto nie zajmuja si¢ juz
dzialalno$cia rolnicza, minimalny standard Zycia.

Co wigcej, gospodarstwa rolne, ktore nie sa chetne do zwigkszenia produkcji lub poprawienia
infrastruktury, nie inwestuja doptat bezposrednich, lecz wykorzystuja je na konsumpcje, jak
wykazuja nastgpujace 3 wypowiedzi: "[Rolnicy] czgsto nie inwestuja pienigdzy [z doptat
bezposrednich] w gospodarstwa, bo nie sa to specjalnie wysokie sumy. Nie ma sensu ich
inwestowac (B-30). Co ma zrobi¢ rolnik z 5 lub 10 hektarami? Jak moze zarobi¢, kiedy plony
sa takie tanie? Rolnicy sprzedaja swoje produkty za $mieszne pieniadze zeby mie¢ za co
wyzy¢, ale to do przezycia nie wystarczy. Dlatego tez musza wydawac¢ doptaty bezposrednie
na konsumpcjg. Ja, jako wiasciciel duzego gospodarstwa mogg zainwestowac doptaty
bezposrednie, ale male gospodarstwa nie maja takiej mozliwosci. Jako duzy gospodarz ma si¢
o wiele wigksze mozliwosci zmiany produkcji i specjalizacji niz mate gospodarstwa" (B-28).
"Otrzymuja doptaty bezposrednie, lecz nie wiedza, jak inwestowac pieniadze, bo nie potrafia
inwestowa¢ w rolnictwo. W rolnictwie nie ma przysztosci" (B-13).

Kolejnym instrumentem politycznym wptywajacym na zmiang strukturalng w rolnictwie w
gminie Baltow sa kredyty preferencyjne. Nawet po wejsciu do Unii Europejskiej, kredyty
preferencyjne sa nadal dostepne dla polskich rolnikow. W 2004 roku m.in. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oferowata kredyty dla holdingéw rolniczych,
zakladoéw przetworstwa rolno-spozywczego, kredyty na sprzet, restrukturyzacje i modernizacje
przemyshu utylizacji odpadéw, jak réwniez kredyty na eliminacj¢ efektow katastrof
naturalnych w rolnictwie, w 18 liniach kredytowych. Stopa procentowa zalezy od linii
kredytowej. Kredyty preferencyjne na inwestycje w nowe technologie sa dostgpne przy stopie
procentowej 1 %. Kredyty dla miodych rolnikow oraz na usuwanie efektow katastrof
naturalnych, jak réwniez kredyty preferencyjne na zakup ziemi lub mieszkania sa dostgpne
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przy stopie procentowej 1,2 %. Stopa procentowa na dla innych linii kredytowych wynosi
pomigdzy 2 1 3 % (MINROL 2005). Dla poréwnania $rednia stopa inflacji w 2005 wynosita
2,1 % (FEDERAL FOREIGN OFFICE 2006).

Kredyty preferencyjne byty wykorzystywane przez rolnikow Battowa, niektérzy sposrod nich
nadal przy ich pomocy zakupuja ziarno 1 inne S$rodki produkcji, lub sptacaja poprzednie
kredyty, jak wspomnial jeden z czlonkéw samorzadu lokalnego. Stwierdzit, ze dostgp do
preferencyjnych kredytow czgsto "[...] prowadzit do sytuacji, w ktorej [wilasciciele matych
gospodarstw] brali kredyty, lecz nie byli ich w stanie pdzniej splaci¢. Kredyty moglyby by¢
rozwiazaniem, gdyby rolnicy je inwestowali, wytwarzali swoje produkty i mogli je sprzedac
po dobrej cenie. Zazwyczaj jednak biora oni kredyty, by wyréwna¢ swoje straty. Na przyktad
biora pozyczke krétkoterminowa by sptaci¢ dtug za uzyzniacze, lub wydaja ja po prostu na
potrzeby zyciowe. W nastegpnym roku musza splaci¢ te pozyczki, wigc zaciagaja kolejne. [...]
Rolnicy zasadniczo nie inwestuja swoich pieniedzy, wigc lepiej by byto, gdyby nie mieli
dostepu do kredytow preferencyjnych, gdyz wtedy musieliby by¢ o wiele ostrozniejsi." (B-
28). Dlatego tez kredyty preferencyjne stanowia czynnik powstrzymujacy odchodzenie
rolnikéw od rolnictwa i tym samym uniemozliwiaja szybsze zmiany strukturalne w gminie.

Z drugiej strony kredyty dla mtodych rolnikow, ktore rowniez zaliczaja si¢ do kredytow
preferencyjnych, a takze subsydiowane kredyty ze srodkéw przedakcesyjnych i akcesyjnych,
takich jak SAPARD, moga mie¢ pozytywny wplyw na zmiany strukturalne w rolnictwie.
Warunki wnioskowania o kredyty dla mltodych rolnikéw wymagaja, by wtlasciciel
gospodarstwa mial do 40 lat 1 posiadal dyplom uczelni rolniczej. Wymogi te powinny
zapewni¢ wykorzystanie tych kredytoéw na dalsze inwestycje. Jak jednak stwierdzil jeden z
cztonkow samorzadu lokalnego: "Nielatwo jest zdoby¢ te kredyty nawet jesli spetnia si¢
wymagania. Przede wszystkim za duzo jest biurokracji" (B-29). Inny rozmdéwca réwniez
podkreslit wysokie bariery biurokratyczne, ktore musza pokona¢ rolnicy chcacy wnioskowaé
o programy przedakcesyjne 1 akcesyjne: "[...] biurokracja to duzy problem. Np. kiedy
ztozytem wniosek o $rodki z SAPARD na zakup kombajnu, musialem udaé si¢ do trzech
urzedow gmin, do KRUSu i innych instytucji tylko zeby zebra¢ wszystkie potrzebne
zaswiadczenia" (B-28). Te programy przedakcesyjne i akcesyjne sa przeznaczone raczej dla
wigkszych gospodarstw ze wzgledu na konieczno$¢ wktadu wilasnego w wysokosci 40 %
inwestycji. Mate gospodarstwa z reguly nie sa w stanie zapewni¢ wiasnych srodkow.

Innym instrumentem politycznym, ktory mogltby przyspieszy¢ zmiany strukturalne w gminie
Battow, jest renta strukturalna. Jeden z cztonkéw samorzadu gminy sasiadujacej z Battowem
stwierdzil: "Renta strukturalna daje mozliwo$¢ rozwiazania problemow starszych rolnikow.
Wielu z nich korzysta z niej i sprzedaje swoje ziemie sasiadom" (B-37). Program ten jest
skierowany do rolnikéw, ktorzy zaprzestana dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytalnym,
maja ponad 55 lat i byli rolnikami przez co najmniej 10 lat. W celu uzyskania tej doptaty
rolnicy musza przekazaé swoje gospodarstwo nastgpcom i catkowicie zaprzesta¢ dzialalnosci
rolniczej. Wysoko$¢ renty zalezy od rozmiaru gospodarstwa 1 liczby potencjalnych
beneficjentéw renty strukturalnej w gospodarstwie. Podstawowa wysoko$¢ renty waha sig
pomigdzy 210 1 440 % emerytury, ktora rolnicy otrzymuja z KRUS. Jedna z cztonkin
samorzadu gminy Baltow rowniez ocenita, ze renty te sa instrumentem zachgcajacym
rolnikow w podesztym wieku do zaprzestania dzialalno$ci rolniczej, nawet biorac pod uwage
fakt, ze do wrzesnia 2005 roku tylko pigciu rolnikéw z Battowa ztozyto wnioski o przyznanie
renty strukturalnej. Wyjasnita ona, ze powodem tak niskiego zainteresowania moze by¢
niekorzystna struktura wiekowa matzenstw posiadajacych gospodarstwa (nie osiagaja wieku
przedemerytalnego w tym samym czasie) oraz wymoég wkladéw do KRUSu na przestrzeni
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ostatnich 10 lat. "Problem lezy jednak w tym, ze wielu rolnikow pracowato dla zaktadu
metalurgicznego i nie korzystato z KRUSu przez ostatnich 10 lat" (B-27).

Inng bariera, ktéra ma negatywny wplyw na decyzje inwestycyjne wigkszych gospodarstw,
jest brak sity rynkowej. Jeden cztonkéw samorzadu lokalnego ocenit: "Drugi problem jest
taki, ze rolnicy nie sa udziatowcami hurtowni, ktore skupuja ich plony. Dlatego tez nie maja
wplywu na ceny. Rolnicy nie przeprowadzaja wspolnych akcji. A z drugiej strony hurtownicy
sa niemalze monopolistami. Maja jedna ceng. Jest to bardzo niedobre dla rolnikéw i to byt
btad zrobiony w procesie prywatyzacji" (B-28).

Podsumowujac, zmiany strukturalne w rolnictwie w gminie Baltéw sa silnie zwiazane z
zapewnieniem miejsc pracy poza rolnictwem lub potencjalnych okazji do zainicjowania
nowych przedsigwzig¢¢ biznesowych. Ze wzgledu na brak tych czynnikow, w ciagu ostatnich
15 lat nie nastapita wyrazna zmiana strukturalna w rozmiarze gospodarstw. Jak podkreslat
rowniez CHAPLIN et al. (2005, str. 10 1 dalej) w odniesieniu do matorolnej struktury Polski
Potudniowo-Wschodniej, niektére inicjatywy polityczne, jak doptaty bezposrednie lub
subsydiowane kredyty, moga nawet spowolni¢ proces zmiany strukturalne;j.

2.2 Bezrobocie

"Najwigkszym problemem jest bezrobocie i wszystko, co si¢ z nim wiaze — np. frustracja"
(B-02). "W ciagu ostatnich 10 lat ludzie w tym regionie przezywali bardzo cigzki okres.
Niemal wszyscy tu pracowali dla zaktadow metalurgicznych. Wraz z zamknigciem zaktadu
38 tysigey ludzi stracito pracg; ludzie ci czgsto zatamywali sig i zaczynali pi¢" (B-01). Te
dwie wypowiedzi daja niejaki wglad w kolejny wazy problem regionu: bezrobocie. Jak
wspomniano wczesniej, stopa bezrobocia w regionie wynosi 29 %, co wynika w gltownej
mierze z drastycznych cig¢ personalnych w zaktadzie metalurgicznym w poczatkach lat 90-
tych XX wieku. Zaklady metalurgiczne zapewnialy wielu rodzinom z okolic Ostrowca
wystarczajace $rodki utrzymania, a takze udostgpniaty ustugi socjalne, jak to opisat jeden z
respondentow: "Zaklad metalurgiczny to byt kombinat — zapewniali szkote, przedszkole 1
wszystko, co bylo potrzebne" (B-09).

Poza wysoka stopa bezrobocia, zamknigcie huty spowodowalo inne zjawiska w rozwoju
gospodarczym. Jak stwierdzito wielu sposrod respondentdow, ze wzgledu na mozliwos¢ pracy
w zaktadach metalurgicznych nie nastapita dywersyfikacja w strukturze zawodowej na
regionalnym rynku pracy. Jeden respondentow powiedzial: "Jezeli spojrzymy na czasy sprzed
pigédziesigciu lat, byt to bardzo kreatywny region z wysokim poziomem wyksztatcenia.
Potem jednak powstaty zaktady i ludzie zaczgli mysle¢ jednotorowo. Zaczeli wykonywacé te
sama pracg, a takze mysle¢ 1 zachowywac si¢ tak samo" (B-09). Wigkszos¢ ludzi nie
wyksztatcita w sobie ducha przedsigbiorczo$ci, ani nie rozwingta umiejgtnosci wymaganych
w innych zawodach. Gdy mieszkancy wykazywali ambicje do podjgcia nowych rodzajow
dziatalnosci, czgsto byli ograniczani przez rézne bariery opisane w sekcji 2.1.1. Co wigcej,
inne oferty pracy byly praktycznie niespotykane, ze wzgledu na uprzednia dominacje
zakladow metalurgicznych w gospodarce regionu. "Tutaj ludzie nie maja doswiadczenia
zawodowego w innych branzach, zawsze pracowali dla huty" (B-22). W przypadku ludzi
starszych, ta sytuacja czesto prowadzita do rezygnacji i zmniejszata ich cheé¢ do
rozpoczynania wlasnych inicjatyw. "Ludzie nie wiedza, co robi¢. Byli bezrobotni przez dhugi
czas 1 nie chca niczego robi¢ samodzielnie" (B-15). Inny spos$rod mieszkancow opisat
sytuacj¢ nastgpujaco: "Najgorsze jest poczucie bezradno$ci, ktéra miejscowi odczuwaja ze
wzgledu na niemoznos¢ znalezienia pracy" (B-35).
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Co wigcej, brak mozliwosci zatrudnienia w regionie, jak réwniez niski poziom zarobkow,
powoduje stalg i tymczasowa emigracje szczegdlnie mtodych ludzi, ale rowniez mieszkancoéw
w $rednim wieku, w celu znalezienia pracy w wigkszych miastach lub za granica. Ucieczka
miodych ludzi oraz generalnie ludzi w wieku produkcyjnym powoduje nie tylko dalszy
spadek regionalnego dochodu i ograniczenie powstawania nowych inicjatyw biznesowych. W
jej wyniku nastgpuje réwniez dezintegracja wielu rodzin w regionie, jak to okreslit jeden z
respondentéw: "Rozpad rodzin w regionie [...] moze by¢ przysztosci powaznym problemem.
Rodziny sa rozdzielone, bo kazdy szuka pracy. Nie ma tu ani jednej rodziny, ktéra nie ma
kogo$ za granica. Efekty tego sa juz widoczne. Teraz mamy problem z dzie¢mi w szkotach.
Dzieci czgsto dorastaja pod opieka dziadkéw. To ma duzy wptyw na mtodych ludzi i zaczyna
jawi¢ sig jako powazny klopot" (B-14).

2.3 Brak inicjatyw wspélpracy

"Nie wykonujemy zadnych prac spotecznych, bo ludzie nie sa tym zainteresowani. Nikt nic
nie organizuje, ludzie nie chca pracowaé bez zaptaty. Wola znalez¢ prace albo siedzie¢ 1 nic
nie robi€. [...] Ludzie w tym regionie sa zbyt podzieleni, zeby ze soba wspotpracowac, trudno
jest moéwi¢ o wspolpracy" (B-21). Wypowiedz ta nas§wietla trzeci problem, wskazany przez
kilku respondentow: wykazywany przez mieszkancow brak chegci do podejmowania
wspolnych inicjatyw. Rozmowcy stwierdzali wigksze podziaty pomi¢dzy mieszkancami oraz
zanik wspolnych inicjatyw od czasu rozpoczgcia przemian ustrojowych w latach 90-tych XX
wieku. Jako powdd tego zjawiska w gminie respondenci najczesciej podawali brak zaufania
pomigdzy mieszkancami. Dwoch lokalnych rolnikéw ocenito zalezno§¢ pomigdzy zaufaniem
1 wspolpraca nastepujaco: "Jezeli chce si¢ wspotpracowac, trzeba ufac¢ ludziom, z ktorymi sie
wspolpracuje”" (B-13). "To zalezy, z kim si¢ wspotpracuje. Jestem ostrozny. Nie ufam. Moze
w matlej grupie bym wspolpracowal, np. z moim sasiadem, ale musiatbym mu ufa¢" (B-05).
Brak zaufania pomigdzy mieszkancami, wedtug rozmowcow, wynika z czterech determinantow:

1) Rosnqce roznice w dochodach mieszkancow. "[...] [Blezrobocie z jednej strony, a z
drugiej standard zycia mialy duzy wplyw na zaufanie migdzyludzkie" (B-18). Wielu
sposrod respondentow twierdzito, ze wigksze roznice w dochodach wsrdd lokalnej
populacji, ktore pojawily si¢ po transformacji ustrojowej, sa powaznym powodem braku
zaufania. Jeden z rolnikow tak wyjasnit t¢ nieufnos¢: "Taka jest nasza mentalno$¢ po
komunizmie. Teraz rdznice migdzy standardem Zycia ludzi sa wielkie. Jeden jest biedny, a
drugi bogaty" (B-11). Te roznice w dochodach, zdaniem respondentow, zaowocowaty juz
rozluznieniem kontaktéw spolecznych pomigdzy mieszkancami gminy: "[Mieszkancy]
kiedy$ sobie ufali bardziej niz teraz. W poprzednich czasach wszyscy mieli tawki przed
ogrodem, ludzie si¢ spotykali i rozmawiali. Mieli o wiele lepszy kontakt. Teraz ludzie nie
maja dla siebie czasu, nie sa juz tak otwarci. Nie interesuja si¢ sasiadami" (B-24). "Kiedy$
bylo lepiej, ludzie byli dla siebie milsi i serdeczniejsi. Mieli ze soba lepszy kontakt,
pomagali sobie nawzajem, czesciej si¢ widywali. Teraz zycie jest o wiele bardziej
anonimowe, ludzie nie interesuja si¢ sasiadami i zajmuja si¢ wtasnymi problemami" (B-28).

2) Zazdros¢. Kolejnym determinantem wynikajacym z wyzej opisanych rosnacych roznic,
lecz réwniez okre§lonym jako typowo polska cecha przez respondentdow, jest zazdro$é
migdzyludzka. "Zazdro$¢ to typowo polska cecha, ktéra w ostatnich latach jeszcze si¢
nasilita. Niektorzy za szybko zdobyli pieniadze, i dlatego inni nie ufaja sobie nawzajem.
Gdyby udato si¢ pozby¢ zawisci, mielibySmy tu raj na ziemi. Ale w tej czgsci Polski
nieufno$¢ jest o wiele silniejsza niz gdzie indziej. Ludzie tutaj sa o wiele bardziej
zawistni. Ma to wplyw mobilizacj¢ ludzi i prowadzi do ktotni" (B-23). Respondenci
mowili, ze zazdro$¢ czesto prowadzi do sytuacji, gdzie ludzie nie chca ze soba
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wspotpracowaé¢ w obawie, by ich partner nie uzyskal wigkszych dochodow i by tym
samym nie wzrost jego standard Zycia. Jeden z rozmowcow stwierdzil: "Polscy rolnicy nie
chca by¢ lepsi od swoich sasiadow, chea tylko by¢ na tym samym poziomie. Nie chca si¢
lepiej rozwija¢, tylko tak, jak sasiedzi. A inni tez nie powinni si¢ rozwija¢. Taka jest
polska mentalno$é. Ale to zaczyna si¢ zmieniaé" (B-28).

3) Zie doswiadczenia dotychczasowej wspoipracy. Wiasciciel lokalnego sklepu stwierdzit:
"Kiedy ludzie w tej okolicy wspotpracowali ze soba, zawsze co$ si¢ dzialo. Na przyktad
jeden z nich [partnerow] defraudowat pieniadze. Dlatego zaufanie spadio" (B-22).

4) Rozne korzenie etniczne mieskancow. Jak podkreslali rozmowcy, mieszkancy Battowa
maja rézne pochodzenie etniczne, co nadal ma wplyw na zaufanie wérdéd spotecznos$ci
lokalnej. "Niektorzy z mieszkancow Battowa maja azjatyckie pochodzenie. W XVII
wieku rosyjskie wojska przetrzymywaty w tym regionie jencow pochodzacych z Azji.
Niekiedy azjatyckie pochodzenie wida¢ w twarzach niektérych ludzi. Czg$¢ z nich nie
nalezy tez do normalnego ko$ciota katolickiego i to ogranicza zaufanie pomigdzy ludZzmi.
Jak co$ idzie nie tak, to ludzie mowia, ze to przez Tataréw. Niekiedy jest to prawie
konflikt etniczny. Niektorzy Polacy mysla, ze ci ludzie nadal sa tatarami i to powoduje
wzrost nieufnosci. Zastanawiajac si¢ nad zaufaniem migdzyludzkim w tym regionie trzeba
to bra¢ pod uwagg".

Jak stwierdzil jeden z cztonkdéw samorzadu lokalnego, brak zaufania ma rowniez wptyw na
wspotprace migdzy firmami. Powiedziat on: "Glownym problemem jest zaufanie. Np. szes¢
lat temu wspotpracowatem z jednym lokalnym przedsigbiorstwem, i nie chcieli oni powiedzie¢
czym si¢ doktadnie zajmuja, ani jakie maja plany, w obawie, by inni nie wykorzystali ich
pomystow. Jest to nadal gldowny problem w zakresie wspolpracy z prywatnymi firmami.
Zmiana ich sposobu myslenia bedzie wymagata czasu" (B-09). Mieszkancy czgsto
podejrzewaja, ze jesli przedsigwzigcie odnosi sukces, to nie zarabia pienigdzy w sposob
uczciwy czy legalny. Dlatego tez boja si¢ zaufa¢ 1 wzia¢ udzial we wspolnych
przedsigwzigciach, firmach, czy nawet organizacjach.

Ten brak wspolpracy jest widoczny nawet w stosunkach pomigdzy roznymi stowarzyszeniami
lokalnymi. Wigkszo$¢ lokalnych wydarzen jest najcze$ciej organizowanych przez mate
lokalne grupy i1 stowarzyszenia, jak pokazuje nastgpujaca wypowiedz: "[S]towarzyszenia [...]
nie wspolpracuja ze soba, rozproszenie jest znaczne. Nieczgsto zdarzato sig, by rdzne
stowarzyszenia wspOtpracowaly ze soba. Czgsto maja one te same cele, lecz nie realizuja ich
wspolnie. Czgsto jest to raczej rodzaj rywalizacji, ale moglyby dziata¢ o wiele lepiej" (B-14).

Poza brakiem zaufania, respondenci wymienili rOwniez inne przyczyny braku wspolnych
inicjatyw regionie. Na przyktad pozytywne przyklady wspolpracy mogtyby zachgci¢ ludzi do

Zart opowiedziany przez przedstawiciela samorzadu lokalnego powinien dobrze zobrazowaé lokalna
mentalno$¢: "Na ziemi¢ schodzi aniol, Zzeby zobaczyé, co si¢ tu dzieje. Najpierw spotyka angielskiego
farmera i pyta go: ‘Jak ci si¢ wiedzie?’. Ten odpowiada: ‘Staram si¢ jak mogg. Mam 50 $win i idzie mi
niezle’. Aniot pyta: ‘Chce ci wyswiadczy¢ przyshuge, jak moge ci pomdc?’. Anglik na to: ‘Moj sasiad ma
100 swin, wigc daj mi jeszcze 150 i bedg szczegsliwy’. Aniot dat Anglikowi $winie. Potem poszedt do
niemieckiego rolnika i spytat: ‘Jak ci si¢ wiedzie?” Niemiec na to: Mam duze gospodarstwo i dobre
maszyny, idzie mi niezle’. Aniot znowu spytal: ‘Co mogg dla ciebie zrobi¢?” Niemiec odpowiedzial:
‘Gospodarstwo mojego sasiada jest nieco wigksze od mojego, wigc daj mi jeszcze 50 hektaréow i bede
szczesliwy’. Aniot spenit i1 jego prosbg. Potem poszedt do polskiego rolnika i spytat: ‘Jak ci si¢ wiedzie?’
Polak na to: ‘Wiesz, moj dom sig¢ prawie wali, krowa nie daje mleka i nie mam grosza przy duszy. Ale moj
sasiad ma o wiele wigcej ode mnie, ziemia daje dobre plony, i ma 10 dobrych krow.” Aniot pyta go: ‘Co
moge dla ciebie zrobi¢?’ Polski rolnik na to: ‘Najlepiej byloby, gdybys$ zburzyl dom mojego sasiada, wybit
jego stado 1 spalit plony. Wtedy bylbym szczgsliwy’" (B-28).
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wspolnych dziatan. Co wigcej, potrzebni sa lokalny przywodcy, ktorzy organizowaliby
dzialania, zbierali pomysty czy nawet koordynowali realizacje wspolnych przedsigwzigc, jak
to ujal jeden z rozmoéwcow: "Takie osoby [liderzy lokalni] sa wazne, powinny zbieraé
pomysly i przestawia¢ je samorzadowi, a takze wszystkim innym ludziom w regionie" (B-12).
Poza koniecznymi umiejgtno$ciami organizacyjnymi, obecno$¢ liderow we wspolnych
inicjatywach wnosi rowniez wzrost zaufania mieszkancow do tych dziatan: "Ludzie
organizujacy festiwale czy pikniki zazwyczaj wszystko robia sami. Mate wystawy zazwyczaj
sa organizowane przez lokalnych mieszkancéw. Sa oni chetni do dzialania. A inni ludzie
moga do nich dolaczy¢, kiedy zobacza, ze co$ si¢ dzieje. [...] Gdyby zobaczyli, ze lokalni
liderzy z nimi wspotpracuja, rowniez by si¢ przytaczyli" (B-14).

2.4 Bierno$¢ poprzedniego samorzadu

Do 2002 roku jako powazna przeszkode ograniczajaca rozwdj gospodarczy Baltowa
postrzegano samorzad lokalny. Jeden z respondentdw powiedziat: "Drugim problemem byt
stary samorzad. Nie interesowal ich rozwo0j regionu [...] ani programy unijne. Wiedzieli juz,
ze te programy dobrze dziataja, ale nie chcieli o nie wnioskowaé. A ludzie w tym regionie nie
mieli na decyzje tego samorzadu" (B-26). Mieszkancy wyjawili, ze poprzedni samorzad
lokalny nie byl zainteresowany inwestycjami w lokalng infrastrukturg. Battow np. byt stabo
wyposazony w kanalizacje 1 sie¢ telekomunikacyjna. Lokalne drogi byly w bardzo ztym
stanie, a sie¢ komorkowa nie byla nawet dostgpna. Ten brak infrastruktury odstraszatl
inwestorow 1 lokalne firmy od inwestowania w gminie. Poprzedni samorzad byt nie tylko
pasywny — sabotowat rowniez inicjatywy podejmowane przez stowarzyszenia lokalne w celu
rozwoju regionu. Lokalny przedsigbiorca, ktory brat w tych inicjatywach aktywny udziat,
stwierdzil: "[B]yly sam problemy. Ludzie z poprzedniego samorzadu to byli komunisci, a
szczeg6lnie burmistrz. Burmistrz nie widzial mozliwosci 1 podcinal rézne inicjatywy na rzecz
rozwoju regionu. Ludzi ktorzy byli przeciwko burmistrzowi musieli wyjechad, przez co
wyjechato wiele ludzi. Ci ktérym nie pozwalano pokazywac co czuli i mysleli, ktoérzy nie
mogli zmieni¢ tego co chcieli zmieni¢ — ci wyjechali. MieliSmy na oczach wysokie
zagrozenie bezrobociem, a samorzad na to nie zareagowal" (B-33). Inny mieszkaniec ocenit:
"Chcieli$my zmieni¢ sytuacje w gminie, ale poprzedni samorzad nie wspotpracowat z ludzmi
w regionie. Jezeli kto$§ przychodzit po pomoc, nie mieli dla niego czasu" (B-26).

3 SZANSE I BARIERY ROZWOJU GMINY BALTOW W OCZACH MIESZKANCOW

W niniejszym rozdziale przedstawione sa sugestie respondentdéw w zakresie szans
rozwojowych dla regionu. Wigkszo$s¢ mieszkancow potwierdzita, ze gltowna szansa w
tworzeniu nowych zrédetl dochodu jest rozwoj turystyki. W mniejszym stopniu wymieniano
tu réwniez silniejsza specjalizacjg¢ gospodarstw rolnych jako potencjalna metode podniesienia
lokalnego standardu zycia.

3.1 Turystyka

Wigkszos¢ rozmoéwcdéw wymienialo turystyke jako najwigksza szans¢ na rozwdj regionu.
"Turystyka jest najwigksza szansa dla regionu" (B-02), jak to ujal jeden z respondentow.
Mieszkancy zazwyczaj opierali ten osad na pigknie przyrody, w ktdre obfituje gmina Battow:
"Turystyka, jedynym sposobem jest rozwoj turystyki. Musimy odkry¢ ten pigkny region dla
ludzi z zewnatrz, mamy pigkne miejsca" (B-32). Jednak mieszkancy zajmujacy si¢ rozwojem
turystyki w Battowie zdaja sobie sprawg, ze begda musieli, procz zasobow naturalnych,
zapewni¢ roéwniez zakwaterowanie, punkty turystyczne oraz inne atrakcje. Cytowany powyzej
rozméwca dodat: "Musimy potaczy¢ rézne atrakcje, odleglos¢ pomigdzy nimi powinna by¢
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niewielka. Staramy si¢ zatrzymac¢ turystow w regionie na dtuzej, zapewniajac rdzne atrakcje.
Wazny jest réwniez rozw¢j agroturystyki, wciagz za malo mamy gospodarstw
agroturystycznych. By¢ moze potrzebne sa rowniez hotele" (B-32).

Lokalny przedsigbiorca, jednocze$nie aktywista lokalnego stowarzyszenia na rzecz rozwoju
gminy Battow, opisuje swoje pomysty przysziego rozwoju turystyki w nastepujacy sposob:
"Ale sa trzy wazne czynniki, ktére musimy wzia¢ pod uwage, bo moga one podnie$¢ szans¢
na turystyk¢ w Battowie: po pierwsze, musimy utworzy¢ stok narciarski, sztuczne jezioro i
pole namiotowe, aby zachgci¢ turystow do dluzszego pobytu w regionie. Po drugie, musimy
stworzy¢ infrastruktur¢ z hotelami, co pozwoli nam §ciagna¢ bogatszych turystow. A trzeci
czynnik, najbardziej kosztowny, musimy stworzy¢ kompleks hoteli, kortoéw tenisowych 1 pol
golfowych, by zachgci¢ ludzi z miast takich jak Warszawa, by spedzali urlopy tutaj w
Battowie" (B-33). Ten sam rozméwca wspomniat rowniez o problemach, ktore przewiduje on
W procesie rozwoju tego regionu: "Battow nie ma tradycji miasta turystycznego. Ludzie z
Baltowa nie podrézuja za czgsto, nie wiedza, jak mozna wykorzysta¢ zasoby. Potrzebuja
czasu 1 nauki" (B-33). Ze wzgledu na brak do$wiadczenia z turystyka, mieszkancy gminy
czesto nie wiedza, jak moglyby wyglada¢ poszczegdlne miejsca, ani jak stworzy¢ potrzebna
infrastrukture turystyczna, jak organizowac imprezy ani jak podnies$¢ atrakcyjnos¢ regionu.
Jednak poza umiejgtno$ciami potrzebnymi do rozwoju turystyki, waznym czynnikiem sa
rowniez $rodki finansowe, potrzebne dla inwestycji. Jeden z rozmoéwcodw powiedziat:
"Musimy znalez¢ zroédta na nowe inwestycje, szczegOlnie w zakresie noclegow, oferty
zimowej, a takze powigkszenia obszarow sportowych. Znalezienie srodkéw finansowych na
te inwestycje to jest problem i nadal jest wiele do zrobienia. Np. musimy poprawi¢ lokalna
infrastrukture" (B-35).

3.2 Dywersyfikacja dzialan rolniczych

3.2.1 Agroturystyka

Jak zostalo to opisane w sekcji 2.1, rozw6j malych gospodarstw rolnych koncentrujacych si¢
jedynie na rolnictwie ogranicza wiele czynnikoéw, i nie daje on duzych nadziei na sukces. Z
tego wzgledu, w zwiazku z rozwojem turystki, ktory juz zostal zapoczatkowany w gminie
Battow, rolnicy najczesciej wymieniaja agroturystyke jako jedyna szans¢ na dalsza
dziatalno$¢ matych gospodarstw rolnych. Wilasciciel lokalnego sklepu, spytany o szanse
rozwoju regionu, odpowiedzial: "Agroturystyka — w tym regionie niemozliwy jest rozwoj
rolnictwa, bo gleba jest staba, a gospodarstwa zbyt mate" (B-22). Obecnie w Baltowie istnieje
sze$¢ gospodarstw agroturystycznych (na 890 gospodarstw rolnych ogoétem). Wszystkie z
nich radza sobie do$¢ dobrze, produkuja zywno$¢ organiczna, gtdwnie na potrzeby swoich
klientow. Wilascicielka gospodarstwa agroturystycznego, spytana, czy jest zainteresowana
dalszymi inwestycjami w gospodarstwo, odparta: "Nie kupujemy juz ziemi i nie inwestujemy
w rolnictwo. Chcemy tylko powigkszy¢ nasze gospodarstwo agroturystyczne. Chcemy miec
moze 20 tozek, wtedy bedzie to nadal gospodarstwo agroturystyczne, a nie pensjonat.
Chcemy réwniez poprawi¢ warunki w naszym gospodarstwie" (B-13). Rowniez czlonkini
samorzadu lokalnego ocenit, ze agroturystyka stanowitaby dobra alternatywe¢ dla malych
gospodarstw rolnych. Powiedziala ona: "Rolnicy musza znalez¢ najlepsze wyscie da siebie.
By¢ moze niektore z tych gospodarstw rowniez zajmie si¢ w przysztosci agroturystyka" (B-
27). Inna rozmoéwczyni podkreslita udany rozwoj agroturystyki i dodat, ze w ostatnim roku
liczba gospodarstw agroturystycznych w gminie Battow wzrosta z dwoch do szesciu. Dodata
réwniez, ze jest zapotrzebowanie na kolejne.
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3.2.2  Zywnos¢ ekologiczna

Inng szansa dla matych gospodarstw, wymieniona przez czlonka samorzadu lokalnego, jest
produkcja zywnosci ekologicznej. Ze wzgledu na wysokie koszty srodkéw produkcji wiele
gospodarstw w Battowie nie wykorzystuje chemikaliow, pestycydow ani uzyzniaczy, a
mieszkancy uwazaja to za wazny warunek wstepny dla silniejszego rozwoju produkcji
ekologicznej. "Niektore male gospodarstwa przechodza na produkcj¢ ekologiczna i mamy ich
teraz okoto 40 w gminie Battow. Ceny zwyklej zywnosci sa niskie, wigc zaczynaja oni
produkcje zywnosci ekologicznej, gdyz nie sta¢ ich na optacenie wszystkich pestycydow i
chemikaliéw. Z produkcja zywnosci ekologicznej zazwyczaj nie wiaza si¢ wydatki, natomiast
mozna na tym dobrze zarobi¢. Co wigcej, otrzymuja 300 ztotych doptat za produkcje
zywnosci ekologicznej z hektara, a dla matych gospodarstw zapewne jest to dobry sposob na
przetrwanie" (B-27). Produkty ekologiczne obecnie sa w wigkszosci sprzedawane w
lubelskich sklepach, jako Zeni nie istnieje lokalna marka produktéw ekologicznych, ktoéra
moglaby wzmocnic¢ ich pozycj¢ rynkowa. Dlatego tez potrzebna jest koncepcja marketingowa
i dalsze inwestycje w gospodarstwa ekologiczne. Ten sam respondent, zapytany o dalszy
rozwo6]j gospodarstw ekologicznych, ocenit, ze gospodarstwa te nie beda w stanie przetrwac
"przy tak niewielkich rozmiarach. Te gospodarstwa musza si¢ rozrosnac" (B-27). Dlatego tez
lokalna marka moze stanowi¢ podstawe dla rolnikéw-producentdow ekologicznej zywnosci,
zachgcajaca ich do dalszych inwestycji. Przed wszystkim potrzebne sa wspdlne dziatania
migdzy lokalnymi gospodarstwami ekologicznymi, majace na celu koordynacj¢ ich wydajnosci
rynkowej 1 inwestycji. Cztonek samorzadu lokalnego stwierdzil: "Moze w przyszto$ci
gospodarstwa beda musialy wspotpracowaé i stworzy¢é wilasna lokalng markg. Mamy w
gminie kogo$, kto zajmuje si¢ gospodarstwami ekologicznymi. [Wtasciciele gospodarstw
ekologicznych] spotykaja si¢ regularnie, ale obecnie wszyscy rolnicy dzialaja niezaleznie. Nie
mamy tutaj sklepow ekologicznych" (B-27). Niektorzy rolnicy ztozyli juz wnioski o certyfikacje
produkcji ekologicznej. Zgodno$¢ z wymaganiami certyfikatu nadzoruja agencje regionalne.
W tym zakresie zapewnienie rolnikom certyfikatow moze utatwi¢ wspoétpracg migdzy nimi i
pomodc im w zwigkszeniu ich sity rynkowej. Nadal jednak brakuje kapitatu, potrzebnego do
zwigkszenie obszaru gospodarstw ekologicznych i stworzenia narzg¢dzi marketingowych.

3.2.3 Grupy producenckie

Mieszkancy gminy ocenili, ze w przysztosci konwencjonalna produkcj¢ rolna w gminie
Baltow beda mogty prowadzi¢ jedynie duze gospodarstwa. Jednak mozliwos$ci inwestycyjne
tych gospodarstw, jak opisano to w sekcji 2.1.2, sq ograniczone, nie powigkszaja wigc one
swoich obszaréw tak, jak przewidywano. Jako glowny problem postrzega si¢ niskie i
niestabilne ceny producenckie ze spowodowane staba sita rynkowa, ktéra cechuje rowniez
wigksze gospodarstwa. Jeden z rolnikow, pytany o szanse, ktore widzi w tym regionie dla
gospodarstw rolnych, odpart: "Dla rolnikéw zapewne wazniejsze jest znalezienie rynku na ich
produkty. Potrzebuja umoéw z firmami" (B-11). Dlatego tez zwigkszenie sity rynkowej oraz
uzyskanie kontraktéw poprzez zatozenie grupy producenckiej wydaje si¢ by¢ korzystna
alternatywa. "W innych regionach ludzie rowniez probuja tworzy¢ grupy producenckie. Np.
Staraja si¢ wspolnie sprzedawa¢ swoje wyroby. Moze w tym regionie ludzie mogliby
wspoélnie zainwestowa¢ w hodowlg zwierzat i wspdlnie sprzedawaé produkty" (B-11), jak
ocenit jeden z rozmowcow.

Rolnicy z Battowa napotykaja na podobne bariery powstrzymujace ich od zatozenia Grup
Producenckich do tych, jakie wymieniono w studium przypadku przeprowadzonym w
poludniowo-wschodnim regionie Polski Doliny Strugu (patrz GRAMZOW 2005). Szczeg6lnie
wigksze gospodarstwa deklaruja potrzebg istnienia grup producenckich w celu umocnienia
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pozycji rynkowej rolnikéw w negocjacjach z hurtownikami. Jednakze pomimo zaistnienia
koncepcji stworzenia grup producenckich, w rzeczywistosci nie podjgto w Battowie zadnych
powazniejszych dziatan prowadzacych do stworzenia takowych. Cztonek lokalnego samorzadu
ocenit: "To jest nasz problem, mamy tylko jedna [grupe producencka] i nie jest ona legalna”
(B-34). Pozniej dodat: "Niemniej wczesniej czy pozniej [rolnicy] beda musieli wspotpracowac,
jezeli chca mie¢ wplyw na duze firmy. Rolnicy wiele traca, bo posrednicy migdzy nimi a
przetworniami biora zbyt wiele. Na przyktad za kilogram czarnej porzeczki rolnicy otrzymuja
70 groszy, a hurtownik 1,70 zlotych. Tak wigc dzigki bezposredniemu kontaktowi rolnicy
zarobiliby o wiele wigcej" (B-34). Za najpowazniejsze uznaje si¢ nastgpujace bariery:

1) Wysokie wymagania biurokratyczne i ramy prawne. Cztonek samorzadu lokalnego ocenit:
"Niemniej rolnicy nadal nie chca tworzy¢ grup producenckich, poniewaz jest za duzo
biurokracji. Podatki od sprzedazy przez grupg producencka sa za wysokie [...]. A nadal
trzeba utrzymywac niskie ceny. Czyli na grupe producencka trzeba wyda¢ dodatkowo
pieniadze" (B-28). Za$§ przedstawiciel samorzadu powiatowego dodal: "Instrumenty
polityczne przeszkadzaja grupom producenckim. Nie mamy ram prawnych dla grup
producenckich, ptaca one rézne podatki, i to moze by¢ najwigkszy problem. To powinno
si¢ zmieni¢. Bytoby wspaniale, gdyby nie musieli ptaci¢ podatkéw od sprzedazy" (B-34).

2) Zastrzezenia mieszkancow do wspolpracy. Kolejna bariera, ktora juz wymieniliSmy w
sekcji 2.3, sa indywidualne zastrzezenia mieszkancéw wobec nawigzania wspotpracy. Jak
pokazuje ponizsza wypowiedz, mali rolnicy nie sa przyzwyczajeni do kooperacji z innymi
rolnikami: "Sa mate gospodarstwa i jest im naprawde bardzo trudno wspotpracowac, wola
po prostu uprawia¢ swoje wlasne pole" (B-11). Przedstawiciel samorzadu powiatowego
powiedzial: "System doradczy stara si¢ zebrac te gospodarstwa, ale stary system nadal ma
wplyw na sposdb myslenia ich wiascicieli. Boja sig, ze znowu beda spotdzielnie i ze za
duzo na tym mogliby straci¢. Mysla, ze ktos mogltby uzyskac¢ wigcej bogacac si¢ kosztem
innych" (B-34). Nawet w kwestii wykorzystania parku maszynowego nie wida¢ zbyt
intensywnej wspotpracy pomigdzy rolnikami, czemu wyraz daje ponizsze stwierdzenie:
"Wigkszo$¢ gospodarstw tutaj jest matych, a wynajecie maszyn jest kosztowne, dlatego
zazwyczaj je kupuja. Jednak kupuja je najczesciej samodzielnie. Nie wspotpracuja ze soba
tak naprawdg, po prostu sami uprawiaja swoje ziemie" (B-11).

3) Brak funduszy. Niemniej lokalne grupy producenckie nadal mogtyby by¢ skuteczne tylko
gdyby rolnicy skoordynowali swoja produkcje i dzialania marketingowe dla swoich
wyrobow. Dlatego tez nie wystarczy koncepcja marketingowa, trzeba zatrudni¢ kadre
zarzadzajaca dla grupy producenckiej, jak to zauwazyt jeden z rozméwceow: "[...] 1 trzeba
mie¢ biuro z ksiggowoscia 1 kierownika" (B-28). To sa dodatkowe koszty, ktore pokry¢
musza rolnicy. Ze wzgledu na obecna niekorzystna sytuacj¢ finansowa rolnikéw brakuje
funduszy, ktore moglyby by¢ wykorzystane do pokrycia tych dodatkowych kosztow
zarzadzania i ksiggowosci.

4) Ryzykowne Ssrodowisko biznesowe. Przedstawiciele samorzadu gminy sasiadujacej z
Baltowem powiedzieli: "Grupy producenckie w tym regionie nie maja dos¢ sity w
procesach negocjacyjnych. Firmy kupujace ich plony sa zbyt duze. Na spotkaniach grupy
doradczej ds. grup producenckich zjawito si¢ wielu rolnikéw 1 udato si¢ nawet zatozy¢
grupe producencka. Ale teraz mamy problem ze wzglgdu na tani import z Chin. Jezeli
obecna polityka Unii Europejskiej zostanie utrzymana, bedzie wspiera¢ nadal import
tanich produktow z Chin 1 wtedy nie tylko Polska bedzie miata problem" (B-29).
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4 ODDOLNE INICJATYWY DLA PRZEZWYCIEZENIA BARIER ROZWOJU LOKALNEGO

W niniejszym rozdziale oméwione zostang gltdéwne inicjatywy rozwoju regionalnego, oparte
na lokalnych stowarzyszeniach i grupie partnerskiej. Wigkszo$¢ regionalnych dziatan ma
swo0] poczatek w lokalnych stowarzyszeniach Baf#t 1 Delta, jak rowniez w grupach
partnerskich, w ktérych wspolpracuja ze soba przedstawiciele lokalnych organizacji
pozarzadowych, samorzadow lokalnych i powiatowych oraz przedsigbiorstwa.

4.1 Stowarzyszenia Balt i Delta

4.1.1 Powstanie stowarzyszenia Balt

W 2001 roku grupa mieszkancOw gminy, zmotywowana wysoka stopa bezrobocia,
bezczynnoscia poprzedniego samorzadu, stagnacja w gminie w zakresie rozwoju
gospodarczego 1 infrastrukturalnego jak rowniez coraz wigkszym zaniedbaniem zasobow
naturalnych, rozpoczeta wspdlprace 1 dyskusje¢ w kwestii koncepcji wsparcia rozwoju
lokalnego w Battowie. Na poczatku osiem do dziesigciu 0sdb spotykalo si¢ regularnie i
opracowywato cele i inicjatywy dla rozwoju gminy Baltéw. W 2001 roku na bazie tych
spotkan stworzono stowarzyszenie nazwane Baft (Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy
Battow). Wedlug cztonkow-zatozycieli gtownymi celami Baftu sa:

1) Walka z bezrobociem 1 jego wptywem na mieszkancow gminy

2) Oczyszczenie terenu w celu pokazania mieszkancom ich dobr naturalnych

3) Wykorzystanie dobr naturalnych na bazie turystyki

4) Zachegcenie mieszkancow do wzigcia udzialu w rozwoju turystyki w gminie Battow
5) Stworzenie oferty turystycznej

6) Organizacja targdw, wystaw oraz imprez promujacych region.

Pierwszymi dzialaniami podjgtymi przez stowarzyszenie Baft bylo oczyszczenie bogactw
naturalnych gminy, szczeg6lnie brzegow rzeki Kamiennej 1 okolicznych laséw. Co wigcej,
pojawila si¢ koncepcja otwarcia gminy na rozwoj turystyki. Podjeto dzialania majace na celu
napisanie przewodnika o regionie i1 stworzenie pierwszych obiektéw turystycznych.
Pierwszymi ofertami turystycznymi stowarzyszenia Balt byly sptywy kajakowe i tratwami po
Kamiennej. W oparciu o sukces tych pierwszych inicjatyw, Baft bylo w stanie zache¢ci¢ ludzi
do wspolpracy nad rozwojem lokalnym i zaproponowania wilasnych pomystow. Cztonek
samorzadu lokalnego, ktory jednoczesnie nalezy do stowarzyszenia, ocenit: "Oczyszczenie
rzeki to byt pierwszy krok [...] a potem mysleliSmy nad dalszymi. Nie byly to dziatania
bardzo kosztowne, ale jak tylko zaczgliSmy wdraza¢ projekty, ludzie zobaczyli r6znice" (B-26).
Inny cztonek stowarzyszenia powiedziat: "Ale dzigki dobrym pomystom moglismy zachecié
ludzi do zmiany, wigc zmobilizowaliSmy 50-60 oséb z tej wsi do aktywnego dzialania w
stowarzyszeniu. MieliSmy proste hasta i rozmawialiSmy z mieszkancami, by zmieni¢ ich
sposob myslenia. ChcieliSmy otworzy¢ gming na nowe inwestycje z zewnatrz i uzyskac
srodki z Unii" (B-33).
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W podjeciu pierwszych krokow stowarzyszenie m.in. napotkato na dwa gltéwne problemy,
ktore powaznie utrudnily poczatki ich dzialania:

1)

2)

Owczesny samorzqd lokalny staral sie ograniczyé inicjatywy stowarzyszenia. Jak
nadmieniono juz sekcji 2.4, poprzednie samorzady lokalne powielaty punkt widzenia z
czasOw systemu socjalistycznego. Nie byto zainteresowania podejmowaniem jakichkolwiek
samodzielnych dziatan na rzecz poprawy infrastruktury lokalnej ani wsparcia dla rozwoju
gospodarczego w regionie. Kiedy samorzad zorientowat si¢ w dziataniach stowarzyszenia
Batt, przestraszyl si¢ mozliwosci utraty wladzy i wptywu na mieszkancéw gminy i
dlatego starat si¢ zapobiec dalszym dziataniom stowarzyszenia, zamiast nawiaza¢ z nim
wspolpracg. Czlonek obecnego samorzadu lokalnego powiedziat: "Stowarzyszenia Batt 1
Delta’ nie miaty szansy pracowaé jeszcze trzy lata temu. Stary samorzad przeszkadzat im
i nie dawal mozliwos$ci dziatania" (B-28). W 2002 roku, gdy stowarzyszenie zdalo sobie
sprawg, ze nie ma szansy wspotpracowac z poprzednim samorzadem lokalnym, zdecydowato
si¢ wystawi¢ wilasnego kandydata do wyboroéw lokalnych. Cztonek stowarzyszenia
wyjasnit: "ProbowaliSmy zadziata¢ przeciwko samorzadowi gminy. Samorzad nie robit
nic dla regionu, wigc zacz¢lisSmy od wybordéw lokalnych. Wygraliémy te wybory, jeden z
cztonkéw naszego stowarzyszenia zostal wybrany 90 % wszystkich glosow" (B-19).
Odkad wybrano nowy samorzad gminy, pomi¢dzy nim a stowarzyszeniem zostala
nawiazana wspotpraca, ktora pozwolita obydwu stronom skoordynowaé dziatania w celu
lepszego rozwoju regionu. Czlonek stowarzyszenia ocenit: "Obecnie burmistrz nie jest w
stanie nam zbyt wiele pomdc, bo musi rozwiaza¢ problemy infrastrukturalne, ale nie
przeszkadza nam dziata¢, i to juz jest wielka pomoc. Dzigki temu nie musimy wigcej
traci¢ energii na walke¢ z samorzadem" (B-33).

Brak srodkow finansowych na inwestycje w turystyke. Od momentu powstania
stowarzyszenie bylo zmuszone wnioskowa¢ o fundusze w celu inwestowania w
infrastrukture turystyczna. Pierwsze dziatania stowarzyszenia sfinansowala Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska (FPS)’ z Krakowa oraz British Petrol (BP). FPS podzielila sig
ze stowarzyszeniem koncepcja grup partnerskich, tzn. wspdlpracy pomigdzy lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, firmami i samorzadami celu osiagnigcia wspolnych celow
w rozwoju gospodarczym regionu. Co wigcej, czlonkowie stowarzyszenia wnioskowali o
programy europejskie. Jeden z cztonkéw stowarzyszenia ocenil te ostatnie jako bardzo
trudne i biurokratyczne: "Pieniadze z Unii Europejskiej sa jak UFO — wszyscy o nich
styszeli, tylko nikt nie widzial. Trudno jest aplikowa¢ o $rodki z Unii Europejskie;j,
poniewaz bez przerwy zmieniaja si¢ formularze i1 zasady" (B-0/). Inny cztonek
stowarzyszenia dodat: "Fundusze z Unii, nielatwo je uzyska¢. Te fundusze, ktore wiaza
si¢ z edukacja, np. na warsztaty, sa o wiele latwiejsze do uzyskania, ale trudno zdoby¢
finanse na inwestycje. Jezeli chce si¢ przeciwdziala¢ bezrobociu, szkolenia to za malo,
trzeba zainwestowac, by przezwycigzy¢ ten problem. W takiej sytuacji warsztaty nie
pomoga ludziom, jezeli nie ma miejsca, gdzie mogliby znalez¢ zatrudnienie. Ogodlnie
rzecz ujmujac, UE wydaje za duzo pieni¢edzy na szkolenia, a za mato na inwestycje" (B-
35).

6

Delta to kolejne stowarzyszenie na rzecz rozwoju, skupiajace swe dziatania m.in. na inicjatywach oddolnych
w gminie Baltow. Stowarzyszenie Delta zostanie opisane ponizej.

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska jest organizacja typu non-profit zatozona w 1997 roku. Jest kontynu-
atorka programu Environmental Partnership for Central Europe, finansowana gtéwnie przez German Mar-
shall Fund of the United States. Wspiera wspolne dzialania samorzadoéw lokalnych, firm oraz lokalnych i
krajowych agencji rzadowych w ich dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju i skutecznej ochrony
regionu (FPS 2006).
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W oparciu o zaangazowanie lokalnych mieszkancoéw stowarzyszenie Baft podjeto szereg
inicjatyw w celu rozwoju regionu. Inicjatywy te beda opisane w dalszych rozdziatach.

4.1.2 Stworzenie Parku Dinozauroéw i rola stowarzyszenia Delta

W 2003 roku pojawil si¢ pomyst stworzenia lokalnego parku w gminie Battow. W tym czasie
naukowcy znalezli odciski tap dinozauréw w skale nieopodal Battowa. Dlatego tez
stowarzyszenie, w oparciu o pomyst jednego z jego cztonkoéw, zdecydowato si¢ otworzyc
Park Dinozauréw. Park powstal dzigki zaangazowaniu stowarzyszenia Delta, lokalnych
mieszkancoOw oraz stowarzyszenia Baft. Delta zostalo zalozone juz w 1998 roku przez osoby
prywatne, za$ jego gldéwnym obszarem dzialania byto najblizsze duze miasto regionu —
Ostrowiec Swigtokrzyski. Gtéwnym celem stowarzyszenia Delta byto podejmowanie dziatan
wspierajacych wyksztalcenie mieszkancéw z okolic Ostrowca poprzez organizacj¢ szkolen
zawodowych 1 inwestowanie w lokalne szkoty. Co wigcej, stowarzyszenie chciato wlaczy¢ sie
w skuteczniejsze wykorzystanie naturalnych zasobow regionu dla celéow turystyki oraz
dziatania wspomagajace rozwoj gospodarki w Ostrowcu i przyleglych gminach. W 2001
roku, gdy cztonkowie Delta dowiedzieli si¢ o dziataniach stowarzyszenia Baft, zaproponowali
mu wspOtpracg w dalszych inicjatywach. Delta nie jest organizacja typu non-profit, co
utatwia im zdobycie kredytow bankéw komercyjnych.

Delta byta gldwnie odpowiedzialna za inwestycje w park, natomiast stowarzyszenie Baft
podjeto dziatania w celu ustanowienia wspdtpracy miedzy samorzadem i mieszkancami. Na
poczatku projekt otrzymat dofinansowanie w wysokosci 52 100 ztotych z krajowego
programu, co pozwolilo mieszkancom wypracowaé¢ na wspolnych zebraniach mapg lokalnych
potrzeb 1 opis dalszych dzialan rozwojowych, ktore musza zosta¢ podjgte w regionie.
Dodatkowo ustanowiono lokalny punkt informacyjny dla obstugi zapytan i wnioskéw
mieszkancow, a takze reaktywowano rézne lokalne formalne i nieformalne grupy, np. kota
gospodyn wiejskich. W zakresie projektu stowarzyszenia Delta 1 Baft, wraz z samorzadem
lokalnym, uzyskaty 350 000 ztotych jako dodatkowe §rodki na wspolne dziatania w regionie.

4.2 Grupa partnerska Krzemienny Krqg

W czerwcu 2003 roku, w celu skoordynowania dzialan dla rozwoju turystyki w dalszej
perspektywie, oraz organizacji wspolnych wydarzen kulturalnych, stowarzyszenia Baft i
Delta wraz z organizacjami pozarzadowymi z réznych gmin oraz z Ostrowca, a takze
przedstawiciele samorzadoéw regionalnych, lokalnych oraz lokalnego biznesu, stworzyli grupg
partnerska Krzemienny Krqg. W erze kamienia tupanego w dalszej okolicy Ostrowca
znajdowaly si¢ osady. Te osady, jak rowniez podziemna kopalnia krzemienia, zostaly odkryte
1 obecni stanowia znang atrakcj¢ turystyczna, stad nazwa grupy. W oparciu o te istniejace
historyczne osady, 49 partneréw z dwoch wojewodztw (Swigtokrzyskiego i Mazowieckiego),
dziewigciu powiatow i dziewigciu gmin stworzylo Krzemienny Krqg. Stowarzyszenie
powinno rozwija¢é nowe atrakcje turystyczne, taczy¢ istniejace oferty turystyczne oraz
przyczyniaé¢ sie¢ do trwatego rozwoju gospodarki regionu. Srodki na urzeczywistnienie tej
inicjatywy maja pochodzi¢ glownie z inicjatywy wspolnotowej Leader+. Co prawda Leader+
w Polsce jest nadal w procesie wdrazania, lecz ze wzgledu na wspodtprace pomigdzy lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorstwami i samorzadami Krzemienny Krqg spetia
juz wymagania lokalnej grupy dziatania programéw Leader (Local Action Group, LAG).
Gléwnymi celami grupy sa m.in.:

e Potaczenie roznych organizacji pozarzadowych, lokalnych samorzadow oraz osob
prywatnych, ktore chca przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu.
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e Opracowanie zintegrowanej strategii rozwojowej dla regionu.

e Koordynacja rozwoju turystyki w regionie.

e Poprawa standardu zycia mieszkancow.

e Wspieranie lokalnej przedsigbiorczos$ci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Pierwsze inicjatywy grupy obejmowaly organizowanie i koordynacje roéznych wydarzen
kulturalnych w regionie. Np. w zwiazku z rocznicg urodzin pisarza Witolda Gombrowicza,
ktéry dorastat we wsi niedaleko Ostrowca, grupa zorganizowata seri¢ imprez takich jak np.
pikniki gombrowiczowskie, organizowane przez réznych czlonkéw grupy. Poza tym z
inicjatywy Fundacji Witolda Gombrowicza WITULIN stworzono pierwsze na S$wiecie
muzeum poswigcone temu pisarzowi. Grupa wspiera wymiang doswiadczen 1 informacji w
celu organizacji lokalnych wydarzen. "Grupa partnerska stanowi wazna sie¢ informacyjna.
Pomagamy sobie nawzajem i wspolpracujemy przy organizacji wydarzen lokalnych. Bez
grupy byloby to jak konkurencja pomigdzy poszczegdlnymi stowarzyszeniami" (B-02).
Udzial w grupie przedstawicieli lokalnych mediéw dodatkowo utatwia promocj¢ dziatan
grupy nawet w dalszym zasiggu.

Dalsze dziatania podejmowane przez stowarzyszenie obejmuja potaczenie réznych atrakcji
turystycznych na wigkszym obszarze. W tym przypadku najwazniejsza jest strategia rozwoju
turystyki obejmujaca caty region, ktora zostala wypracowana przez stowarzyszenie. W
ramach strategii planowane jest stworzenie réznych szlakow rowerowych i turystycznych,
ktore polaczylyby atrakcje turystyczne ze soba. Dlatego tez stowarzyszenia z réznych wiosek
sktaniane sa przez grupg¢ do zastanowienia si¢ nad atrakcjami, ktore moglyby zaoferowac
turystom. Czlonkowi stowarzyszenia staraja si¢ wspiera¢ tworzenie si¢ stowarzyszen w
wioskach 1 wspiera¢ przedsigbiorcow oraz inicjatorow lokalnych, ktorzy chca si¢ przyczynié
do rozwoju regionu. "Kiedy ludzie maja problemy, a my widzimy, ze maja dobre pomysty i
ze sa kreatywni, ale dziataja samotnie, zapraszamy ich na nasze spotkania i zaczynamy z nimi
rozmawia¢ lub wspotpracowac" (B-09). W tym zakresie grupa pomaga promowa¢ dzialania
pojedynczych stowarzyszeh i wspiera je przy wnioskowaniu o fundusze z programow
krajowych i unijnych. Wérdéd duzych projektéw zaplanowanych na przysziosé, w ktore
zaangazowane s3 rowniez samorzady roznych gmin, jest stworzenie sztucznego jeziora jako
miejsca rekreacji dla turystow dojezdzajacych z dalszych miejscowosci, w tym z Warszawy.
W celu wspierania pojedynczych dziatan lokalnych stowarzyszef, grupa organizuje rowniez
warsztaty na temat rozwoju turystyki dla wszystkich zainteresowanych mieszkancow.

4.3 Wplyw inicjatyw na rozwdj regionu

Ogo6lnie uymujac, w ciagu ostatnich 4 lat, dzigki Scistej wspolpracy stowarzyszen Balt 1 Delta
oraz samorzadu lokalnego, udato si¢ zdoby¢ 2 828 000 zlotych na realizacj¢ réznych
projektow 1 stworzenie w gminie Battow infrastruktury dla celéw rozwoju gospodarczego.
Ponizej przedstawione zostang dalsze skutki dla rozwoju regionalnego inicjatyw oddolnych
rozpoczetych przez stowarzyszenia Balft 1 Delta oraz grupe partnerska Krzemienny Krqg.

1) Lokalny rynek pracy. Jednym z wazniejszych skutkow powstania Battowskiego Parku
Jurajskiego byto stworzenie 60 nowych miejsc pracy, na 95 % z ktérych przyjeto
okolicznych mieszkancéw. Dodatkowo Baft rowniez zatrudnia ludzi z gminy. W ciagu
ostatnich trzech lat poziom bezrobocia w gminie spadt z 29 % do 17 % (2005). Jeden
mieszkancow powiedzial: "Dzigki stowarzyszeniom i grupie partnerskiej niektorzy juz
znalezli sobie pracg. [Grupa partnerska i stowarzyszenia] sa jedynymi instytucjami, ktore
staraja si¢ ograniczy¢ poziom bezrobocia. Ludzie, ktorzy mogli dosta¢ prace, czuja sig
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2)

teraz o wiele lepiej 1 pewniej. Najlepsze, co robi grupa partnerska, to tworzenie nowych
miejsc pracy" (B-18). Réwniez czlonek stowarzyszenia Delta podkreslat wage tworzenia
nowych miejsc pracy dla mieszkancow: "Stowarzyszenie nie dziata po to, zeby zarobic.
Wazne jest jedynie osiagnigcie gldwnego celu: tworzenie nowych miejsc pracy. Chcemy
przeciwdziala¢ bezrobociu i1 efektom bezrobocia. Tworzymy nowe miejsca pracy i
pomagamy ludziom znalezé nowe zrddlta utrzymania. To dziata, i teraz jesteSmy
najwigkszym pracodawca w regionie, dajemy pracg 60 ludziom tylko w parku. Dzigki
temu setki rodzin moga znalez¢ $rodki do zycia" (B-35). Poprawa sytuacji zarobkowej
moze skutkowa¢ réwniez zmniejszeniem zazdro$ci pomigdzy mieszkancami oraz
podwyzszeniem zaufania i identyfikacji z regionem. Co wigcej, warsztaty organizowane
przez stowarzyszenie i grup¢ partnerska dla mieszkancéw daty mieszkancom szansg¢ na
podniesienie kwalifikacji zawodowych. Za$ ci, ktérzy ukonczyli te warsztaty, otrzymali
zaswiadczenie zwigkszajace ich szanse na rynku pracy.

Lokalni mieszkancy. Wptyw stowarzyszenia i grupy partnerskiej na mieszkancéw gminy
jest zauwazalny w czterech aspektach: podwyzszona aktywnosé, wzrost identyfikacji z
regionem,; wzrost zaufania, 1 wieksza otwartos¢ umystowa mieszkancow. Przedstawiciel
samorzadu regionalnego wyjasnil wigksza aktywnos$¢ spoleczna wynikajaca z dziatan
stowarzyszenia w nastgpujacy sposob: "Grupa partnerska umie zmienia¢ ludzi. Zachgca
ich, zeby co$ zrobili 1 wzigli udzial w dziataniach, a takze by spotykali si¢ i podejmowali
wspolne inicjatywy, majace bezposredni wptyw na rozwdj regionalny" (B-08). Rowniez
cztonek samorzadu gminy Battow dochodzi do podobnych wnioskow: "Tak, ludzie
zaczynaja si¢ zbiera¢, a dziatania stowarzyszenia moga zachgci¢ innych do wigkszej
aktywnosci. Wida¢ to w gminie, ale rowniez w innych gminach, ze ludzie sa bardziej
aktywni" (B-28). Inny czlonek samorzadu lokalnego réwniez zaobserwowal wzrost
identyfikacji z regionem wsrod mieszkancow: "Ludzie tutaj zaczynaja by¢ dumni z
naszego miejsca 1 chca pokaza¢ swoja rodzinnag wie§ innym Polakom" (B-26). Za$
mieszkaniec wsi stwierdzit: "Jest to mata rewolucja i tylko dzigki pomocy mieszkancow
udato si¢ tyle zrobi¢ w tak krotkim czasie. MieliSmy mata wioskg, a teraz mamy
miasteczko z atrakcjami" (B-19). Co wigcej, sukces podejmowanych inicjatyw, a takze
wktad mieszkancow we wspolne dziatania, podnosi poziom zaufania do innych ludzi w
regionie. Jak wspomniat jeden z respondentow: "Grupa partnerska moze pomée zbudowaé
zaufanie. Jezeli ludzie widza, ze otrzymuja pomoc od grupy partnerskiej, czuja si¢ o wiele
bezpieczniej. To réwniez wzmacnia zaufanie do innych" (B-18). Dodatkowo — jak
stwierdzil lokalny proboszcz — ludzie w Balttowie rowniez stali si¢ bardziej otwarci na
nowe idee, co prowadzi do zwigkszonego entuzjazmu. Powiedzial: "Najwazniejsze, ze
tutejsi stali si¢ o wiele bardziej otwarci na §wiat. [Battow] Byt dziura, a teraz to si¢
zmienito. Ludzie tu przyjezdzaja. Mieszkancy maa okazj¢ ustysze¢ i dowiedzie¢ sig, jak
zyja ludzie w innych czg$ciach Polski. Otrzymuja wigcej informacji o $wiecie 1 otrzymuja
‘szansg wyboru’. Zazwyczaj we wsiach wszyscy mysla i robia to samo, a tutaj, ta wie§ ma
wielka przyszios¢" (B-23). Wplyw grupy 1 stowarzyszen na lokalna populacje najlepiej
chyba podsumowuja stowa jednego z mieszkancow wsi: "[D]zigki grupie partnerskiej
szczegllnie mlodzi ludzie moga odczu¢ pomoc grupy partnerskiej i stowarzyszen dla
lokalnej spotecznosci, tez kota gospodyn wiejskich, a takze inne stowarzyszenia. Jednak
bardzo wazne jest, by ludzie znalezli pracg, ktoéra zwigkszy ich identyfikacj¢ z regionem"
(B-18). Batt 1 Delta podejmuja réwniez dlugoterminowe dziatania na rzecz poprawy
umiej¢tnosci mtodszych mieszkancow i probuja wlacza¢ ucznidéw w lokalne dziatania
rozwojowe. Dlatego tez dzigki skutecznemu wnioskowaniu o wdroZenie programu,
stowarzyszenie wprowadzito lekcje angielskiego w lokalnej szkole, w ktorej do tej pory
nie uczono zadnego jezyka obcego. Co wigcej, z inicjatywy czlonka stowarzyszenia Baft,



26

Andreas Gramzow

3)

4)

5)

powstato stowarzyszenie Junior Balt. Do Junior Baltu naleza lokalni uczniowie, ktorzy
organizuja niewielkie imprezy, szkola swoje umiejgtnosci w zakresie Internetu i spedzaja
cze$¢ wakacji na wspolnych wycieczkach. Junior Baft wnioskowal réwniez, z dobrym
skutkiem, o wlasny krajowy program poprawy umiej¢tnosci jezykowych i internetowych.
Przewodniczacy organizacji ocenil: "Wazne, by pokaza¢ tym mtodym ludziom, ze
niekoniecznie trzeba wyjezdza¢ za granicg, by tam szuka¢ pracy. Wszyscy powinni
nauczy¢ si¢ wyraza¢ swoje mysli, nie powinni ba¢ si¢ mowic tego, co mysla" (B-17).

Promocja regionu. Jak nadmieniono w sekcji 4.1.2, stowarzyszenie Baft, jak réwniez
Krzemienny Krqg, promuja region na targach w catej Polsce 1 za granica. Wyniki tych
dzialan mozna juz zaobserwowac w zwigkszonej liczbie turystow odwiedzajacych Baltow
w ciagu ostatnich dwoch lat. Pracownik lokalnej firmy medialnej z Ostrowca powiedziat:
"Dzigki grupie partnerskiej region si¢ promuje. Kilka lat temu nie byto nic, a teraz mamy
mnoéstwo gosci z catego kraju. Oni [stowarzyszenie Balt] odkrywaja kulturalne korzenie
Baltowa, przyktadem jest Gombrowicz. Kilka lat temu turysci przyjezdzali do Ostrowca,
a teraz przyjezdzaja do Baltowa. Oni nie tylko organizuja festiwale, organizuja rowniez
wystawy" (B-14).

Wspieranie nowopowstalych firm w regionie. Park dinozauréw, spltyw tratwami,
tworzenie rdéznych atrakcji turystycznych, szlaki turystyczne, zatozenie szkoty
jezdzieckiej w Baltowie oraz organizacja réznych festiwali 1 imprez w okolicach parku
juz doprowadzity do silnego naptywu turystow. Dziatania te przyczynity si¢ do trwalego
rozwoju turystyki i gospodarki. Baft i Delta pomagaja mieszkancom w pisaniu wnioskow
o krajowe 1 europejskie programy i wspieraja tych, ktérzy chca tworzy¢ gospodarstwa
agroturystyczne, stuzac im informacjami o wymaganiach prawnych, dost¢pnej pomocy w
tworzeniu biznes plandw i1 przy wypetianiu wymagan administracyjnych, a takze
zapewniajac im bezposrednia pomoc. Dzigki temu powstalo sze$¢ gospodarstw
agroturystycznych, wokot parku otworzono kilka sklepéw 1 zatozono dwa lokalne muzea,
jako dalsze oferty dla turystoéw. Inne gospodarstwa wiejskie roéwniez zaczynaja si¢
nakierowywa¢ na agroturystyke, podczas gdy juz istniejace, dzigki pozytywnym
do$wiadczeniom, staraja si¢ rozszerzy¢ oferte turystyczna i zapewni¢ rozrywki sportowe.
Wiasciciel matego sklepu w Battowie powiedziat: "Zwigkszyly si¢ rowniez mozliwosci
zarobienia pienigdzy. To jest dopiero poczatek, naptyw ludzi jest wigkszy i to oznacza, ze
dla sklepow jest teraz lepiej" (B-25).

Wspolpraca pomiedzy mieszkancami i stowarzyszeniami. Skuteczne inicjatywy, ktore
wdrozyly grupa partnerska i stowarzyszenie, stanowia rowniez pozytywny przyktad
lokalnej wspolpracy. Dlatego tez zainteresowanie mieszkancoOw dzialaniem organizacji
wzrosto, co zachgcito ich z kolei do wspotpracy przy projektach. Mieszkancy zaczynaja
zdawaé sobie sprawe, ze osiagnigcie wyzszego standardu zycia dzigki wspolnym
inicjatywom jest mozliwe. Czlonek grupy partnerskiej ocenil: "[Mieszkancy] powoli
zaczynaja si¢ tym interesowa. Po tylu latach komunizmu zaczyna u nich rosnaé
zainteresowanie regionem. Zaczynaja widzie¢, ze udzial w takich inicjatywach jest
wazny. Ludzie rowniez sa chetni, by dotaczy¢ do stowarzyszenia. Battow byt pierwszym
przykladem, a teraz wida¢ juz takie stowarzyszenia réwniez w innych gminach. Ludzie
zaczynaja mysle¢, jak wykorzysta¢ zasoby naturalne dla rozwoju turystyki. Grupa
partnerska moze tutaj pomoéc to rozwinac" (B-16). Ta wypowiedz podkresla réwniez
wptyw Baftu i Delty na tworzenie nowych stowarzyszen w innych gminach. Cztonek Delty
powiedzial: "Jezeli pracuje si¢ w pojedynkg, nie da si¢ zrealizowa¢ wielkich rzeczy. Grupa
partnerska stanowi szansg¢ wspotpracy z réoznymi organizacjami i powoduje, ze jesteSmy
w stanie co$ stworzy¢. Budujemy pomosty i kontakty z innymi organizacjami. Dzigki
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temu nie tylko rozwija si¢ Baltow, ale inne gminy 1 wsie tez si¢ zmieniaja. Jest to rowniez
dalsza promocja parku i mozemy wspdlnie realizowa¢ wielkie projekty" (B-35).
Rozmoweca ten rowniez wskazal na wspodtpracg i wymiang informacji pomigdzy réznymi
stowarzyszeniami w regionie, ktéra pozwala na rozwoj turystyki w skali catego regionu.
Jak powiedziat jeden z rozmdéwcow, grupa partnerska dziata rowniez jako platforma dla
przedstawicieli r6znych instytucji regionalnych i lokalnych, ktére w innym przypadku nie
wspoOtpracowalyby ze soba. "Powstanie wspOtpracy pomigdzy samorzadem,
przedsigbiorstwami i stowarzyszeniami w ramach grupy partnerskiej to wazne
osiagnigcie. Co wigcej, zmusza do wspodlpracy ludzi z réznych partii, czy im si¢ to
podoba, czy nie. Sadzg, ze bez grupy nie wspotpracowaliby. Gtéwnym celem grupy jest
integracja ludzi i zniesienie réznic pomigdzy nimi" (B-14). W dalszej czg$ci rozmowy
dodat on réwniez: "Bez grupy partnerskiej czgsto nie ma nikogo, kto probowatby
skoordynowa¢ 1 zjednoczy¢ te stowarzyszenia. Jak si¢ chcialo wplyna¢ na te
stowarzyszenia, zeby méc nawiaza¢ z nimi wspolpracg, czgsto bylo to jak gadanie do
obrazu" (B-14).

6) Pozytywny wplyw na lokalng imigracje. "Jak rynek pracy bedzie bardziej interesujacy,
ludzie zaczna wraca¢. Tu w Baltowie staraja si¢ da¢ ludziom lepsze perspektywy w
poroOwnaniu z innymi gminami. W innych gminach nie robia nic" (B-25). Wida¢ juz
pierwsze wyniki tych dziatan, np. Battow staje si¢ atrakcyjniejszy dla mieszkancow. Jest
to zauwazalne poprzez pozytywna migracj¢ do gminy Battow, w poréwnaniu z sasiednimi
gminami (patrz Wykres 2).

Wykres 2:  Migracja w Baltowie i sasiednich gminach (na 1 000 mieszkancow;

lata 2003 i 2004)
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Zrédlo: CROSS BORDER DATABASE 2006.

4.4 Glowne zrodla sukcesu stowarzyszenia i grupy partnerskiej

Na poczatku istnienia stowarzyszenia Baft najwazniejsze byto rozwiazanie dwdch giéwnych
problemow oméwionych w sekeji 4.1, tzn. pasywnos$ci poprzedniego samorzadu oraz braku
srodkow finansowych. W wyniku skutecznej kampanii kandydata nominowanego przez



28 Andreas Gramzow

stowarzyszenie na stanowisko wojta gminy w wyborach 2002 roku, cztonkowie stowarzyszenia
Batlt mogli podja¢ dziatania, ktore ostatecznie okazaly si¢ skuteczne. Co wigcej, poniewaz
cztonek Batltu zdecydowal si¢ podzyrowac kredyty, obydwa lokalne stowarzyszenia mogty
stworzy¢ Park Dinozauréw. Inne czynniki rowniez mialy znaczacy wptyw na sukces Baftu,
Delty 1 grupy partnerskiej. W ponizszych sekcjach omowione zostana: bezposredni kontakt z
mieszkancami, wspotpraca z samorzadem lokalnym, obecnos¢ liderow w stowarzyszeniach, a
takze struktura organizacyjna dwoch stowarzyszen i grupy partnerskiej, jako wazne czynniki
sukcesu.

4.4.1 Bliski kontakt z samorzadami lokalnymi

Aby wdrozy¢ projekty, wazne bylo zacies$nienie kontaktu z lokalnymi mieszkancami.
Szczegolnie zapewnienie wigkszej akceptacji dla ofert turystycznych, takich jak Park
Dinozaurow, ktéry zdaniem wigkszosci mieszkancoOw nie byt typowy dla regionu, otwarte
spotkania, jak réwniez wspdlne imprezy organizowane byly przez stowarzyszenia. Konieczne
bylo wiaczenie mieszkancow do dziatan i przekonanie ich do wykorzystanie indywidualnych
mozliwo$ci, ktore taczyly si¢ z podejmowanymi dziataniami rozwojowymi w zakresie
turystyki. Co wigcej, warsztaty 1 spotkania zorganizowane przez stowarzyszenie, jak rowniez
stworzenie nowych miejsc pracy i wprowadzenie zaje¢ z angielskiego w szkole, zatozenie
Junior Balt 1 rozbudowa infrastruktury (np. budowa deptaka w Battowie) miaty pokazaé
mieszkancom, ze glownym celem stowarzyszenia nie jest zarabianie na projektach, lecz
wktad we wspdlny rozwdj regionalny. Rosnaca akceptacja projektow zachecita rowniez
mieszkancow do wlaczenia si¢ do istniejacych inicjatyw oraz do realizacji pomystow poprzez
nowe dzialania. Jak twierdzito wielu sposréd rozmowcodw, juz od pierwszych inicjatyw stato
sig¢ oczywiste, ze $cista wspotpraca pomigdzy spotecznoscia lokalna i dwoma stowarzyszeniami
jest niezbedna. Cztonek stowarzyszenia Baft powiedzial: "Jednym sposobem jest probowac
wspiera¢ ludzi. A kiedy odnosza oni sukcesy, inni to zobacza, zaufaja nam i beda z nami tez
wspoipracowaé. Jednak to nie jest tak, ze mowimy im, co maja robi¢. To musi by¢ ich
inicjatywa. Droga jest zapewne dluga, ale jest lepiej kiedy znajduje si¢ ja samemu i probuje
si¢ rozwiaza¢ wilasne problemy" (B-0I). Sukces warsztatow 1 spotkan informacyjnych
zaznacza si¢ rowniez w ponizszych dwdoch wypowiedziach lokalnych mieszkancow: "Ludzie
sa bardzo dobrze poinformowani. Maja regularne spotkania, ktore organizuje grupa
partnerska, a ludzie, ktoérzy biora udzial twych spotkania, sa zazwyczaj przewodniczacymi
lokalnych stowarzyszen lub ochotniczej strazy pozarnej. Oni informuja swoje grupy o tym, co
si¢ wydarzylo. J. [cztonek stowarzyszenia] rowniez probuje informowac ludzi, odwiedzajac
ich we wsiach" (B-18). "Tlumaczyli na réznych spotkaniach co chca zrobi¢ i starali sig
utrzymywac dobry kontakt z mieszkancami. [...] Dobra informacja jest bardzo wazna. Ludzi
trzeba informowac o wszystkim co si¢ robi, bo ludzie musza czu¢ si¢ wazni" (B-23).

4.4.2 Scisla wspélpraca z samorzadem lokalnym

Scista wspolpraca pomiedzy samorzadem lokalnym w Baltowie a stowarzyszeniami Balf i
Delta zaowocowata gtownie udanym wyborem cztonka stowarzyszenia do samorzadu
lokalnego w 2002 roku, jak juz stwierdzono w sekcji 4.4. Procz tego, rdwniez inni
cztonkowie Battu 1 Delty sa przedstawicielami rady gminy i podtrzymuja wspolprace.

Scista wspotpraca pomiedzy samorzadem lokalnym i stowarzyszeniami pozwala réwniez na
odpowiedni podziat ich zadan. Samorzad widzi swoje zadania w koordynacji wszystkich
dzialan w gminie i glownie w rozbudowie dobrej infrastruktury dla przedsigbiorstw i
mieszkancow. Stowarzyszenia z drugiej strony skupiaja si¢ na rozwoju turystyki i wspieraja
wszystkich mieszkancow, ktorzy chca si¢ przylaczy¢ do ich dzialan. Cztonek samorzadu
lokalnego ocenit: "Samorzad musi mysle¢ o wszystkim i1 wszystkich. Kazdy mieszkaniec
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powinien by¢ zadowolony Stowarzyszenie musi podaza¢ w swoim kierunku, dzialaja oni
tylko w gminie Battow i rozwijaja tutaj dziatalnos$¢ turystyczna. To, co stowarzyszenie robi,
jest dobre dla gminy, oni ja promuja. Jednak samorzad lokalny musi zapewni¢ dobre ramy dla
stowarzyszenia i wszystkich mieszkancow, bo sam nie jest w stanie koncentrowac si¢ jedynie
na turystyce" (B-28). Czlonek grupy partnerskiej podkreslit rowniez potencjal Baftu w
zakresie aktywacji mieszkancow terendw wiejskich, podczas gdy samorzad lokalny nie ma
srodkdéw ani personelu na podejmowanie podobnych dziatan. "Informacje dostarczane przez
samorzad lokalny dotycza bardziej ram prawnych dla przedsigbiorstw. Grupa partnerska
pokazuje ludziom, jak wykorzysta¢ swdj region i jak mieszkancy moga wplynac¢ na rozwdj
lokalny, ale nie tylko gospodarczy. Samorzad lokalny powinien informowa¢ ludzi o srodkach
na rozpoczegcie biznesu i ramach prawnych, a grupa partnerska powinna znajdowac partnerow
dla rozwoju regionalnego. I obydwie strony powinny wspotpracowac" (B-16).

Co wigcej, samorzad lokalny pomaga rowniez Baftowi, Delcie 1 grupie partnerskiej w innych
przypadkach. Czlonkowie samorzadu lokalnego pomagaja pokonywac bariery administracyjne,
zapewniaja pomoc Ww planowaniu regionalnych strategii turystycznych 1 zapewniaja
wspotfinansowanie roznych projektow stowarzyszen i grupy partnerskiej. Z drugiej strony, w
zwiazku z dziatlaniami 1 programami stowarzyszen, poprawia si¢ lokalna gospodarka i
infrastruktura. Niemniej wedlug stow jednego z cztonkdéw Krzemiennego Kregu nie zawsze
wspolpraca jest fatwa, szczegélnie z samorzadem regionalnym: "Do pewnego stopnia
samorzad regionalny nie zauwazal na poczatku grupy. Po chwili samorzad chciat stworzy¢
przeciwko nam opozycje. Jednak nie wiedzieli tak naprawdg, czym si¢ zajmujemy. Gdy si¢
zorientowali, Zze nie chcemy bra¢ udzialu w polityce, przestali by¢ nieufni 1 zrozumieli, ze
obydwie strony skorzystaja na wspolpracy" (B-32).

4.4.3 Wplyw lokalnych liderow

"Glowna osoba tworzaca ideg 1 t¢ dynamike jest L. On zawsze wie, jak realizowa¢ pomysty,
jak sprzeda¢ park. My zorganizowaliSmy warsztaty, gdzie ludzie méwili nam, jak sprzedac¢
atrakcje regionu i zdali$my sobie sprawe, ze L. miat juz instynktownie takie pomysty. To jest
najwazniejsze. Nie jest najwazniejsze stworzenie czego$, wazne jest, jak to sprzedac.
Wszystko si¢ tak udato dzigki zaangazowaniu L. jako przedsigbiorcy. Byt stanie zebrac¢
wokot siebie ludzi i spowodowal, ze uwierzyli, iz sa w stanie zrobi¢ wszystko. MieliSmy
wiele problemow z biurokracja i sadzitem, ze ich przezwycigzenie nie jest mozliwe, ale on mi
pokazal, ze zawsze jest wyjscie. Zawsze traktuje ludzi dobrze i wszyscy uwazaja spotkanie z
nim za przyjemnos¢" (B-35). Ta wypowiedz cztonka stowarzyszenia Delta, ktory od samego
poczatku bral udziat w jej dzialaniach, pokazuje, jak wazna jest osoba naturalnego lidera,
ktéry przyczynit si¢ do trwatego sukcesu Battu 1 Delty. Ten lider opracowat wazne koncepcje,
ktore nastepnie zostaty rozszerzone i zrealizowane przez stowarzyszenia. Dzigki jego zgodzie
na podzyrowanie kredytu na inwestycj¢ w Park Dinozauréw, zrealizowanie tego projektu
stato si¢ mozliwe. Co wigcej, dzigki akceptacji jego osoby w gminie mieszkancy zaczgli ufaé
inicjatywom stowarzyszenia i wlaczyli si¢ do nich. Jak twierdzili rozmowcy, byt w stanie
zmusi¢ ich, by uwierzyli w to, co robia.

Osoby o profilu lidera sa obecne rowniez w Krzemiennym Kregu. Dwoch respondentow
ocenito: "Z pewnos$cia potrzebujemy lidera, osoby, ktora rzuca pomyst lub moderuje rézne
pomysty cztonkow. Wszystkie dziatania powinny prowadzi¢ do jednego celu i dlatego ktos,
kto jest w stanie zbiera¢ pomysty 1 wybiera¢ z nich najlepsze, jest niezbedny" (B-28).
"Pomysly zawsze przychodza od wszystkich partnerow, ale bez liderow nic by si¢ nie
wydarzyto. Liderzy staraja si¢ wszystko zbiera¢ i realizowaé¢ pomysly. Partnerzy nie maja
wystarczajaco czasu, by te¢ cala prace wykona¢. Potrzebujemy ludzi, ktoérzy sa zatrudnieni
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tylko w grupie partnerskiej, kogo$, kto nie prowadzi innej dzialalnosci" (B-16). Liderzy
Battu, Delty 1 Krzemiennego Kregu sa potrzebni przy koordynowaniu dziatan,
podtrzymywaniu kontaktéw z mieszkancami i realizacji projektow.

4.4.4 Struktura organizacyjna grupy partnerskiej

Ponizszy czynnik wptynat gldwnie na sukces Krzemiennego Kregu, lecz w pewnym stopniu
miat réwniez wplyw na skuteczno$¢ Baftu i1 Delty. Czitonkowie Krzemiennego Kregu
wymieniali struktur¢ organizacyjna grupy partnerskiej, sktadajacego si¢ z przedstawicieli
samorzadu regionalnego 1 lokalnego, organizacji pozarzadowych i1 przedsigbiorstw, jako
wazny czynnik sukcesu w podejmowanych dziataniach. W wigkszo$ci wywiadow rozmowcy
podkreslali jako pomocna i korzystna mozliwo§¢ wymiany informacji oraz punktéw widzenia
na biezace problemy. Jednak nie tylko w Krzemiennym Kregu lokalne firmy wspotpracuja z
organizacjami pozarzadowymi i samorzadami — rOwniez ma to miejsce w przypadku Baftu,
jak stwierdzil jeden jego cztonkéw: "W stowarzyszeniu wspoOlpracujemy z lokalnymi firmami
1 jednostkami, udato nam si¢ takze zmobilizowaé samorzad lokalny i rozpocza¢ wspotprace z
nim. A teraz tworzymy sie¢ wokol stowarzyszenia Baft. JesteSmy teraz otwarci na wspotprace
z innymi gminami [...]" (B-33).

Jednak ze wzgledu na strukturg stowarzyszen i1 Krzemiennego Kregu, wtaczajacych w siebie
przedstawicieli trzech sektorow, czgsto prezentujacych trzy rézne punkty widzenia, zwigksza
si¢ potencjat konfliktu w poréwnaniu do przedstawicieli gmin, ktorych cztonkowie pochodza
z podobnego s$rodowiska. Chociaz prawdopodobienstwo konfliktu moze wzrosnaé, nie
powinno to ogranicza¢ grupy partnerskiej w jego dziataniach. Jak stwierdzit jeden z cztonkow
grupy partnerskiej, konflikty sa przydatne dla zrozumienia problemu w sposob bardziej
ztozony. "Czgsto czekamy na konflikt. Kazda organizacja potrzebuje konfliktu. Wspotpraca
to proces, a jedna z czeSci procesu jest konflikt. Szczegélnie, gdy zaczynamy dzieli¢
pieniadze, gdy mamy rézne projekty i staramy si¢ je wdrozy¢, wtedy trzeba decydowac. [...]
Chcemy tego konfliktu, poniewaz chcemy zna¢ jego powody i chcemy walczy¢ o to, by go
przezwycigzy¢ i znalez¢ najbardziej efektywne rozwiazanie" (B-01).

Ten sam rozmowca stwierdzit réwniez konieczno$¢ wlasciwe] struktury organizacyjnej
pomigdzy czynnikami sukcesu: "Mamy trzy rodzaje spotkan: 1) spotkania zarzadu, 2)
spotkania grup tematycznych, 3) walne spotkania wszystkich cztonkéw. Te ostatnie spotkania
sa otwarte dla wszystkich i w wigkszosci obecnych jest 50, czy nawet 20 %, cho¢ zaproszeni
sa wszyscy. Na walnych spotkaniach informujemy wszystkich o tym, co wydarzylo si¢ w
regionie, o naszych projektach, budzecie czy wspotpracy z samorzadem lokalnym" (B-017). Co
si¢ tyczy grup tematycznych, jeden z partnerow ocenit: "Rozne grupy tematyczne sa wazne.
W tych grupach sa ludzie z réznym doswiadczeniem, ktorzy rozwiazuja problemy o wiele
fatwiej niz gdyby dziatali w pojedynke. Latwiej jest planowa¢ duze dziatania w duzej grupie"
(B-32).

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry nie pochodzi od grupy partnerskiej czy stowarzyszen,
ale jest bardzo waznym bodzcem do rozpoczgcia wspolpracy i podejmowania dziatan, jest
mozliwo$¢ wnioskowania o fundusze krajowe 1 unijne. Jeden z respondentéw ocenit: "Waznym
jest, ze jesteSmy w Unii 1 mozemy teraz wnioskowac o fundusze. I nie tylko stowarzyszenie,
ale 1 gmina moze o nie wnioskowa¢. To bardzo pomaga" (B-26).

4.5 Krytyczne spojrzenie na dotychczasowy rozwoj

W rozdziale 2 niskie zarobki gospodarstw rolnych i brak zmian strukturalnych w rolnictwie,
wysoka stopa bezrobocia w regionie, jak réwniez brak inicjatyw wspotpracy pomigdzy
mieszkancami lokalnymi zostaly wymienione jako najpowazniejsze problemy dotykajace
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region. Wiekszos¢ dziatan Battu, Delty 1 Krzemiennego Kregu skupialo si¢ na problemie
braku miejsc pracy w sektorze nierolniczym i1 braku wspdlnych dziatan. Rozwoj turystyki
regionalnej zapewnia nowe miejsca pracy, szczegdlnie dla mlodych ludzi, a takze warsztaty i
seminaria organizowane przez grupg partnerska i stowarzyszenie Baft podniosto poziom
umiejetnosci mieszkancoéw 1 ich szanse na rynku pracy.

Mieszkancy rowniez doceniaja wyniki wspolnych dzialan, prowadzacych do dalszej
aktywizacji spoteczno$ci lokalnej. Szczegélnie mlodzi ludzie maja wkilad w inicjatywy
rozwojowe 1 widza nowe perspektywy. Jeden z mtodszych uczestnikéw badania stwierdzit:
"Tylu ludzi zmienito juz sposéb myslenia 1 wlaczyto sig, lub miato swoj wktad w rozwoj
regionu. To jest jednak dopiero poczatek. Nadal jest wiele do zrobienia. Szczerze mowiac
jestem nieco zaskoczony, bo nie sadzitem, ze uda nam si¢ dokona¢ tak wielkiej zmiany w tak
krotkim czasie" (B-26). W wyniku tego rozwoju, miodzi ludzie nie tylko zostaja w Baltowie,
lecz nawet zarejestrowano w ciagu ostatnich dwoch lat zjawisko pozytywnej migracji go gminy.

W oparciu o rozwoj turystyki pojawito si¢ rowniez zapotrzebowanie na noclegi turystyczne i
inne ustugi, co tworzy lepsze warunki dla nowopowstajacych firm. Bazg noclegowa zaczgty
tworzy¢ gospodarstwa agroturystyczne, w zwiazku z czym pojawily si¢ nowe mozliwosci
zarobku dla mieszkancow wsi. Inwestycje w agroturystyke sa rowniez wspierane przez
lokalne stowarzyszenia i grupe partnerska. Punkt kontaktowy w biurze Baffu daje rolnikom
ogo6lne porady zwiazane z ich dziatalno$cia inwestycyjna w zakresie agroturystyki i pomaga
im sktada¢ wnioski o pomoc finansowa, a takze pokonywac bariery administracyjne. Dodatkowo,
w ocenie rozméwcow, dzigki rozwojowi turystyki dalo si¢ zauwazy¢ rowniez stymulacje
rynku ziemi. Ceny gruntéw nieco wzrosty®, co zachecito rolnikow i whascicieli ziemi, ktorzy
juz w wigkszo$ci nie zajmuja si¢ aktywnie uprawa, do wystawienia swoich gruntow na
sprzedaz. Daje to wigkszym gospodarstwom szans¢ na zwigkszenie obszaru i specjalizacje w
produkcji.

W innych przypadkach nie mozna rozpatrywac inicjatyw jako bezposredniej odpowiedzi na
problemy rolnikéw. Nadal istnieje zapotrzebowanie na strategie marketingowe i1 wspolne
dziatanie w grupach producenckich w zakresie produktow ekologicznych czy konwencjonalnych.
Nowe szanse zarobkowe pojawia si¢ tylko dla tych rolnikow, ktérzy chca wzia¢ udzial w
rozwoju turystyki i zapewniaja atrakcje turystyczne.

Niemniej Baft, Delta oraz Krzemienny Krqg moga by¢ rowniez rozpatrywane jako dobre
przyklady skutecznego wspolnego dziatania w regionie. Skutecznie wprowadzane oferty
turystyczne, skuteczne zastosowanie programoéw krajowych i europejskich oraz dobre
dos$wiadczenia w zakresie struktury organizacyjnej moga rowniez zachegci¢ rolnikow do
wspolpracy ze soba oraz z samorzadem lokalnym w celu wypracowania wspolnych strategii
marketingowych. Plany dotyczace wspdlnej sprzedazy produktéw i dan pod lokalna marka
zostaly juz wspomniane przez respondentow, nawet jezeli do tej pory nie podjeto zadnych
dziatan.

Rowniez inne problemy ograniczaja nadal rozwdj gospodarczy regionu, przede wszystkim
ograniczony dostep do kapitatu na dalsze inwestycje. Wiele pomystow samorzadu lokalnego
czy tez organizacji pozarzadowych nie moze by¢ do tej pory zrealizowanych, ze wzgledu na
trudny dostgp do programéw inwestycyjnych z Unii Europejskiej czy funduszy krajowych.
Jeden z rozmoéwcow powiedzial: "Powaznym problemem jest nadal biurokracja. Czgsto
formularze sa zbyt trudne do wypelnienia. Dla gminy nadal niemozliwe jest zgloszenie si¢ po

Wzrost cen zostat spowodowany nie tylko rozwojem turystyki. Rowniez wejscie do Unii Europejskiej oraz
wprowadzenie doplat bezposrednich, potaczone z turystyka spowodowaly prawdopodobnie wzrost cen ziemi
w gminie Battow.
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srodki z SAPARD, poniewaz musimy zaptaci¢ bardzo wiele w ramach wlasnego wktadu
finansowego, a zaden bank nie da nam kredytu na taka sume" (B-31).

Kolejne problemy to pasywno$¢, brak umiejetnos$ci oraz do pewnego stopnia nadal brak
zaufania lokalnych mieszkancow. Czlonek Baftu powiedzial: "Problemem jest wciaz brak
kapitatu ludzkiego zwiazany z brakiem tradycji turystycznej. Wazne jest, by ludzie
uczestniczyli w rozwoju turystyki, ktory ma miejsce w Baltowie. Brzmi to dziwnie, ale co
mamy zrobi¢? Czy mamy zacza¢ robi¢ wszystko nieco wolniej, Zeby na nich poczekaé?" (B-33).
Niektorzy starsi ludzie nadal nie ufaja obecnemu rozwojowi. Jeden z mieszkancow ocenit:
"Najgorsza sytuacj¢ mamy z ludzmi pomigdzy 40 a 65 rokiem zycia. Zawsze narzekaja i
mowia: ‘To nie jest dobra droga’™ (B-03). Jako powod dla takiego podejscia starsi ludzie
podaja, ze dziatania turystyczne i wydarzenia sq zazwyczaj skierowane do mtodych ludzi.
Dlatego niektorzy starsi mieszkancy czuja si¢ nieco zlekcewazeni. Jeden z rozmoéwcow
powiedziat: "Problem z ostatnimi osiagnig¢ciami jest taki, ze park jest za gltosny i za duzy ruch
si¢ zrobil na drodze. Aby nam to wynagrodzi¢, dostaliSmy darmowy wstgp do parku.
Inicjatywa jest dobra, ale ci, ktorzy juz odniesli sukces, powinni pozwoli¢ innym wzia¢ udziat
w tym sukcesie. Ludzie tutaj musza zmieni¢ swdj sposdb myslenia. Teraz wszystko wyglada
lepiej, jest czySciej, park jest atrakcja. To, co robia, jest dobre. Dobrze, ze ludzie zarabiaja
pieniadze, ale naprawd¢ powinni podzieli¢ si¢ sukcesem" (B-24).

5 PERSPEKTYWY DLA PROGRAMU LEADER+ W REGIONIE WOKOL BALTOWA

W 2004 roku Krzemienny Krqg ztozyt wniosek o dziatanie pilotazowe w celu wdrozenia
inicjatywy wspolnotowej Leader+. Obszar wdrozenia inicjatywy obejmuje 9 gmin, ktore
staraja si¢ wzia¢ udziat we wspolnym rozwoju turystyki. Programy typu Leader sa wdrazane
w Unii Europejskiej od 1991 roku. Leader+ opiera si¢ na stworzeniu strategii rozwoju
lokalnego przy uzyciu lokalnych mozliwosci. Aktywny rdzen regionu objgtego inicjatywa
tworzy lokalna grupa dziatania (Local Action Group, LAG), sktadajaca si¢ z przedstawicieli
samorzadu lokalnego, lokalnych firm i organizacji pozarzadowych’. Z pomoca dzialania
pilotazowego, ktore stanowi czg$¢ Sektorowego Planu Operacyjnego, Polska podejmuje
inicjatywy na rzecz wdrazania dzialan typu Leader+ w okresie od 2004 do 2006 roku.
Dziatania wdrazajace skladaja si¢ z dwoch schematow. Pierwszy schemat obejmuje 750
tysigcy zlotych na LAG i powinien wspiera¢ grup¢ w ich dziataniach majacych na celu
zachgcanie mieszkancoéw do udzialu w strategii regionalnej, jak rowniez we wdrazaniu
pierwszych projektow typu Leader.

W oparciu o projekty typu Leader przedstawiciele 9 gmin planuja dalsze rozwijanie turystyki,
tworzenie nowej infrastruktury turystycznej i podejmowanie dzialah majacych na celu
polaczenie regionalnych ofert turystycznych poprzez wspolne szlaki turystyczne i rowerowe.
Wspolna strategia turystyczna dla tych dziewigciu gmin oraz stworzenie sieci turystycznej w
regionie powinno zapewni¢ nowe miejsca pracy i umozliwi¢ nowopowstajacym firmom
odkrycie nowych nisz rynkowych. Planuje si¢ m.in. stworzenie sztucznego jeziora, renowacje
starych dworkow oraz wspieranie tworzenia nowych gospodarstw agroturystycznych.

Dzialania pilotazowe majace na celu wdrozenie Leader+ trafily na korzystne warunki w
regionie objetym grupa partnerska Krzemienny Krqg. Np. istniejace struktury organizacyjne
grupy partnerskiej byly wdrozone juz w 2003 roku w celu utatwienia przyjecia dziatania
pilotazowego. Krzemienny Krqg ma dobrze dzialajacy zarzad, ktory jest w stanie zbierac
pomysty na potencjalne nowe projekty, organizuje spotkania i warsztaty dla czionkow

?  Bardziej szczegdtowe informacje o Leader+: patrz KOMISIA EUROPEISKA (2000).
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stowarzyszenia i lokalnych mieszkancow, a takze zdobywa wazne doswiadczenie w zakresie
wnioskowania o krajowe 1 unijne programy. Umiejgtnosci w zakresie wspolpracy i
organizacji Krzemiennego Kregu przejawily si¢ rowniez w réznych inicjatywach oddolnych.
Co wigcej, dzigki temu, ze w jej skltad wchodza czlonkowie samorzadoéw lokalnych,
organizacji pozarzadowych oraz prywatnych przedsigbiorstw, grupa partnerska speinia
wymogi lokalnej grupy dzialania typu Leader. Dalej, przyszte konflikty w grupie partnerskiej
beda ograniczone, jako ze podj¢to juz pierwsze kroki w celu stworzenia wspodlnej strategii
rozwojowej dla dziewigciu gmin. Wreszcie lokalni mieszkancy doceniaja potencjal inicjatyw
endogenicznych dzigki skutecznie wdrozonym projektom w gminie Battow.

Co wigcej, wdrazanie dzialania pilotazowego rowniez daje dalsze mozliwosci rozwoju
gospodarczego w regionie. Projekty typu Leader moga rowniez stworzy¢ nowe zachety do
podejmowania wspolnych inicjatyw, zgodnie ze stowami czlonka samorzadu regionalnego:
"Leader buduje wspodtprace i moze zmieni¢ podejscie ludzi. Polacy sa raczej indywidualistami
1 maja problemy ze wspotpraca" (B-11). W zwiazku z wymogiem trojstronnej wspoOlpracy w
grupie dzialania, mieszkancy terendw wiejskich sa zmuszeni do wspolpracy, aby otrzymac
fundusze z Leader+.

Fakt, ze czlonkowie LAG moga samodzielnie zdecydowa¢ o alokacji budzetu Leader,
rowniez moze zachgci¢ mieszkancow do przylaczenia si¢ do lokalnej grupy dzialania i
wzigcia aktywnego udzialu w rozwoju regionalnym. Cztonek grupy partnerskiej powiedziat:
"Leader+ moze pomoc ludziom zmieni¢ sposéb myslenia Ludzie nadal przyzwyczajeni si¢ do
sposobu zycia z czasOw komunistycznych, gdy nie mieli nic do powiedzenia" (B-26).
Dodatkowo programy typu Leader tacza w sobie elementy wspolzawodnictwa
(wspolzawodnictwo o granty pomigdzy réznymi lokalnymi grupami dziatania), wspolnoty
(poprzez korzystanie z uczestnictwa i wspotpracy lokalnych mieszkancow), panstwowosci
(poprzez udziat przedstawicieli samorzadow lokalnych i1 regionalnych) w ramach organdéw
decyzyjnych. To moze prowadzi¢ do skuteczniejszego rozwiazywania problemow w regionie
w poroéwnaniu z tradycyjnymi metodami polityki o strukturze pionowej, ktdra zapewniata
scentralizowana wtadza (PETRICK 2006). O innej korzysci ptynaca z projektow typu Leader
wspomniat jeden z czlonkoéw stowarzyszenia Baft, jest to rozwinigcie wspolnej strategii
regionalnej. Wymaga ona, by wszyscy partnerzy musieli wykorzystywaé obecne sity i1
mozliwosci, a takze odpowiada¢ na obecne potrzeby regionu. "Pokazuja ludziom, jak wazna
jest strategia. Planowanie jest wazne, bo ludzie w Polsce nie potrafia planowac. Nie maja
dobrych nawykow w planowaniu strategii. Zazwyczaj méwia: ‘E, to tylko papier, ktory
pojdzie na polke’ 1 zazwyczaj tak jest. Jednak jezeli rozwiniemy tg strategig, bedziemy w
stanie wyczu¢ pomysty i potrzeby regionu" (B-01).

Ogolnie ujmujac, wszyscy mieszkancy ktorzy wlaczeni sa w proces wdrazania dzialan
pilotazowych sa silnie przekonani o szansach na ich skuteczne wprowadzenie. Nadal jednak
istnieje kilka barier, ktore moglyby wptyna¢ na wdrozenie dziatania pilotazowego. Po
pierwsze fakt, Zze mieszkancy nie odczuja od razu korzystnych efektéw schematdéw I 1 11, jako
ze pieniadze nie bgda wydane na prywatne inwestycje. Fakt ten moze ograniczy¢ udziat
mieszkancoOw w biezacych decyzjach grupy partnerskiej 1 tym samym skomplikuje oszacowanie
biezacych probleméw w regionie. Czlonek grupy powiedzial: "Staramy si¢ wytlumaczy¢
ludziom, z mamy tylko pieniadze na schemat I, a czasem jest to trudne do wytlumaczenia.
Ludzie musza zrozumieé, ze potrzeba bedzie wigcej czasu i ze zmiana nie pojawi si¢
natychmiast" (B-26). To podej$cie mieszkancoéw wzmacniane jest czg§ciowo brakiem
zaufania do funduszy europejskich, jak opisano w sekcji 4.1. Drugg bariera, ktora pojawita si¢
rowniez w studium przypadku w Dolinie Strugu (GRAMZOW 2005, str. 21), jest brak kapitatu
zaktadowego. Wielu potencjalnych wnioskodawcow o projekty typu Leader zapewne nie
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bedzie w stanie wykorzysta¢ dziatania wdrazajacego ze wzgledu na wymoég wlasnego wktadu
finansowego. To samo dotyczy innych stowarzyszen i grup partnerskich, ktore nie dysponuja
aktywami ani zewngtrznym gwarantem. Podania o projekty typu Leader w przypadku tych
stowarzyszen bedzie bardzo ograniczona dostgpnymi dla nich funduszami.

6 PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Niniejsza praca omawia wyniki studium przypadku w zakresie inicjatyw oddolnych w gminie
Baltéw w potudniowo-wschodniej Polsce. Studium przypadku, oparte na 35 otwartych
wywiadach, omawia problemy 1 szanse lokalnego rozwoju gospodarczego, a takze charakteryzuje
rézne rodzaje dziatalno$ci podejmowane przez lokalne organizacje pozarzadowe w celu
przezwycigzenia lokalnej pasywnosci i stymulacji rozwoju gospodarczego w gminie.

Gmina Battow jest regionem przewaznie wiejskim z duzym udziatem rolnictwa w rynku
pracy, a takze, w pordéwnaniu do S$redniej krajowej, niskim poziomem dochodéw na
mieszkanca. Jako gtowne problemy wskazano niski poziom zarobkoéw lokalnych rolnikow,
brak mozliwo$ci zatrudnienia poza sektorem rolniczym oraz brak wspdlnych inicjatyw
mieszkancow. Brak perspektyw dla mlodych mieszkancow gminy, wysoka stopa bezrobocia
oraz niski poziom dochodéw juz doprowadzito do odpltywu mieszkancéw w poznych latach
90-tych XX wieku. W 2001 roku mieszkancy gminy Battow rozpoczeli przeciwdziatania
wobec tych zjawisk. Dwa lokalne stowarzyszenia rozwojowe przeprowadzily pierwsze
inicjatywy. Skupily si¢ one na sprzataniu regionu, tworzeniu pierwszej infrastruktury
turystycznej oraz na stymulacji lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez rozwoj turystyki.

Obiekty 1 infrastruktura, jak np. park dinozauréw czy szlaki turystyczne, powstate w ciagu
ostatnich czterech lat, juz przyciagnety 156 000 turystéw do 2005 roku i umozliwilty
zatrudnienie 80 mieszkancow. Dodatkowo pojawilo si¢ zapotrzebowanie na kwatery
turystyczne oraz inne ustugi. W szczegolnosci oferty noclegowe zapewniaja glownie
gospodarstwa wiejskie, ktore widza w tym szans¢ na zdywersyfikowanie zrédet dochodu w
przyspieszajacym rozwoju turystyki. Warsztaty organizowane przez stowarzyszenia i grupg
partnerska w celu poprawy umiejetnosci zawodowych mieszkancow poprawity szanse tych
ostatnich na rynku pracy. Dzigki otwartym spotkaniom seminariom 1 wydarzeniom
organizowanym w gminie przez stowarzyszenia i grupg partnerska, udato si¢ rdéwniez
wciagna¢ mieszkancoOw i inne lokalne stowarzyszenia do podejmowanych dzialan, a takze
zachgcano je do rozpoczynania wlasnych nowych inicjatyw. To spowodowalo nawet wzrost
zainteresowania spotecznosci lokalnej udzialem we wspdlnych przedsigwzigciach 1
wzmocnito wzajemne zaufanie w gminie. Co wigeej, lokalne punkty kontaktowe
zainicjowane przez stowarzyszenie udostgpniaja mieszkancom porady inwestycyjne przy
tworzeniu nowego wyposazenia turystycznego lub ustug dla turystow.

W 2003 roku zalozono grupeg partnerska Krzemienny Krqg w celu rozszerzenia ofert
turystycznych na poziomie regionalnym oraz polaczenia rdznych atrakcji turystycznych.
Grupa sklada si¢ z przedstawicieli samorzadow lokalnych i regionalnego, cztonkdéw organizacji
pozarzadowych aktywnych w regionie, przedstawicieli przedsigbiorstw. Umozliwia ona
cztonkom organizacje wydarzen, koordynacje wytyczania szlakow turystycznych, tworzenie
atrakcji turystycznych, opracowywanie strategii rozwoju turystyki lokalnej oraz zachgcanie
mieszkancow 1 istniejacych stowarzyszen ze wszystkich dziewigciu gmin nalezacych do
grupy partnerskiej do udzialu we wspolnym rozwoju turystyki w regionie. W 2004 roku
Krzemienny Krqg wnioskowal o dziatania pilotazowe w celu wdrozenia inicjatywy
wspolnotowej Leader+. W Baltowie projekty typu Leader, ktore moga zosta¢ wprowadzone w
Polsce najwczesniej w 2007 roku, powinny si¢ koncentrowa¢ na tworzeniu dalszych atrakcji
turystycznych (np. utworzenie sztucznego jeziora czy szlakow turystycznych) w celu
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utworzenia nowych miejsc pracy poza sektorem rolniczym. Warunki wstgpne dla wdrozenia
dziatan pilotazowych sa korzystne w obszarze objetym Krzemiennym Kregiem, np. fakt, ze
istnieje dobrze dzialajaca struktura organizacyjna grupy partnerskiej, doswiadczenie z
zastosowaniem krajowych i europejskich programoéw, czy tez ramy dla rozwoju strategii
rozwoju regionalnego.

Za wazne czynniki we wdrazaniu tych inicjatyw oddolnych mozna uzna¢ bliska wspotprace
stowarzyszen i grupy partnerskiej z mieszkancami regionu i samorzadem lokalnym, a takze
obecno$ci naturalnych przywodcow. Innym czynnikiem, ktéry zapewne zdecydowal o
trwalo$ci sukcesu stowarzyszen oraz Krzemiennego Kregu, jest ich struktura organizacyjna.

Inicjatywy zapoczatkowane przez stowarzyszenia i1 grupg partnerska nie moga by¢
postrzegane jako bezposrednia odpowiedz na problemy rolnikéw. Praca poza sektorem
rolniczym pojawiajace si¢ w wyniku rozwoju turystyki poprzez zastosowanie projektéw typu
Leader moze prowadzi¢ do dalszego wzrostu zarobkdéw w regionie i zmianie w strukturze
agroturystycznej lokalnych gospodarstw wiejskich. Niemniej jednak rozwdj turystyki ni
bedzie w stanie zapewni¢ wszystkim mieszkancom, w szczegdlno$ci tyczy si¢ to wielu
matych gospodarstw, wzrostu dochodow. Ze wzgledu na brak kapitalu ludzkiego oraz
istnienie narzedzi politycznych, takich jak doplaty bezposrednie czy kredyty preferencyjne,
ktére pomagaja rolnikom uzyska¢ minimum socjalne, nie wszyscy rolnicy beda chcieli
wlaczy¢ si¢ do rozwoju turystyki. Dlatego tez dziatania inne niz w zakresie agroturystyki
moglyby stanowi¢ atrakcyjna szansg¢ i zapewni¢ duzym i $rednim gospodarstwom mozliwo$¢
wzrostu. W dalszej perspektywie mogtoby to by¢ stworzenie grup producenckich lub lokalne;j
marki ekologicznej zywno$ci co obecnie jest ograniczone przez wysokie bariery
biurokratyczne i prawne, jak rowniez przez brak inicjatoroOw przedsigwzigcia. Wspdlna marka
ekologiczna mogtaby pomdc rolnikom uzyskaé lepsza pozycje rynkowa i wprowadzaé
produkty na rynek wspdlnymi kanatami sprzedazy. W tym zakresie pomocnym mogloby by¢
doswiadczenie lokalnych stowarzyszen rozwojowych w obszarze wspolnych inicjatyw.
Produkcja ekologiczna mogtaby rowniez dziala¢ jako dodatkowy czynnik promocyjny w
regionie. Dlatego tez obydwie strony moglyby skorzysta¢ z takich dziatan. Aby rozpoczaé
wspolne dzialania z rolnikami, czlonkowie lokalnych organizacji rozwojowych mogliby
wesprze¢ stworzenie lokalnych marek poprzez organizacjg spotkan 1 warsztatow, jak rowniez
poprzez wspieranie producentow zywnos$ci we wnioskowaniu o programy krajowe i
europejskie w celu uzyskania koniecznego kapitatu zaktadowego.

Ogo6lnie rzecz ujmujac, by zdynamizowaé rozwoj lokalnej gospodarki, by stworzy¢ nowe
miejsca pracy poza sektorem rolniczym, oraz by zachgci¢ mieszkancow do udzialu w rozwoju
regionalnym, zastosowanie inicjatyw oddolnych wydaje si¢ by¢ o wiele skuteczniejsze niz
tradycyjne dzialania sektorowe, jak np. narzgdzia polityki rolnej. Te ostatnie, koordynowane
gltownie na szczeblu krajowym lub regionalnym, czgsto prowadza raczej do utrwalenia
obecnej sytuacji gospodarczej. Wspieranie wspdlnych inicjatyw, konieczno$¢ zmierzenia sig z
lokalnymi zaletami i stabo$ciami oraz alokacja budzetu, dziatania typu Leader+ moga
przyczyni¢ si¢ do trwatego rozwoju regionu.
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ZALACZNIK

Respondenci z samorzadu lokalnego

B-06:

B-07:

B-08:

B-09:

B-26:
B-27:
B-28:
B-29:

B-30:
B-31:
B-34:

Przedstawiciel samorzadu powiatowego w Ostrowcu, cztonek grupy partnerskiej
Krzemienny Krqg.

Przedstawiciel samorzadu powiatowego w Ostrowcu, czlonek grupy partnerskiej
Krzemienny Krqg.

Przedstawiciel samorzadu powiatowego w Ostrowcu, Departament ds. Rozwoju
Regionalnego, cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg.

Przedstawiciel samorzadu powiatowego w Ostrowcu, czlonek grupy partnerskiej
Krzemienny Krqg.

Cztonek samorzadu lokalnego gminy Battow.
Cztonkini samorzadu lokalnego.
Czlonek samorzadu lokalnego, rowniez wlasciciel gospodarstwa rolnego.

Czlonkowie samorzadu lokalnego w Lipsku (gmina sasiadujaca z gming Baltow),
przedstawiciele departamentéw rozwoju rolnictwa 1 regionalnego oraz lokalni
przedsigbiorcy.

Przedstawiciel samorzadu gminy Solec (gmina lezaca niedaleko od Battowa).
Przedstawiciel samorzadu gminy Chodz (gmina lezaca niedaleko od Battowa).

Przedstawiciel samorzadu lokalnego, department rozwoju rolnictwa.

Respondenci ze stowarzyszen Balt i Delta oraz grupy partnerskiej Krzemienny Krqg:

B-01:

B-02:

B-14:

B-15:

B-16:

B-17:
B-32:

B-33:
B-35:

Cztonek stowarzyszenia Batt, rdbwniez cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg,
zatrudniony przez stowarzyszenie Batt.

Cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg, zatrudniony w os$rodku kultury w
Ostrowcu.

Cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg, pracuje dla lokalnej firmy mediowe;,
mieszka w Ostrowcu.

Czlonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg, pracuje dla lokalnej firmy mediowe;,
mieszka w Ostrowcu.

Cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg, pracuje dla stowarzyszenia, ktore
organizuje wydarzenia ku pamigci Witolda Gombrowicza.

Grupa mtodziezy nalezacej do stowarzyszenia Baft, 12 ucznidw i przywddca grupy.

Cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg, pracownik fundacji kulturalnej w
Ostrowcu, gdzie rowniez mieszka.

Cztonek stowarzyszenia Baft, lokalny przedsigbiorca, mieszka w Battowie.

Czlonek stowarzyszenia Delta, cztonek grupy partnerskiej Krzemienny Krqg.
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Wywiady z lokalnymi przedsi¢biorcami i mieszkancami:
B-03: Pracownik stowarzyszenia Delta, mieszka w Baltowie, pracuje w parku dinozauréw.

B-04: Pracownik stowarzyszenia Delta, mieszka w miasteczku koto Baltowa, pracuje w
parku dinozaurow.

B-10: Pracownik stowarzyszenia Delta, mieszka we wsi niedaleko Battowa, pracuje w parku
dinozauréw.

B-12: Pracownik regionalnej agencji rolnej z okolic Baltowa, odpowiedzialny za rozdziat
doptat bezposrednich pomig¢dzy rolnikéw, mieszka we wsi niedaleko Baltowa.

B-18: Pracownica sklepu w Baltowie, mieszka we wsi niedaleko Battowa, wraz z mgzem
prowadzi niewielkie gospodarstwo rolne.

B-21: Wiasciciel matego sklepu w Baltowie, dodatkowy dochdd uzyskuje z niewielkiego
gospodarstwa rolnego.

B-22: Wriasciciel matego sklepu w Battowie.
B-23: Ksiadz z Baltowa.
B-24: Bezrobotny mieszkaniec Baltowa.

B-25: Wriasciciel matego sklepu w Battowie.

Wywiady z rolnikami:

B-05: Mieszkaniec malej wsi pod Baltowem, wtasciciel gospodarstwa rodzinnego.

B-11: Whasciciel matego gospodarstwa pod Battowem, ma dodatkowa prace w Ostrowcu.
B-13: Wiasciciel matego gospodarstwa agroturystycznego, mieszka w Battowie.

B-19: Wiasciciel matego gospodarstwa agroturystycznego w gminie Baltow.

B-20: Wriasciciel matego gospodarstwa w gminie baltow, na emeryturze.
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