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SINOPSE

Este estudo analisa a trajetdria recente e as caracteristicas regionais do consumo de energia elétrica
entre as familias de baixa renda no Brasil, utilizando dados de beneficiarios do programa Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE). Busca-se avaliar os impactos das medidas restritivas e mudancas regulatorias
implementadas ao longo de 2020 para contencao da pandemia sobre o comportamento dos
consumidores residenciais de energia elétrica no Brasil. O trabalho apresenta uma nova metodologia
para avaliacao dos impactos econémicos da TSEE a partir do detalhamento dos dados do programa em
nivel regional, bem como da simulacdo de variagbes no consumo de energia elétrica dos beneficiarios
do programa em resposta a mudancas no preco do servico publico ofertado. Encontraram-se evidéncias
de que a elevagao de custos no fornecimento de energia elétrica no periodo recente (notadamente,
a partir de 2014) produziu efeitos negativos significativos e diferenciados para as regides do
pais, ampliando as desigualdades no acesso a energia elétrica e na quantidade consumida pelos
domicilios de baixa renda do pais. Por sua vez, as medidas de auxilio financeiro do governo federal
as familias de baixa renda no periodo considerado mais critico para o enfrentamento da pandemia
de covid-19, no segundo semestre de 2020, nao parecem ter produzido grandes impactos em
termos de alteracdao do seu padrao de consumo de energia, assim como nas discrepancias regionais
ja observadas no mercado consumidor de baixa renda no Brasil.

Palavras-chave: energia elétrica; elasticidade-preco da demanda; subsidios cruzados.

ABSTRACT

This study analyzes the recent trajectory and regional characteristics of electricity consumption
among low-income families in Brazil, using data from beneficiaries of the Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) program. It also seeks to assess the impacts of restrictive measures and regulatory
changes implemented throughout 2020 to contain the pandemic on the behavior of residential
electricity consumers in Brazil. The paper presents a new methodology for evaluating the economic
impacts of the TSEE based on detailing the program’s data at the regional level, as well as simulating
changes in the electricity consumption of the program’s beneficiaries in response to changes in
the price of the public service offered. Evidence was found that the recent rise in electricity supply
costs (notably from 2014 onwards) produced significant and differentiated negative effects for the
country’s regions, increasing inequalities in access to electricity and in the amount consumed. by
low-income households in the country. In turn, the federal government'’s financial aid measures for
low-income families in the period considered most critical for coping with the covid-19 pandemic,
in the second half of 2020, do not seem to have produced major impacts in terms of changing their
pattern of energy consumption, as well as on the regional discrepancies already observed in the
low-income consumer market in Brazil.

Keywords: electricity; price elasticity of demand; cross subsidies.
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1 INTRODUCAO

Com suas origens podendo ser tracadas ao menos desde a Portaria n° 817 do Ministério
de Minas e Energia (MME), de 28 de junho de 1985, a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
consiste em um programa do governo federal que fornece subsidio gradual a unidades residenciais
consumidoras de energia elétrica para as quais seja identificada hipossuficiéncia econémica.

De acordo com Tavares (2003), a implementacao histérica da TSEE foi caracterizada por uma
grande variedade tanto de critérios utilizados para a concessao do beneficio quanto de limites e
condigbes regionais, montantes de desconto concedido e forma de calculo do beneficio.

Havendo passado por varias reformulacées ao longo dos anos, a TSEE, como a conhecemos
atualmente, corresponde a um programa criado pela Lei n® 10.438/2002 e implementado pelo
MME que prevé “(...) um desconto na conta de luz, fornecido pelo governo federal as familias de
baixa renda inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) ou que tenham entre seus membros alguém
que seja beneficiario do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)” (Brasil, 2002).

Mais recentemente, a partir da promulgagao da Lei n® 12.212 de 20 de janeiro de 2010, os
limites de consumo e os percentuais de desconto cumulativos da TSEE passaram a ser 0s mostrados
na tabela 1:

TABELA 1
Limites de consumo de energia elétrica e descontos progressivos da TSEE, de acordo
com a Lei n® 12.212/2010

Limite de consumo (kWh) Desconto cumulativo (%)
30 65
100 40
220 10
>220 0

Fonte: Brasil (2010).

Note-se que, sendo o desconto cumulativo, para uma unidade consumidora que em um
determinado més consumisse, por exemplo, entre 30 e 100 kWh, os primeiros 30 kWh teriam
desconto de 65%, enquanto que a fragao restante do consumo teria desconto de apenas 40%.

O desconto concedido pela TSEE é custeado pelos demais consumidores de energia elétrica
do pais por meio de uma contribuicao denominada Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), incidente sobre suas tarifas de energia elétrica. Enquanto que, em dezembro de 2014,
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a quantidade de unidades consumidoras beneficiadas do programa ultrapassou 13 milhdes, entre
maio de 2015 e janeiro de 2020, apds depuracao de cadastros, a média de unidades consumidoras
foi de aproximadamente 9 milhdes.

Em abril de 2020, foi editada a Medida Proviséria (MP) no 950/2020, que isentou as uni-
dades consumidoras pertencentes ao programa TSEE da totalidade da tarifa (100%) até o limite
de consumo de 220 kWh/més entre 12 de abril de 2022 e 20 de junho de 2022, ndo havendo
desconto a partir de tal quantidade consumida. O propdsito da MP foi fornecer alivio financeiro
para as familias mais pobres do pais no periodo de maior expectativa pelo impacto das medidas
restritivas de circulacao e atividade econémica para enfrentamento da pandemia de covid-19.

O objetivo deste estudo € analisar a trajetoria recente e as caracteristicas regionais do consumo
de energia elétrica entre as familias de baixa renda no Brasil, utilizando dados de beneficiarios do
programa TSEE. Busca-se, ainda, avaliar os impactos das medidas restritivas e mudancas regula-
torias implementadas ao longo de 2020 para contencao da pandemia sobre 0 comportamento
dos consumidores residenciais de energia elétrica no Brasil. O texto se divide em cinco secoes,
incluindo esta introducao. Na sequnda secao, ha uma breve discussao acerca do referencial tedrico e
literatura recente sobre os condicionantes da demanda residencial de energia elétrica no Brasil e em
outros paises. Na terceira, sao apresentados os principais indicadores técnicos e socioeconémicos
relativos ao mercado consumidor de baixa renda para energia elétrica no Brasil. A quarta secao
detalha os indicadores apresentados na se¢ao anterior, mas com um recorte regional a partir
dos estados da federagao, de modo a ilustrar a grande desigualdade ainda vigente no pais no
Que concerne ao custo e acesso a energia para 0s consumidores de baixa renda. A quinta secao
encerra o trabalho com algumas inferéncias e recomendacdes de aprofundamento da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO DOS FATORES
DETERMINANTES DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
PARA USO RESIDENCIAL

A literatura apresenta diversas estimativas para a elasticidade da demanda residencial por
energia elétrica em funcdo do seu preco no mercado. Sendo universalmente considerada um bem
essencial para o consumo das familias e também para as atividades produtivas de pequeno porte,
é esperado que sua demanda seja menos sensivel em relacao a mudangas nos precos. Essa rigidez
da demanda também esta relacionada a dificuldade de substituicao da energia elétrica por outras
fontes de energia, tais como carvao e 6leos combustiveis.
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Por outro lado, ainda que inelastica, é esperado que essa demanda responda de forma
diferenciada as variacoes de preco de acordo com o perfil socioeconémico do consumidor. Compa-
rativamente as familias de média e alta rendas, domicilios de baixa renda tendem a apresentar
um grau mais elevado de elasticidade-preco na demanda por energia elétrica em funcdo de uma
maior necessidade de substituicao por outros bens igualmente essenciais na cesta de consumo, a
exemplo de alimentos, transporte e vestuario.’

Num dos estudos recentes de maior abrangéncia em termos de paises, Lee e Chiu (2011)
estimaram, pelo método nao linear de Dados de Painel de Transicao Suave, a funcao de demanda
por eletricidade para 24 membros da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
noémico (OCDE) durante o periodo 1978-2004 utilizando como regressores a renda real, o preco
da energia elétrica e a temperatura média registrada no periodo analisado. Gans, Alberini e Lono
(2013) estimaram a demanda por energia elétrica das unidades consumidoras da Irlanda do Norte
durante o periodo 1990-2009 em funcao do preco da energia elétrica, do fato de a unidade
consumidora nao declarar sua renda, da renda da unidade consumidora, de um efeito adicional
referente a unidade consumidora ser de alta renda e dummies envolvendo presenca de aqueci-
mento a gas, a 6leo, a madeira, a carvao ou elétrico.

Ainda na literatura concernente aos paises europeus, Blazquez, Boogen e Filippini (2013)
estimaram a demanda residencial por energia elétrica para 47 provincias espanholas durante
o periodo 2000-2008 usando dados de painéis agregados, considerando variaveis como o con-
sumo agregado no més anterior, a renda real disponivel residencial, a populacdo, a quantidade
média de pessoas por unidade consumidora, a porcentagem de unidades consumidoras com
acesso a gas e dummies envolvendo temperatura. Por sua vez, Arisoy e Ozturk (2014) estimaram,
para o periodo 1960-2008, a demanda por energia elétrica industrial e residencial turcas em funcao
do preco da energia elétrica e da renda, com o proposito de obter elasticidades e utilizando o
método do Filtro de Kalman (Harvey, 1989). E Boogen, Datta e Filippini (2017) estimaram a
demanda elétrica residencial suica em 2006-2012 pelo gasto com gerenciamento de demanda,
preco, renda sujeita a impostos por contribuinte, tamanho da unidade consumidora e dummies
envolvendo temperatura.

1. Mais recentemente, o rapido avanco da geracao distribuida de energia elétrica por meio da instalacao de
painéis solares e baterias nas residéncias e industrias tem feito diminuir de forma significativa a rigidez da
demanda por energia elétrica desses consumidores, com impactos, inclusive, sobre a viabilidade financeira
de empresas distribuidoras de energia no Brasil para o futuro préximo. Uma vez que este estudo se concentra
sobre a demanda de energia elétrica dos domicilios de baixa renda, nao abordaremos essa nova dimensao
do mercado possibilitada pela transformacdo tecnolégica e pelo barateamento de insumos, cujo acesso
ainda esta restrito a grandes consumidores e domicilios residenciais de maior poder aquisitivo. Para uma
analise mais aprofundada dessa evolucao do mercado e possiveis impactos futuros, ver Silva (2022).
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Num caso de pais latino-americano, Casarin e Delfino (2011) produziram estimativas do
consumo residencial per capita de energia elétrica para a area metropolitana de Buenos Aires
no periodo 1997-2006 em funcao do preco dos servicos, da renda real per capita, do preco de
fontes substitutas de energia, do estoque de eletrodomésticos e de um indicador de intensidade
de temperatura, tanto em tempo presente quanto com possiveis defasagens.

J& para um exemplo do continente africano, Adom (2017) estima o consumo industrial e
residencial de energia elétrica para Gana em funcao do preco final ao consumidor da energia
elétrica, do petroleo cru (uma vez que grande parte da geracao de energia do pais é térmica), do
produto interno bruto (PIB) e de uma variavel dummy de desregulacao do preco da eletricidade.

Ja para 0 caso brasileiro, Andrade e Lobao (1997), utilizando dados para o periodo
1963-1985, estimaram a demanda residencial de energia elétrica no Brasil em funcdo da propria
tarifa, da renda das familias e do preco dos eletrodomésticos, obtendo valores de elasticidade-preco e
elasticidade-renda, respectivamente, de -0,118 e -0,332 para o curto prazo e -0,4027 e -1,133 para o
longo prazo. Mais recentemente, o Ipea estimou as elasticidades-preco do consumo de energia elétrica
residencial no Brasil em 2012-2016 para os dois grupos de consumidores residenciais sequndo a
classificacao empregada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): o consumidor médio (B1) e
o consumidor baixa renda (Souza et al, 2021). Controlando o efeito-renda a partir de dados de rendi-
mento médio anual dos estados brasileiros, 0s autores obtiveram para esses grupos, respectivamente,
elasticidades-preco de -0,0455 e -0,3819. Esses valores estao alinhados com a evidéncia empirica
internacional e corroboram a hipétese de que, embora a energia elétrica seja um bem necessario a todos
os consumidores residenciais, 0 consumidor de menor renda ainda apresenta uma elasticidade-preco
superior a dos demais individuos (Souza et al, 2021, p. 19).

A maior magnitude da elasticidade-preco da demanda por energia elétrica das familias mais
pobres deriva do fato de que esses consumidores possuem maior custo de oportunidade em termos
de substituicao da energia por outros bens. Nas simulacoes realizadas no apéndice deste estudo,
utilizamos as elasticidades-preco da demanda de energia calculadas pelo Ipea (Souza et al., 2021).

3 TRAJET(')RIAARECENTE DOS INDICADORES TI'ECNI'COS E
SOCIOECONOMICOS DO PROGRAMA TSEE EM NIVEL
NACIONAL (2014-2021)

Nesta secao, é apresentada a trajetdria recente dos principais indicadores técnicos e socioe-
condmicos concernentes ao programa TSEE.
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3.1 Quantidade de domicilios residenciais beneficiados

Enquanto politica publica voltada a reducao de desigualdades e ao incremento do bem-estar
das camadas mais pobres, o programa TSEE constitui uma das inciativas mais abrangentes em
termos de proporcao da populacdo brasileira beneficiada, bem como de alcance no territério
nacional. Ao longo da Ultima década, em média, cerca de 10 milhdes de domicilios residenciais
foram contemplados mensalmente com o subsidio ao seu consumo de energia elétrica, benefi-
ciando mais de 40 milhdes de pessoas.

O grafico 1 apresenta a evolucdo no alcance do programa TSEE em termos de domicilios
beneficiados no pais. Até 2014 havia uma tendéncia de crescimento acelerado na quantidade de
familias atendidas pelo programa de subsidio ao consumo de energia elétrica, superando a marca
de 13 milhdes no final daquele ano. Essa expansao se deu na esteira das mudancas implementadas
pelo governo federal no marco regulatério do setor elétrico em 2012, que incluiram aportes do
Tesouro Nacional para viabilizar os gastos crescentes com o programa TSEE sem que houvesse
oneracao adicional nas tarifas dos demais consumidores de energia elétrica, responsaveis pelo
custeio do subsidio cruzado.

Contudo, a partir de 2014 verificou-se um quadro de crescente deterioracdo da capaci-
dade fiscal do governo federal que impedia a continuidade de alocacdo de recursos publicos
para custear o programa TSEE. Ao mesmo tempo, houve o reconhecimento de que parcela ex-
pressiva dos beneficidrios ndo se enquadrava nos critérios de renda estabelecidos para essa
politica social. Destarte, foi realizado um esforco de “limpeza de cadastro” a partir de 2014 por
meio do cruzamento de dados com outras bases cadastrais de politicas publicas, visando a identi-
ficar e excluir beneficiarios que nao faziam jus ao subsidio.? O resultado dessa depuracao foi uma
reducdo significativa na quantidade de beneficiarios do programa, que passou a oscilar em torno
de 9 milhdes de domicilios ao longo dos anos sequintes até 2020. Entao, verificou-se novamente
um forte incremento na quantidade de familias beneficiadas pela TSEE, alcancando a marca de
12 milhdes no inicio de 2021.

2. Embora seja elevado o impacto social negativo decorrente da perda de beneficio da TSEE para muitas
familias de classe média e classe média baixa, é importante ressaltar que iniciativas de depuracao de
bases cadastrais de politicas publicas sao necessarias nao apenas por exigéncia legal, mas, também,
para liberar recursos publicos que permitam a inclusao nessas politicas de outras parcelas da populacao
até entdo desassistidas e que deveriam ser priorizadas por forca de sua condicao socioecondmica.
Essa necessidade é particularmente relevante em paises como o Brasil, onde, por forca de deficiéncias
institucionais dos governos e dispersao da populacdo de baixa renda num amplo espaco geogréfico,
frequentemente de dificil acesso e alcance por parte do Estado, muitas familias pobres permanecem a
margem das politicas sociais criadas para beneficia-las. A continuidade dessa condicao de exclusao social
compromete ndo apenas a eficiéncia da intervencdo estatal, mas, no limite, sua propria legitimidade sob
a égide da democracia, uma vez que esta se assenta na igualdade de direitos e oportunidades.
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GRAFICO 1

Quantidade de domicilios residenciais beneficiados mensalmente pelo programa TSEE
no Brasil (2014-2021)

(Em unidades)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.

Esse crescimento acelerado na quantidade de domicilios recipiendarios de subsidios do programa
TSEE a partir de 2020 certamente esta relacionado ao agravamento da situacao econémica do pais
na esteira da pandemia de covid-19. Embora nao se vislumbre no curto prazo uma expansao expres-
siva do universo de beneficiarios do programa, cabe destacar que ainda ha amplo espaco potencial
para sua ampliacdo. Isso porque o CadUnico, que congrega as familias de baixa renda que fazem
jus ao recebimento dos beneficios da rede de protecdo social mantida pelo governo federal, possui
atualmente mais de 20 milhdes de inscritos. Apesar de algumas deficiéncias desse cadastro em
termos de qualidade de dados e agilidade na atualizacao, sua grande dimensao suscita um amplo
potencial de expansao de programas sociais, entre 0s quais a TSEE. Ainda mais no atual contexto de
agravamento da crise econémica em razao dos prejuizos causados pela pandemia de covid-19 e dos
impactos negativos decorrentes das medidas de isolamento social e restricao a atividade produtiva
adotadas pelos governos estaduais para a contencao da pandemia no pais.

3.2 Consumo de energia elétrica

O consumo de energia elétrica por parte das familias beneficiadas pelo programa TSEE consti-
tui o indicador mais relevante para o sucesso dessa politica publica, uma vez que o objetivo principal
do programa é viabilizar 0 acesso das camadas mais pobres da populacao a energia para uso em
seus domicilios. Na auséncia de efeitos climaticos e de variaveis socioecondmicas, como emprego e
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nivel de renda, um maior consumo de energia por domicilio residencial esta quase que invariavel-
mente associado a elevacao do bem-estar das familias. Dai a racionalidade do programa TSEE, que,
por meio de subsidios cruzados (custeados por outros consumidores de energia com renda mais
elevada), permite as fracbes mais pobres da populacdo ampliar sua demanda por energia elétrica,
uma vez que o preco percebido por esse servico se torna menor.

Além disso, o consumo de energia elétrica é também o melhor indicativo para monitora-
mento das tendéncias que guiarao os gastos com essa politica no futuro. Isso deriva das proprias
caracteristicas dos setores de geracao, transmissao e distribuicao de energia, cujos investimentos
mais impactantes em termos de formacdo de custos usualmente levam décadas para serem
concluidos, 0 que, por sua vez, resulta em relativa estabilidade de precos e expansao gradual da
oferta do servico publico no curto prazo. Igualmente, o consumo residencial de energia elétrica
para camadas mais pobres da populacdo tende a se manter estavel no tempo, em virtude da
limitacao de acesso dessas familias a bens de consumo duraveis, necessarios para uma expansao
mais rapida na demanda de energia para uso doméstico.

O grafico 2 ilustra a evolugao do consumo total de energia elétrica das familias beneficiarias
do programa TSEE em todo o territorio nacional desde janeiro de 2014.

GRAFICO 2

Consumo total mensal de energia elétrica dos domicilios beneficiarios do programa
TSEE no Brasil (2014-2021)

(Em MWh)
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Fonte: Aneel (2021b).
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Pode-se observar no grafico 2 que, apds um acentuado declinio em 2015 no bojo da
depuracao efetuada no cadastro no programa TSEE no ano anterior, houve um longo periodo de
estabilidade na quantidade total de energia elétrica consumida mensalmente no ambito do pro-
grama, oscilando em um patamar préximo de 1 mil GWh/més. Entao, a partir do Gltimo trimestre
de 2019 e, mais acentuadamente, do inicio do ano seguinte, a quantidade demandada de energia
para o programa TSEE cresceu de forma rapida, alcancando os mesmos patamares observados
até 2014, da ordem de 1,6 mil GWh/més — contudo, com uma quantidade menor de familias
beneficiadas que a de 2014 (grafico 1).

Essa discrepancia pode ser melhor observada no grafico 3, que mostra a evolugao do con-
sumo médio mensal domiciliar de energia elétrica do programa TSEE para todo o Brasil. Desde
2014, ele sempre se manteve relativamente estavel, oscilando em torno de 120 kWh; contudo, a
partir do Ultimo trimestre de 2020, parece ter se elevado para um patamar superior a 130 kWh,
alcancando inclusive valores proximos de 140 kWh.

GRAFICO 3
Consumo médio mensal de energia elétrica dos domicilios beneficiarios do programa

TSEE no Brasil (2014-2021)
(Em kWh)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
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3.3 Subsidio e fatura dos beneficiarios da TSEE

Excluindo impostos e outros encargos, o custo da energia elétrica fornecida aos consu-
midores de baixa renda inscritos no programa TSEE se divide em duas parcelas: i) o subsidio,
correspondente ao valor da quantidade de energia consumida gratuitamente, posto que é
custeado pelos demais consumidores do pais; e ii) a fatura, que consiste na energia efetivamente
paga pelo beneficiario do programa. O desconto na tarifa de energia é dado pela participacao do
subsidio no custo total do servico (que € igual a soma do subsidio com a fatura).

Assim, uma vez que o preco percebido pelo beneficiario da TSEE é apenas o da fatura, na
pratica essa politica funciona como um preco cobrado abaixo do nivel médio de mercado para
essa fracao dos consumidores no pais.

O subsidio as familias de baixa renda beneficiadas pela TSEE é calculado seguindo as
diretrizes da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, que estabelecem um desconto gradual e
regressivo em relacao ao montante de energia consumida mensalmente, por meio de faixas com
parcelas diferenciadas de gratuidade, até o limite de 220 kWh/més (tabela 1).

Assim, tomando como exemplo o consumo médio observado para os beneficiarios da TSEE
no pais em marco de 2021, no montante de 135 kWh, o calculo do desconto se daria como o
que se seque: (30 x 65% + 70 x 40% + 35 x 10%)/135 = 37,8%. Vale dizer que as familias de
baixa renda puderam consumir em média 51 kWh de forma gratuita nesse més, pagando apenas
pelo consumo dos 84 kWh restantes. A parcela de energia gratuita foi custeada pelos demais
consumidores de energia elétrica do pais, por meio de uma contribuicao incidente sobre suas
tarifas, a CDE.

O grafico 4 apresenta a trajetoria recente dos montantes de subsidios recebidos e faturas
pagas mensalmente pelos domicilios beneficiarios da TSEE em todo o pais, corrigidos pelo indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medida de inflacdo adotada pelo governo federal como
referéncia para politicas publicas.

O grafico 4 permite realizar algumas inferéncias preliminares, ainda que testes economé-
tricos posteriores sejam necessarios para confirmar hipéteses. Em primeiro lugar, percebe-se um
aumento consideravel tanto no valor da fatura quanto do subsidio mensal a partir de meados de
2019, culminando no retorno dos subsidios pagos pelo programa TSEE aos patamares de 2014,
anteriores a depuracdo da base cadastral, da ordem de R$ 300 milhdes por més, ou cerca de
R$ 3,6 bilhdes por ano. Desde 2014, o programa transferiu as familias de baixa renda um mon-
tante total de subsidios superior a R$ 22 bilhdes.
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GRAFICO 4

Total de subsidios recebidos e faturas pagas mensalmente pelos domicilios
beneficiarios do programa TSEE no Brasil (2014-2021)

(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

Ainda mais acelerado que o crescimento do subsidio pago aos beneficiarios da TSEE a partir
de 2019 foi 0 aumento no valor da fatura paga por esses consumidores neste mesmo periodo.
No total para o pais, a fatura alcancou um valor mensal de R$ 600 milhdes em 2021, 20% superior
ao pico observado em 2014. Isso sugere que as familias de baixa renda estdo mais dispostas
a pagar mais para expandir seu consumo de energia elétrica que no passado, o que pode ser
explicado tanto pelo incremento de sua renda no periodo quanto por uma possivel mudanca
nos habitos de consumo, derivada da necessidade de maior uso de iluminacao e equipamentos
elétricos e eletronicos.

Essa mudanca, se comprovada, seria ainda mais digna de nota considerando que nao houve
mudancas nas diretrizes da TSEE no periodo e que vivemos um momento de grave crise eco-
nomica, quando se esperaria que as familias, em especial as de baixa renda, moderassem ou
mesmo reduzissem seu consumo de energia para fazer frente a outros gastos prioritarios, como
alimentacao e saude. Possivelmente, outras medidas emergenciais de mitigacao dos impactos
socioeconémicos da pandemia adotadas pela Unido e entes subnacionais a partir de 2020 tenham
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produzido um impacto permanente na demanda de energia residencial de baixa de renda no
Brasil. Contudo, sdo necessarios dados e testes econométricos para validar essas hipoteses, entre
outras explicativas desse fendmeno.

J& o desconto médio percebido pelos beneficidrios do programa TSEE ao longo da ultima
década tem se mantido num patamar préximo de 40% no valor da tarifa de consumo de energia
elétrica, embora, a partir de 2019, seja observada uma lenta e gradual redugao nesse percentual,
alcancando um novo patamar em torno de 35% em 2021 (grafico 5).

A fim de mitigar os impactos econdmicos e sociais do esforco de enfrentamento da pande-
mia de covid-19, o governo federal editou a MP no 950, de 8 de abril de 2020, com uma série de
medidas emergenciais que incluiram a isencao do pagamento de tarifas de energia até o limite
mensal de 220 kWh para os consumidores inscritos na TSEE entre 1 de abril e 30 de junho de
2020. O impacto dessa medida pode ser observado no valor superior a 90% de desconto médio
nas tarifas durante esses meses (grafico 5).

GRAFICO 5

Desconto médio mensal da tarifa de energia elétrica dos domicilios beneficiarios do
programa TSEE no Brasil (2014-2021)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
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3.4 Preco e custo total do programa TSEE

A soma dos subsidios e faturas mensais corresponde ao custo total do programa TSEE sob a
6tica do fornecimento do servico publico, ressalvadas as distorcdes causadas pela incidéncia de
impostos e outros encargos adicionados ao longo da cadeia de valor da energia elétrica, desde a
geragao até a distribuicao aos consumidores. Uma vez conhecido o valor pago as distribuidoras de
energia para atendimento as familias de baixa renda integrantes do programa, podemos estimar o
preco-sombra® médio de oferta da energia elétrica aos consumidores residenciais e acompanhar sua
evolucao no tempo. Esse é um indicador extremamente Util tanto para o monitoramento da eficién-
cia e da viabilidade financeira da politica pablica quanto para a avaliacdo de seus custos e beneficios
sociais no tempo, diferidos por regides e grupos sociais beneficiados pela intervencao estatal.

Os graficos 6 e 7 apresentam, respectivamente, a trajetoria do custo total do programa TSEE
(dado pela soma de subsidios e faturas recebidos/pagos mensalmente pelos beneficiarios em todo o
pais) e seu valor médio mensal desde 2014, corrigidos pelo IPCA com base no més de marco de 2021.

O grafico 6, que mostra o custo total do programa TSEE em valores absolutos para o pais,
apresenta uma trajetoria bastante similar a do consumo de energia elétrica vinculado a essa
politica (grafico 2), o que € intuitivo, ja que o custo do programa social tende a acompanhar a
demanda pelo servico subsidiado. A informacdo mais relevante a ser extraida desses dados é o
patamar recorde alcancado pelo custo em 2021, apds uma rapida ascensao iniciada em 2020
e que se deu em paralelo ao agravamento da pandemia de covid-19. Em termos de dimensao
econdmica, o programa viabiliza hoje uma demanda residencial de energia para as camadas mais
pobres da populacdo brasileira da ordem de quase R$ 900 milhdes por més (ou quase R$ 11 bilhdes
por ano), um patamar mais de 10% superior ao pico observado em 2014.

3. Em termos conceituais, 0 preco-sombra (shadow price) corresponde ao custo de oportunidade de um bem ou
servico num mercado perfeito, ou seja, quanto seu consumo representa em termos de abdicacao de consumir
outras mercadorias num ambiente sem falhas de mercado ou governo. Em outras palavras, ele é a definicao do
verdadeiro preco econémico desse bem ou servico, livre dos efeitos de distor¢ées no mercado. Com excecao
de mercadorias mais simples, para as quais a concorréncia e o nivel de informacao dos agentes se aproximam
do ideal, para a maior parte dos bens ou servicos, 0 preco-sombra tende a se distanciar daquele observado no
mercado, sendo esse distanciamento maior quanto mais elevadas forem as distorcdes no funcionamento do
setor econdmico. Assim, se faz necessario estimar e deduzir o valor dessas distorcdes do preco de mercado
dos bens a fim de se determinar seu “valor real” (preco-sombra). Contudo, em alguns casos, pode mesmo ser
invidvel a definicdo de um preco de mercado a partir de parametros competitivos, a exemplo dos monopolios
naturais e bens publicos primarios. Nesses casos, 0s precos-sombra podem ser fixados pelo governo a partir de
uma metodologia predefinida e publicizada, de modo a emprega-los como referéncia para regulagao, por meio
da comparacao dos precos-sombra com aqueles praticados nesses mercados.
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GRAFICO 6
Soma dos subsidios recebidos e faturas pagas mensalmente pelos domicilios
beneficiarios do programa TSEE no Brasil (2014-2021)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

GRAFICO 7
Custo médio mensal por domicilio do programa TSEE no Brasil (2014-2021)
(Em R$)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: margo/2021).
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Na auséncia de outros fatores explicativos, e considerando que a quantidade de consumi-
dores beneficiados pelo programa ndo aumentou na mesma proporcao nesse periodo (ainda
permanece inferior a de 2014), isso pode sugerir uma mudanca permanente em termos de
encarecimento dessa politica publica. Ou seja, ha necessidade de mobilizar recursos de maior
vulto para produzir o mesmo resultado no programa.

O grafico 7, que mostra o valor médio mensal recebido pelas distribuidoras de energia (apro-
ximadamente o valor da tarifa real de energia, uma vez que exclui impostos e outras deducdes do
preco final cobrado do consumidor), permite observar essa tendéncia com mais clareza. No inicio
de 2014, ele se encontrava em patamar pouco superior a R$ 50. Mas, em marco de 2021, alcancou
R$ 73, tendo permanecido sempre acima dos R$ 70 desde meados de 2018 — um incremento de
40% no valor da conta de luz dos consumidores de baixa renda, que foi assumido na maior parte
por eles proprios, uma vez que a fatura se elevou mais rapidamente que o subsidio no periodo.

Em termos de preco-sombra da energia elétrica para uso residencial, essa trajetéria ascen-
dente de custo também é facilmente perceptivel, embora pareca ter alcancado a estabilidade ou
mesmo ligeira reducao nos ultimos meses da série temporal (grafico 8).

GRAFICO 8

Evolucao mensal do preco-sombra médio da energia elétrica para as familias de
baixa renda no Brasil inscritas na TSEE (2014-2021)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marg¢o/2021).
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0O preco-sombra de energia elétrica para fins residenciais no Brasil se elevou de R$ 0,43/kWh
no inicio de 2014 para R$ 0,55/kWh em dezembro de 2020, um incremento de quase 30% em
um periodo de menos de dez anos. Ainda que a ligeira reducao observada em 2021 se consolide
como tendéncia, a trajetéria geral dos dados no grafico 8 sinaliza uma elevacdo permanente e
substancial no custo da energia, cujas causas devem ser investigadas a fim de se realizar uma
avaliacdo mais consistente da eficiéncia e da viabilidade do programa TSEE no longo prazo.

4 ANALISE DA EVOLUQAO DOS INDICADORES TECNICOS
E SOCIOECONOMICOS DO PROGRAMA TSEE EM NiVEL
REGIONAL (2014-2021)

Quando analisadas em termos comparativos regionais, as discrepancias apontadas na
secao anterior para os indicadores essenciais para avaliacao do programa TSEE, tais como con-
sumo de energia elétrica por domicilio beneficiado pelo programa, subsidio médio recebido e
preco-sombra médio, se mostram ainda mais salientes.

Os graficos 9 e 10 apresentam a distribuicao desses indicadores por regido do Brasil em 2014.

GRAFICO 9
Consumo médio mensal de energia elétrica dos beneficiarios da TSEE por regido (2014)
(Em kWh/més)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
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Observa-se no grafico 9 que, em 2014, o valor de consumo médio das residéncias cadastradas
no programa TSEE era bastante préximo para as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais,
alcangando um nivel proximo de 160 kWh/més. Ja as regides Norte e Nordeste se encontravam
bastante aquém desse patamar, com um consumo médio para aquele ano, respectivamente, de
126 e 100 kWh/més. Uma vez que a promocao do acesso ao consumo de energia elétrica pelas
camadas mais pobres da sociedade constitui o principal objetivo do programa TSEE, a perma-
néncia de uma discrepancia tdo grande em nivel regional entre os beneficiarios dessa politica
publica sugere ineficiéncias ou distorcoes significativas na sua estratégia de implementacao, que
demandam uma investigacao mais aprofundada acerca de suas causas provaveis.

GRAFICO 10
Subsidio médio mensal dos beneficiarios da TSEE por regiao (2014)
(Em R$/més)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

Ja o grafico 10 aponta outra divergéncia igualmente relevante para a avaliacdo da eficacia
do programa, que é o valor do subsidio médio em reais recebido pelos domicilios inscritos na TSEE
em todo o pais. Enquanto nas regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste o valor médio do subsidio
foi de cerca de R$ 23/més, para a regido Nordeste, esse montante nao alcancava R$ 19, sendo cerca
de 21% inferior ao das demais regides do pais. Certamente o valor do subsidio médio recebido
pelos beneficiarios do programa é impactado pelo seu consumo médio de energia elétrica; ndo
obstante, sua mensuracao ainda é importante para estimar o ganho (ou perda) liquido da socie-
dade com essa politica publica.

21



2876

Seis anos depois, em 2020, os mesmos indicadores destacados anteriormente apresentavam
a sequinte distribuicao para as regides do Brasil (graficos 11 e 12).

GRAFICO 11
Consumo médio mensal de energia elétrica dos beneficiarios da TSEE por regiao (2020)
(Em kWh/més)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 12
Subsidio médio mensal dos beneficiarios da TSEE por regiao (2020)
(Em R$/més)

45 —

40 —

35 —
30
25
20 |
15
10
5
0 \

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste

Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).
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Percebe-se que, em termos de demanda pelo servico publico custeado pelo programa e
valor de beneficio recebido pelas familias cadastradas, pouco mudou nesse periodo em termos
de divergéncia regional. A regiao Nordeste permanece distante do nivel de consumo de energia
elétrica verificado em outras regides do pais, embora tenha havido também uma reducao impor-
tante no consumo médio destas em comparacao aos niveis de 2014.

A analise da evolucdo do custo (preco-sombra) médio do fornecimento de energia as
familias mais pobres em cada regido do pais entre 2014 e 2020 ajuda a explicar essa queda no
consumo do servico. Em menos de uma década, houve um aumento expressivo no custo real da
energia elétrica no ambito da TSEE da ordem de 20% em nivel nacional. Consumidores de baixa
renda de todas as regides do pais tiveram um encarecimento em suas tarifas muito acima do
incremento real de rendimentos no periodo (grafico 13).

GRAFICO 13

Evolucao anual do preco-sombra médio da energia elétrica para as familias de baixa
renda no Brasil inscritas na TSEE por regido geografica (2014-2020)

(Em R$/kWh)
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Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

Observa-se no grafico 13 como a regidao Norte, que historicamente ja ostentava precos
maiores para o mercado residencial de energia elétrica, viu aumentar ainda mais sua dife-
renca de preco médio para outras regides do pais a partir de 2017. A quisa de comparacéo,
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0 sobrepreco em relacdo as regides Nordeste e Centro-Oeste permaneceu em torno de
R$ 0,10/kWh ao longo dos ultimos anos, o que equivale a quase 20% de diferenca. Certamente
as especificidades da estrutura de geracao e distribuicdo de energia elétrica explicam grande
parte dessa divergéncia. Nao obstante, uma vez que o proposito da TSEE é viabilizar o consumo
de energia elétrica as camadas mais pobres da populacao e uma parcela importante delas esta
concentrada nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos do pais, uma divergéncia
de precos dessa magnitude constitui um obstaculo de vulto para a efetividade dessa politica
publica enquanto mitigadora de desigualdades.

A tabela 2 apresenta o crescimento do custo de fornecimento do servico publico (preco-sombra)
aos consumidores de baixa renda inscritos no programa TSEE ao longo dos ultimos sete anos para cada
regiao brasileira e também em nivel nacional.

TABELA 2
Aumento do preco-sombra médio de fornecimento de energia elétrica para consumo
residencial no programa TSEE, por regido geografica (2014-2020)

RediZo Preco-sombra médio de 2014 | Preco-sombra médio de 2020 ek ()
g (R$/KWh) (R$/KWh) (a0

Norte 0,52 0,66 27,2
Nordeste 0,46 0,57 24,2
Centro-Oeste 0,45 0,56 24,1
Sudeste 0,45 0,53 18,6
Sul 0,42 0,49 18,0
Brasil 0,46 0,56 23,1

Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

0 aumento de 23% no custo real da energia elétrica verificado entre 2014 e 2020 no ambito
do programa TSEE tem impacto significativo para a reducao da quantidade de energia consumida,
uma vez que é repassado aos consumidores beneficiarios por meio das tarifas, usualmente por um
valor ainda mais elevado. Esse valor ainda pode ser maior porque, sobre o custo base, ainda devem
incidir outros custos, relativos a necessidade de investimento para manutencao e expansao da rede
de distribuicao e prevencao de riscos, além de ele estar sujeito a mudancas decorrentes da remune-
racdo das fontes de geracdo e transmissao de energia, cuja requlacdo compete a Aneel.

Nesse sentido, segundo dados oficiais da Aneel (2021a), entre 2014 e 2020, a tarifa média
residencial atualizada pelo IPCA subiu de 0,42 R$/kWh para 0,57 R$/kWh, um incremento de
cerca de 35% ao final do periodo.
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Uma forma de estimar o impacto dessa elevacao sobre o consumo é aplicando o conceito
de elasticidade-preco da demanda. Mantidos outros fatores constantes, a elasticidade-preco
da demanda mostra como os consumidores reagem a uma variacao de precos, em termos de
aumento ou reducao da quantidade consumida por aquele bem ou servico.

No caso do fornecimento de energia elétrica para fins residenciais, Souza et al. (2021)
estimaram recentemente um valor de elasticidade-preco da demanda de energia elétrica para
consumidores de baixa renda do Brasil de - 0,3819. Vale dizer que uma elevacao de precos da
ordem de 1% produz em média uma reducao no consumo de energia elétrica de 0,38% entre os
domicilios mais pobres do pais.

A partir desse conceito, podemos inferir a magnitude do impacto da elevagao do custo de
fornecimento de energia elétrica para os beneficiarios do programa TSEE. Adotando a estimativa
com base no preco-sombra da energia elétrica residencial (que exclui distor¢oes de mercado e
outros fatores externos que afetam a tarifa) calculada neste trabalho, observamos que a variacao
de 23% nesse preco em nivel nacional entre os anos de 2014 e 2020 (tabela 2) implicou uma
reducao total no consumo de energia de cerca de 8,8% no periodo.

Considerando que o consumo total das familias beneficiadas pela TSEE no Brasil alcancou
16.531 GWh em 2020, a elevacao de precos observada desde 2014 implica, grosso modo, que
esse montante poderia ser 8,8% superior, ou seja, 17.989 GWh. A um pre¢o-sombra médio
observado de 0,54 R$/kWh, pode-se deduzir que houve uma perda de bem-estar total de cerca
de R$ 790 milhdes para essas familias ao longo desse periodo, ou o equivalente a R$ 80 por
familia assistida pelo programa. Caso se utilize no calculo o valor do incremento na tarifa residencial
publicado pela Aneel (2021a), a perda de bem-estar se eleva para aproximadamente R$ 1,2 bilhdo,
ou 0 equivalente a pouco mais de R$ 120 por familia, uma vez que a variacdo de preco se torna
ainda mais expressiva.

Uma vez que os valores expostos constituem a média nacional, em termos regionais, essas
discrepancias se mostram ainda mais significativas. Empregando o valor de incremento na tarifa
residencial da Aneel, a perda de bem-estar das regides Norte e Nordeste seria, respectivamente,
de R$ 161 milhdes e R$ 522 milhdes no periodo, ou o equivalente a R$ 172 e R$ 95 para cada
familia inscrita no programa.

As tabelas 3 e 4 detalham essas estimativas de perda potencial de consumo de energia e
bem-estar por forca dos incrementos no custo do programa TSEE, utilizando os valores estimados
pelo Ipea para o preco-sombra do programa e o valor oficial da Aneel (2021a).
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TABELA 3
Reducao estimada no consumo de energia elétrica e perda de bem-estar das familias
de baixa renda inscritas no programa TSEE (2014-2020)

TSEE (%) energia — (MWh) (R$ 1 mil) por domicilio(R$)
Norte 27,2 201.656,60 124.947,96 132,08
Nordeste 24,2 677.549,90 361.506,79 65,22
Centro-Oeste 24,1 99.172,20 54.075,79 118,92
Sudeste 18,6 358.590,40 192.131,89 80,93
Sul 18,0 78.131,80 39.595,59 64,02
Brasil 23,1 1.461.016,60 791.471,37 79,65

Fonte: Aneel (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA (base: marco/2021).

TABELA 4

Reducao no consumo de energia elétrica e perda de bem-estar das familias de baixa
renda inscritas no programa TSEE a partir da variacao da tarifa de energia elétrica
residencial (2014-2020)

Variacdo média na Redugdo no consumo

Perda de bem-estar Perda de bem-estar

elétt:?igar:seideer;]ecriglla("/o) energt;(i)z:a—| ((jl\G/IWh) il s oo ),
Norte 36,0 266.779,90 165.298,80 174,74
Nordeste 36,6 1.023.901,80 546.302,86 98,55
Centro-Oeste 36,7 151.209,80 82.450,44 181,32
Sudeste 35,9 692.645,70 371.117,95 156,32
Sul 37,4 162.230,90 82.215,34 132,92
Brasil 36,1 2.278.982,90 1.234.594,73 124,25

Fonte: Aneel (2021a; 2021b).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: valores corrigidos pelo IPCA. A Aneel ndo informa em seu relatério o més de referéncia do IPCA
utilizado em suas estimativas, apenas o0 ano (2021).

As tabelas 3 e 4 mostram que a elevacdo de custos no fornecimento de energia elétrica
residencial nos dltimos anos pode ter causado um prejuizo econdmico superior a R$ 1 bilhdo aos
consumidores de baixa renda inscritos no programa TSEE.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta uma nova metodologia para avaliacao dos impactos econémicos da
TSEE, a partir do detalhamento dos dados do programa em nivel regional e da simulacdo de
variacdes no consumo de energia elétrica dos beneficiarios do programa em resposta a mudancas
no preco do servico publico ofertado.

Encontraram-se evidéncias de que a elevacdo de custos no fornecimento de energia elétrica
no periodo recente (a partir de 2014) produziu efeitos negativos significativos e diferenciados para
cada regiao do pais, ampliando as desigualdades no acesso a energia elétrica e na quantidade
consumida pelos domicilios de baixa renda do pais. Por seu turno, as medidas de auxilio financeiro
do governo federal as familias de baixa renda no periodo considerado mais critico para o enfrenta-
mento da pandemia de covid-19, o sequndo semestre de 2020, nao parecem ter produzido grandes
impactos em termos de alteracao do seu padrao de consumo de energia, bem como sobre as discre-
pancias regionais ja observadas no mercado consumidor de baixa renda no Brasil.

O estudo foi realizado simulando os efeitos de potenciais incrementos na base de inscritos
no CadUnico para a expansdo do universo de beneficiarios do programa TSEE. Os resultados
encontrados mostram um potencial de aumento significativo dos desembolsos com subsidios do
programa. O pais enfrenta hoje situacao de grave crise econémica e fiscal, com o empobrecimento
da populagao e o agravamento de caréncias sociais, por isso € esperado um aumento, para 0s
proximos anos, da quantidade de brasileiros qualificados para recebimento de beneficios de pro-
gramas sociais, entre 0s quais se inclui a TSEE. Faz-se, pois, necessario o monitoramento continuo
da evolucdo da base de inscritos no CadUnico, a fim de assequrar que seus impactos em termos
de expansao do cadastro de beneficiarios da TSEE ndo acarretem a fragilizacao da capacidade de
financiamento do programa.

Buscou-se ainda avaliar esses impactos por meio de um estudo econométrico com dados
em painel acerca da evolucdo do consumo de energia elétrica dos beneficiarios do programa
TSEE e do montante de subsidio despendido a partir de dados do preco-sombra do programa e
da renda domiciliar, com séries diferenciadas para as dimensoes regional e temporal. Contudo,
a caréncia de dados mais detalhados e o fato de o horizonte temporal de interesse da demanda
ser muito curto (abrangendo os meses de marco de 2020 e seguintes), nao foi possivel produzir
um resultado satisfatério, em termos de estacionariedade das séries, que permitisse validar as
hipdteses apresentadas e fazer inferéncias mais consistentes acerca do comportamento futuro
dessas variaveis.
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A impossibilidade de realizacao de testes de causalidade consistentes compromete a inferéncia
a partir dos resultados do modelo, ndo obstante seja evidente e intuitiva a correlacao entre certas
variaveis-chave identificadas, a exemplo do consumo de energia e montante de subsidio e fatura
percebidos pelos beneficiarios do programa. Isso porque nao houve nenhuma mudanca nos para-
metros da politica publica ao longo do periodo analisado, com excecao do interregno de trés meses
a partir de abril de 2020, quando o governo federal concedeu isencao total de tarifa aos benefici-
arios do programa TSEE, no bojo do enfrentamento da crise decorrente da pandemia de covid-19.

Por fim, é essencial para a realizacdo da pesquisa sobre os efeitos das medidas de enfren-
tamento dos impactos econdbmicos da pandemia ter acesso a prépria base de dados relativa
ao pagamento de beneficios emergenciais pelo governo federal. Contudo, ela ainda nao esta
disponivel, por questdes relativas a sigilo bancario e fiscal e pelo proprio esforco do Ministério
da Economia em refinar seu cadastro, que ainda se encontra em plena execuc¢do. A partir da
obtencao dos dados mais atualizados do IBGE, notadamente aqueles relacionados a renda domi-
ciliar e ao auxilio emergencial da pandemia de covid-19, sera possivel realizar uma analise mais
abrangente e consistente dos impactos das medidas recentes do governo federal para a eficacia
e a sustentabilidade financeira do programa TSEE no futuro proximo.
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APENDICE

SIMULAgf)ES DE IMPACTOS'ECON(A)MICOS REGIONALIZADOS DA
EXPANSAO DO CADASTRO UNICO PARA O PROGRAMA TARIFA
SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA

Foram realizadas duas simulacdes referentes a eventual expansao de subsidios na base da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) de dezembro de 2020, ambas em nivel de unidade federativa.
Enquanto que, na primeira delas, a potencialidade de tal expansdo teve como base a propria
quantidade de unidades consumidoras presentes na base TSEE para cada Unidade da Federacao
(UF), na sequnda, localizou-se tal potencialidade na quantidade de domicilios presente no Cadastro
Unico (CadUnico). Para ambas as simulacdes, foram considerados percentuais de expansdo da
ordem de 10%, 15% e 20%.

A tabela A.1 sintetiza os resultados obtidos por essas simulacdes, individualizando os resultados
para os estados brasileiros.
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Em relacdo as possibilidades de expansao da prépria base TSEE (por exemplo, em decorréncia
da inclusdo de beneficiarios hoje presentes no CadUnico, mas que ainda ndo estdo inscritos no
programa TSEE), tomando-se como referencial a quantidade de beneficiarios da TSEE em dezembro
de 2020, aumentos de 10%, 15% e 20%, resultariam, respectivamente, em valores mensais de
subsidios da ordem de R$ 317 milhdes, R$ 331 milhdes e R$ 346 milhdes.

Por outro lado, em relacdo a sequnda simulacdo, observa-se que, para cada 1% que a base
TSEE avancasse dentro dos domicilios presentes no CadUnico, o valor mensal do seu subsidio,
calculado em R$ 288 milhdes em dezembro de 2020, aumentaria em R$ 10,3 milhdes; desse modo,
0s subsidios atingiriam um montante de R$ 391 milhdes em caso de avanco de 10%, R$ 443 milhdes
em caso de expansdo de 15%, e, ainda, R$ 495 milhdes em caso de avanco de 20%.
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