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Zusammenfassung

Der Arbeitsmarkt im Arbeitsagenturbezirk Miinchen hat sich in den Jahren vor der Corona-
Pandemie positiv entwickelt, die Beschaftigung ist insgesamt deutlich gestiegen und die
Arbeitslosigkeit gesunken. Allerdings haben sich Arbeitslosigkeit und Beschéftigung nicht immer
spiegelbildlich entwickelt. So war von 2012 bis 2014 ein leichter Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
registrieren, wahrend gleichzeitig auch die Beschaftigung gewachsen ist. Zwischen 2014 und
2019 zeigt sich dann eine spiegelbildliche Entwicklung, bei der die Beschaftigung weiter stieg und
die Arbeitslosigkeit wieder sank. AnschlieRend hat die Corona-Pandemie zu einem starken
Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt, wahrend das Beschaftigungswachstum voriibergehend
gebremst wurde. Mit dem Ausklingen der Corona-Pandemie im Jahr 2022 ging dann die
Arbeitslosigkeit wieder zurlick, wahrend gleichzeitig ein deutliches Beschaftigungswachstum zu
verzeichnen war. Ein Faktor, der erklaren kann, warum Arbeitslose nicht in einem noch hoheren
MaR vom Beschaftigungswachstum profitiert haben, ist, dass Arbeitslose nicht den
Anforderungen entsprechen, die an potenzielle Beschéftigte gestellt werden. In diesem Bericht
werden daher die Unterschiede in Strukturmerkmalen der Arbeitslosen im Vergleich zu den drei
Gruppen der Beschaftigten, der Arbeitslosen, die eine Beschéftigung gefunden haben, und zu den
neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen naher beleuchtet. Die Ergebnisse zeigen, dass der
groRte Unterschied zwischen Arbeitslosen und Beschéftigten besteht. Die geringsten
Unterschiede finden sich generell zwischen Arbeitslosen und den Abgangen aus Arbeitslosigkeit.
Am hochsten ist die Diskrepanz zwischen den betrachteten Gruppen beim Anforderungsniveau
und der Berufsstruktur. Insofern bestatigt die Untersuchung die bereits intensivierten
Bemduhungen, tiber Umschulungen und andere QualifizierungsmaRnahmen die Chancen der
Arbeitslosen am Arbeitsmarkt zu verbessern.
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1 Einleitung

Der Arbeitsmarkt im Arbeitsagenturbezirk Miinchen! hat sich in den Jahren nach der Wirtschafts-
und Finanzkrise bis zur Corona-Pandemie insgesamt positiv entwickelt. Die Beschaftigung ist
deutlich gestiegen und die Arbeitslosigkeit gesunken. Allerdings haben sich Arbeitslosigkeit und
Beschaftigung nicht immer spiegelbildlich entwickelt. In den Jahren von 2012 bis 2014 hat die
Zahl der Arbeitslosen trotz eines gleichzeitigen Beschaftigungswachstums zugenommen

(Phase 1, vgl. Abbildung 1). Zwischen 2014 und 2019 zeigt sich dann eine spiegelbildliche
Entwicklung, bei der die Beschaftigung weiter stieg und die Arbeitslosigkeit wieder sank

(Phase 2). AnschlieRend hat die Corona-Pandemie zu einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit
gefiihrt, wahrend das Beschaftigungswachstum kurzzeitig gebremst wurde, aber bereits 2021
wieder einsetzte. Mit dem Ausklingen der Corona-Pandemie im Jahr 2022 ging dann auch die
Arbeitslosigkeit deutlich zurlick, erreichte allerdings noch nicht das Vorkrisenniveau (Phase 3).

Abbildung 1: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen und Beschéftigten in Miinchen, 2011-2022
Index, 2011 =100
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen und Stichtag 30.6. bei Beschaftigten.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Faktoren, die flr die unterschiedliche Entwicklung in den drei Phasen eine Erklarung liefern
konnen, sind z. B. Zuwanderung, der Ausnutzungsgrad des lokalen Arbeitskraftepotenzials, die
insgesamt steigende Erwerbsbeteiligung sowie struktureller Mismatch zwischen Arbeitslosen-
und Stellenprofilen. Mit strukturellem Mismatch ist gemeint, dass Qualifikationen von
Arbeitsuchenden und Stellenanforderungen nicht zusammenpassen. Fiir Arbeitslose bedeutet

! 1m Folgenden wird Miinchen als Synonym flr den Arbeitsagenturbezirk Miinchen verwendet.
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dies prinzipiell, dass ihre Chancen auf eine Beschaftigung davon abhangen, inwieweit sie diesen
nachgefragten Stellenprofilen entsprechen kdnnen. Gleichzeitig sollten ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt in Zeiten einer hohen Arbeitskraftenachfrage tendenziell besser sein als in Phasen
in denen weniger Arbeitskrafte gesucht werden. Das fiir die letzten Jahre zu beobachtende
Beschaftigungswachstum am Miinchner Arbeitsmarkt signalisiert insofern fiir Arbeitslose eine
vergleichsweise glinstige Situation.

Ziel der Studie ist es, vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen zum Mismatch am Arbeitsmarkt,
naher zu beleuchten, warum Arbeitslose in Miinchen nicht in noch gréferem Umfang vom
regionalen Beschaftigungswachstum profitieren konnten. Allerdings ist fiir die Untersuchung des
Mismatchs mit Bezug auf offene Stellen zu beriicksichtigen, dass Daten zur tatsachlichen Zahl
offener Stellen sowie Informationen zu Stellenbesetzungsprozessen (auf regionaler Ebene) nur
unvollstandig vorliegen. Beispielsweise melden Betriebe nicht alle offenen Stellen bei den
Agenturen fiir Arbeit. Zudem ist davon auszugehen, dass Arbeitgeber insbesondere in Zeiten
eines knappen Arbeitskrafteangebots bei der Stellenbesetzung Konzessionen machen (miissen),
z. B. hinsichtlich ihrer urspriinglichen Qualifikationsanforderungen und Lohnangebote, bzw.
umgekehrt Arbeitsuchende und Arbeitslose ebenfalls aus verschiedenen Griinden bei der
Stellensuche zu Kompromissen bereit sein konnen. Fiir diesen Bericht beschranken wir die
Analyse daher auf eine Darstellung der Differenzen einiger wichtiger Merkmale der Arbeitslosen-
und Beschaftigtenstruktur sowie der Entwicklung dieser Differenzen.

Zunachst betrachten wir in Kapitel 2 einige zentrale Arbeitsmarktindikatoren - Arbeitsvolumen,
Arbeitslosigkeit, Beschaftigung und Erwerbstatigkeit - fiir den Miinchener Arbeitsmarkt. Zudem
wird die Entwicklung in Miinchen mit fiinf anderen GroRstadtagenturbezirken? verglichen und
eingeordnet. AnschlieRend werden dann in Kapitel 3 die Strukturen der Beschaftigung und der
Arbeitslosigkeit fiir verschiedene Merkmale eingehender analysiert und das AusmaR der
Unterschiede mithilfe eines UngleichheitsmaRes verdichtet. Hierbei wird auch auf die
unterschiedlichen Phasen der Entwicklung eingegangen und herausgearbeitet, wie sich die
Unterschiede Uber die Zeit entwickelt haben. In diesem Zusammenhang werden aulRerdem die
begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse sowie die Abgange aus Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt analysiert. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse zusammengefasst.

2 Die Vergleichsgruppe fiir den Agenturbezirk Miinchen setzt sich aus den folgenden Agenturbezirken zusammen: Hamburg,
Berlin, K6ln, Hannover, Frankfurt am Main, Stuttgart. Der Agenturbezirk Miinchen umfasst sowohl die Stadt Miinchen als auch
den Landkreis Miinchen. Der Agenturbezirk Hannover besteht aus der Region Hannover und der Agenturbezirk Stuttgart
umfasst die Stadt Stuttgart und die Kreise Boblingen und Ludwigsburg. Im Folgenden wird der Begriff GroRstédte fiir diese
Agenturbezirke verwendet. Bei diesen Agenturbezirken handelt es sich um Regionen, die eine GrofRstadt mit mehr als 500.000
Einwohnern umfassen und hinsichtlich Bevélkerungs-, Beschéftigungs- und Arbeitslosenzahl zu den groRten Agenturbezirken
Deutschlands zahlen.
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2 Entwicklung von Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit in Minchen sowie im
regionalen Vergleich

In diesem Kapitel wird dargestellt, wie sich die Arbeitslosigkeit und die Beschaftigung in
Miinchen uber die Zeit entwickelt haben. Aufierdem werden das Arbeitsvolumen und die Zahl der
Erwerbstatigen betrachtet, um ein umfassendes Bild der Arbeitsmarktentwicklung zu erhalten.
Hierbei fokussieren wir uns auf die Phasen von 2011 bis 2014 und von 2014 bis 2019. Denn durch
die Corona-Pandemie galten von 2020 bis 2022 besondere Bedingungen, die zu
aufltergewohnliche Zusammenhéange mit wenig Aussagekraft fiir die reguléare Entwicklung des
Miinchener Arbeitsmarktes. Anschliefend vergleichen wir die Entwicklung in Miinchen und
weiteren Grofistadten und untersuchen, ob sich der andernde Zusammenhang zwischen
Arbeitslosigkeit und Beschaftigung auch in den anderen Regionen zeigt.

2.1 Entwicklungin Munchen

Die Analyse der Daten zeigt, dass das Arbeitsvolumen? (in Mio. Stunden) sowohl in Miinchen als
auch in Bayern und Deutschland in der ersten Phase gestiegen ist (vgl. Tabelle 1). In Miinchen
entsprechen die zusatzlichen Arbeitsstunden im Jahr 2014 einem Zuwachs von 5,5 Prozent
gegenliber 2011. Somit stieg das Arbeitsvolumen in Miinchen deutlich starker als in Bayern und
Deutschland. Auch in der zweiten Phase (2014-2019) ist das Arbeitsvolumen in Miinchen starker
gestiegen (+10,3 Prozent) als in Bayern und Deutschland.

Ein Anstieg des Arbeitsvolumens eroffnet prinzipiell die Moglichkeit flir einen Riickgang der
Arbeitslosigkeit. Allerdings zeigt sich in Miinchen, dass dies nicht immer der Fall sein muss. So ist
die Zahl der Arbeitslosen in Miinchen im Zeitraum 2011 bis 2014 noch gestiegen (+8,3 Prozent)
und erst von 2014 bis 2019 zuriickgegangen (-24,5 Prozent). Fiir Bayern zeigt sich dasselbe
Muster, wahrend in Deutschland die Zahl der Arbeitslosen in beiden Phasen riicklaufig war. Auch
die Arbeitslosenquote ist in Miinchen und Bayern erst zwischen 2014 und 2019 zuriickgegangen,
in Deutschland gab es dagegen in beiden Zeitraumen einen Riickgang. Fiir den Zeitraum 2014 bis
2019 war in Miinchen ein Riickgang von 4,8 Prozent auf das sehr niedrige Niveau von 3,3 Prozent
zu beobachten. In Bayern lag die Arbeitslosenquote 2019 mit 2,8 Prozent nochmals niedriger und
in Deutschland ging sie immerhin auf 5 Prozent zuriick.

Zusatzlich zum Anstieg des Arbeitsvolumens kann auch der Anstieg der Teilzeitbeschaftigung
entlastende Effekte auf den Arbeitsmarkt haben, wenn sich die insgesamt geleisteten
Arbeitsstunden auf eine groRere Anzahl von Personen verteilen. Dies spiegelt sich im Riickgang
der Arbeitsstunden je Erwerbstatigen sowohlin der ersten als auch in der zweiten Phase wider.

3 Definition Arbeitsvolumen: ,Das Arbeitsvolumen umfasst die tatsdchlich geleistete Arbeitszeit aller Erwerbstatigen, die als
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer oder als Selbststandige beziehungsweise als mithelfende Familienangehorige eine auf
wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben. Das Arbeitsvolumen umfasst [...] die Gesamtzahl der wahrend des
Berichtszeitraums am jeweiligen Arbeitsort von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Selbststandigen innerhalb einer
Region tatsdchlich geleisteten Arbeitsstunden.“ (Statistische Amter des Bundes und der Lander, Gemeinsames Statistikportal
2023)
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Im Jahr 2019 arbeiteten die Erwerbstatigen in Minchen im Durchschnitt 1.423 Stunden und
damit 39 Stunden pro Person weniger als im Jahr 2011. Damit fiel der Riickgang in Miinchen in
etwa genauso grof’ aus wie in Bayern (-40 Stunden), aber deutlich geringer als in Deutschland
(-68 Stunden). Die Teilzeitquote ist im gleichen Zeitraum in Miinchen von 20,9 Prozent auf

24,5 Prozent gestiegen. Bayern und Deutschland verzeichneten - ausgehend von einem héheren
Niveau - eine ahnliche Entwicklung und erreichten 2019 Teilzeitanteile von 27,4 und

28,6 Prozent.

Die Zunahme des Arbeitsvolumens und der Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden je
Erwerbstatigen tragen zudem zu einem deutlichen Anstieg der Beschaftigung bei. Um in
Miinchen das Arbeitsvolumen von 2011 zu erreichen, ware im Jahr 2014 aufgrund des Riickgangs
der Arbeitsstunden je Erwerbstatigen rechnerisch ein Zuwachs von 21 Tsd. Erwerbstatigen
erforderlich gewesen. Und um das Arbeitsvolumen von 2014 zu erreichen, wére im Jahr 2019 ein
Zuwachs von 12 Tsd. Erwerbstatigen erforderlich. Tatsachlich hat sich die Zahl der
Erwerbstatigen in Gesamtzeitraum aber sogar um 237 Tsd. erhoht (+19 Prozent). Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist zwischen 2011 und 2019 mit 246 Tsd. Personen und
einer Wachstumsrate von 28 Prozent sogar noch starker gestiegen.
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Tabelle 1: Arbeitsvolumen, Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Miinchen, Bayern und Deutschland
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte jeweils zum Stichtag 30.06., Arbeitslose und Erwerbstatige im Jahresdurchschnitt, Arbeitslosenquoten bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen, 2011-2019

Miinchen

Bayern

Deutschland

2011

2014

Abs. Veranderung
Anderungsrate (in Prozent)
2014

2019

Abs. Veranderung
Anderungsrate (in Prozent)
2011

2014

Abs. Veranderung
Anderungsrate (in Prozent)
2014

2019

Abs. Veranderung
Anderungsrate (in Prozent)
2011

2014

Abs. Verdanderung
Anderungsrate (in Prozent)
2014

2019

Abs. Veranderung

Anderungsrate (in Prozent)

Arbeitsvolumen (in
Mio. Std.)

1.779
1.876
97
55
1.876
2.070
194
10,3
9.858
10.106
248
2,5
10.106
10.732
626
6,2
59.279
59.827
548
0,9
59.827
62.539
2.712
45

Arbeitslose

(in Tsd.)
42
46
4
8,3
46
35
-11
24,5
254
265
11
4,0
265
211
-55
-19,9
2.976
2.898
-78
-2,6
2.898
2.267
-631
-21,8

Arbeitslosenquote
(in Prozent)

a7
438
0,1
2,1
438
33
-1,5
-31,3
3,8
3,8

0
0,0
3,8
2,8
-1,0
-26,3
7,1
6,7
-0,4
-5,6
6,7
5,0
1,7
-25.4

Arbeitsstunden je
Erwerbstatigen

1.462
1.437
25
1,7
1.437
1.423
-14
-1,0
1.428
1.407

-1,5
1.407
1.388
-19
-1,4
1.661
1.624
-37
2,3
624
593
-31
-1,9

=

Erwerbstatige

Tatsachl. Entwicklung

1.217
1.306
89

73
1.306
1.454
148
11,4
6.902
7.182
280
4,1
7.182
7.733
551
7,7
35.679
42721
7.042
19,7
42.721
45.277
2.556
6,0

Simulation

1217
1.238
21

1,7
1.306
1318
12

1,0
6.902
7.005
103
1,5
7.182
7.283
101
1,4
35.679
36.506
827
2,3
42.721
37.558
-5.163
12,1

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte
(in Tsd.)

892
979
87

9,7
979
1.138
159
16,2
4.737
5.066
329
6,9
5.066
5.703
637
12,6
28.644
30.175
1.531
53
30.175
33.407
3.232
10,7

Anmerkung: Die Simulation gibt an, wie viele Erwerbstatige 2014 bzw. 2019 im Vergleich zu 2011 bzw. 2014 zusatzlich benotigt wurden, um aufgrund der im Durchschnitt pro Person weniger geleisteten
Arbeitsstunden das Arbeitszeitvolumen von 2011 bzw. 2014 zu erreichen. Der Unterschied zur tatsachlichen Entwicklung besteht darin, dass das gesamte Arbeitszeitvolumen von 2011 bis 2019 gestiegen ist.

Quelle: Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung der Lander, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB
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Die gegensatzliche Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschaftigung in der ersten Phase von
2011 bis 2014 wirft die Frage auf, aus welchem Pool die zusétzlichen Stellen in Miinchen besetzt
wurden. Wird der Anstieg der Beschaftigtenzahlin Miinchen als Anstieg der Arbeitsnachfrage
interpretiert, lieRe sich erwarten, dass davon auch Arbeitslose profitieren und somit die Zahl der
Arbeitslosen in Miinchen sinken konnte. Um diese Erwartung zu erfiillen, miissten dann
zusatzliche Stellen in Miinchen mit in Miinchen gemeldeten Arbeitslosen besetzt werden. Dies
trifft bis zu einem gewissen Grad zu, allerdings sind auch andere Einfliisse zu berticksichtigen.
Dazu gehoren u. a. die drei im Folgenden aufgelisteten Punkte:

1. Die Zahlder Einpendler*innen nach Miinchen ist zwischen 2011 und 2014 um rund 28,2 Tsd.
Personen gestiegen. Das heil3t, ein Teil der zusatzlichen Beschaftigung in Miinchen entfallt
auf Personen, darunter auch vormals Arbeitslose, die aufserhalb Miinchens wohnen.

2. Ausverschiedenen Studien ist bekannt, dass nur ein Teil aller neu eingestellten Personen aus
Arbeitslosigkeit kommt (vgl. Brenzel et al. 2014; Pohlan/Rothe 2020). Haufig werden offene
Stellen mit Personen aus einer anderen Beschaftigung oder Personen aus
Ausbildung/Weiterbildung/Studium besetzt. Dies schmalert die Beschaftigungschancen von
Arbeitslosen. In diesem Zusammenhang kommt dem Matching der von Arbeitslosen
angebotenen und den Betrieben nachgefragten Qualifikationen eine wichtige Bedeutung zu.
Kapitel 3 dieses Berichts widmet sich diesem Aspekt.

3. Steigt das Arbeitsangebot, das heiflst die Anzahl von Personen aus Miinchen, die arbeiten
oder Arbeit suchen, starker als die Arbeitsnachfrage, hat dies tendenziell einen Anstieg der
Arbeitslosenzahl zur Folge. Eine solche Zunahme des Arbeitsangebots kann z. B. mit Zuziigen
nach Miinchen oder Zugangen aus der Stillen Reserve zusammenhangen.

Aus unterschiedlichen Griinden stellt sich daher der Zusammenhang zwischen der
Beschaftigungsentwicklung und der Veranderung der Arbeitslosenzahl im Zeitraum von 2011 bis
2014 weniger eng dar, als zu erwarten ware.

2.2 Munchen im interregionalen Vergleich

Im Folgenden wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Beschaftigung im Agenturbezirk
Miinchen mit der in anderen GroRstadtagenturbezirken verglichen (vgl. Abbildung 2 und
Abbildung 3). Dabei wird die Beschaftigungsentwicklung anhand der Abgrenzung nach dem
Wohnortkonzept diskutiert.

Die Zahl der in Miinchen lebenden Beschaftigten entwickelt sich mit einem Wachstum von

33 Prozent zwischen 2011 und 2022 ahnlich wie die Beschaftigungszahlen der anderen
Grofstadte (vgl. Abbildung 2). Bis 2019 nimmt das Beschéftigungswachstum in Miinchen einen
dhnlichen Verlauf wie die Beschaftigungsentwicklung der anderen sechs Stadte, liegt aber stets
Uber deren Durchschnittswert. Einhergehend mit der Corona-Pandemie ist im Jahr 2020
bundesweit eine Stagnation des Wachstums zu beobachten, die ab 2021 von einer erneuten
Wachstumsphase abgeldst wird. Im Vergleich zu den anderen betrachteten Grofistadten kommt
es in Miinchen zu einem deutlichen Einbruch der Beschéftigtenzahlen (-1,8 Prozent), der sich
auch 2021 fortsetzt. In diesem Jahr fallt die Wachstumsrate Miinchens erstmals seit 2011 unter
den Durchschnitt der Gibrigen Stadte. Fiir 2022 ist erkennbar, dass die Wachstumsrate bereits
wieder liber den Durchschnitt der Uibrigen Stadte gestiegen ist.
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Abbildung 2: Relative Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Deutschland

und verschiedenen Agenturbezirken Deutschlands nach dem Wohnortkonzept, 2011-2022
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Anmerkung: Stichtag jeweils zum 30.6.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Auch die Arbeitslosigkeitsentwicklung in Miinchen gleicht der Entwicklung in den anderen
Stadten (vgl. Abbildung 3). Ab 2012 steigt die Arbeitslosigkeit fiir alle GroRstadte mit Ausnahme
von Berlin im Vergleich zum Vorjahr an. Frankfurt verzeichnet synchron zu Deutschland bereits
ab 2013 wieder sinkende Arbeitslosenzahlen. Fiir die librigen betrachteten Grofistadte halt der
Trend bis 2014 an. In diesem Jahr weisen flinf der sieben betrachteten Stadte verglichen mit den
Zahlen von 2011 einen Arbeitslosenzuwachs auf, der in Miinchen mit 8 Prozent am starksten
ausfallt. Berlin und Hannover kdnnen dagegen einen Riickgang der Arbeitslosenzahlen
verzeichnen. Fiir die Zeitspanne zwischen 2014 und 2019 ist durchschnittlich fiir alle GroRstadte
ein Riickgang der Arbeitslosigkeit erkennbar. Am starksten ist diese Abnahme in Berlin

(-25 Prozent) und Miinchen (-24 Prozent). Flir 2020 ist mit der Corona-Pandemie in der Regel ein
starker Anstieg der Arbeitslosenzahl zu beobachten. Zwischen 2020 und 2021 verzeichnen neben
Miinchen (-0,5 Prozent) nur Stuttgart (-4,2 Prozent) und Hamburg (-0,3 Prozent) abnehmende
Arbeitslosenzahlen. Insgesamt war der Anstieg der Arbeitslosenzahlen zwischen 2019 und 2022 in
Minchen (+38,7 Prozent), Frankfurt (+37,4 Prozent) und Berlin (+30 Prozent) besonders deutlich.
Diese relativ starke Betroffenheit von Grof3stadten wahrend der Corona-Pandemie ist nicht
untypisch (Hamann et al. 2023). 2022 ist allerdings fiir alle Regionen wieder ein Riickgang der
Arbeitslosigkeit zu erkennen, der fiir Miinchen 13,0 Prozent betragt.

* Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Starke der prozentualen Veranderungen auch von der Hohe der Arbeitslosigkeit
abhangt. Je hoher die Arbeitslosigkeit in einer Region ist, desto geringer ist tendenziell die prozentuale Veranderung in der Zahl
der Arbeitslosen und umgekehrt.
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Abbildung 3: Relative Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland und in verschiedenen
Agenturbezirken Deutschlands, 2011-2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitte.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Um einschatzen zu kdnnen, ob die ,,entkoppelte” Entwicklung von Arbeitslosigkeit und
Beschaftigung in Mlinchen zwischen 2011 und 2014 eine Sondersituation darstellt, ist wiederum
ein Vergleich mit den anderen Grof3stadten hilfreich.

Abbildung 4 zeigt, dass sich die Arbeitslosen- und Beschaftigtenzahlen mit wenigen Ausnahmen
jeweils in dieselbe Richtung entwickelt haben. Die Zahl der Beschaftigten ist in allen Regionen
von 2011 bis 2014 gestiegen. Die Wachstumsrate variiert zwischen 6,2 Prozent in Frankfurt und
Hannover und 9,7 Prozent in Miinchen und Berlin. Die Arbeitslosigkeit ist mit Ausnahme von
Berlin und Hannover zwischen 2011 und 2014 in allen GroRstadten gestiegen. Allerdings fiel der
Zuwachs in Miinchen mit einer Rate von 8,3 Prozent am starksten aus. Somit zeigt sich fiir den
Grofiteil der betrachteten GrolRstadtbezirke die auch fiir Miinchen beobachtete Entwicklung von
gleichzeitig steigenden Beschaftigten- und Arbeitslosenzahlen.
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Abbildung 4: Veranderung von Beschaftigten und Arbeitslosen im Stadtevergleich in Prozent, 2011-
2014
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Anmerkung: Jahresdurchschnitte bei Arbeitslosen, Stichtag 30.6. bei Beschaftigten.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

3 Unterschiede zwischen Arbeitslosen und
Beschaftigten

In diesem Kapitel soll analysiert werden, warum sich der Beschaftigungsaufbau in Miinchen, der
in den vorangegangenen Kapiteln dargelegt wurde, in manchen Phasen nicht starker aus
Arbeitslosen rekrutierte. Hierfiir analysieren wir die Unterschiede zwischen Arbeitslosen und
Beschaftigten bezogen auf verschiedene Merkmale. Da durch die Corona-Pandemie vorherige
Trends unterbrochen wurden und dies auch beriicksichtigt werden soll, betrachten wir die
Zeitrdaume 2011-2019 und 2019-2022 getrennt.

3.1 Messungder Unterschiede und zentrale Fragestellungen des
Kapitels

Weiteren Aufschluss liber die Wettbewerbssituation auf dem Miinchener Arbeitsmarkt nach 2011
und die Beschaftigungschancen verschiedener Personengruppen kann ein detaillierter Blick auf
die Merkmalsstrukturen liefern, die Arbeitslose und Beschaftigte voneinander unterscheiden. Die
aus dem Datenangebot der Bundesagentur fiir Arbeit hierfiir ausgewahlten Merkmale sind
Anforderungsniveau, Beruf und Arbeitszeit. Diese Merkmale werden stark durch die
Arbeitsnachfrageseite gepragt; Arbeitslose lassen sich nur vermitteln, wenn deren mitgebrachten
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formalen und berufsfachlichen Qualifikationen dem Bedarf entsprechen. Zudem besteht bei
diesen Merkmalen zumindest theoretisch die Moglichkeit, die Profile der Arbeitslosen, z. B. mit
entsprechenden Qualifizierungsmalinahmen und Unterstiitzungsangeboten, zu verandern und
an die Nachfragestruktur der Betriebe anzunahern. Weitere Merkmale wie Geschlecht, Alter oder
Nationalitat, die so nicht beeinflussbar sind, werden daher hier nicht betrachtet.

Wir verdichten die Unterschiede in den Merkmalsstrukturen auf Beschaftigten- und
Arbeitslosenseite in einem Ungleichheitsmal. Der sogenannte Krugman-Index gibt an, wie viel
Prozent der Personen ihre bisherige Merkmalszuordnung aufgeben missten, damit die Personen
in diesem Aggregat dieselbe Struktur aufweisen wie in einem Vergleichsaggregat (vgl.
Moéller 2012). Wenn beispielsweise Arbeitslose und Beschaftigte hinsichtlich des Merkmals
Anforderungsniveau verglichen wiirden, gibt der Index an, welcher Arbeitslosenanteil das
Anforderungsniveau wechseln miisste, damit die Struktur der Arbeitslosen mit jener der
Beschéftigten libereinstimmt. Je hoher der Indexwert ausfallt, desto ungleicher sind die
Merkmalsverteilungen (umso mehr Personen miissten das Merkmal wechseln). Ein Indexwert
von 0 bedeutet, dass die Merkmalsstruktur beider Gruppen gleich ist. Der Index wird ermittelt,
indem die absoluten Abweichungen zwischen den prozentualen Anteilen der
Merkmalsauspragungen aufaddiert und durch 2 geteilt werden. Folgende Formel fiir den
Krugman-Index veranschaulicht die Rechenweise (vgl. Krugman 1991):

Nm

Krugman, = 0,5- Z |Sia — Sicl

i=1
mit M = Merkmal (z. B. Anforderungsniveau), Ny, = Anzahl Gruppen des Merkmals (beim
Anforderungsniveau = 4: Helfer, Fachkraft, Spezialist, Experte), S; x = Anteil der Gruppe i fiir ein
bestimmtes Aggregat X (Beschaftigte, begonnene Beschaftigungsverhaltnisse, Arbeitslose,
Abgange aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt).

Beispiel: Die Beschaftigten und Arbeitslosen sollen anhand des Anforderungsniveaus fiir das Jahr
2019 verglichen werden. Auf Basis der Angaben in Abbildung 5 errechnet sich ein Index von 23,4.
Das bedeutet, dass 23,4 Prozent der Arbeitslosen eine Stelle auf einem anderen
Anforderungsniveau suchen miissten, damit insgesamt die Anforderungsstruktur der
Arbeitslosen mit jener der Beschaftigten libereinstimmt.

Vor allem jedoch sind Vergleiche der Indices innerhalb eines Merkmals zwischen Aggregaten
moglich. Anhand der Indexwerte sollen nun die folgenden Fragen beantwortet werden:

Inwieweit korrespondiert die Struktur der Arbeitslosen mit der Struktur der Beschaftigten?
2. Wir grof sind die Unterschiede in der Merkmalsstruktur zwischen Arbeitslosenbestand und
Abgangen aus Arbeitslosigkeit?
3. Inwiefern unterscheidet sich die Merkmalsstruktur der begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse von jener der Arbeitslosen?

Die drei Fragen nehmen unterschiedliche Aspekte in den Fokus. Frage 1 vergleicht
Bestandsgrofien. Hierbei kann nicht unterschieden werden, ob die auftretenden Differenzen im
Bestand aus Nichtpassung von Job- und Bewerberprofilen am aktuellen Rand herriihren oder
Uber die Zeit gewachsen sind. Bei Frage 2 werden hingegen die Abgange aus Arbeitslosigkeit mit

dem Bestand der Arbeitslosen verglichen, um Hinweise dafiir zu finden, warum es manchen
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Arbeitslosen gelingt, in Beschaftigung einzumiinden und anderen nicht. Mit Frage 3 wird
angesprochen, warum sich neue Beschaftigung nicht unbedingt aus Arbeitslosen rekrutiert und
welche Merkmalsunterschiede zwischen den beiden Aggregaten hierfiir verantwortlich sind.

Um die Entwicklung der Unterschiede tiber die Zeit und den Einschnitt durch die Corona-
Pandemie zu beschreiben, wird der Krugman-Index fiir die Jahre 2011/2013% 2019 und 2022
berechnet. Fiir das Merkmal Anforderungsniveau ist allerdings zu beriicksichtigen, dass aufgrund
einer Uberarbeitung der Klassifikation der Berufe die Angaben zum Anforderungsniveau der
Arbeitslosen des Jahres 2019 nicht bzw. nur eingeschrankt mit denen des Jahres 2020 und der
Folgejahre vergleichbar sind. Auch 2021 gab es Anderungen, die sich allerdings nicht so
gravierend ausgewirkt haben, wie die zum Jahreswechsel 2019/2020 (vgl. Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit 2021). Deswegen werden bei den Auswertungen zum
Anforderungsniveau die Jahre 2011 und 2019 sowie zusatzlich das Jahr 2020 mit dem Jahr 2022
verglichen.

3.2 Beantwortung der zentralen Fragestellungen

3.2.1 Frage 1: Inwieweit korrespondiert die Struktur der Arbeitslosen mit der Struktur
der Beschaftigten?

Insgesamt lasst sich festhalten, dass, mit Ausnahme der Arbeitszeit, fiir alle Merkmale eine
Anndherung der Arbeitslosen- und Beschaftigtenstruktur zwischen 2011/2013 und 2019 zu
beobachten ist (vgl. Abbildung 5-Abbildung 7). Arbeitslose und Beschaftigte sind sich also
ahnlicher geworden. Wahrend der Corona-Pandemie, zwischen 2019 und 2022, ist der Krugman-
Index fiir alle Merkmale wieder gestiegen, die Unterschiede sind also wieder grofier geworden.

Fiir das Merkmal Anforderungsniveau lasst sich zunachst festhalten, dass das durchschnittliche
Anforderungsniveau der Arbeitslosen niedriger ist als das der Beschaftigten (vgl. Abbildung 5). In
der Gruppe der Arbeitslosen ist der Anteil der Helfer deutlich grofRer als unter den Beschaftigten.
Gleichzeitig sind die héheren Anforderungsniveaus unter den Arbeitslosen schwacher besetzt als
in der Gruppe der Beschaftigten. Der Krugman Index lag 2013 bei 25,9 Prozent und sank im Jahr
2019 auf 23,4 Prozent. Fiir das Jahr 2020 errechnet sich ein Krugman-Index von 26,5 Prozent und
fiir das Jahr 2022 von 30,4 Prozent. Damit ist der Unterschied bezogen auf das
Anforderungsniveau in diesem Zeitraum wieder deutlich gestiegen.

Die Abnahme des Unterschieds zwischen 2013 und 2019 ist vor allem durch eine Verschiebung
am oberen und unteren Rand der Verteilung gepragt. Sowohl der Abstand des Helferanteils
zwischen Beschéftigten und Arbeitslosen als auch der Abstand des Expertenanteils ist deutlich
gesunken (-2,4 bzw. -1,5 Prozentpunkte). Der Anstieg des Krugman-Index zwischen 2020 und
2022 lasst sich vor allem darauf zurlickfiihren, dass wahrend der Corona-Pandemie der
Helferanteil unter den Arbeitslosen deutlich gewachsen ist (+4,6 Prozentpunkte). Damit fiel 2022
die Differenz zwischen den Helferanteilen bei Beschéftigten und Arbeitslosen auch wieder
deutlich grofer aus als 2020 (+3,9 Prozentpunkte).

® Je nach Merkmal beginnt aufgrund der Datenverfligbarkeit der Zeitraum 2011 oder 2013.
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Abbildung 5: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Beschaftigten und
Arbeitslosen nach Anforderungsniveau in Miinchen, 2013, 2019, 2020 und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitte bei Arbeitslosen, Stichtag 30.6. bei Beschaftigten. Fiir die Anforderungsniveaus sind die Daten
zur Beschaftigung erst ab 2013 verfligbar.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Auch die Berufsstrukturen von Arbeitslosen und Beschéftigten weichen voneinander ab (vgl.
Abbildung 6). Der Berufsbereich 7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht, Verwaltung)
ist unter den (Ziel-)Berufen der Arbeitslosen deutlich geringer vertreten als unter den Berufen der
Beschéftigten. Auch die Gesundheits- und Sozialberufe (Berufsbereich 8) und die
naturwissenschaftlichen und IT-Berufe (Berufsbereich 4) sind bei den Arbeitslosen seltener zu
finden. Die Berufsfelder 5 (Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit) und 6 (Kaufmannische
Dienstleistungen, Handel, Vertrieb, Tourismus) sind unter Arbeitslosen hingegen starker besetzt.
2013 lag der Krugman-Index bezogen auf den Beruf bei 25,2 Prozent und sank bis zum Jahr 2019
auf 22,3 Prozent. Wahrend der Corona-Pandemie stieg der Indexwert wieder (23,6 Prozent),
erreichte aber nicht den Ausgangswert von 2013.

Der Ruckgang des Index zwischen 2013 und 2019 ist vor allem durch die Annaherung der Anteile
der Berufsbereiche 8 (Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung), 6 (Kaufmannische
Dienstleistungen, Handel, Vertrieb, Tourismus) und 7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung,
Recht, Verwaltung) gepragt. Der Abstand dieser drei Berufsbereiche zwischen Beschaftigten und
Arbeitslosen ist deutlich gesunken. Zwischen 2019 und 2022 ist der Unterschied in der
Berufsstruktur wieder grofier geworden. Insbesondere lasst sich das darauf zuriickfiihren, dass
der Abstand zwischen den Anteilen der Berufsbereiche 6 (Kaufmannische Dienstleistungen,
Handel, Vertrieb, Tourismus) und 7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht,
Verwaltung) gestiegen ist (2,1 Prozentpunkte bzw. 1,7 Prozentpunkte).
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Abbildung 6: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Beschaftigten und
Arbeitslosen nach Berufen in Miinchen, 2013, 2019 und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitte bei Arbeitslosen, Stichtag 30.6. bei Beschaftigten. Beruf 1: Land-, Forst-, Tierwirtschaft,
Gartenbau; Beruf 2: Rohstoffgewinnung, Produktion, Fertigung; Beruf 3: Bau, Architektur, Vermessung, Gebdudetechnik;
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Soziales, Lehre u. Erziehung; Beruf 9: Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung. Fiir die Berufe sind die Daten zur
Beschéftigung erst ab 2013 verfiigbar.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Die geringsten strukturellen Unterschiede zwischen Beschéftigten und Arbeitslosen ergeben sich
hinsichtlich des Merkmals Arbeitszeit®. Der Teilzeitanteil ist unter den Beschaftigten nur leicht
hoher als der Wunsch nach einer Teilzeitstelle bei den Arbeitslosen (vgl. Abbildung 7). Der
Krugman-Index liegt 2011 daher bei nur 2,7. Im Gegensatz zu den anderen Merkmalen ist er hier
allerdings sowohl zwischen 2011 und 2019 als auch zwischen 2019 und 2022 gestiegen.

Der leichte Anstieg zwischen 2011 und 2019 liegt daran, dass der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
starker gestiegen ist (+3,5 Prozentpunkte) als der Teilzeitwunsch unter den Arbeitslosen

(+3,1 Prozentpunkte). Zwischen 2019 und 2022 ist der Anteil der Teilzeitbeschaftigten weiter
gestiegen (+0,7 Prozentpunkte), aber der Teilzeitwunsch unter den Arbeitslosen wieder gesunken
(-0,7 Prozentpunkte). In der Folge nahm der Unterschied zwischen der Teilzeitquote bei
Beschéftigten und dem Teilzeitwunsch bei Arbeitslosen weiter zu (+1,4 Prozentpunkte) und der
Krugman-Index stieg an (+1,4 Prozentpunkte).

% Die hier und im Folgenden verwendeten Daten der Beschaftigten- und der Arbeitslosenstatistik zur Arbeitszeit erméglichen
nur die pauschale Unterscheidung zwischen Vollzeit und Teilzeit. Teilzeit enthalt dabei alle Arbeitszeiten, die nicht Vollzeit
entsprechen. Eine genauere Differenzierung nach dem Umfang der Arbeitszeit ist nicht mdglich. Es ist also durchaus moglich,
dass es z. B. Unterschiede zwischen der von Arbeitgebern angebotenen Teilzeit und der von Arbeitslosen gewlinschten Teilzeit
gibt. Die Differenzen beim Merkmal Arbeitszeit konnen daher in der Realitéat groRer sein als es hier abgebildet wird.
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Abbildung 7: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Beschaftigten und
Arbeitslosen nach Arbeitszeit in Miinchen, 2011, 2019 und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitte bei Arbeitslosen, Stichtag 30.6. bei Beschaftigten.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

3.2.2 Frage 2: Hinsichtlich welcher Merkmale unterscheidet sich der
Arbeitslosenbestand von den Abgangen aus Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt?

Es ist anzunehmen, dass vor allem denjenigen der Abgang aus der Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt gelingt, deren Profile auf dem Arbeitsmarkt besonders gefragt sind. Die Gruppe der
Abgange sollte sich daher von der Gruppe der Arbeitslosen unterscheiden. Insgesamt lasst sich
festhalten, dass der Krugman-Index fiir das Merkmal Beruf zwischen 2011/2013 und 2019
gesunken ist. Fiir die Merkmale Anforderungsniveau und Arbeitszeit ist er gestiegen (vgl.
Abbildung 8-Abbildung 10). Wahrend der Corona-Pandemie, zwischen 2019 und 2022, ist der
Krugman-Index mit Ausnahme der Arbeitszeit fiir alle Merkmale wieder gestiegen.

Fiir das Anforderungsniveau ist zundchst festzustellen, dass der Anteil der Arbeitslosen auf dem
Helferniveau deutlich hoher ist (32,5 Prozent) als unter den Abgéangen aus Arbeitslosigkeit

(18,6 Prozent). Gleichzeitig ist der Anteil der Expert*innen unter den Arbeitslosen geringer

(12,7 Prozent) als unter den Abgangen (16,7 Prozent). Der Krugman-Index lag 2011 bei

13,9 Prozent und stieg im Jahr 2019 minimal auf 14,2 Prozent. Von 2020 auf 2022 gab es einen
weiteren Anstieg. Im Jahr 2020 betrug der Krugman-Index noch 14,2 Prozent, 2022 lag er bei
16,8 Prozent.

Der leichte Anstieg des Index zwischen 2011 und 2019 ist vor allem durch eine Verschiebung bei
den Expert*innen gepragt. So ist der Abstand des Expertenanteils zwischen Abgangen aus
Arbeitslosigkeit und Arbeitslosen gestiegen (1,4 Prozentpunkte). Der Anstieg zwischen 2020 und
2022 lasst sich insbesondere darauf zuriickfiihren, dass mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit
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wahrend der Corona-Pandemie der Helferanteil unter den Arbeitslosen deutlich groRer wurde
(+4,6 Prozentpunkte). Damit fiel die Differenz zwischen Abgéngen aus Arbeitslosigkeit und
Arbeitslosen 2022 deutlich grofRer aus als 2019 (+2,7 Prozentpunkte).

Abbildung 8: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Arbeitslosen und
Abgangen aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt nach Anforderungsniveau in Miinchen,
2011, 2019, 2020 und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei Abgangen aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt.
Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Dariiber hinaus unterscheidet sich die berufliche Verteilung von Arbeitslosen und Abgangen aus
Arbeitslosigkeit. Der Anteil des Berufsbereich 9 (Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung) ist
unter den (Ziel-)Berufen der Arbeitslosen deutlich geringer vertreten als unter den Abgangen aus
Arbeitslosigkeit. Zudem sind der Berufsbereich 5 (Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit) und
der Bereich 7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht, Verwaltung) bei den Arbeitslosen
haufiger zu finden. 2011 lag der Krugman-Index bezogen auf den Beruf bei 11,8 Prozent und sank
bis zum Jahr 2019 auf 9,8 Prozent. Wahrend der Corona-Pandemie stieg der Indexwert auf

12,2 Prozent.

Der Riickgang des Krugman-Index zwischen 2011 und 2019 ist vor allem durch die Anndherung
der Anteile der Berufsbereiche 9 (Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung),

7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht, Verwaltung) und 6 (Kaufmannische
Dienstleistungen, Handel, Vertrieb, Tourismus) gepragt. Der Abstand dieser drei Berufsbereiche
zwischen Abgangen aus Arbeitslosigkeit und Arbeitslosen ist deutlich gesunken. Der Anstieg des
Indexwerts zwischen 2019 und 2022 lasst sich vor allem darauf zurlickfiihren, dass der Abstand
zwischen den Anteilen der Berufsbereiche 6 (Kaufmannische Dienstleistungen, Handel, Vertrieb,
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Tourismus) und 8 (Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung) um 2,7 bzw. 1,7 Prozentpunkte
zugenommen hat.

Abbildung 9: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Arbeitslosen und
Abgéangen aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt nach Berufen in Miinchen, 2011, 2019 und
2022

Krugman-Index: 11,8 Krugman-Index: 9,8 Krugman-Index: 12,2

14,1

13,1

16,0

15,6

5,8
11,7

Arbeitslose Abgange Arbeitslose Abgange Arbeitslose Abgange
2011 2019 2022

Beruf1 Beruf2 Beruf3 mBeruf4 Beruf5 mBeruf6 mBeruf7 Beruf8 mBeruf9

Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei Abgangen aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt.
Beruf 1: Land-, Forst-, Tierwirtschaft, Gartenbau; Beruf 2: Rohstoffgewinnung, Produktion, Fertigung; Beruf 3: Bau, Architektur,
Vermessung, Gebdudetechnik; Beruf 4: Naturwissenschaft, Geografie, Informatik; Beruf 5: Verkehr, Logistik, Schutz und
Sicherheit; Beruf 6: Kaufm. Dienstl., Handel, Vertrieb, Tourismus; Beruf 7: Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht,
Verwaltung; Beruf 8: Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung; Beruf 9: Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © 1AB

Dariiber hinaus ist auch im Hinblick auf die Arbeitszeit ein Unterschied zwischen den
Arbeitslosen und Abgangen aus Arbeitslosigkeit zu erkennen. Der Teilzeitanteil ist unter den
Arbeitslosen hoher (18,3 Prozent) als unter den Abgangen aus Arbeitslosigkeit (8,8 Prozent). Der
Krugman-Index liegt 2011 daher bei 9,5 Prozent und steigt bis 2019 auf 10,3 Prozent. Im
Gegensatz zu der Entwicklung bei den {ibrigen Merkmalen sinkt er anschlieftend wieder auf

9,4 Prozent.

Der leichte Anstieg des Index zwischen 2011 und 2019 liegt daran, dass der Teilzeitwunsch unter
den Arbeitslosen starker gestiegen ist (+3,1 Prozentpunkte) als der Teilzeitanteil unter den
Abgangen aus Arbeitslosigkeit (+2,3 Prozentpunkte). Zwischen 2019 und 2022 ist der
Teilzeitanteil unter den Abgangen weiter gestiegen (+0,2 Prozentpunkte), wahrend der
Teilzeitwunsch unter den Arbeitslosen gesunken (-0,7 Prozentpunkte) ist. Damit verringerte sich
der Abstand zwischen der Teilzeitquote der Abganger*innen und der Arbeitslosen und der
Krugman-Index ging zuriick.
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Abbildung 10: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von Arbeitslosen und
Abgangen aus der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt nach Arbeitszeit in Miinchen, 2011, 2019
und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei Abgangen aus Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

3.2.3 Frage 3: Inwiefern unterscheidet sich die Merkmalsstruktur der begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse von jener der Arbeitslosen?

Die letzte Frage behandelt die Thematik, warum sich neu begonnene Beschaftigungsverhaltnisse
nicht unbedingt aus Arbeitslosen rekrutieren und welche Merkmalsunterschiede zwischen den
beiden Aggregaten hierflr verantwortlich sind. Insgesamt lasst sich festhalten, dass ,mit
Ausnahme der Arbeitszeit, fiir alle relevanten Merkmale ein Riickgang der Unterschiede zwischen
den Arbeitslosen und begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen zwischen 2011/2013 und 2019 zu
beobachten ist (vgl. Abbildung 11-Abbildung 13). Wahrend der Corona-Pandemie zwischen 2019
und 2022 ist der Krugman-Index fiir alle Merkmale gestiegen, die Unterschiede sind also wieder
grofier geworden.

Das durchschnittliche Anforderungsniveau ist bei den begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen
hoher als bei den Arbeitslosen (vgl. Abbildung 11). In der Gruppe der Arbeitslosen ist der Anteil
der Helfer deutlich héher (35 Prozent) als unter den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen
(18,4 Prozent). Gleichzeitig sind die hoheren Anforderungsniveaus unter den Arbeitslosen
schwécher besetzt als bei den begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen. Der Krugman-Index lag
2013 bei 16,7 Prozent und sank im Jahr 2019 auf 15,9 Prozent. Wahrend Corona stieg er allerdings
von 19,2 Prozent im Jahr 2020 auf 22,7 Prozent im Jahr 2022 an.

Der Riickgang des Indexwerts zwischen 2013 und 2019 ist vor allem durch eine Verschiebung bei
den Spezialist*innen gepragt. Der Abstand des Spezialistenanteils zwischen Arbeitslosen und
begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen ist deutlich gesunken (-3,2 Prozentpunkte). Der
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Anstieg des Krugman-Index zwischen 2020 und 2022 lasst sich vor allem auf eine Verschiebung
am oberen und unteren Rand der Verteilung zurlickfiihren. So ist der der Helferanteil unter den
Arbeitslosen mit einem Plus von 4,6 Prozentpunkten deutlich starker gestiegen als unter den
begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen mit 1,1 Prozentpunkten und der Abstand des
Helferanteils zwischen beiden Aggregaten nahm um 3,5 Prozentpunkte zu. Zudem ist der
Expertenanteil unter den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen deutlich gestiegen

(+2,2 Prozentpunkte), wahrend er unter den Arbeitslosen um 2,1 Prozentpunkte zuriickgegangen
ist. In Folge dieser Entwicklungen stieg der Abstand beim Helferanteil zwischen Arbeitslosen und
begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen um 3,5 Prozentpunkte und beim Expertenanteil um
4,3 Prozentpunkte.

Abbildung 11: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen und Arbeitslosen nach Anforderungsniveau in Miinchen, 2013, 2019,2020
und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen. Fiir die
Anforderungsniveaus sind die Daten zu begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen erst ab 2013 verfligbar. Fiir das Jahr 2022
werden Daten von Januar bis November verwendet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Auch die Berufsstrukturen von Arbeitslosen und begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen
weichen voneinander ab. Der Anteil des Berufsbereichs 5 (Verkehr, Logistik, Schutz und
Sicherheit) ist unter den (Ziel-)Berufen der Arbeitslosen deutlich starker vertreten als unter den
Berufen der begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse. Gleichzeitig ist der

Berufsbereich 9 (Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung) unter den begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen starker vertreten als unter den Arbeitslosen. 2013 lag der Krugman-
Index bezogen auf den Beruf bei 17,2 Prozent und sank bis zum Jahr 2019 auf 16 Prozent.

IAB-Regional Bayern 1]2023 22



Wahrend der Corona-Pandemie stieg der Indexwert wieder (20,7 Prozent) und lag damit deutlich
hoher als im Jahre 2013.

Der Riickgang des Krugman-Index zwischen 2013 und 2019 ist vor allem durch die Annadherung
der Anteile der Berufsbereiche 8 (Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung),

9 (Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung) und 7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung,
Recht, Verwaltung) bedingt. Der Abstand zwischen begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen
und Arbeitslosen ist bei diesen drei Berufsbereichen deutlich gesunken. Der Anstieg des Index
zwischen 2019 und 2022 lasst sich vor allem darauf zuriickfiihren, dass der Abstand zwischen den
Anteilen der Berufsbereiche 6 (Kaufmannische Dienstleistungen, Handel, Vertrieb, Tourismus),

7 (Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht, Verwaltung) und 8 (Gesundheit, Soziales,
Lehre u. Erziehung) gestiegen ist.

Abbildung 12: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen und Arbeitslosen nach Berufen in Miinchen, 2013, 2019 und 2022

Krugman-Index: 17,2 Krugman-Index: 16,0 Krugman-Index: 20,7
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen; Beruf 1: Land-,
Forst-, Tierwirtschaft, Gartenbau; Beruf 2: Rohstoffgewinnung, Produktion, Fertigung; Beruf 3: Bau, Architektur, Vermessung,
Gebéaudetechnik; Beruf 4: Naturwissenschaft, Geografie, Informatik; Beruf 5: Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit; Beruf 6:
Kaufm. Dienstl., Handel, Vertrieb, Tourismus; Beruf 7: Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht, Verwaltung; Beruf 8:
Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung; Beruf 9: Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung. Fiir die Berufe sind die Daten zu
begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen erst ab 2013 verfligbar. Fiir das Jahr 2022 werden Daten von Januar bis November
verwendet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

Die geringsten strukturellen Unterschiede zwischen begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen
und Arbeitslosen ergeben sich zumindest vor der Corona-Pandemie hinsichtlich des Merkmals
Arbeitszeit. Der Teilzeitanteil ist unter den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen hoher
(24 Prozent) als der Teilzeitwunsch unter den Arbeitslosen (18,3 Prozent) (vgl. Abbildung 13).
2013 lag der Krugman-Index bezogen auf das Merkmal Arbeitszeit bei 5,7 Prozent und stieg bis
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zum Jahr 2019 auf 13,5 Prozent. Wahrend der Corona-Pandemie stieg der Index weiter
(13,7 Prozent) und lag damit deutlich hoher als im Jahre 2013.

Der deutliche Anstieg des Krugman-Index zwischen 2011 und 2019 liegt daran, dass der
Teilzeitanteil unter den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen starker gestiegen ist
(+10,9 Prozentpunkte) als der Teilzeitwunsch unter den Arbeitslosen (+3,1 Prozentpunkte).
Zwischen 2019 und 2022 ist der Teilzeitanteil sowohl unter den begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen (-0,5 Prozentpunkte) als auch unter den Arbeitslosen gesunken
(-0,7 Prozentpunkte), so dass sich der Abstand der Teilzeitquote zwischen begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen und Arbeitslosen nochmals vergroRerte. Dadurch stieg auch der
Krugman-Index nochmals etwas an.

Abbildung 13: Umfang und Entwicklung des Krugman-Index beim Vergleich von begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen und Arbeitslosen nach Arbeitszeit in Miinchen, 2011, 2019 und 2022
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Anmerkung: Jahresdurchschnitt bei Arbeitslosen, Jahressumme bei begonnenen Beschéftigungsverhaltnissen. Fir das Jahr
2022 werden Daten von Januar bis November verwendet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB

3.3 Zusammenfassung der Ergebnisse zu Unterschieden in der
Merkmalsstruktur

Abbildung 14 fasst die Ergebnisse des Krugman-Index fiir alle drei Fragestellungen und die drei
Merkmale zusammen. Die gréfiten Unterschiede finden sich zwischen Beschaftigten und
Arbeitslosen (Frage 1). Hier ist die Differenz beim Anforderungsniveau besonders stark
ausgepragt. Im Jahr 2022 ware fiir rund 30 Prozent der Arbeitslosen ein anderes
Anforderungsniveau nétig gewesen, um die gleiche Anforderungsstruktur wie die Beschaftigten
aufzuweisen. Aber auch hinsichtlich des Berufs bestehen sehr deutliche Unterschiede zwischen
Arbeitslosen und Beschéftigten. So hatte zum Beispiel ein Viertel (23,6 Prozent) der Arbeitslosen
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ihren (Ziel-)Beruf wechseln missen, um die gleiche Berufsstruktur wie die Beschaftigten
aufzuweisen. Die mit Abstand geringsten Unterschiede zwischen Arbeitslosen und Beschaftigten
zeigen sich hinsichtlich der Arbeitszeit.

Geringere Unterschiede finden sich beziiglich der Arbeitslosen und den Abgangen aus
Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt (Frage 2). Auch hier weisen beide Gruppen bezogen
aus das Anforderungsniveau die gréfiten Unterschiede auf. Damit die Struktur zwischen
Arbeitslosen und Abgdngen in den Arbeitsmarkt libereinstimmt, hatten 2022 rund 17 Prozent der
Arbeitslosen die Voraussetzungen fiir ein anderes Anforderungsniveau aufweisen miissen.

Die Struktur der neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse unterscheidet sich von den
Arbeitslosen besonders bezogen auf die Merkmale Anforderungsniveau und Beruf. 2022 hatten
22,7 Prozent der Arbeitslosen ein anderes Anforderungsniveau aufweisen und 20,7 Prozent ihren
Beruf wechseln miissen, um die gleiche Anforderungsstruktur wie die begonnenen
Beschéftigungsverhaltnisse aufzuweisen.

Betrachtet man die Entwicklung liber die Zeit, zeigt sich, dass der Krugman-Index mit einer
Ausnahme zwischen 2019 und 2022 angestiegen ist. Lediglich bei Arbeitslosen und Abgangen aus
Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt ist der Indexwert beim Merkmal Arbeitszeit wahrend
der Corona-Pandemie zurlickgegangen. Zudem sind sich alle Gruppen, auRer beim Merkmal
Arbeitszeit, zwischen 2011/2013 und 2019 ahnlicher geworden, so dass der Krugman-Index in
diesem Zeitraum fr alle Merkmale und Fragestellungen gesunken ist.

Abbildung 14: Zusammenfassung der Ergebnisse zum Krugman-Index fiir die drei zentralen
Fragestellungen und die drei Merkmale, 2011/2013, 2019, 2022
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Anmerkung: Frage 1: Inwieweit korrespondiert die Struktur der Arbeitslosen mit der Struktur der Beschaftigten? Frage 2:
Hinsichtlich welcher Merkmale unterscheidet sich der Arbeitslosenbestand von den Abgéngen aus Arbeitslosigkeit? Frage 3:
Inwiefern unterscheidet sich die Merkmalsstruktur der begonnenen Beschéftigungsverhaltnisse von jener der Arbeitslosen?

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen. © IAB
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4 Zusammenfassung

Der Arbeitsmarkt im Agenturbezirk Miinchen hat sich in den Jahren vor der Corona-Pandemie
positiv entwickelt, die Beschaftigung ist insgesamt deutlich gestiegen und die Arbeitslosigkeit
gesunken. Allerdings haben sich Arbeitslosigkeit und Beschaftigung nicht immer spiegelbildlich
entwickelt. Von 2012 bis 2014 ist die Zahl der Arbeitslosen gestiegen, obwohl es gleichzeitig auch
einen Beschéftigungswachstum gab. Zwischen 2014 und 2019 zeigt sich dann eine
spiegelbildliche Entwicklung, bei der die Beschaftigung weiter stieg und die Arbeitslosigkeit sank.
Der Vergleich mit anderen Grolistadtbezirken zeigt, dass sich diese fiir Miinchen beobachtete
Entwicklung auch in anderen Grof3stadten findet. Faktoren, auf die Arbeitslosigkeit und
Beschaftigung unterschiedlich reagieren und die damit eine Erklarung fiir die unterschiedlichen
Phasen liefern kdnnen, sind Zuwanderung, der Ausnutzungsgrad des lokalen
Arbeitskraftepotenzials, die gestiegene Erwerbsbeteiligung, aber auch Unterschiede in den
Profilen von Arbeitslosen und gesuchten Arbeitskraften.

Ziel dieser Studie war es, diesen Aspekt naher zu erldutern und Unterschiede (1) zwischen
Arbeitslosen und Beschéftigten, (2) zwischen Arbeitslosen und Abgédngen aus Arbeitslosigkeit in
den ersten Arbeitsmarkt und (3) zwischen Arbeitslosen und begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse herauszuarbeiten. Die drei Vergleiche nehmen hierbei
unterschiedliche Aspekte in den Fokus. Der Vergleich von Arbeitslosen und Beschaftigten bezieht
sich auf BestandsgroRen und unterscheidet daher nicht, ob die Unterschiede im Bestand aus
Nichtpassung von Job- und Bewerberprofilen am aktuellen Rand herriihren oder tiber die Zeit
gewachsen sind. Die Darstellung der Unterschiede zwischen der Merkmalsstruktur von
Arbeitslosen im Bestand und Arbeitslosen, die eine Beschaftigung aufnehmen, gibt Hinweise
darauf, warum es manchen Arbeitslosen eher gelingt in Beschaftigung einzumiinden, als
anderen. Und durch den Abgleich der Merkmale von Arbeitslosen und begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen wird angesprochen, warum sich neue Beschaftigung nicht
unbedingt aus Arbeitslosen rekrutiert und welche Merkmalsunterschiede zwischen den beiden
Aggregaten hierfuir verantwortlich sind. Fiir die Einschatzung der Grofienordnung der
Unterschiede und ihrer Entwicklung erfolgt die Verdichtung in einem Ungleichheitsmal3, dem
sogenannten Krugman-Index.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die grofiten Unterschiede zwischen Arbeitslosen und
Beschaftigten bestehen. Dies gilt fiir alle betrachteten Merkmale mit Ausnahme der Arbeitszeit.
Hinsichtlich der von Arbeitslosen gewiinschten und der von Beschaftigten erbrachten Arbeitszeit
finden sich kaum Unterschiede. Die geringsten Unterscheide finden sich generell zwischen
Arbeitslosen und den Abgangen aus Arbeitslosigkeit. Am hochsten ist der Krugman-Index hier
beim Anforderungsniveau und der Berufsstruktur. Die Struktur der neu begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse unterscheidet sich von den Arbeitslosen ebenfalls vor allem bezogen
auf die Merkmale Anforderungsniveau und Beruf.

Die groRen Unterschiede beim Anforderungsniveau weisen auf vertikale Qualifizierungsbedarfe,
das heif3t auf eine notwendige (Hoher-)Qualifizierung der Arbeitslosen, hin. Die Unterschiede in
der Berufsstruktur zeigen zudem, dass auch horizontale Qualifizierungsbedarfe bestehen.
Umschulungen und andere Qualifizierungsmafinahmen kdnnen hier dazu beitragen, die Struktur
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der Zielberufe von arbeitslosen Personen an die Berufsstruktur neu entstehender
Beschaftigungsverhaltnisse anzundhern.
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