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Eine neue Entwicklungsphase der BRICS

Erweiterung und neue Identitit
Giinther Maihold/Melanie Miiller

Vom 22. bis zum 24. August 2023 wird in Johannesburg der 15. Gipfel der BRICS-
Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China und Stidafrika) stattfinden. Mit der nun
bestitigten virtuellen Teilnahme des russischen Prasidenten Putin konnten diplo-
matische Verwicklungen aufgrund des gegen ihn vom Internationalen Strafgerichts-
hof erlassenen Haftbefehls vermieden werden. Die AufmerksamkKkeit gilt nun wieder
der weiteren Entwicklung der BRICS. Im Zuge einer moglichen Erweiterung seiner
Mitgliedschaft um bedeutende Rohstoffméchte kdonnte sich der BRICS-Verbund als
Stimme des Globalen Siidens konsolidieren und gleichzeitig seine weltpolitische Rolle
ausweiten. Doch die Ubermacht Chinas innerhalb der BRICS wird von den anderen
Mitgliedern kritisch gesehen — man will sich dem weltpolitischen Vormachtstreben
Pekings nicht unterordnen. Gleichwohl wird sich der Westen mit einem gestirkten
Selbstbewusstsein der BRICS-Staaten und deren Vorstellungen von der internatio-
nalen Ordnung proaktiv auseinandersetzen miissen.

Die BRICS sind als Gruppe durch innere
Ungleichgewichte gekennzeichnet, sei es
hinsichtlich der GrofRe der einzelnen Lin-
der, ihrer jeweiligen Wirtschaftskraft oder
auch ihrer Rolle in der internationalen
Politik. Diese innere Heterogenitdt wurde

lange als Beschrankung fiir den Zusammen-

halt und die politische Wirksamkeit der
Gruppe angesehen. Chinas Wirtschaft ist

zum Beispiel bedeutender als die Volkswirt-

schaften Brasiliens, Russlands, Indiens und
Stidafrikas zusammen, gleichzeitig ist China
ein wichtiger Wirtschafts- und Handels-
partner fiir diese vier Lander. Dartiiber hin-
aus ist das politische Gewicht Chinas rele-
vant fiir den Zusammenhalt der Gruppe.
Angesichts der heterogenen Interessenlagen

Stiftung Wissenschaft und Politik

der beteiligten Linder beruht der Weg zum
Erfolg der BRICS bis heute auf ihrem Willen
zur praktischen Zusammenarbeit als Grund-
lage der Vertrauensbildung.

Die Zielsetzungen des BRICS-Verbundes
ergeben sich daher primar auch aus den
individuellen Interessen seiner Mitglieder.
Auf internationaler Ebene bewegen sich
die BRICS bisher trotz ihrer Forderung nach
einer Neuordnung der globalen Ordnung
zwischen zwei Polen: Einerseits bilden sie
einen Gegenpol zu vom Westen dominier-
ten internationalen Foren, andererseits
fungieren sie hiufig als Kooperationspart-
ner westlicher Staaten und agieren kom-
plementér zu westlichen Interessen. Zwar
kritisieren die BRICS die bestehende inter-
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nationale Ordnung, (unter)stiitzen sie durch
ihr praktisches Handeln letztlich aber eher
und legitimieren sie dadurch. Dies zeigte
sich deutlich wéhrend der Finanzmarktkrise
2007/2008 und in abgeschwichter Form bei
der Bewiltigung der weltweiten Ausbrei-
tung des Coronavirus.

Wachsende Spannungen zwischen den
westlichen Staaten und (einigen) BRICS-Lin-
dern beziiglich der Implementierung von
Sanktionsregimen — nicht zuletzt im Kon-
text des Ukraine-Krieges — konnten dazu
fithren, dass die BRICS kiinftig mit einer
groferen Zahl von Entwicklungslandern
enger zusammenarbeiten. Damit wiirden
das BRICS-Format ebenso wie seine Rolle
bei der Reform der Global Governance weiter
gestarkt. Aktuell steht der BRICS-Verbund
im Zeichen zunehmender innerer Spannun-
gen, bedingt durch die Groffmachtkonkur-
renz zwischen den USA und China bzw.
Russland, und muss sein internationales
Handeln anpassen. Uberdies haben viele
Staaten ihr Interesse an einem Beitritt
bekundet.

Die innere Institutionalisierung
der BRICS

Seit Goldman Sachs 2001 das Akronym
BRIC fiir einen Investmentfonds schuf,
haben Brasilien, Russland, Indien und China
ihre Zusammenarbeit sowohl erweitert als
auch vertieft. Dabei standen Verfahren der
Entscheidungsfindung und die Ausweitung
ihrer Agenda im Vordergrund. Im Jahr 2011
ist Stidafrika beigetreten und vervollstin-
digte damit die Gruppe um die Priasenz Afri-
kas, die bis dahin gefehlt hatte. Obwohl es
sich bei der BRICS-Gruppe um einen infor-
mellen Zusammenschluss ohne eigene
Charta handelt, vertritt sie dennoch in vielen
Fragen gemeinsame Positionen, etwa was
globale Gesundheit, eine neue weltweite
Handels- und Finanzordnung oder die Sicher-
heitsarchitektur angeht.

Der institutionelle Charakter der BRICS
hat sich im Lauf der Jahre ebenfalls weiter-
entwickelt, sowohl durch ein hohes MaR an
politischer Interaktion in Gestalt jahrlicher

Gipfeltreffen als auch durch die Schaffung
wirtschaftlicher Institutionen wie der Neuen
Entwicklungsbank (NDB) 2014 und die im
selben Jahr getroffene Vereinbarung iiber
eine Reserve und einen Notfallfonds (Contin-
gency Reserve Arrangement, CRA). Nach An-
gaben der Weltbank ist der Anteil der BRICS
am globalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
18 Prozent im Jahr 2010 auf 26 Prozent im
Jahr 2021 angestiegen, mit jahrlichen Zu-
wichsen wahrend dieses Zeitraums. Aller-
dings muss dabei eine grundlegende Asym-
metrie beriicksichtigt werden, weil dieser
Aufwirtstrend insbesondere auf das Wachs-
tum Chinas zuriickgeht, das 2021 iiber

70 Prozent des BIP der BRICS ausmachte.

Auf institutioneller Ebene konnte der
BRICS-Verbund unterschiedliche Dynamiken
miteinander verbinden: Die multilaterale
Ausrichtung geht mit bilateralen Vereinba-
rungen zwischen den fiinf Mitgliedern ein-
her. Die Bilateralisierung der BRICS erweitert
also den »Multilateralismus a la carte«. Dieser
wiederum erlaubt es den Mitgliedern, ihre
Zusammenarbeit einzuschranken, wenn
ihre Interessen divergieren, und von kollek-
tiven BRICS-Einrichtungen wie der NDB zu
profitieren, wenn diese mit dem eigenen
Interessenprofil iibereinstimmen. Diese flexi-
bilitditswahrende Komponente ist — trotz
zunehmender geopolitischer Spannungen —
das Element, das den Zusammenhalt dieser
heterogenen Versammlung politischer Ak-
teure bis heute gesichert hat. Das Schwan-
ken zwischen der Bildung zwischenstaat-
licher Koalitionen auf der einen Seite und
dem Interesse an der Formulierung gemein-
samer Narrative und Normen im Sinne von
community building auf der anderen Seite
hat sich als erfolgreiche Uberlebensmaxime
der BRICS erhalten — selbst angesichts wech-
selnder politischer Einstellungen von Regie-
rungen in einzelnen Mitgliedstaaten wie
zuletzt in Brasilien.

Eine zentrale Rolle fillt dabei der NDB zu,
die das Narrativ der BRICS als Infrastruktur-
gemeinschaft maRgeblich gepragt hat.

48 Prozent der im Zeitraum von 2016 bis
2020 geforderten Projekte bezogen sich auf
InfrastrukturmaRnahmen. Als MaRnahmen,
die unter das globale Nachhaltigkeitsziel
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»Industrie, Innovation und Infrastruktur«
(SDG 9) fallen, werden in der NDB-Strategie
2017 —2021 sogar beinahe zwei Drittel aller
Projekte beschrieben. Die Aktivitidten der
NDB und ihr Gestaltungsanspruch spiegeln
sich in der Frage der Mitgliedschaft wider:
Die NDB soll sowohl ihren kreditnehmen-
den als auch ihren nicht kreditnhehmenden
Mitgliedern einen Anlaufpunkt bieten —
prinzipiell steht sie allen Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen offen.

Der Wandel der BRICS-Identitéit

Mit der Griindung der Gruppe war das
Akronym BRIC gekoppelt an eine bestimmte
Wahrnehmung ihrer Mitgliedsldnder, nim-
lich als die sogenannten »rising powersg,
als die aufsteigenden Machte der Weltwirt-
schaft und damit auch als geeignetes Ziel
von Auslandsinvestitionen. Schnell war die
Debatte um die BRICS von der Frage gepragt,
ob ihr Handeln in der internationalen Politik
vor allem Statusinteressen folge oder ob sie
auch bereit wiren, sich an der Verteilung
von Lasten (burden sharing) zu beteiligen.

Seit die G20 im Jahr 2008 die zentrale
Instanz zur Bewdltigung der globalen Finanz-
marktkrise wurde, hat sich dieses Forum
zu einem Ort entwickelt, an dem sich die
BRICS-Staaten als die neuen Anfiihrer des
Globalen Siidens profilieren konnten. Damit
hat sich die Tendenz verfestigt, das Akro-
nym BRICS weniger mit »aufsteigenden
Michten« zu assoziieren, deren Aufstieg
mit Ausnahme Chinas weitgehend ins
Stocken geraten ist, sondern stattdessen das
Aufkommen einer »postwestlichen Welt«
mit multipolaren Charakteristika in den Vor-
dergrund zu riicken. Tragend ist nun weni-
ger eine gemeinsame Identitat als das Inter-
esse an einer neuen globalen Ordnung, die
am besten durch die strategische Biinde-
lung von Kriften in einer Gruppe vorange-
trieben werden kénne. Damit hat das Trans-
formationsinteresse an Gewicht gewonnen,
wahrend das Aufstiegsnarrativ immer mehr
in den Hintergrund getreten ist.

Die innere Heterogenitidt der BRICS-
Gruppe, die Dominanz Chinas in wirtschaft-

licher Hinsicht und Russlands G8-Mitglied-
schaft bis zu seinem Ausschluss im Jahr
2014 behinderten indes nicht die Bemtthun-
gen, sich als Stimme des Globalen Siidens
zu etablieren und in gewissem Umfang
auch eine Fihrungsrolle anzustreben. Wich-
tigstes Instrument dabei war und ist die
Forderung der NDB, um Siid-Siid-Koopera-
tionen voranzubringen und so ein Zeichen
fiir ein verdndertes Verstindnis von Ent-
wicklungszusammenarbeit zu setzen, die
nun auf der Basis von Solidaritdt und ver-
minderten Auflagen stattfinde. Aufgenom-
men wird dabei wiederum das Narrativ glo-
baler Machtverschiebungen, die diesmal
jedoch zugunsten des Globalen Siidens er-
folgen sollen.

Auf globaler Ebene konnten die BRICS
ihre Innovationskraft bislang allerdings nur
sehr beschrankt unter Beweis stellen. IThr
Anspruch, das internationale Ordnungs-
gefiige zu reformieren, hat nicht zu den er-
wiinschten Gewichtsverschiebungen gefiihrt.
Vielmehr ist die BRICS-Gruppe zunehmend
in den Strudel der Verwerfungen internatio-
naler Politik geraten und wird von China und
Russland als Instrument betrachtet, um west-
lichen Positionen entgegenzuwirken. Daraus
ergibt sich eine wachsende Rivalitdt zwischen
den BRICS und der G7, die sich seit dem
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine
und den damit verbundenen geopolitischen
Spannungen weiter verschirft. Obwohl in
den letzten Jahren BRICS-Mitglieder und
andere Staaten des Globalen Siidens zu G7-
Gipfeln eingeladen wurden, entwickelt das
BRICS-Forum antiwestliche Tendenzen, die
sich mit der (berechtigten) Kritik an der un-
gleichen Machtverteilung im multilateralen
System vermischen und die BRICS so fiir
unterschiedliche Akteure attraktiv machen.

Die Erweiterungsfrage:
BRICS, BRICS+, Friends of BRICS?

Uber 40 Staaten weltweit haben laut Aus-
sage der siidafrikanischen Regierung ihr
Interesse an einer BRICS-Mitgliedschaft be-
kundet. 23 Staaten haben einen formalen
Antrag gestellt. Dazu gehoren Agypten,
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Algerien, Argentinien, Bahrain, Indonesien,
Iran, Saudi-Arabien und die Vereinigten
Arabischen Emirate (VAE) sowie jiingst auch
Belarus. Die bisherigen Mitglieder wollen

ein Verfahren erarbeiten, das den Aufnahme-

prozess regelt und Gegenstand einer mog-
lichen Beschlussfassung auf dem Gipfel in
Johannesburg sein soll.

An der Erweiterungsfrage zeigt sich er-
neut die unterschiedliche Interessenlage
der BRICS-Mitglieder: China betrachtet eine
Erweiterung zu BRICS+ als Teil seiner Stra-
tegie zur Neugestaltung der internationalen
Ordnung und wird dabei von Russland
unterstiitzt. Die drei anderen Mitglieder
Brasilien, Indien und Siidafrika hingegen
standen diesem Interesse an einer Erweite-
rung zundchst sehr reserviert gegenitber,
da sie durch eine Aufnahme neuer Mitglie-
der ihren eigenen Status gefahrdet sahen —
nicht zuletzt auch deshalb, weil sich einige
wirtschaftlich starke Akteure unter den
potenziellen Beitrittskandidaten befinden.
Dariiber hinaus befiirchten sie, dass sich
das bereits bestehende chinesische Uber-
gewicht verstarken wiirde. Zudem konnte
durch eine Aufblahung des Verbunds die
ohnehin prekire Kohésion leiden und die
Konsensfindung noch schwieriger werden.
Aus diesem Grund bevorzugen diese drei
Lander eine Erweiterung in Form von ab-
geschwichten Mitgliedschaften, die die bis-
herige Kerngruppe in ihrer jetzigen Zusam-
mensetzung erhalten wiirden.

Wihrend China seit 2017 auf eine bal-
dige Entscheidung dringt, spielen Brasilien,
Indien und Siidafrika auf Zeit und wollen
zundchst Formen der Beteiligung an der
NDB anbieten und ldngere Aufnahmefris-
ten etablieren. Die NDB hat bereits die VAE,
Bangladesch und Agypten als Mitglieder
aufgenommen, Uruguay ist Beitrittskandi-
dat. Daher ist denkbar, dass neben der
BRICS-Kerngruppe ein erweiterter Kreis von
BRICS+-Staaten entstehen wird, der von
einem noch weniger eingebundenen Kreis
der »Friends of BRICS« umrahmt wiirde. Die
Teilhaberechte wéren bei einer solchen
Losung proportional zur Entfernung vom
Kern zunehmend schwicher ausgepragt.
Auch hier miissen sich die BRICS-Mitglieder

noch einig werden dartiber, welche Staaten
aufgenommen werden sollten.

Fiir einige interessierte Staaten ware ver-
mutlich selbst eine schwdchere Losung
attraktiv. Denn eine Anniherung konnte
Reputationsgewinn und moglicherweise
eine weitere Absicherung (etwa gegen Sank-
tionen und deren Folgen) bedeuten, und
das in einer zunehmend polarisierten Welt,
in der sich Aufforderungen, sich einer be-
stimmten Seite der geopolitischen Konkur-
renz anzuschliefRen, womoglich hdufen
werden. AuRerdem diirfte eine BRICS-Mit-
gliedschaft die Beziehungen zu weiteren
Lindern im Globalen Siiden stirken.

Die unterschiedlichen Haltungen zur
Erweiterungsfrage werden durch die Art
und Weise unterstrichen, wie die BRICS-
Mitglieder konkret vorgehen: Die Umset-
zung des BRICS+-Rahmens ist bei verschie-
denen BRICS+-Gipfeln 2017 (China), 2018
(Stidafrika) und 2022 (China) erfolgt, indem
auch eine Reihe von Entwicklungsldndern
eingeladen waren, die nicht Teil des BRICS-
Kerns sind. Die Teilnehmer dieser BRICS+-
Gipfel sind nicht generell festgelegt, sondern
variieren stark in Abhédngigkeit von den
Priaferenzen des Landes, das gerade die Pra-
sidentschaft fiithrt. Brasilien, Russland und
Indien hatten beschlossen, in den Jahren
2019 bis 2021 wahrend ihrer jeweiligen Prasi-
dentschaft keine BRICS+-Gipfel abzuhalten.

Doch jenseits der formalen Erweiterung
durch die Aufnahme neuer Mitglieder sind
auch andere Formate vorstellbar: Diskutiert
wird zum einen ein regionaler Ansatz, der
insbesondere die Kooperation mit jenen
regionalen Gruppen und Organisationen in
Betracht zieht, in denen einzelne BRICS-Mit-
gliedstaaten selbst aktiv sind. Hierzu zdhlen
etwa Mercosur (dem das BRICS-Mitglied
Brasilien angehort), die Eurasische Wirt-
schaftsunion (Russland), die Bay of Bengal
Initiative for Multi-Sectoral Technical and
Economic Cooperation (BIMSTEC) (Indien),
die Shanghaier Organisation fiir Zusammen-
arbeit (China, Russland, Indien) sowie die
Afrikanische Union (Siidafrika). Ein solch
regionaler Zuschnitt hitte den Vorteil, dass
die NDB regionale Entwicklungsbanken an-
sprechen konnte und regionale Stabilisie-
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rungsinstrumente einbezogen werden
konnten, wodurch sich die Reichweite der
finanziellen Kooperation erh6hen lief3e.
Auf diese Weise wiirde ein Rahmen fiir ein
gemeinsames Portfolio im Investitions-
bereich geschaffen, der eine Beteiligung
folgender Institutionen ermoglichte: der
Eurasischen Entwicklungsbank (EDB), der
Entwicklungsbank des Stidlichen Afrika
(DBSA), des SAARC-Entwicklungsfonds (SDF),
des Mercosur-Fonds fiir Strukturelle Konver-
genz (FOCEM), der Chinesischen Entwick-
lungsbank (CDB) sowie des China-ASEAN-
Investitionskooperationsfonds (CAF). Die
Zusammenarbeit mit Staatsfonds in der ara-
bischen Welt wire eine zusitzliche Option.

Zum anderen wadre als Alternative hierzu
eine Pool-Option denkbar, in der einzelne
Schwergewichte aus dem Kreis derjenigen
Entwicklungsokonomien, die als Ressourcen-
madchte in der Weltwirtschaft Bedeutung
haben, in den BRICS+-Rahmen aufgenom-
men wiirden. In diesen Zusammenhang
fallt die sogenannte InPEAKS-Gruppe, der
Indonesien, Pakistan, Agypten, Argentinien,
Kasachstan und Saudi-Arabien angehoren.
Ergdnzend konnte man auf bereits be-
stehende Allianzen zugehen, etwa die Platt-
form zum Schutz der Regenwélder (Brasi-
lien, Demokratische Republik Kongo, Indo-
nesien), oder auf einzelne Staaten, die stark
auf Rohstoffgewinnung ausgerichtet sind,
wie Argentinien, Bolivien und Chile (das
lateinamerikanische Lithium-Dreieck).

Von indonesischer Seite wurde Interesse
an einem Kooperationsformat geduf3ert, das
dem Modell der Organisation Erdél expor-
tierender Lander (OPEC) nachempfunden
ist, um eigene Nickel-, Kobalt- und Mangan-
vorkommen international besser verwerten
zu konnen. Allerdings wiirden Zusammen-
schliisse wie eine Gas-OPEC oder sektorale
Plattformen fiir die Verwertung Seltener
Erden oder Diinger mit dem Ziel, groRere
Marktmacht und damit hohere Preise zu er-
zielen, auch die Abnehmer in Entwicklungs-
landern betreffen. Sie wiirden dem Geist
der BRICS als Vertreter des gesamten Globa-
len Stidens also zuwiderlaufen. Die Attrak-
tivitdt fiir viele Linder des Globalen Siidens
ldge aber sicherlich darin, den BRICS+-Rah-

men dafiir zu nutzen, durch Sektorplatt-
formen protektionistischen Tendenzen in
den Industrieldndern entgegenzuwirken,
etwa Friendshoring und anderen MafRnah-
men zur Reindustrialisierung, wie sie ins-
besondere die USA ergriffen haben.

Letztlich wird eine selektive Erweiterung
um solche Lander im Vordergrund stehen,
die aktiv zur BRICS-Gruppe beitragen kon-
nen, aber keinen politischen Konfliktstoff
und diplomatischen Ballast mitbringen. Die
VAE, Saudi-Arabien und Indonesien kénn-
ten angesichts ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung und ihres Kooperationspotenzials
interessante Kandidaten fiir einen anlaufen-
den Aufnahmeprozess sein. Dieser Ansatz
wiirde es den BRICS ermdglichen, ihren
Einfluss auszuweiten, ihre wirtschaftliche
Zusammenarbeit zu vertiefen sowie poten-
ziell disruptive Folgen zu minimieren, die
die Aufnahme politisch komplexer Linder
mit zusdtzlicher Problemlast haben konnte.
Dies setzt jedoch voraus, dass die BRICS sich
darauf verstindigen, auf regionale Lobby-
arbeit zu verzichten, im Rahmen derer sie
sich auf der Grundlage regionaler Biindnisse
fiir bestimmte Lander einsetzen — etwa
China fiir Pakistan, Russland fiir Belarus
und den Iran oder Brasilien fiir Argentinien.
Ein solcher Verzicht ist aktuell aber nur
bedingt wahrscheinlich.

Die Transformationsagenda
der BRICS

In ihren gemeinsamen Erkldrungen haben
die BRICS-Staaten die iibergreifenden Grund-
satze fiir ihre Zusammenarbeit formuliert.
Sie betonen stets die Achtung der Souverini-
tat, der Unabhéngigkeit, der territorialen
Integritat und der nationalen Einheit ihrer
Mitglieder sowie die Nichteinmischung
in ihre inneren Angelegenheiten. Zudem
wollen sie sich fiir die Forderung des Frie-
dens einsetzen — ein Aspekt, der nament-
lich Brasilien, Indien und Stidafrika seit
dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine in arge Bedringnis gebracht hat.
Ein besonderes Augenmerk der BRICS
gilt der Transformation des internationalen
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Finanzsystems. Diskutiert wird der Aufbau
einer eigenen Reservewdhrung, die als
Wahrungskorb R5 oder R5+ angedacht und
deren Bezeichnung angelehnt ist an die
Anfangsbuchstaben der Wiahrungen der

fiinf BRICS-Staaten (Real, Rubel, Rupie, Ren-

minbi, Rand). Ziel ist ein Mechanismus, der
sich am System der Sonderziehungsrechte
der Weltbank orientiert und der durch
entsprechende Reservenbildung bei den
jeweiligen Nationalbanken als Sicherungs-
option fungieren kénnte.

Auch wenn gegenwartig noch 84,3 Pro-
zent des grenziiberschreitenden Handels
zwischen den BRICS-Staaten in US-Dollar
abgewickelt werden und iiber den chine-
sischen Yuan nur 4,5 Prozent, sind die
Beteiligten bestrebt, fiir den Intra-BRICS-
Handel nicht mehr den Dollar als priméire
Zahlungs- und Rechnungseinheit zu ver-
wenden. Wenn die BRICS-Mitglieder fiir
den internationalen Handel nur den »Bric«
als Wahrung nutzen wollten, um damit der
Dollar-Hegemonie zu entkommen, miisste
dies in bilateralen Vereinbarungen fest-
gelegt werden. Brasilien und China haben
bereits vereinbart, den bilateralen Handel
iber die jeweiligen Landeswédhrungen ab-
zuwickeln, China und Russland praktizie-
ren dies seit Lingerem.

Abgesichert werden soll die neue Wih-
rung durch Gold und andere strategische
Exportgiiter (Rohstoffe). Dies kénnte die
Attraktivitdt ebenso fiir internationale An-
leger erhohen, da wegen steigender Rohstoff
preise zusdtzliche Gewinne zu erwarten
waren. Allerdings ist zu berticksichtigen,
dass alle BRICS-Staaten auch weiterhin fiir
einen grof3en Teil ihres AuRenhandels auf
den Dollar zuriickgreifen werden. Uberdies
ist das Volumen des Intra-BRICS-Handels
eher gering, wenn man vom jeweils bilate-
ralen Handel mit China absieht. Aus geo-
politischer Sicht ist das Streben nach einer
De-Dollarisierung Ausdruck des Interesses,
die Fiahigkeit der USA einzuschrinken, ihre
Sicherheitsinteressen mithilfe von Finanz-
sanktionen durchzusetzen.

Insgesamt betrachtet sind mit der Schaf-
fung einer neuen Wéhrung zahlreiche Fra-
gen verbunden, zum Beispiel wie Wechsel-

kursstabilitat gewahrleistet, die Geldpolitik
koordiniert und eine angemessene Finanz-
infrastruktur aufgebaut werden kann. Sie
bediirfen intensiver Klirung innerhalb des
BRICS-Verbundes und bendétigen eine belast-
bare Vertrauensbasis. Daher wird das Thema
gemeinsame Wahrung bei dem anstehen-
den Gipfel in Johannesburg noch keine Rolle
spielen, wie die siidafrikanische Regierung
ankiindigte.

Die Rolle Siidafrikas als Gastgeber
des BRICS-Gipfels

Im Rahmen des AulRenministertreffens der
»Freunde der BRICS-Gruppe« am 2. Juni
2023 in Kapstadt bezeichnete Siidafrikas
Aufenministerin die BRICS als Block, der
als »Vorkampfer fiir die Entwicklungslan-
der« auftrete. Iran, Saudi-Arabien, die Ver-
einigten Arabischen Emirate, Kuba, die
Demokratische Republik Kongo, die Komo-
ren, Gabun und Kasachstan schickten Ver-
treter zu den Gespriachen; Agypten, Argen-
tinien, Bangladesch, Guinea-Bissau und
Indonesien nahmen virtuell teil.

Stidafrika, einer der 6konomisch schwé-
cheren Staaten in der BRICS-Allianz, hat
dieses Jahr den Vorsitz inne. Fir die siid-
afrikanische Regierung ist BRICS ein wichti-
ges Format, das einerseits die Beziehungen
zu dem fiir Siidafrika zentralen Wirtschafts-
partner China stirkt und andererseits eine
Moglichkeit bietet, die Beziehungen zu
anderen Schwellenldndern zu intensivieren.
Dennoch genief3t BRICS fiir die siidafrika-
nische Regierung seit der Prasidentschafts-
iibernahme durch Cyril Ramaphosa im Feb-
ruar 2018 nicht mehr die Sonderstellung,
die es noch unter dem Vorgianger Jacob
Zuma einnahm, der sich aufRenpolitisch
vorrangig darauf konzentrierte. Ramaphosa
hat sich in den letzten Jahren sehr darum
bemiiht, die politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen mit westlichen Staaten
wieder voranzubringen, was ihm zum Teil
auch gelungen ist.

Seit dem russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine und der Zuspitzung des geo-
politischen Konfliktes kommt Siidafrika mit
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dieser Haltung immer deutlicher an seine
Grenzen, weil es an verschiedenen Punkten
gezwungen ist, Position zu beziehen. Nach
der Durchfithrung eines Marinemanovers
mit China und Russland im Februar 2023
und dem — bisher unbelegten — Vorwurf
durch den US-Botschafter in Siidafrika, dass
Waffen und Munition von einem stidafrika-
nischen Marinestiitzpunkt nach Russland
geliefert wurden, haben sich die Beziehun-
gen zwischen Siidafrika und den USA ver-
schlechtert. Dies geht so weit, dass im US-
Senat sogar Forderungen laut wurden, Siid-
afrika vom African Growth and Opportu-
nity Act (AGOA) auszuschlieRen, der afrika-
nischen Staaten bevorzugten Zugang zum
US-Markt gewdhrt.

Dass es die siidafrikanische Regierung
nach langem Ringen geschafft hat, Wladimir
Putin davon zu tiberzeugen, nur virtuell am
BRICS-Gipfel teilzunehmen, hat Siidafrika
aus einer schwierigen Lage befreit. Nach-
dem der Internationale Strafgerichtshof am
17. Méarz 2023 einen Haftbefehl gegen Putin
erlassen hat und auch die innerjuristische
Lage in Stidafrika recht eindeutig ist, wire
die stidafrikanische Regierung verpflichtet
gewesen, Putin bei seiner Einreise zu ver-
haften. Die Diskussion um eine mogliche
Verhaftung des russischen Prasidenten hat
diejenige tiber den diesjahrigen BRICS-Gip-
fel lange Zeit dominiert und dazu gefiihrt,
dass die stidafrikanische Regierung ihre
eigene Agenda nur begrenzt vorwartsbrin-
gen konnte.

Fiir Stidafrika stehen wihrend seines
BRICS-Vorsitzes zwei Ziele im Mittelpunkt:
Erstens will es die Interessen des afrikani-
schen Kontinents im Rahmen der BRICS
vertreten. Ein Fokus liegt auf der Stirkung
der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den afrikanischen Lindern und den BRICS-
Staaten und damit verbunden auf der Aus-
weitung des Handels. Siidafrika ist einer der
Staaten in der Afrikanischen Union, die
sich aktiv dafiir einsetzen, die afrikanische
Freihandelszone (African Continental Free
Trade Area, AfCFTA) zu erweitern. Die Be-
mihungen zur Zusammenarbeit innerhalb
der AfCFTA haben sich seit der Covid-Pan-
demie intensiviert. Im August 2022 hat die

siidafrikanische Regierung ein auf3enpoli-
tisches Dokument vorgestellt, das ihre
Fokussierung auf eine Starkung der Rolle
Afrikas in der Welt unterstreicht.

Das zweite Ziel erschlief3t sich durch einen
kurzen Blick in die jiingste Vergangenheit:
Ramaphosa ist einer der grof3ten Kritiker
der ungleichen Verteilung von Covid-Impf-
stoffen, die er schon 2020 als »Impfstoff-
Apartheid« bezeichnet hatte. Im selben Jahr
startete er mit dem BRICS-Partner Indien eine
gemeinsame Initiative, um eine temporire
Aufhebung des Patentschutzes fiir Corona-
Impfstoffe zu erwirken. Uber den siidafrika-
nisch-indischen Vorschlag konnte erst 2022
eine (vorldufige) Einigung bei der Welthan-
delsorganisation erzielt werden, die den bei-
den Staaten aber nicht weit genug geht. Seit-
dem hat die siidafrikanische Regierung das
globale Gesundheitsmanagement immer wie-
der offen kritisiert und die Ungleichheiten
im multilateralen System angeprangert.
Dies erklért die zweite zentrale Zielsetzung
Stidafrikas, namlich sich im Rahmen der
BRICS-Allianz dafir stark zu machen, das
multilaterale System inklusiver zu gestalten.
Die BRICS-Allianz wird somit als Chance
gesehen, gemeinsam mit anderen Staaten
ein Korrektiv gegen die bestehende multi-
laterale Ordnung aufzubauen, die als von
den USA dominiert betrachtet wird und
vor allem westliche Interessen befordere.

Der Westen und die »goldene
Dekade« der BRICS-Entwicklung

Das BRICS-Format kommt durchaus jeweils
unterschiedlichen Interessen seiner Mitglie-
der entgegen. Fiir China ist BRICS geopoli-
tisch interessant, weil es eine Alternative zur
G7 darstellt. Man sieht in Peking insoweit
eine »goldene Dekade« der BRICS anbrechen,
als es zunehmend gelinge, den Verbund
zur weltweit einflussreichsten Plattform fiir
Siid-Siid-Kooperation zu machen. Russland
kann dartber seine internationale Isolation
umgehen. Fir Indien, Brasilien und Sid-
afrika — und ebenso fiir andere interessierte
Lander — erdffnet das Format die Moglich-
keit, sich einer geopolitisch aufgeladenen
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internationalen Ordnung zu entziehen und
stattdessen die Position des Globalen Siidens
anhand einer alternativen Agenda zu stir-
ken. Aus europdischer Sicht ist klar, dass
einer solchen Positionierung der BRICS-
Gruppe nicht dadurch begegnet werden kann
(in welchem Format auch immer), dass man
versucht, diesen Verbund zu bekdmpfen
oder zu spalten, wie es zuweilen in den USA
diskutiert wird. Wenn die BRICS und andere
Entwicklungslinder anstreben, eine fiih-
rende Rolle bei der Gestaltung der Globali-
sierung und der Weltordnungspolitik zu
spielen, sollten diese Bemiithungen proaktiv
aufgenommen werden. Es erscheint deshalb
notwendig, die wachsende Diskursmacht
der BRICS ernst zu nehmen. Dies ist vor
allem auch deshalb wichtig, weil sich viele
Lander des Globalen Siidens den BRICS an-
schlief3en (wollen), da sie befiirchten, in
Grofimachtkonflikte hineingezogen und
ebenfalls Ziel von Sanktionsmafnahmen
oder deren Folgen zu werden.

Aus chinesischer Sicht wiirde der Erwei-
terungsprozess in Richtung BRICS+ eine
»goldene Dekade« der BRICS-Gruppe ein-
leiten. Die chinesische Fithrung erhofft sich
durch ihn also eine Starkung ihrer geopoli-
tischen Positionen. Allerdings widersetzen
sich insbesondere Brasilien, Indien und
Siidafrika dem damit verbundenen Hege-
moniestreben Pekings im BRICS-Rahmen.
Nicht zuletzt das chinesisch-indische Kon-
kurrenzverhiltnis mit einer langjdhrigen
Konfliktgeschichte diirfte verhindern, dass
sich die BRICS dauerhaft den Maximen
einer chinesischen Weltordnungspolitik
unterordnen. Mogliche Kollisionen inner-
halb der BRICS sowie eine wachsende Riva-
litdit und Konkurrenz zwischen den BRICS
und der G7 entsprechen dem Interessen-
profil Chinas und Russlands. Die Europdi-
sche Union sollte einer solchen Dynamik
entgegenwirken, anstatt sie zu beférdern,
wie es durch eine angespannte Rhetorik
oder weitere Formate geschieht, die geopoli-
tische Polarisierung begiinstigen.

Gerade Staaten wie Stidafrika, Brasilien
oder Indien betrachten die BRICS-Gruppe

als Plattform alternativer Stimmen bei der
Ausgestaltung der Global Governance. Die-
sem Anliegen sollten westliche Staaten
entgegenkommen und an gemeinsamen Ziel-
setzungen arbeiten, zumal eine so geartete
Kooperation dazu geeignet ist zu verhindern,
dass die BRICS der alleinige Ort fiir einen
solchen Austausch sind. Als erster Schritt
bieten sich zum Beispiel Gesprache der G7-
und der BRICS-Sherpas an, bei denen zu-
mindest eine Zusammenarbeit in den Politik-
feldern ins Auge gefasst werden konnte, die
von der geopolitischen Konkurrenz weniger
betroffen sind, etwa Umwelt- und Klima-
fragen oder globale Gesundheitspolitik.
Eine zu starke Politisierung der BRICS
mit antiwestlichem Zungenschlag diirfte
aktuell nicht im Interesse der Mehrheit der
BRICS-Kerngruppe liegen. Einige Mitglieder
wiinschen sich mehr Zusammenarbeit in
weniger groRen flexiblen und informellen
Formaten auf globaler Ebene — im Gegen-
satz zu in der Vergangenheit maligeblichen
GroRkonferenzen mit universaler Teilnahme
aller Staaten — und bevorzugen kleinere
Koalitionen. Dafiir eignen sich Formate wie
das Shangri-La-Dialogforum, die auch von
europdischer Seite besser genutzt werden
sollten. Ein wichtiges Signal wire es dariiber
hinaus, wenn sich europdische Konferen-
zen wie die Miinchner Sicherheitskonferenz
auch jenseits entsprechender Einladungen
starker fiir Thematiken des Globalen Stidens
offnen. Sie kénnen damit zeigen, dass sie
bereit sind fiir ein verdndertes Verstindnis
in Bezug auf die Frage, wie die Weltord-
nung kiinftig aussehen soll, eine Weltord-
nung, die gemeinsam gestaltet und somit
nicht wieder als »vom Westen verordnet«
wahrgenommen wird. Solche Fragen der
kiinftigen internationalen Ordnung diirfen
nicht nur auf die unmittelbaren europaii-
schen Interessen fokussieren und miissen
auch im Dialog mit den Staaten des Glo-
balen Siidens bearbeitet werden, um damit
neue politische Impulse an diese Lander
zu senden.
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