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Kriftiger Anstieg der Produktion in Deutschland

Von Joachim Benner, Ddra Borbély, Alfred Boss, Annette Kuhn,
Carsten-Patrick Meier, Joachim Scheide und Rainer Schmidt

In der deutschen Wirtschaft hat ein neaer Aufschwung begonnen. Nachdem die
gesamtwirtschaftliche Produktion in der zweiten Hilfte des vergangenen Jahres
riicklaufig gewesen war, nahm sie im ersten Quartal 2002 wieder leicht zu.
Das reale Brutroinlandsproduks erhdhte sich mit einer laufenden Jahresrate von
0,7 Prozent {Schaubild 1). Die Impulse kamen dabei allerdings allein aus dem
Ausland; so zogen die Exporte, die im Quartal zuvor zurtickgegangen waren, wie-
der kriftig an. Die Binnennachfrage nahm dagegen spiirbar ab. Bei rickliufigem
real verfugbaren Einkommen schrinkten die privaten Haushalte ihre Konsum-
ausgaben weiter ein. Gleichzeitig gaben die Investitionen abermals deutlich nach,
wohl niche zuletzt aufgrund der Ungewissheit tiber die Lohnabschliisse und iiber
die gesamie konjunkiurelle Entwicklung. Der Riickgang war jedoch weniger aus-
geprigt als in den vorangegangenen Quartalen, auch weil die Bauinvestitionen
erstrals seit geraumer Zeit wieder erwas ausgeweiter wurden,

Im zweiten Quartal dirdte sich der Produkuonsansueg deutlich verstickt ha-
ben. Die Industrieprodukeion lag im April vorliufigen Angaben zufolge zwar nur
leicht Gber dem Durchschnite des ersten Quartals, Die Auftragseinginge in der
Industrie legten aber sehr kriftig, ndmlich um knapp 2 Prozent, zu. Frithindika-
toren zeigen Uberdies an, dass die Produktion in vielen wichtigen Handelspart-
netlindern beschleunigt zunimme. Entsprechend sind die Exporterwartungen der
Unternehmen im deutschen verarbeitenden Gewerbe aufwirts gerichtet, und die
Geschiftserwartungen im verarbeitenden Gewerbe haben sich in den vergange-
nen Monaten stark verbessert.

Am Arbeitsmarke ist die konjunkturelle Wende bisher erwartungsgemiB noch
nicht etkennbar. Die Beschiftigung ist bis Mirz weiter zuriickgegangen. Die Zahl
der Arbeitslosen ist zuletze sprunghaft gestiegen, nachdem sie seit Jahresbeginn
stagniert hatte; die Entwicklung wird allerdings durch Sonderfaktoren in Ver-
bindung mit dem zu Jahresbeginn in Kraft getretenen Job-AQTIV-Gesetz ge-
prigt.

Der Pressauftrieb hat wieder nachgelassen. Im Mai ging der Preisindex der Le-
benshaltung satsonbereinigt sogar etwas zuriick, nachdem er sich bereits im April
nur wenig erhoht hatte. Der starke Preissprung, der sich im Januar im Gefolge der
drastischen Erhdhung der Preise flir saisonale Lebensmittel und der Einfithrung
des Euro-Bargeldes ergeben hatte, ist allerdings bisher nur teilweise korrigiert
worden.

Monetire Rahmenbedingungen zuniichst noch giinstig

Die monetiren Rahmenbedingungen im Euroraum wirken deutlich anregend
auf die deutsche Konjunkeur. Der entscheidende Leitzins hiegt seit November un-
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Schaubild 1: Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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verindert bei 3,25 Prozent. Der Zinssatz fiir Dreimonatsgeld betrug Anfang Juni
knapp 3,5 Prozent. Angesichts einer Kerninflationsrate von reichlich 1,5 Prozent
sind die kurzfristigen Realzinsen erheblich niedriger als im langjihrigen Mittel
(3,0 Prozent). Bundesanieihen mit 9 bis 10-jihriger Restlaufzeit verzinsen sich
seit Mirz mit etwa 5,2 Prozent. Die aktuelle Break-Even-Inflacionsrate fiir 10-
jahrige franzésische Staatsanleihen' von 1,7 Prozent in Rechnung gestellt, liegt
der reale Kapitalmarkezins gegenwirtig bei 3,5 Prozent und damit einen halben
Prozentpunkt unter seinem langjihrigen Durchschnitt. Der Euro hat zulerze merk-
lich gegeniiber dem US-Dollar an Wert gewonnen. Der Index der preislichen
Wettbewerbsfihigkeir der deutschen Wirtschaft liegr aber wohl immer noch un-
ter seinem langjihrigen Mittelwert.

Im Prognosezeitrautn werden sich die monetiren Rahmenbedingungen ver-
schlechtern. Die EZB wird unseren Annahmen zufolge (vgl. Benner et al. 2002)
im Herbst beginnen, die Leitzinsen im Euroraum schrittweise auf 4,0 Prozent zu
ethéhen. Der Zinssarz fir Dreimonatsgeld wird infolgedessen bis Anfang 2003
auf 4,3 Prozent steigen {Tabelle 1); fur die Kapitalmarktrendite ist ¢eine Zunahme
auf 5,5 Prozent unterstellt. Der Euro diirfte bis zum Jahresende weiter gegen-
iiber dem Dollar aufwerten, ohne allerdings die Paricit zu erreichen. Da die Zin-

Tabelle 1: Rahmendaten der Konjunkturprognose 2002 und 2003

2002 2003
1.Q |2.Q3QP4.QY1.Q%2.Qb 3. Q4. Qb

Geldmenge M3, Euroland <.d 4.4 20 20 3,0 5.0 5,0 5,0 5,0
Zinssatz fiir Dreimonarsgeld 34 35 37 4,2 4,3 43 4,3 472
Reendite 9-10-j3hriger

Bundesanleihen 49 52 54 5.5 5,5 5.4 5,3 5,2
Tariflohnindex®f 2,5 2,9 2,9 3.1 30 2.3 27 027
Wechselkurs US-Dollar/Euro 088 091 094 095 0% 092 092 083
Preisliche Wetthewerbsfihigkeit

der deurschen Wirtschaft® 91,3 91,7 922 927 931 936 938 940
Induserieproduktion im Ausland®" | 2.4 39 60 5,6 4,8 38 3,2 28
Roholpreis' 210 248 235 230 227 235 240 245

2 Teilweise geschiczt, - ° Prognose. — © Saisonbereinigter [ndex. — 9 Verinderung gegeniiber
Vorquartal auf Jahreseate hochgerechnet, in Prozent. = © Verinderung gegeniiber dem Vorjahr,
in Prozent. — L Auf Stundenbasis. — ¥ Gegeniiber 38 Lindern auf Basis der Verbraucherpreise,
Index: 1999 1 =1060.— " [n 18 Industrielindern, gewichtet mit dem Anteil an der deutschen Aus-
fuhr. — | US-Dollar pro Barrel North-Sea-Brene.

Quelle: EZB (fd. Jge.), Monatsberichve, Deursche Bundesbank (ltd. Jgg.), Saisonbereinigte Wirtschafts-
zahterr, Deutsche Bundesbank (Ifd. Jgg.), Monatsherichi, eigene Berechnungen.

' Als Break-Even-Inflationsrate wird die Renditedifferenz zwischen nichtindexierten und in-
dexierten Sraatsanleihen gleicher Laufzeit bezeichnet. Sie gile als MaPR fur die von den Anlegern fiir
die Lanfzeir erwartete durchschnittliche Inflacionsrate.
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sen in den Vereinigren Staaten im kommenden Jahr wohl starker steigen werden
als 1im Euroraum, wird angenommen, dass der Euro dann wieder etwas an Wert
einbiift,

Finanzpolitik reduziert strukturelles Budgetdefizit

Die Finanzpolitik dimpft die Konjunkeur im Jahr 2002, Die konjunkcurberei-
nigren Staatsausgaben expandieren mit knapp 2,5 Prozent schwiicher als das no-
minale Produktionspotential; dabei wirke sich aus, dass viele Bundeslinder Haus-
haltssperren beschlossen haben. Gleichzeitig steigt die Belastung durch Steuern
und Sozialbeitrige insgesamt in Relation zum Bruttoinlandsproduke um 0,3 Pro-
zentpunkte.”

Die Budgetdefizite des Bundes und der Linder werden im Jahr 2002 — trotz
der Erholung der Konjunktur im Verlauf des Jahres — iihnlich hoch ausfallen wie
im Jahr 2001. Dies wird Einsparmafinahmen im Jahr 2003 zur Folge haben, zu-
mal die Bundesregierung dem Finanzministerrat der EU (ECOFIN} zugesagt hat,
das Budgetdefizit des Staates im Jahr 2004 auf , nahezu null” zu reduzieren. Der
Finanzplanungsrar hat beschlossen, den Anstieg der Ausgaben des Bundes und der
Linder zusammen in den Jahren 2003 und 2004 (in finanzstatistischer Abgren-
zung) auf jahresdurchschnittlich 0,5 Prozent zu begrenzen.> Die Zunahme der
konjunkrurbereinigten Ausgaben des Staates (in der Abgrenzung der VGR) diirfte
stch nach unserer Einschiarzung im Jahr 2003 aufreichlich 2 Prozent abschwichen.
Dabei werden die Ausgaben der Gebietskdrperschaften um knapp 2 Prozent stei-
gen; in finanzstatisischer Abgrenzung diirften sie um knapp 1,5 Prozent zuneh-
men. Die Ausgaben der Sozialversicherung werden um 2,5 Prozent und somit in
wenig verindertem Tempo expandieren, weil durchgreifende Reformen im Ge-
sundheitswesen nicht zu erwarten sind und die Eingriffe in die arbeitsmarktpo-
litisch motivierten Programime insgesamt moderat bleiben diirften.

Die Steuer- und Sozialabgabenbelastung wird im Jahr 2003 wohl unverindert
bleiben. Zwar werden die Einkommensteuersitze durchgingig reduziert, aber die
Okosteuer wird zum 1. Januar 2003 erhsht.* AuBerdem diirfte der Beitragssatz
in der Rentenversicherung dennoch angehoben werden; er war zu Jahresbeginn
trotz eines absehbaren Budgetdefizits konstant gehalten worden, was zur Folge
haben wird, dass bei unverindertem Leistungsrecht die Riicklagen zum Jahres-
ende 2002 betrichtlich gesunken sein werden. Das strukturelle Budgetdefizit des
Staates wird im Jahr 2003 geringfligig abnehmen.

2 Einige Verbrauchsteuern (Benzin- und Dieselstever, Strom-, Tabak- und Versicherungsteuer)
wurden zu Jahresbeginn angehoben. Die Einkommensteuerbelastung nimme progressionsbedingt
zu. Der {durchschnittliché) Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung wicd im Jahr 2002
um 0,4 Prozentpunkre hoher sein als im Jahr 2001,

3 Der Bund will seine Ausgaben um 0,53 Prozent senken, dic Bundeslinder (einschlieBlich Ge-
meinden) wollen ihre Ausgaben wm nur 1 Prozent erthdhen. Als gewogener Mittelwert ergibt sich
cine Verinderungsrate von 0,5 Prozent.

* Wir untersiellen fiir die Prognose die geltende Rechtsiage; die CDU/CSU hat freilich an-
gekiindig, die vierte Stufe der Skologischen Steuerreform nicht zu verwirkiichen,
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Weltweiter Aufschwung stimmuliert Ausfuhr

Zu Jahresbeginn wurde die Konjunkeur durch einen kriftigen Exportanstieg an-
getrieben. Im Zuge des globalen Aufschwungs legten die Exporte im ersten Quar-
tal mit einer laufenden Jahresrate von knapp 8 Prozent zu. Die Ausfuhren in die
Vereinigten Staaten, die im vierten Quartal eingebrochen waren, erholten sich,
wihrend die ohnehin hohen Zuwachsraten der Ausfuhren in die Reformlinder
und auch die in die Entwicklungstinder sogar noch stiegen.

Im weiteren Jahresverlauf bleiben die Absatzchancen fiir die Exporteure giins-
tig. Die seit Jahresbeginn zu beobachtende Zunahme der Bestellungen aus dem
Ausland hat sich zuletzt weiter erhShe. Der Aufschwung bei den wichtigsten Han-
delsparmern Deutschlands wird fir einen beschleunigren Zuwachs der Exporte
im Jahr 2002 sorgen. Im Jahr 2003 werden sich die Ausfuhrzuwichse jedoch auf-
grund der Abflachung der Weltkonjunktur verlangsamen. Hinzu kommt emn
Riickgang der preistichen Wettbewerbsfihigkeit durch die Aufwertung des Euro.
Alles in allem rechnen wir mit einem Anstieg der Exporte um 2,7 Prozent im
Jahr 2002 und um 4.5 Prozent im Folgejahr.

Die Impaorte sind zu Jahresbeginn wegen der schwachen inlindischen Kon-
junktur mit 10 Prozent iiberraschend stark zuriickgegangen, was dazu beigetra-
gen hat, dass der AuBenbeicrag kriftig zunahm, Im weiteren Jahresverlauf diirfe
die Einfuhr mit der Belebung der Binnennachfrage jedoch an Fahrt gewinnen;
wir rechnen mit kriftigen Zuwachsraten flir das Sommerhalbjahr. Dieser Trend
wird sich durch die weiter sinkende preisliche Wettbewerbsfihigkeit auch im kom-
menden Jahr fortsetzen, wenngleich sich die Zuwichse gegen Ende des Progno-
sezeitraums mit der Abschwichung der Binnenkonjunkeur und der Exportnach-
frage abflachen werden. Fur den Durchschnitt des Jahres 2003 erwarten wir eine
Zunahme der realen Importe um 6,7 Prozent, nach 0,4 Prozent in diesem Jahr.

Der Deflator der Importe ging zu Beginn des Jahres zuriick, nachdem er schon
Ende 2001 deutlich gesunken war. Fir den Prognosezeitraum ist unterstelle, dass
die Rohstoffnotierungen aufgrund des weltweiten Konjunkturaufichwungs an-
zichen werden. Hingegen wirkt die Aufwertung des Euro im Verlauf dieses Jah-
tes und zu Jahresbeginn 2003 preisdimpfend. Alles in allem wird der Deflator der
Importe in diesem Jahr — auch aufgrund seines niedrigen Ausgangsniveaus — um
2 Prozent nachgeben und im Jahr 2003 um 1,5 Prozent steigen. Bei einem An-
stieg der Ausfuhrpreise um knapp 1 Prozent in diesem Jahr und 1,8 Prozent im
nichsten Jahr bedeuter dies fiir das laufende Jahr eine spiitbare und fiir das Jahr
2003 eine geringfiigige Verbesserung der Ternis of Trade.

Kriftige Expansion der Binnennachfrage

In den ersten Monaten des laufenden Jahres war die Binnennachfrage nicht zu-
fetzt aufgrund eines beschleunigten Abbaus der Vorrite stark rickliufig. Bereits
im Frithjahr diirften die auBenwirtschattlichen Impulse und die AnstéB8e von mo-
netirer Seite zu einer kriftigen Beschleunigung der Binnennachfrage gefiihrt ha-
ben, die sich im kommenden Jahr mit der Abflachung der Weltkonjunketur und
der Straffung der Geldpolitik zunehmend abschwichen wird.
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Die Ausriistungsinvestitionen sind im ersten Quartal 2002 deutlich gefallen,
nachdem sie bereits im Verlauf des vergangenen Jahres splirbar abgenommen hat-
ten. MaBgeblich hierfur diirfien nicht zuletzt die zu Jahresbeginn als noch unsi-
cher eingeschitzte konjunkrurelle Lage sowie die Ungewissheit hinsichtlich des
Ergebnisses der Lohnverhandlungen gewesen sein. Fiir den Prognosezeitraum
rechnen wir mit einer merklichen Erholung bei den Ausriiscungsinvestitionen.
Die Absatzperspektiven der Unternechmen im In- und Ausland haben sich deut-
lich aufgehellr; darauf weist die Verbesserung der Geschiftserwartungen hin. Zu-
dem haben sich die Auftragseinginge im Investitionsglitergewerbe aus dem In-
land zuletzt kraftig erhSht. Der beschleunigte Anstieg der Tarifléhne und die ge-
stiegenen Rohstoffpreise dimpfen zwar die Expansion der Ausrlistungsinvesti-
tionen, dagegen wirken die Zinsen aber vorerst noch stimulierend. Insgesamt er-
gibt sich fir das Jahr 2002 aufgrund des geringen Niveaus zu Jahresbeginn eine
Abnahme der Ausriistungsinvestitionen um 3,9 Prozent. Im kommenden Jahr
wird sich der Investitionsaufschwung fortsetzen. Im Jahresverlaul werden die
auBenwirtschaftlichen Impulse jedoch nachlassen, was dazu fithre, dass sich die
Zuwachsraten der Ausrilistungsinvestitionen abschiwichen. Zudem werden sich
die monetiren Rahmenbedingungen verschlechtern. Fiir das Jahr 2003 erwarten
wir einen Anstieg um 7,7 Prozent. Die [nvestitionen in die sonstigen Anlagen
dirften 2002 wmn 5,5 Prozent und 2003 um 7,1 Prozent ausgeweitet werden.

Bei den Bauinvestitionen scheint sich die Lage nach dem starken Riickgang
im vergangenen Jahr zu stabilisieren. Im Wohnungsbau konnte im ersten Quar-
tal ein Zuwachs von 2,2 Prozent (laufende Jahresrate) verzeichnet werden. Al-
lerdings ist im Wohnungsbau nicht mit einem kriftigen Produktionsanstieg zu
rechnen. Weiterhin bestehen erhebliche Uberkapazititen insbesondere in QOst-
deutschland. Auch die Entwicklung der Baugenehmigungen lasst niche auf ¢ine
spiirbare Belebung schlieBen. Wir erwarten daher, dass der Wohnungsbau im wei-
teren Jahresverlauf 1n erwa stagniert und im Jahresdurchschnitt um 0,5 Prozent
schrumpft. Fir das nichste Jahr rechnen wir mit einer leichten Zunahme der
Wohnungsbautatigkeit. Der Wirtschaftsbau konnte zum Jahresbeginn 2002 wie-
der zulegen, nachdem er im zweiten Halbjahr 2001 deudich zuriickgegangen war.
Fiir das laufende Jahr sind hier angesichts des Anstiegs der Baugenehmigungen
und Auftragseinginge die Aussichten giinstiger als im Wohnungsbau. lim Jahr 2002
werden die gewerblichen Bavinvestitionen um 3 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr zulegen; 1m nichsten Jahr steigen sie um 2,2 Prozent. Die ffentlichen Bau-
investitionen waren zu Jahresbeginn riickliufig, diese Entwicklung wird sich an-
gesichts der angespannten Haushaltslage im Jahresverlauf weiter fortsetzen. Im
nichsten Jahr werden die 6ffentlichen Bauinvestitionen bei sich verbessernder Fi-
nanziage der Kommunen wieder anziehen. Wir rechnen fiir das Jahr 2002 mit ei-
ner Abnahme um 5,9 Prozent und 1m Jahr 2003 mit einem leichten Zuwachs
(0,2 Prozent). Alles in allem werden die Bauinvestitionen 2002 um 0,1 Prozent
abnehmen. Fiir das Jahr 2003 erwarten wir einen Anstieg von etwa (0,8 Prozent.
Die Baupreise diirften sich aufgrund der weiterhin stark unterausgelasteten Ka-
paziditen nicht nennenswert erhéhen,

Die realen Konsumausgaben der privaten Haushalte sind im ersten Quartal
2002 mit einer laufenden Jahresrate von 1 Prozent zuriickgegangen. Maligeblich
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hierfiir waren die Abnahme des real verfiigbaren Einkommens und die gestiegene
Arbeitslosigkeit. Vermutlich haben auch die Verunsicherung der Konsumenten
aufgrund der Euro-Bargeldeinfiihrung und die als sehr hoch wahrgenommene
Inflation zu der Konsumzuriickhaltung beigetragen. Ab dem zweiten Quartal er-
holt sich die Konsummnachfrage zunehmend. Unterstiitzt wird das sich festigende
Vertrauen der Verbraucher von moderat steigenden Lebenshaltungskosten. In der
zweiten Jahreshilfte wird der private Konsum rechu kriftig zulegen, denn das real
verfiigbare Einkommen expandiert, auch durch die im Zuge der Tarifabschlisse
erzielten hohen Lohnzuwichse, merklich rascher, und die Aussichten auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern sich. Trotz der Beschleunigung im Jahresverlanf werden die
Konsumausgaben fiir den Jahresdurchschnitt 2002 ihren Wert vom Vorjahr um
ledighich 0,4 Prozent tberireffen. Im kommenden Jahr expandiert der private
Konsum zunichst kriftig. Doch im Jahresverlauf fiihren die Verlangsamung des
wirtschaftlichen Expansionstempos, die sich abschwichenden Impulse der Ein-
kommensteuersenkung zum 1. Januar 2003 und wieder anziehende Preise dazu,
dass die Dynamik der Konsumausgaben nachlisse. Bei einem Anstieg des real ver-
fiigharen Einkommens um 1,9 Prozent werden die Verbraucher ihren Konsum
2003 um 3 Prozent ausweiten.

Verbraucherpreisauftrieb: Kein Anlass zur Sorge

Die Verbraucherpreise waren zu Jahresbeginn auch sprunghafe gestiegen, Die
Euro-Bargeldumstellung diirfie dabei kaum eine Rolle gespielt haben (Kasten 1).
In den vergangenen Monaten hat sich das Preisklima wieder beruhige. Im Vor-
jahresvergleich belief sich der Preisanstieg im Mai auf 1,1 Prozent; dies ist die
niedrigste Inflationsrate seit November 1999 Im weiteren Jahresverlauf bleibt der
Anstieg der Lebenshaltungskosten moderat. Zwar witd die gesamtwirtschaftliche
Kapazititsauslastung zunehmen, doch wird sie dieses Jahr unter der Normalaus-
lastung bleiben, so dass die Preisiiberwilzungsspieliume gering sind. Die Roh-
stoffpreise werden im Jahresverlauf etwas anziehen, doch erwarten wir auch von
dieser Seite keine nennenswerten Teuerungsimpulse. Allerdings darfte der im Ver-
gleich zumVorjahr hohere Anstieg der nominalen Lohnstiickkosten den Preisauf-
trieb etwas verstirken. Dampfend werden sich dagegen die erwartete Aufwertung
des Euro sowie die sinkenden Nahrungsmittelpreise auswirken. Im fahresdurch-
schnite 2002 wird die Teuerungsrate 1,6 Prozent betragen. Im Verlauf des kom-
menden Jahres diirfte sich der Preisanstieg leicht verstirken. Die gesamtwirt-
schaftliche Kapazititsduslastung und somit die Preisiiberwilzungsspielriume wer-
den zunehmen, Auch von den Rohstoffnotierungen diirften verstirkc Teue-
rungsimpulse ausgehen. Fiir den Jahresdurchschnirt 2003 erwarten wir eine In-
flationsrate von 1,7 Prozent.

Arbeitsmarkt: Nennenswerte Besserung erst 2003

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich im bisherigen Verlauf des Jahres abermals ver-
schlechtert. Die Beschiftigung wurde bis Mirz weiter reduziert und unterschrei-
tet inzwischen das Vorjahresniveau um mehr als 150 000 Personen. Der starke An-
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Kasten 1: Zum Ausmal des Preisniveauvanstiegs aufgrund der Euro-Bargeldein-
fiihrung

Im Januar 2002 wurde ein spiithbarer Anstieg der Lebenshaltungskaosten verzeichnet, der
von vielen Beobachtern auf die Einfilhrung des Buro-Bargelds zuriickgefiithrt wird.
Tatsichlich ist es plausibel anzunebmen, dass die Bargeldumstellong fiar Preisechéhungen
genurze wurde, zumnal die Unstellung fiir viele Unternehmen mic hdheren Kosten ver-
bunden war. Beispiclsweise ist es dore der Fall gewesen, wo in groBerem Umfang Preisan-
passungskosten (Menu Costs) anfallen, wie etwa im Hotel- und Gaststittengewerbe {vgl.
Lindner 2002}.

Will man die tasichiichen Auswirkungen der Bargeldeinfilhrung auf den Preisindex
der Lebenshaltung im Januar abschirzen, muss beriicksichtige werden, dass gleichzeitig
andere Sonderfakroren auftraten: Die Tabak- und die Versicherungstener wurden an-
gehoben, die Energiepreise zogen — auch aufgrund der dritten Stufe der Okosteuer —
wieder an und zudem erhohten sich die Preise flir saisonale Lebensmittel, insbesondere
fiir Gemiise ungewdhnlich stark. Rechnet man jene Giitergruppen aus dem Preisindex
heraus, die direke durch die oben genannten Preisechshungen betroffen waren (Tabak-
waten, Versicherungsdienstleistungen, Krafi- und Schmierstoffe fiir Kfz, Strom, Gas
und andere Brennstoffe, Fischwaren, Obst und Gemuse) und bereinigt den verbleiben-
den Preisindex um die Gblichen jahreszeitlichen Schwankungen"’, so ergibt sich fiir Ja-
nuar ein Preisanstieg in Hohe von 0,17 Prozent.

Chne die Euro-Bargeldeinfithrung wire der verbleibende Preisindex im Januar ver-
mutlich mahezu genauso statk gestiegen. Dies folgt aus einer dynamischen Schitzglei-
chung fiir den verbleibenden Preisindex, deren Schirzung

Ap=0,049 - 0,011 p_, + 0,0015 p2} + 0,076 Ap,_5 + 0,074 Ap, s

6,00 6.25) (5.01) 2.1 (2.0
—0,003 Ap,?é - 0,062 Apg + Dunnies,
{3.65) (2.96)

R =084 Schatzzeitrunr: 1991:12 — 2002:04

ergibt, wobei p fiic den natiitlichen Logarithmus des verbleibenden Preisindex und po'r
fiir den natiidichen Logarithmus des Weltmarkepreises fiir Rohél (North Sea Brenr)®
steht und A die erste Differenz einer Variable bezeichnet. Die Residuen der Gleichung
sind frei von Autokorrelation und durch die Eliminierung von AusreiBern durch 0/1-
Variablen {Dummies) wurde deren Normalverteilung sichergestellt. Die Gleichung pro-
ghostiziert fiir Januar einen Anstieg des verbleibenden Preisindex um nur 0,14 Prozent
(Tabelle). Die Differenz zum tasichiichen Anstieg des verbleibenden Preisindex von
0,03 Prozentpunkeen ist staristisch nicht signifikant von MNull verschieden.

Die Deutsche Bondesbank (2002: 10 £)) ermittels einen Anstieg des ,verbleibenden
Pressindex™ im Januar in dhnlichem Umfang; sie analysiert allerdings nichr die trend-
mibBige Zunabine dieses Index in diesem Monat. Lindner (2002} ermittele einen noch
starkeren Effekt (0,4 Prozent). Doch bereinigt er in seiner Analyse den Preisindex der Le-
benshaltung um die Preise fiir alle Nahrungsmittel; allerdings stagnierten die Preise fiir
nicht saisonale Nahrungsmictel im Januar.
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Kasten 1: Fortsetzung

Tabelle: Anstieg des saisonbereinigren verbleibenden Preisindex’ gegeniiber dem Vormonat in

Prozent
Tarsiichlicher Anstieg lauz Nachrichdlich:
Anstieg Modellprognose Anstieg des Preisindex
der Lebenshaltung®
Juli 2001 0,00 0,15 0,16
Aungust 2001 0,19 0,13 0,12
September 2001 0,10 0.13 0,04
Oktober 2001 0,20 . 0,15 0,06
MNovember 2001 0,12 a,16 -0,07
Dezember 2001 0,14 0,09 0,06
Januar 2002 017 0,14 0,76
Februar 2002 0,13 0,08 0,05
Mirz 2002 0,14 0,08 0,26
April 2002 0,00 0,04 0,10
! Preisindex der Lebenshaltung aller privaten Haushaite ohne die Preise fiir die im Text
aufgefiihreen Giiter. — ? Saisonbereinige mic X12-ARIMA, Standardeinstellung nach
Eviews 4.0.

* Mithilfe des Saisonbereinigungsverfahrens X12-ARIMA, Standardeinsteliung nach Eviews
4.0.—° Der verbleibende Preisindex wird statistisch signifikant von Verinderungen des Rohél-
preises beeintlusst, obgleich er keine Energiepreise enthile. Offenbar spielen hier Durchwir-
kungseftekee eine Rolle.

stieg der registrierten Arbettslosigkeit hat sich der Tendenz nach bis zuletzt (Ende
Mai) fortgesetzt. Die Unterbrechung dieser Entwicklung von Februar bis April
war ausschhieSlich auf Sonderfaktoren zuriickzufiihren. Hier hat sich vor allem
das Job-AQTIV-Gesetz niedergeschlagen, das Anfang 2002 in Kraft getreten ist.”
Die Zunahme der Zahl der offenen Stellen nach der Jahreswende erwies sich

* Die nunmehr von allen Arbeitslosen geforderte, verstirkte Mitwirkung an ihrer Vermittlung
fihete in den Monaten Februar bis April zu einer sehr starken Zunahme von Abgingen aus re-
gistrierter Arbeislosigkeit in Nichcerwerbstitigkeit. So wurden Meldungen bei den Arbeitsimtern
nicht erneuert oder es erfolgte ein Ubergang in VorruhestandsmafBnahmen nach § 428 SGB 111, In
diesem Fall wird das Arbeitstosengeld bzw. die Arbeitslosenhilfe bis zum 60. Lebensjahr weiter ge-
wihre, ohine dass der Arbeitslose dem Arbeitsmarke noch zur Verfiigung stehen muss. Er st dann ge-
halten, mit 60 Jahven Rente zu beantragen und wird niche mehr als Arbeitsloser in der Srartistik
gefuhrr. Es hat den Anschein, dass sich die Bemithungen der Arbeitsimter seit Februar schwer-
punkemabig erst einmal auf die Problemille unrer den Arbeislosen konzentriere haben, Der auBer-
ordentlich starke Anstieg der registrietten Arbeislosigkeic im Mai um 60 000 Personen ist zu
einem betrichidichen Teil auf Riickmeldungen von Personen zuriickzufithren, ,,die in den Monaten
zuvor im Zuge der Umiserzung des Job-AQTIV-Geserzes in Nicheerwerbstanigkeit abgegangen wa-
ren” (Bundesanstalt fir Arbeir 20602).
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nicht als dauerhaft. Seit April ist wieder ein leichter Riickgang zu beobachten.
Hierbei diitfte auch die Zuspitzung des Tarifkonflikes in der Metallindustrie eine
Rolle gespielt haben. Der sprunghafte Anstieg der Kurzarbeit in den vergange-
nen Monaten, die neben der Bauwirtschaft besonders von den exportintensiven
Branchen Maschinenbau und Elektrotechnik in Anspruch genommen wurde,
zeige das Bestreben, qualifizierte Mitarbeiter trotz der verschlechterten Auftrags-
lage zu halten.

Mit dem Anziehen der Konjunktur im zweiten Quartal diirfte es im produ-
zierenden Gewerbe zwar deutlich weniger Erulassungen gegeben haben. Neu-
einstellungen werden aber noch weitgehend vermieden worden sein; der Abbau
von Kurzarbeit, die Inanspruchnahme von Uberstunden sowie vor allem die in
den letzten Jahren sehr stark gestiegene Bedeutung von Arbeitszeitkonten® bie-
ten gute Voraussetzungen fur eine reibungslose Anpassung des Arbeitseinsatzes an
ein hoheres Produktionsniveau, Lediglich im Dienstleistungssektor, in dem sich
das Wachstum der Erwerbstitigkeit im Zuge des konjunkturellen Abschwungs so-
wie infolge der auslaufenden Sondereffekre des 630-DM-Gesetzes stark ver-
langsamt hacte (avf 0,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr im ersten Quartal 2002),
ist mit einer leicht beschieunigten Ausweitung der Beschiftigung zu rechnen.

Erst nach der Jahresmitte, wenn sich der Aufschwung gefestigt haben wird, so
dass auch in der verarbeitenden Industrie ein zusitzlicher Personalbedarf entsteht,
diirfte die Beschiftigung wieder zulegen. Der konjunkturelle Tiefstand im zwei-
ten Quartal wird voraussichtlich im vierten Quartal 2002 um 70 000 Personen
lbertroffen werden. Dem stehe eine Verminderung der registrierten Arbeitslo-
sigkeit in demselben Zeitraum um 45 000 Personen gegeniiber, wobei allerdings
ein Teil dieser Abnahme auf das Job-AQTIV-Gesetz zuriickzufiihren ist, durch
das direke das Arbeitsangebot verringert wird.’

Im Jahr 2003 wird der Personalbestand dann wieder kriftiger aufgestockt wer-
den. Im Verlauf nimmt die Erwerbstitigkeit um nahezu 250 000 Personen zu.
Demgegeniiber wird sich die registrierte Arbeitslosigkeit nur um rund 160 000
Personen verringern, nachdem die das Arbeitsangebot senkenden Faktoren des
Job-AQTIV-Geserzes kaum noch eine Rolle spielen. Im Durchschnict des Jahres
2003 wird die Beschiftigung mit 38,86 Mill. Personen ihr im Jahr 2001 erreich-

¢ Nach den Ergebnissen des Mikrozensus verfiigien im April 2001 bereits rund 30 Prozent al-
ler abhingig Erwerbstitigen liber ein Arbeitszeitkonto (im produzierenden Gewerbe: 33 Prozent).
Am weitesten verbreitet sind Arbeitszeitkonten in gréfieren Betrieben (50 oder mehr Beschiftigre:
gut 40 Prozent).

Diejenigen registrierten Arbeislosen, die aufgrund ,,mangelnder Mirwirkung bei ihrer Ver-
miclung” oder wegen Nichterneuerung der Meldung aus der Stadstik gestrichen worden sind, kin-
nen auch nicht der sullen Reeserve zugeordnet wevrden. Bei der Schirzung des Arbeitsangebots wird
nur die so genannte | stille Reserve im engeren Sinne® erfasst. Dies sind Personen, die sich ohne Ein-
schaltung der Arbeissimiter aktiv um einen Arbeisplatz bemithén. Hierzu zihlen die im Zuge der
Anwendung des Job- AQTI1V-Gesetzes aus der Arbeitslosenstatistik gestrichenen Personen in keinem
Fall, da sie es gerade an derartigen Bemithungen haben fehlen lassen und/oder eine Frithverrentung
anstreben gemaB § 428 SGB [IL. Letzrere sind chnehin niche Teil des Arbeitsangebots. Erncuert je-
dach ein aus regiserierter Arbeitslosigkeit in Nichrerwerbstirigkeit abgegangener Arbeitsloser seine
Meldung beim Arbeitsamt, muss er wieder dem Arbeisangebot zugerechnet werden.
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Tabelle 2: Arbeitsmarktbilanz 1997-2003*

1997 | t99g | 1999 | 2000 2001 | 2002° | 2003°
>eurschland
Beschiftigre Arbeitnehmer

{Inland) 33294 33637 34133 34724 3481 34688 34876
Machrichilich:

Kurzarberer 183 113 19 86 123 166 74
Pendlerzaido 63 62 66 70 71 71 74
Beschiftigte Arbeitnehmer

{Inlinder) 33231 33575 34067 34654 34740 34617 34793
Selbstindige® 3974 3974 3048 3982 3952 3069 3088
Erwerbstitige {Infand} 37208 37611 3MO0BY 3BT 38T73 0 38657 3B855
f\rbeitsangebotd 43108 43408 43672 44013 441833 44 227 44 286
Stille Reserve? 1 606 1318 1 492 1418 1564 1585 1 568
R.egistrierte Arbeitslose 4 3484 4279 4 (199 3 889 3 852 3985 3863

Nachrichiich:

Arbeitslose nach )

ILO-Konzept® 3882 3684 34 3133 312 3224 318
Arbeisiosenguote:
Nach eigener Bc:rechrlungr 10,6 10,2 3,7 9,2 2,1 9,4 9,1
Mach Defininon der BAE 11.4 1,1 10,5 9.6 9.4 a7 9,4
Westdeurschland
Erwerbstitige" 30721 3122 31360 32242 32424 32383 326l

darunter: BSM' 67 N 82 70 02 50 42
Arbeitsangebotd 35100 35384 36658 35090 36320 36366 36436
stille Reserve? 1 449 1358 1343 1319 1418 1390 1344
Registrierte Arbeitslose 3020 2904 2755 2529 2478 2393 2461
Arbeislosenquore

Nach eigener Berechnungj 9.0 23 g0 7.3 7A 74 7.0

Mach Definition der BA® 0.8 9.4 W8 7.8 7.4 77 7.3

Ostdeurschland
Er\verbst':itigeh ) 6 437 6 439 6521 6 464 6 349 6274 6224

darunter; BSM' 235 315 349 247 152 137 118
e’&rI:v';-.itsangt:b«:nd 8008 J 024 5014 7923 7 369 7 861 7 850
Stille Reserve? 157 160 149 100 146 195 224
Reegistrierte Arbeitslose 1364 1375 134 1339 1%¥4 1392 1402
Arbeislosenquore _

Nach eigener Berechnung' 17.4 17,5 17.1 17,4 17,5 182 18,4

Nach Definition dcr BA¥ 18,1 18,2 17,6 17,4 17,5 17,9 18,1

21000 Personen. — ® Prognose. — © EinschlieBlich mithelfender Familienangehériger. - 4 Eigene
Neuscharzung auf Basis der revidierten Erwerbstitigenzahlen des Staristischen Bundesamtes voIn
Augnse 2001, — © Gemil} standardisierter Definition der EU), VGR -Konzept. — Reglstnene
Arbeitslose in Prozent der Summe aus den erwerbstitigen Inlindern und den registrierten Ar-
beitslosen.— ¥ Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen;ab 2001 nur eingeschranke mit den Zah-
len zuvor vergleichbar. - " Arbeitsortkonzepr. Berechnungen des Arbeitskreises Erwerbstatigen-
rechnung der Statistischen Anuer des Bundes und der Linder, wobei die Angaben fiir Berlin zu
65 Prozent Westdeutschland und zu 35 Prozent Ostdeutschland zugeschlagen wotden sind. Die
sich hieraus ergebenden Anteile fiir Ost und West wurden auf die revidiercen Erwerbstidgen-
zahlen Gbertragen, = ' BSM: Beschiftigung schaftende Malinahmen, d.h. allgemeine Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen und StrukturanpassungsmalBnahmen. — 1 Registrieree Arbeislose nue
Wohnortt in West- bzw. Ostdeuvtschland in Prozent der Summe aus den jeweils dort Beschiftig-
ten und registrierten Arbeitslosen (Mischung aus |, Inlands-"* und | Infinder-"Konzept).

Cuelle: Bundesanstale fiir Arbeir (Ifd. Jgg ), Statistsches Bundesame {(I6d. Jgg.), Wirtschafi nnd Stacistik,
Satistisches Bundesamt (6. Jzg.); Fachserie 1, Pressemitteifing des Arbeitskreises Erwerbstitigen-
rechnung des Bundes und der Linder vom 13. Mirz 2002, eigene Schirzungen und Prognosen.
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tes Niveaun allerdings nur um ca. 80 000 dbertreften (Tabelle 2). Die registrierte
Arbeitslosigkeit, die trotz der Bereinigung der Arbeitslosenstatistik infolge des Job-
AQTIV-Geserzes im Jahr 2002 prakeisch die Viermillionengrenze erreichen wird
(3,99 Mill. Personen), reduziert sich im Jahr 2003 auf 3,86 Mill. Personen.

Die Abschliisse der Lohnrunde 2002 in den Pilotbereichen Metall und Che-
mie bringen Tarifanhebungen fiir die jeweilige Lavfzeit der Vertrige (unter Ein-
bezichung aller Sonderkomponenten) von deutlich mehr als 3 Prozent, Damit
wurde die Politik der Lohnmoderation erneut aufgegeben. Fiir die Gesamtwirt-
schaft rechnen wir mit einem Anstieg des Tariflohns auf Scundenbasis um 2,9 Pro-
zent in diesemn und 2,7 Prozent im nichsten Jahr, wobei allerdings die abermals
nahezu zweig‘;ihrige Laufzeit des Metalltarifvertrags als positives Element hervor-
zuheben ist,” zumal fur das kommende Jahr ein niedrigerer Anstieg der Lohne
vereinbart wurde, Hieraus errechnet sich ein Anstieg des Produzentenreallohns
auf Stundenbasis” von 1,2 Prozent im laufenden und 2 Prozent im kommenden
Jahr, dem ein Wachstum der Arbeitsproduktivitit je Stunde um 1,6 Prozent in
diesern und um 2,0 Prozent im Jahr 2003 gegenibersteht. Dass trotz des relativ
hohen Tarifabschlusses 2002 noch ein schwacher Anreiz flir die Beschiftigungs-
ausweitung bleibe, ist vor allem bedingt durch die deudiche Verbesserung der
Terms of Trade in diesem Jahr.

Ausblick: Deutliche Zunahme der Kapazititsauslastung

Mit dem sich weiter beschleunigenden Fahritempo der Welewirtschaft erhilt die
Konjunkeur von der Austandsnachfrage bis zum Jahresende zunehmend Schub.
Gleichzeitig wirken die monetiren Rahmenbedingungen zusammen mit den ver-
besserten Absatzperspektiven anregend auf die Investitionen. Das reale Bruttoin-
landsprodukt dirfte daher bis Ende 2002 mit Raten deudich oberhalb des Pro-
dukedonspotentials expandieren (Schaubild 2). Im kommenden Jahr schwicht sich
die Expansion der Weltwirtschaft ab, die Anregungen von monetirer Seite lassen
merklich nach und hihere Roohstoffpreise und ein abermals keiftiger Anstieg der
Tarifléhne schmilern die Gewinnaussichten zusitzlich. Der Aufschwung vetliert
deutlich an Dynamik; in der zweiten Jahreshilfte nimmt die Kapazititsauslastung
kaum noch zu. Im Durchschnitt des Jahres 2003 steigt das reale Bruttoinlands-
produkt um 2,5 Prozent, nach 1,2 Prozent im Jahr zuvor (Tabelle 3).

Die fiir 2002 und 2003 vereinbarten Tariflohnabschliisse in den Bereichen Che-
mie und Metall beenden eine kurze Periode moderater Lohnerhdhungen. Der
gesamtwirtschaftliche Tarifiohnanstieg wird jeweils deutlich iiber der Zunahme

8 DerTarifvertrag in der Metallindustrie Jiuft bis Ende 2003, Fiir die meisten der bis dahin noch
abzuschlieenden Tarifvertrige gibt die Vereinbarung bei Metall zumindest grobe Leitlinien vor. So
ist vor allem nicht zu erwarten, dass der im kommenden Frithjahr anstehende Nevabschluss in der
Chemiebranche aufgrund der dann deutlich giinstigeren Arbeitsmarktlage zu noch stiickeren Tarif-
erhdhungen fithre, als sie durch den Vertrag in der Meuallindustrie flir 2003 vorgezeichnet sind. In-
sofern erhalten die Unternehmen cine im Groflen und Ganzen sichere Kalkulationsbasis fir die
Personalkosten bis zum Ende des Prognosezeitraums.

® Verinderungsrate des Arbeitnehmerentgelts je Stunde abziiglich der Verinderungsrate des De-
flators des Brutainlandsprodukts (2002: 1,9 Prozent; 2003: 1,2 Prozent).
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Schaubild 2: Reales Bruttoinlandsproduke® in Deutschland

Mrd. Euro * Prazenl
525 - -

Brunoinlandsprodukt

475 —
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Vorquartal {rechte Skala)®

T T T T T T T T T T T T

T
1939 2000 2001 2002% 2003

* Arbeitstiglich- und saisonbereinigt. — * Auf Jahresraten hochgerechnet. — © Verinderungen ge-
geniiber dem Vorjahr in Prozent. — 4 Berechner withilfe eines Hodrick-Prescont-Filcers. — © Ab
2002 II: Prognose.

Quielle: Deursche Bundesbank (M. Jgg ). Saisonbereinipte Wintschaftszaflen, Statistisches Bundesame
{lid. Jgg. ), Wirschafe ned Statistik, eigene Berechnungen und Prognosen.

i Jahr 2000 und im Jahr 2001 liegen. Mit einem — wenngleich etwas schwiche-
ren — Anzichen der Tarifléhne war von uns gerechnet worden. lm Durchschnite
iiber das laufende und das kommende Jahr werden die Léhne nur wenig schnel-
ler steigen als zu Jahresanfang prognostiziert. Da sich zudem die Terms of Trade
wohl stiarker verbessern werden als bisher angenommen, werden die realen Lohn-
stilckkosten trotz des starkeren Lohnanstiegs wie erwartet zuriickgehen. Fiir eine
umfassende Korrektur unserer bisherigen Prognose geben die Lohnabschliisse da-
her keinen Anlass.

Mic Blick auf den weiterhin bestehenden deutlichen Angebotsiiberschuss am
Arbeitsmarkt wire gleichwohl ein niedrigerer Tarifabschluss zu begriien gewe-
sen. Zu einem nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit wird es nur kommen,
wenn die Lohnkosten spiicbar langsamer steigen als die Produkuivitit. Die nied-
rigen Lohnsteigerungsraten der vergangenen beiden Jahre hitten einen Einstieg
m eine derartige Politik der Lohnmoderation sein konnen. Mit den diesjihrigen
Abschliissen haben die Verancwortlichen deutlich gemacht, dass sie zu einer sol-
chen Politik offenbar nicht bereit oder nicht in der Lage sind. Fiir die Zukunft
ist damit von Seiten der Tarifpolitik zwar weitechin kein grob stabilicieswidriges
Verhalten zu erwarten. Einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung der Ar-
beitslosigkeit wird sie aber, ungeachtet des ,,Biindnis fiir Arbeit”, wohl auch nicht
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Tabelie 3: Jahresdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Dreutschland 20002003

2000 2000 | 2000 | 2002 | 2003
Mrd. €
Verinderung gegentiber dem Vorjshr
in Prozent
Verwenduny des Brutroinlandsprodukes
in Preisen von 1995
Brueroinlandsproduke 19796 3.0 0,6 i.2 2,5
Private Konsumausgaben 11205 14 1.1 0.4 3.0
Konsumausgaben des Staates 3856 1,2 1,7 1,2 1.1
Anlageinvestitionen 4208 23 4.8 —-1,2 g
Ausristungsinvestitionen 165,5 8.7 —5.,0 -39 7.7
Bautivestiticnen 2285 2.5 -3,8 —,1 0.8
Sonstige Anlagen 6.8 89 4,0 5.4 7.1
Vorratsverinderung {Mrd. €) . -141 31 ~14.1 —11.5 —4.,0
Ausfuhr 69,9 13,2 14,7 27 4,5
Einfuhr 623,5 10,0 0,1 0.4 6,7
Aulenbeitrag (Mrd. €) H6,4 35,8 66,4 725 72,1
Bruronationaleinkommen 19727 3.3 a5 0.9 2.5
Verwendung des Brutoinlandsproduks
in jeweiligen Preisen
Bruttonlandsproduke 20630 2.6 1,9 a0 3,7
Private Kensumausgaben 12181 29 3,0 20 4.5
Konsumausgaben des Staates 393,2 1.6 23 21 2.0
Anlageinvestitionen 417,28 2.8 —4,6 0,7 47
Ausriistungsinvestitionen 1672 9.7 —4.3 2.8 a7
Bauinvestitionen 2270 -1.9 =57 —3.3 | )
Sonstige Anlagen 236 5.9 4,2 4,5 7,2
Vorratsveranderung (Mrd. €) =52 121 =52 -82 —4,1
Aushuhr F21.4 16,5 5.6 .6 6,3
Einfuhr 6523 18,5 1.0 -1,6 8.3
Auflenbeitrag (Mrd. €) 39.1 B0 391 75,8 67,2
Brutonationaleinkominen 20546 28 1.8 3,0 37
Deflacoren des Bruttoinlandsprodukes
Bruttoinlandsprodukt 104,2 =i,4 1.3 1,9 1,2
Private Konsuntausgaben 1087 1,4 1.4 1,5 1,5
Ausriistungsinvestitionen 101,0 0.9 0,7 1,2 1,0
Bauinvestiganen 99,4 0.6 02 0.4 0,7
Sonsiige Anlagen 382 2.7 =17 0.9 1
Ausfulr 1046 2.9 0.8 0.9 1.8
Einfuhr 109.4 7.7 1.0 -2,0 1.5
Einkonmmensverteilung
Volkseinkommen 1531,1 2.8 1,7 kR 34
Arbeitnehmerenigele 1109,7 2,9 1.9 25 36
in Prozene des Volkseinkermmens 723 725 72,1 723
Unternehmeis- und Venmégenseinkommen 421,4 2.6 1,2 4.6 27
Lohnstiickkosten, real® 0,2 0,0 =04 -0,1
Produktivitic” 2.3 1.4 1,6 2.0
Arbeitslose (Tsd.) 388 3852 3985 3863
Arbeitslosenquote (Prozent) 9.6 9.4 9.7 9.4
Erv\.fcrbst'sitiged (Tsd.) 32706 33773 38657 38855
Fimanzierungssaldo des Staates
in Mrd. € 239 -56,3 =45.5 -42,0
in Prozent des Bruttoinlandsprodukrs 12 2.7 -2.3 =19
Schuldenstand® 60,3 59,5 63,1 59,9
Leistungsbilanzsaldo (Mrd. €) -20.3 11,1 220 15,0

* Prognose.—" Arbeitnehmerentgelt je Beschiftigren bezogen aufdas Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
datigen. — © Bructoinlandsprodukr in Preisen von 1995 je geleisteter Arbeitsstunde. — © Tnlandskon-
zept. = ¥ [n Relation zum Brutroinlandsprodukt,

Quelle: Stavistisches Bundesamt (2002), eigene Schirzungen und Prognosen.
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leisten. Ohne grundlegende Reformen der Arbeitsmarkrordnung wird es, von
konjunksurellen ,,Strohfeuern® abgesehen, nicht gelingen, die Arbeitslosen wie-
der in den Produktionsprozess zu integrieren und die damit verbundene Chance
eines stirkeren Wachstums des Produkrtionspotentials zu realisieren.

Zuin Stabilititsprogramm der Bundesregierung

Nach dem Swubilitissprogramm der Bundesregierung vom Dezember 2001 soll
der Budgetsaldo des Staates in Relation zum Bruttoinlandsprodukt von rund 2,5
Prozent im Jahr 2001 (iiber —2,0 Prozent im Jahr 2002 und —1,0 Prozent im Jahr
2003) auf 0 1m Jahr 2004 steigen. Der Plan basiert auf der Erwartung, dass das
reale Bruttoinlandsprodukt — nach einem Anstieg um reichlich 1 Prozent im Jahr
2002 — im Zeitraum 2002 bis 2004 jahresduechschnitdich um 2,4 Prozent ex-
pandieren wird. Als Zweifel der EU-Kommission an den Absichten der Bundes-
regierung aufgekommen waren, hat die Bundesregierung dem Finanzministerrat
der EU 1m1 Mirz 2002 versichert, dass das Budget des Seaates im1 Jahr 2004 na-
hezu ausgeglichen sein wird.

Nach unserer Prognose wird das Budgetdefizit des Staates — gemessen am Bru t-
toinlandsproduke — in diesem Jahr 2,3 Prozent betragen. Im Jahr 2003 wird der
Auslastungsgrad des Produktionspotennals zunehmen, gleichzeitig wird die Fi-
nanzpolitik das strukeurelle Budgerdefizit etwas reduzieren; das Budgerdefizic
diirfte in Relation zum Bruttoinlandsprodukt auf 1,9 Prozent sinken. Im Jahr
2004 wird das Budgertdefizit bei der von der Bundesregierung unterstellten
giinstigen wirtschaftlichen Entwicklung zwar weiter abnehmen; ohne Eingriffe
n Leistungsgesetze und ohne Lohnabschiiisse im offentlichen Dienst, die deuc-
lich hinter denen im privaten Sektor (im Durchschnitt) zuriickbleiben, wird das
Defizit des Staates aber kaum unter 1,5 Prozent sinken.

Will die Bundesregierung ihre im Stabilititsprogramm dargelegten finanzpo-
litischen Ziele erreichen, so sind betrachtliche Anstrengungen erforderlich, den
Anst1e§ der Ausgaben des Bundes, der Linder und der Gemeinden zu verrin-
gern. - Zudem kommit es daraunf an, die Ausgaben der Sozialversicherung (knapp
22 Prozent in Relation zum Bruttoinlandsprodukt) unter Kontrolle zu bringen;
gelingt dies nicht, so steigr die Belastung ducch die Sozialversicherungsbeitrige
mit der Folge, dass das Wachstum der Wirtschaft beeintrichtige wird.

Wahrscheinlich werden nach der Bundestagswahl Reformmalnahmen bei-
spielsweise im Gesundheitswesen und im Bereich der Arbeitsmarkepolitik be-
schlossen. Auch werden die Lohne im 6ffentlichen Dienst in den Jahren 2003 und

" Der Beschluss des Finanzplanungsrates vom Mirz 2002 ist zwar hilfteich, seine Verwirklichung
ist aber weder notwendig noch hinreichend, um das Budger im Jahr 2004 nahezu auszugleichen.
Wird er durchgesetzt, so ist micht garanciert, dass das Ziel erreiche wird; es hilft niches, wenn bei-
spielsweise die Darlehensvergabe der dftendichen Hand oder der Erwerb von Beteiligungen redu-
ziert werden, die im Ruahmen der Volkswirtschafilichen Gesamirechnungen (VGR) relevanten Aus-
gaben aber deutlich steigen. Andererseits kann das Ziel gleichwohl erreicht werden, wenn der Be-
schluss nicht durchgesetzr wird. Es gentigt, die Ausgaben der Gebietskdeperschaften im Sinne der
VGR zu begrenzen; wenn die Darlehensvergabe oder der Erwerb von Beteiligungen aus dem Ru-
der laufen, so hat das keine Konsequenzen fiir den Budgetsaldo in der Abgrenzung der VGR.
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2004 wohl nur wenig angehoben werden. Es ist aber kaum zu erwarten, dass das
Budgetdefizit durch EinsparmaBnahmen auf ,,nahezu null im Jahr 2004 redu-
ziert wird. Ein ausgeglichenes Budget ist freilich fiic den Fall nicht auszuschlieBen,
dass die Bundesbank einen extrem hohen Gewinn (z. B. infoige von Veriufe-
rungsgewinnen bei Dollar- und/oder Goldverkiunfen} ausschiitter und dass der
Bund in betrichtlichem Umfang {z. B. frither militirisch genutzte) Grundstiicke
verkauft.

Summary
Strong Production Increases in Germany

A new upswing has started in Germany. Following a fall in the second half of
2001, aggregate production increased somewhat in the first quarter of 2002. Real
GDP expanded with an annual rate of 0.7 percent. Impulses came only from for-
eign demand; exports increased after having fallen in the quarter before. Domes-
tic demand, in contrast, declined. As real disposable income fell, private house-
holds reduced consumption expenditure again. Ac the same time, invesunent was
reduced once more, not teast as a consequence of the uncertainties regarding the
future course of the business cycle and with respect to the outcome of the cur-
rent wage negotiation round.

in the second quarter, production growth is likely to have accelerated signifi-
cantly. It is true, first estimates of industrial production show only a very moder-
ate increase for April. However, orders to manufacturing have gone up sharply.
Moreover, leading indicators point to an acceleration of production growth in
many trading partner countries. Accordingly, export expectations and business ex-
pectations have improved.

Outlook: Capacity Utilization Will Increase Significantly

As the upturn in the world economy gains momentum, the German economy
is pushed upwards by rising foreign demand uutil the end of the year. At the
saraie tirne, favorable monetary conditions and improved sales perspectives stini-
ulate investment, R eal GIDP will expand with rates above porential GDP growth
until the end of 2002. Next year, the expansion of the world economy weakens,
monetary impulses cease and higher material prices and another sharp wage in-
crease reduce profit expectations further. The upswing will lose momentum; in
the second half of the year, capacity utilization will not increase by much. On
average, the economy will grow by 2.5 percent n 20603, following 1.2 percent
in 2002,

Wage Moderation Policy Net Continted — No Reason to Revise Forecast

The wage agreements in the chemical and the metal sector imply that the wage
meaederation policy of the previous two years is not continued. The economy wide
wage increase will probably be near 3 percent, significantly higher chan in 2000
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and 2001. On average over this year and the next, however, wages will not in-
crease much faster than forecast at the beginning of the year. Since in addition,
the terms of trade will improve more than previously assumed real unit labor costs
will increase by as much as expected. Therefore, the wage agreements give no rea-
son for a downward revision of our forecast. Given high excess supply on the Ger-
man labor marker, a lower wage agreement had nonetheless been more appro-
priate.
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