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Kurzzusammenfassung

Wie sollte die Wirtschaftspolitik im Lichte der Covid-19-Krise, dem Krieg in der Ukraine sowie den
laufenden Sanktionen gegen Russland neben weiteren strukturellen Herausforderungen in den
kommenden Jahren ausgerichtet werden? Schon vor Ausbruch der Covid-19-Krise gab es einen
Paradigmenwechsel in der makroékonomischen Wirtschaftspolitik: In den Forschungsabteilungen vieler
internationaler Institutionen hat man aus den Fehlern der letzten Krise gelernt: Die wirtschaftspolitischen
Empfehlungen verweisen auf die Gefahr eines verfriihten Schwenks zu einer restriktiven Budget- und
Geldpolitik. Osterreich kam besser durch die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 als andere
Eurozonenlander. Insbesondere auf Ebene der Gemeinden kam es allerdings danach zu einem
Investitionsstau, der wichtige Investitionen in Bildung, Gesundheit und Soziales kostete. Vor diesem
Hintergrund diskutiert dieser Policy-Brief einige ausgewahlte Mallnahmen, die dem neuen
wirtschaftspolitischen Paradigma folgend wirtschaftliche Erholung férdern und gleichzeitig die
Adressierung struktureller gesellschaftlicher Herausforderungen insbesondere in Bereichen der
Daseinsvorsorge sicherstellen konnten. Dabei fokussieren wir mit Blick auf Digitalisierung und
Okologisierung auf die Bereiche Gebaude und Wohnen, éffentliche Infrastruktur, Bildung und Soziales,
wobei Vorschlage fur mégliche Investitionsschwerpunkte diskutiert werden. Diese sollen nicht zuletzt
dazu beitragen, die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen wie zum Beispiel (russischem) Gas
abzubauen.

Schliisselwdrter: EU, Osterreich, Kommunen, Wirtschaftskrise, Ukraine-Krieg, Covid-19, Erholung,
griner Wandel, Digitalisierung, Daseinsvorsorge, Investitionen, Wohnen, Infrastruktur, Bildung,
Soziales

JEL Klassifikation: E65, H75, R11, R58
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Antworten auf die Krisen — auf EU-, nationaler
und kommunaler Ebene investieren oder sparen?

Rolle und Bedeutung 6ffentlicher Investitionen in
Infrastruktur und Daseinsvorsorge

EXECUTIVE SUMMARY

» Die Covid-19-Krise und die Folgen der wirtschaftlichen Verwerfungen durch den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine stellen die Europaische Union, ihre Mitgliedsstaaten bis hin zu den
Kommunen vor neue Herausforderungen.

» Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 kam Osterreich besser als andere Eurozonenlénder.
Der Schlissel lag in einer verhaltnismaBig wenig restriktiven Budgetpolitik.

» Eine Lehre, die auch in den Forschungsabteilungen von internationalen Institutionen wie OECD und
IWF gezogen wurde: Sie warnen nun vor einem Abwirgen der Konjunktur durch eine verfrihte
Budgetkonsolidierung — Anzeichen eines wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsels.

» Nachhaltige Investitionen in die Daseinsvorsorge sollen die wirtschaftliche Erholung stabilisieren und
durch ein wachsendes BIP, hohere Steuereinnahmen und weniger Ausgaben flr
arbeitsmarktstabilisierende MaRnahmen zu einer Haushaltskonsolidierung beitragen.

» Auf Ebene der Gemeinden kam es nach der Finanzkrise zu einem Investitionsstau. Ein solcher sollte
nun unbedingt verhindert werden.

» Die Schaffung von leistbarem und sozial durchmischtem Wohnraum sowie 6ffentliche Investitionen in
die thermische Sanierung 6ffentlicher Gebaude konnen einen Beitrag zur CO2-Neutralitat, und
Energie-Versorgungssicherheit leisten, sowie die Lebenssituation armerer Haushalte verbessern.

» Offentliche Investitionen in Verkehrsinfrastruktur vor allem in kleineren Stadten und Vororten senken
die Mobilitatskosten von Haushalten bei steigenden Energiepreisen, und helfen den griinen Wandel
voranzutreiben und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu reduzieren.

» Der digitale Wandel kann insbesondere durch Investitionen der 6ffentlichen Hand in digitale
Infrastruktur der Peripherie, Digitalisierung der Verwaltung und digitale Sicherheit unterstiitzt werden.

» Verbesserte Bildungs- und Ausbildungsangebote fiir Frauen und Jugendliche mit niedriger formaler
Bildung férdern deren Chancen am Arbeitsmarkt und damit die Zukunftsperspektiven benachteiligter
Gruppen.

» Die o6ffentliche Gesundheitsversorgung ist mit nachhaltigen Investitionen zu starken. Es gilt die
Resilienz des Sektors flur zukunftige Krisen zu erhdhen, sowie drohendem Personalmangel
entgegenzuwirken.
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1. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE FEHLER DER VERGANGENHEIT

Die Eurozone erholte sich deutlich langsamer von der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 als
andere grolRe Wirtschaftsraume wie beispielsweise die USA oder GroRbritannien. Dass sich die
Wirtschaft der Eurozone insbesondere in den Jahren 2010-2014 bei BIP-Wachstum und Arbeitslosigkeit
deutlich schwacher entwickelte, kann auf zentrale wirtschaftspolitische Fehler europaischer
Entscheidungstragerinnen in diesen Jahren zuriickgefihrt werden. Zum einen unterstiitzte die
Geldpolitik der amerikanischen und britischen Zentralbanken zwischen 2008 und 2014 ihre
Volkswirtschaften jeweils mit deutlich mehr monetarem Stimulus als dies in der Eurozone der Fall war
(Mody 2018). Zudem verabsaumte es die Europaische Zentralbank (EZB) bis zum Sommer 2012, ihre
Rolle als ,Kreditgeberin letzter Instanz” fir die Mitgliedstaaten der Eurozone wahrzunehmen, was
erhebliche Instabilitdten an den Finanzmarkten zur Folge hatte, wobei hohere Staatsanleihezinsen den
fiskalpolitischen Handlungsspielraum zur Bekampfung der Krise in ohnehin bereits stark getroffenen
Eurozonenlandern weiter einschrankten (De Grauwe und Ji 2013).

Abbildung 1/ Reales BIP (2007=100)

125 -
120 -
115 -
3 110 - I.:_.urozone
‘; Osterreich
g 105 - GroRbritannien
N = USA
100 4\/ -
95 -
90 . . ; ; . . .
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Daten: Européische Kommission (AMECO); eigene Berechnungen.

Zum anderen ist auf Seiten der Budgetpolitik festzuhalten, dass sich die Eurozone — insbesondere in
den Peripherielandern Griechenland, Portugal, Irland und Spanien — ab 2011 einschneidende
BudgetkonsolidierungsmaflRnahmen auferlegt hatte. Der Schwenk zur Austeritatspolitik entfaltete
ausgepragte negative Wachstums- und Beschéaftigungseffekte. Die ,Double-Dip“-Rezession, die nach
dem dritten Quartal 2011 in der Eurozone begann, war mafigeblich durch die fiskalischen
KonsolidierungsmaRnahmen verursacht (Heimberger 2017).
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Abbildung 2 / Austeritatspolitik und Wirtschaftswachstum
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Ausmalfd der Budgetkonsolidierung 2011-2013 (Verénderung des strukturellen Budgetsaldos)

Daten: Europaische Kommission (AMECO); eigene Berechnungen.

Abbildung 2 veranschaulicht den negativen Zusammenhang zwischen fiskalischen
KonsolidierungsmafRRnahmen und Wirtschaftswachstum fiir den Zeitraum 2011-2013. Auf der
horizontalen Achse ist das Ausmal} der Budgetkonsolidierung zu sehen; die Scharfe der Konsolidierung
wird als Veranderung im strukturellen Budgetsaldo gemessen." Auf der vertikalen Achse sind die Daten
zum kumulativen Wachstum der realen Wirtschaftsleistung aufgetragen. Die negativ geneigte
Regressionsgerade zeigt, dass die Tiefe der Krise im untersuchten Zeitraum in engem Zusammenhang
mit der Scharfe der Sparpolitik steht. Laut der Regression in Abbildung 2 lag der Fiskalmultiplikator im
Durchschnitt bei etwa 2,1 — das heif3t: Ein Anstieg in der fiskalischen Konsolidierung um einen
Prozentpunkt (des BIP) reduzierte das kumulative Wirtschaftswachstum im Zeitraum 2011-2013 um
rund 2,1 Prozentpunkte.

Osterreich kam nicht zuletzt besser durch die Krise als andere Eurozonenlénder, weil die Budgetpolitik
weniger restriktiv ausgerichtet war. Dennoch wirkte sich auch in Osterreich die Finanzkrise auf die
offentlichen Finanzen aus (Heimberger 2022). Die Gemeindeinvestitionen gingen im Nachgang der
Finanzkrise zurtick (siehe Abbildung 3). Die angespannte Lage der Gemeindefinanzen in den Jahren
nach der Finanzkrise fiihrte zu einem Investitionsstau: selbst starker wachsende Gemeinden, die einen
besonderen Bedarf beim Ausbau kritischer Infrastruktur haben, schoben wichtige Investitionen wie etwa
den Bau von Kindergarten und Schulen hinaus. Ein Trend der sich auch auf gesamteuropaischer Ebene
widerspiegelt. Laut einer EIB Erhebung war die Mehrheit der Gemeinden schon vor der Covid-19-Krise
der Ansicht, dass nicht geniigend in Infrastruktur investiert wurde, insbesondere in den Bereichen
Anpassung an und Linderung der Auswirkungen des Klimawandels sowie Digitalisierung (EIB 2021).

Das Mal der Veranderung des strukturellen Budgetsaldos soll exogene Veranderungen im fiskalischen Defizit abbilden,
die durch den Abbau von Budgetdefiziten motiviert sind. Die Effekte des Konjunkturzyklus auf den Budgetsaldo
(endogene Veranderungen) hingegen werden mittels der Konjunkturbereinigung des fiskalischen Defizits
herausgerechnet (Mourre et al., 2014).
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Abbildung 3 / Nettoinvestitionen der 6sterreichischen Gemeinden
(Bruttoanlageinvestitionen abzlglich Abschreibungen)
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Daten: Statistik Austria; eigene Berechnungen.

Gleichzeitig verabsaumte es die EZB ab dem Beginn der Konsolidierungspolitik, dem durch restriktive
Fiskalpolitik verursachten Absinken der 6konomischen Aktivitat in der Eurozone entschiedener
entgegenzuwirken. Die geldpolitischen Versaumnisse manifestieren sich in verfriihten Zinserh6hungen
im Jahr 2011 und im Ausbleiben von Anleihekaufprogrammen (,Quantitative Easing“) bis zum Beginn
des Jahres 2015. Die Geldpolitik der EZB blieb in der Finanz- und Eurokrise Uber weite Strecken hinter
den Anforderungen der auflergewohnlichen Krisenumsténde zuriick

2. WIRTSCHAFTSPOLITIK IN DER COVID-19- UND UKRAINE-KRISE

Die Ursachen fir die aktuellen wirtschaftspolitischen Herausforderungen sind zwar andere als die der
Finanzkrise vor mehr als zehn Jahren. Doch die wirtschaftspolitischen Fehler der letzten Krise — ein Gber
langere Strecken zu restriktiver Kurs der Geldpolitik und ein verfrihter Schwenk zur Sparpolitik durch die
Regierungen — dienten als Erfahrungshintergrund fir die in der Covid-19-Krise ergriffenen MalRnahmen;
und sie kdnnen auch fir die wirtschaftspolitische Bewaltigung des nachsten externen Schocks,
Russlands Krieg gegen die Ukraine, einige Anhaltspunkte geben. Im Zuge der Covid-19-Krise war die
Wirtschaftspolitik bislang auch in Europa Uber weite Strecken durch eine ,Whatever-it-takes“-Mentalitat
getragen: Die EZB hielt die Leitzinsen bei null und intensivierte ihren Ankauf von Staatsanleihen an den
Sekundarmarkten, um die Finanzmarkte zu stabilisieren. So blieben die Finanzierungskonditionen fir
alle Mitgliedstaaten guinstig (Tooze 2021). Auch wurden von der EU-Kommission die Schulden- und
Defizitregeln fur die Mitgliedsstaaten auf Grundlage der ,allgemeinen Ausweichklausel” voriibergehend
ausgesetzt, um den Mitgliedsstaaten eine entsprechende Finanzierung der Hilfspakete zu ermdglichen.
Ein Umstand, den die Mitgliedsstaaten auch nutzen, wie Abbildung 4 zeigt. So haben Osterreich und
anderen europaischen Staaten grof3e, auf die Stiitzung der Wirtschaft wahrend der Covid-19-Krise
ausgerichtete Budgetpakete auf den Weg gebracht wurden. Uber die Effektivitat einzelner Elemente der
budgetpolitischen Krisenantwort ist sicherlich kritisch zu diskutieren. Doch insgesamt gilt weitgehend als
unbestritten, dass ein zaghafteres Vorgehen der wirtschaftspolitischen Handlungstragerinnen die Krise

in Millionen Euro



/

ANTWORTEN AUF DIE KRISEN — AUF EU-, NATIONALER UND KOMMUNALER EBENE INVESTIEREN ODER SPAREN? [."" 13

Policy Notes and Reports 60 wiiw f’

/

fur private Haushalte und Unternehmen verschlimmert und eine Verscharfung von
Arbeitsmarktproblemen auch die Budgetsituation auf Sicht negativ beeinflusst hatte (Chudik et al. 2021).

Abbildung 4 / Diskretionare Staatsausgaben oder Steuereinnahmenverzicht als Reaktion auf
die Covid-19-Krise, in % des BIP 2020
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Daten: IWF (2021a).
Mit Blick auf die Covid-19-Krise standen noch Mitte Februar die Zeichen auf einen wirtschaftspolitischen
Ubergang in die Normalitat, der sich mit dem Auslaufen staatlicher Geld- und Sachmitteltransfers, der
temporaren Erhéhungen von Arbeitslosengeld und Kurzarbeitsmodellen oder auch Anderungen in der
Geldpolitik hin zu einem Zuriickfahren der Anleihen-Kaufprogramme der Zentralbanken manifestiert hatte.

Seit dem Beginn des Angriffskrieges Russlands gegen die Ukraine, sehen sich Europa und seine
Partner jedoch vor neue Herausforderungen gestellt, die sowohl in Umfang als auch Dauer noch schwer
absehbar sind.

Schon mit Blick auf das sich abzeichnende Uberwinden der Covid-19-Krise stellte sich die Frage nach
wirtschaftspolitischen Prioritaten und dem Einsatz der geeigneten Instrumente zur Férderung der
wirtschaftlichen Erholung und Stabilisierung. Im Lichte der aktuellen Ereignisse gilt es, analog zur Covid-
19-Krise, kurzfristige wirtschaftspolitische MalRnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaftsentwicklung —
insbesondere in den durch den effektiven Handelsboykott betroffenen Sektoren — zu ergreifen, aber
auch den Fokus auf wirtschaftspolitische MalRnahmen zu legen, die strukturellen gesellschaftlichen
Herausforderungen wie Klimawandel und sozialen Ausgleich zu adressieren. Das Ziel, die CO2
Emissionen zu reduzieren, als wesentliches Element des Griinen Deals hat nun auch einer breiteren
Offentlichkeit den geopolitischen Aspekt solcher Bemiihungen vor Augen gefiihrt. Eine allgemeine
Reduktion der Abhangigkeit von fossilen Energietragern wird auch die Abhangigkeit von
Energieimporten wie (russischem) Gas senken. Kommunen werden hier einen wichtigen Beitrag bei der
Starkung der Resilienz der Daseinsvorsorge leisten kénnen und missen.
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3. ZEICHEN EINES NEUEN INTERNATIONALEN WIRTSCHAFTS-
POLITISCHEN PARADIGMAS

Die wirtschaftspolitischen Leitlinien sind seit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 im Wandel
begriffen. Wo etwa im Nachgang der Finanzkrise auch in den Empfehlungen von internationalen
Organisationen wie dem IWF und der OECD die |dee dominierte, die vorrangige Aufgabe der
Wirtschaftspolitik bestiinde nun in einem Abbau von Budgetdefiziten und Staatsschulden und einer
»,Normalisierung® der Geldpolitik, ist in der aktuellen internationalen Debatte eine klare Verschiebung zu
erkennen. So betont der IWF, dass die Regierungen in entwickelten Volkswirtschaften wie jenen
Europas, eine verfrihte Umsetzung von Konsolidierungspaketen vermeiden sollten, um die
Krisenerholung nicht zu unterminieren, was sich auch negativ auf die Schuldentragfahigkeit auswirke
(IWF 2020). Anhnlich lautet der Tenor der OECD, die beispielsweise in inrem Septemberbericht
feststellte, dass fiskalpolitische MalRnahmen weiterhin notwendig seien und erhohte 6ffentliche
Investitionstatigkeit einfordert oder nun in ihrem Marzbericht zielgerichtete fiskalische MalRnahmen zur
Dampfung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Krieges empfiehlt (OECD 2021b, OECD 2022).

Zudem sei die Budgetpolitik auch wesentlich, um einem weiteren Anstieg der Ungleichheit
entgegenzuwirken. So zeigt eine Studie von IWF-OkonomlInnen mit historischen Daten fiir vergangene
Pandemien, dass der Anstieg der Einkommensungleichheit signifikant starker ausfallt, wenn die
Regierungen im Nachgang der Pandemie Sparpakete schniren, im Vergleich zu einer weiteren
Unterstiitzung der Erholung (Furceri et al. 2021).

Beide Institutionen thematisieren auch die wirtschaftliche Ungleichheit. So weist die OECD darauf hin,
dass die hohe und zunehmende Ungleichheit bei Vermdgen und Einkommen schon vor der Krise die
wirtschaftliche Lage pragte (OECD 2021b).

Dieser Wandel zeigt sich auch im Diskurs rund um das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als Gradmesser
wirtschaftlichen Wohlstands. Das BIP kann namlich nicht tiber die Verteilung des Wachstums, den
Verbrauch naturlicher Ressourcen und ganz allgemein die Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen
Entwicklung aufklaren (Terzi 2021).

Auf Ebene der europaischen Politik manifestierte sich dies in den letzten Jahren in der Schaffung der
Europaischen Saule sozialer Rechte, in Vorschlagen zur Integration der Sustainable Development Goals
(SDGs) der UNO in das europaische Semester, oder durch die jahrliche europaweite Erhebung tber die
Lebenssituation von Privathaushalten (EU-SILC). Die Erhebung von EU-SILC erfolgt unter der
Federfuhrung der europaischen Statistikbehdrde Eurostat. Die Ergebnisse aus dieser bilden wiederum
die Grundlage fur weitere Indikatoren, wie zum Beispiel zur Einkommensungleichheit (Terzi 2021).

Auch in dem flr den Fokus auf budgetpolitische Disziplin bekannten Deutschland fordern mittlerweile
Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite gemeinsam verstarkte 6ffentliche Investitionen in den
Bereichen Infrastruktur, Klima und Bildung.? Konkret zeigen das arbeitgebernahe Institut der deutschen
Wirtschaft (IW) und das arbeitnehmernahe Institut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung (IMK) in
einem Policy Paper einen zusatzlichen Investitionsbedarf in 6ffentliche Infrastruktur und die
Daseinsvorsorge in der Hohe von 450 Milliarden Euro bis 2030. Die in den letzten Jahrzehnten

2 BDI, DGB (2019): Gemeinsame Pressemitteilung, BDI und DGB verlangen ambitionierte Investitionsoffensive der

offentlichen Hand. https://www.boeckler.de/pdf/Gemeinsame%20PM%20BDI1%20DGB.pdf
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vernachlassigte 6ffentliche Infrastruktur sollte durch Investitionen insbesondere in den Bereichen
Bildung, Verkehr, Kommunikationsnetze und Dekarbonisierung verbessert werden (Bardt et al. 2019).

4. WIRTSCHAFTSPOLITIK ALS ANTWORT AUF DIE AKTUELLEN KRISEN
UND STRUKTURELLE HERAUSFORDERUNGEN

Mit Blick auf die wirtschaftspolitischen Malinahmen gegen die Covid-19-Krise unterscheidet der IWF in
mehrere Phasen: Der unmittelbaren Krise entkommen (escape the acute crisis), wirtschaftliche Erholung
sicherstellen (secure the recovery) und schlussendlich in die Zukunft zu investieren (invest in the future).
Mit Stand Juli 2021 sah der IWF die wirtschaftlich entwickelten Lander am Ende der Stufe eins bzw. am
Beginn der Stufe zwei. Hier wird empfohlen die Erholung durch breitere geld- und fiskalpolitische
Mafnahmen zu unterstltzen. In einem nachsten Schritt werden dann Zukunftsinvestitionen unter
anderem in den Bereichen griiner Wandel und Digitalisierung empfohlen. Wichtige Bereiche der
Daseinsvorsorge wie zum Beispiel soziale Sicherheit, Bildung und Weiterbildung seien zu starken (IWF
2021c). Auch die OECD unterstreicht die wesentliche Rolle einer aktiven Budgetpolitik — vor allem in
Zeiten sehr niedriger Zinsen, da die effektive Nullzinsgrenze den Spielraum der Zentralbanken fir
weitere effektive expansive geldpolitische MafRnahmen reduziert. Die Fiskalpolitik sollte dabei darauf
ausgerichtet sein, besonders bedirftige Menschen zu stiitzen und soziale Ungleichheiten abzubauen
(OECD 2021b). Eine aktive Wirtschaftspolitik kann Uber induziertes Wirtschaftswachstum und dadurch
steigende Steuermehreinnahmen zu einer erfolgreichen Budgetkonsolidierung beitragen.
Arbeitslosigkeit verursacht nicht nur unmittelbare Kosten durch Mehrausgaben, sondern schwacht auch
das Budget durch Mindereinnahmen, neben den Uber den reinen Jobverlust hinausgehenden
Auswirkungen auf Betroffene. Mit Blick auf die sich mit Stand Janner fir 2022 abzeichnende
wirtschaftliche Erholung empfehlen IWF und OECD vorsichtige Budgetkonsolidierungen einzuleiten —
allerdings unter Bericksichtigung der weiteren Entwicklung der Rahmenbedingungen in Bezug auf die
Covid-19-Krise oder nun den negativen wirtschaftlichen Auswirkungen des Ukrainekriegs (IWF 2022;
OECD 2022).

Die Européaische Kommission empfiehlt in ihren landerspezifischen Empfehlungen fiir Osterreich das
Vorziehen von 6ffentlichen Investitionen, um die wirtschaftliche Erholung zu begunstigen (Europaische
Kommission 2020b). Insbesondere werden diese Investitionen in den Bereichen Innovation,
Digitalisierung und griiner Wandel empfohlen.

Die Schwerpunktsetzung auf Digitalisierung und griinen Wandel findet sich auch im Europaischen
Wiederaufbauplan (,Next Generation EU®). Bei diesem Plan begibt die EU-Kommission im Namen aller
Mitgliedsstaaten Anleihen, deren Gelder sie dann zu einem Grofteil in Form von Zuschiissen an die
Mitgliedstaaten weitergibt, wovon vor allem hart von der Covid-19-Krise betroffene Staaten besonders
profitieren. So sollen im Rahmen der Aufbau- und Resilienz Fazilitit mindestens 37% der nationalen
Investitionen in den griinen und mindestens 20% in den digitalen Wandel flieRen. Dieses Paket gepaart
mit der Erhéhung bestehender Férderprogramme umfasst 806,9 Milliarden Euro zu aktuellen Preisen
(Europaische Kommission 2020a). Zum Vergleich ist festzuhalten, dass das Paket der amerikanischen
Bundesregierung 1,9 Billionen Dollar umfasst.® Auf europaischer Ebene gibt es erste Diskussionen zu
einem ahnlichen Instrument wie ,Next Generation EU" zur Dampfung der wirtschaftlichen Auswirkungen
der Russlandsanktionen, wobei auch Investitionen zur beschleunigten Reduktion der Abhangigkeit

3 Fedor, L., Politi, J. (2021): Biden’s $1.9tn stimulus package wins final approval in Congress, 10.3.2021, Financial Times.
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gegenuber Energieimporten aus Russland finanziert werden kénnten. Hierzu gibt es allerdings bis jetzt
keine politische Einigkeit. Ein solches Paket konnte allerdings die diskretionaren europaischen
Stabilisierungsmalnahmen in ihrem Gesamtvolumen dem U.S.-Paket ndher bringen.

Wenn man das Paket der amerikanischen Bundesregierung als Maf3stab heranzieht, dann hangt der
Erfolg der Bemihungen um Ankurbelung und Erholung der Wirtschaft auch vom Beitrag auf Ebene der
Mitgliedsstaaten und diesen vorgelagerten Gebietskoérperschaften ab. Europaweit werden 45% der
offentlichen Investitionen auf subnationaler Ebene getatigt (EIB 2021). Osterreich bewegt sich hier im
Schnitt; so entfielen 2019 in Osterreich 43,7% der Bruttoinvestitionen auf Lander und Gemeinden — und
davon 29,2% aller Bruttoinvestitionen auf die Gemeinden inklusive Wiens (Heimberger 2022). Somit
entfielen in Osterreich fast ein Drittel aller Bruttoinvestitionen der &ffentlichen Hand auf die Kommunen.
Offentliche Investitionsprogramme ohne Beteiligung der Kommunen laufen daher Gefahr, eine wichtige
Ebene fir Zukunftsausgaben aufien vor zu lassen.

Neben dem Weg aus den akuten Krisen, werden die mdglichen Konsequenzen des Klimawandels immer
drangender. Der Europaische Wiederaufbauplan versucht dies zu verknupfen. Mittlerweile wurden von der
Europaischen Kommission konkrete Vorschlage unterbreitet den griinen Wandel voranzutreiben, und zwar
mit dem Ziel im Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freizusetzen (Europaische
Kommission 2019a). Das im Juli 2021 prasentierte Programm ,Fit for 55“ formuliert das Etappenziel,
gegenlber 1990 die Nettoemissionen bis 2030 um 55% zu reduzieren. Dieses Ziel soll durch mehrere
Uberarbeitete und neue Legislativvorschlage erreicht werden, die einerseits das Erhdhen der
Energieeffizienz und andererseits das Verteuern von CO2-Emissionen bewirken sollen. Im Zuge dessen
schwebt der Europaischen Kommission auch eine Ausweitung des Emissionshandels auf den
Gebaudesektor und Stralenverkehr ab 2026 vor (Europaische Kommission 2021).

Seit dem Angriff Russlands auf die Ukraine und den darauffolgenden Sanktionen hat auch die derzeit
noch bestehende Abhangigkeit Europas von russischem Erdgas verstarkt Aufmerksamkeit auf sich
gezogen. Der Grine Deal (Europaische Kommission 2019a), hat neben der 6kologischen auch eine
geopolitische Dimension. Eine Senkung der Schadstoffemissionen, wird auch die Notwendigkeit von
Energieimporten senken und dementsprechend die Abhangigkeit von Lieferlandern wie Russland
reduzieren. Eine beschleunigte Okologisierung der Wirtschaft ist dabei ein wichtiger Baustein.

Abbildung 5 illustriert einen hypothetischen Pfad, wie drastisch Osterreich seine Emissionen reduzieren
musste, sofern es seinem Ziel der Klimaneutralitat bis 2040 nachkommen wollte.

Bei einer Betrachtung der 6sterreichischen Treibhausgasemissionen nach Sektoren, sind die grofiten
Emittenten Energie und Industrie mit 43,8%, Verkehr mit 30,1% sowie Gebaude und Landwirtschaft mit
jeweils 10,2%. Der Sektor Energie und Industrie ist schon derzeit zu rund 80% dem Emissionshandel
unterworfen (Umweltbundesamt 2021).4

4 Zu beachten ist, dass die Strom- und Fernwarmeproduktion dem Sektor Energie und Industrie zugerechnet wird.
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Abbildung 5 / Osterreich: THG-Emissionen und Zielpfad
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Daten: Kirchengast und Schleicher (2021); eigene Berechnungen.

Auf Gemeindeebene wurde vor der Covid-19-Krise in den Bereichen Anpassung an und Linderung der
Auswirkungen des Klimawandels, Digitalisierung und Verkehr der groRte Investitionsbedarf gesehen. Bei
Gemeinden, die einen Anpassungsbedarf ihrer Investitionsplane sahen (ein Drittel aller Befragten), ist eine
Schwerpunktverlagerung hin zu Investitionen in Soziales und Digitalisierung festzustellen (EIB 2021).

Das derzeitige Aussetzen der Schulden- und Defizitregeln fir die Mitgliedsstaaten verschafft
vortibergehenden fiskalischen Handlungsspielraum. Ein Kompromiss in der Diskussion um das Fur- und
Wider von Schulden- und Defizitregeln kdnnte die sogenannte ,Goldene Regel® sein, um
Neuverschuldung fur nachhaltige Investitionen auch im Rahmen einer Schuldenbremse zu erlauben.
Bofinger (2021) schlagt hier als mégliche Definition 6ffentliche Nettoinvestitionen sowie Ausgaben fir
Bildung, Klimaschutz, Digitalisierung, Forschung und Entwicklung vor, welche Gber den
Durchschnittsausgaben von 2014 bis 2019 liegen.

Die nun folgenden Handlungsempfehlungen orientieren sich an der Struktur der EIB-Studie zur
Entwicklung der kommunalen Investitionsprioritaten in der EU (EIB 2021). Sie untergliedern sich in die
Abschnitte Gebaude und Wohnen, 6ffentliche Digital- und Verkehrsinfrastruktur, Bildung und Soziales.
Auf die Okologisierung wird insbesondere in den Abschnitten Gebaude und Wohnen sowie 6ffentliche
Verkehrsinfrastruktur Bedacht genommen. Bei Digitalisierung wird das Augenmerk vor allem auf die
Entwicklung der digitalen Infrastruktur sowie den Bildungssektor gelegt.

4.1. Gebaude und Wohnen

Im Bereich Gebaude und Wohnen gilt es bei zukinftigen 6ffentlichen Investitionen und Férderungen
insbesondere zwei Parameter zu bericksichtigen, die Reduktion von Umweltemission und die
Preisentwicklungen am Wohnungsmarkt. Eine Senkung der Umweltemission hat dartiber hinaus einen
weiteren wichtigen Effekt, da eine Verringerung der Abhangigkeit von Energieimporten, auch die
Versorgungssicherheit fur die Bewohnerlnnen erhoht.
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Die Wohnkosten haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten in den meisten OECD-Mitgliedstaaten,
einschlieRlich Osterreich, tiberdurchschnittlich entwickelt. Von diesem Anstieg sind insbesondere untere
Einkommensschichten betroffen, welche wiederum auch mit héherer Wahrscheinlichkeit in schlechten
und Uberbelegten Wohnungen leben (OECD 2021a). Osterreich hat zwar einen im OECD-Vergleich
zwischen Eigentum und Miete sehr ausgewogenen Wohnungsmarkt (OECD 2020), allerdings gibt es in
Osterreich ein starkes Stadt-Land-Gefalle. So befinden sich in Wien 20,4% der
Hauptwohnsitzunterkiinfte im privaten Eigentum, wahrend sich in Gemeinden unter 10.000
Einwohnerlnnen 66,1% im Eigentum befinden (Statistik Austria 2020). Von den 6ffentlichen Gebauden
befinden sich mehr als 60% im Verantwortungsbereich der Kommunen, bei einem Anteil von 6ffentlichen
Geb&uden am Gesamtbestand von rund 5% 2001 (Kranzl et al. 2012).°

Circa 45% der Wohnnutzflache befindet sich in Gebauden, die vor 1970 errichtet wurden. Das
Umweltbundesamt sieht hier dementsprechend ,ein erhebliches Reduktionspotential”. In seinem
Klimaschutzbericht weist es aullerdem darauf hin, dass die Sanierungsrate bei vollstandigen thermischen
Sanierungen im letzten Beobachtungszeitraum (2008-2018) 0,7% betrug. Selbst der noch vor der Covid-19
Krise und dem Green Deal prasentierte Nationale Klima- und Energieplan strebte eine Verdoppelung
dieser Rate auf 2% an (BMNT 2019). In dieser Strategie wird der Gesamtinvestitionsbedarf fiir thermische
Gebaudehiillensanierung bis 2030 auf 16,2 Milliarden Euro geschatzt. Diese Klimastrategie beruhte
allerdings noch auf den ,alten” Emissionszielen, die bis 2030 eine Reduktion der Emissionen in Sektoren
auBerhalb des Emissionshandles um -36% gegenliber 2005 anstrebten.

Kommunale 6ffentliche Investitionen in und Unterstitzungen von Sanierungen haben wirtschaftlich
positive Effekte, kdnnen einen Beitrag am Weg zur CO2 Neutralitat leisten und dartber hinaus auch eine
Vorbildwirkung auf den privaten Sektor haben. Des Weiteren haben sie unmittelbare
Beschaftigungseffekte durch die von den Projekten induzierte gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Die
aktuellen Entwicklungen verstarken noch einmal den Anreiz, die investiven Bemihungen bei
Renovierungen und thermischen Sanierungen von Gebauden zu steigern. In Regionen mit erhéhtem
Wohnbedarf sollte auch von der 6ffentlichen Hand in die Wohnraumschaffung investiert werden. Im
Lichte der derzeitigen Fluchtbewegungen und der unabsehbaren Dauer des Krieges in der Ukraine ist
noch einmal von einem zusatzlichen Wohnraumbedarf auszugehen. Die OECD sieht in Investitionen in
soziales und leistbares Wohnen ein Schliisselelement zum Ankurbeln der Wirtschaft. Hier soll
insbesondere der Fokus auf soziale Durchmischung bestehender und neuer Stadtviertel gelegt werden.
Investitionen sollen sich nicht auf die reine Wohnraumschaffung konzentrieren, sondern auch in die
Verbesserung von Bildung, 6ffentlichem Verkehr, Kultur- und Freizeitangeboten flieRen (OECD 2021a).
Wenn Menschen vergleichsweise wenig fur Wohnen ausgeben, zeigt sich dies auch in héheren
Konsumausgaben und in der Lebensqualitat inrer Bewohnerlnnen, wie ein europaweiter Stadtevergleich
nahelegt. Osterreichs Stadte stehen hier nicht zuletzt als Konsequenz ihrer Wohnpolitik vergleichsweise
gut da (Holzner und Rémisch 2021).

Allerdings sollte der Sektor Wohnen nicht isoliert betrachtet werden. Das zeigt sich am Beispiel
Osterreichs, wo Bundeslénder wie Wien, mit Giberwiegend urbanen Strukturen, zwar bei den
eingesetzten Brennstoffen einen relativ hohen fossilen Anteil haben, durch den Ausbau der Fernwarme
und die kompakte Bauweise im Gebaudebestand aber die Pro-Kopf-Emissionen niedriger sind
(Umweltbundesamt 2021).

5 Zu beachten gilt hier, dass nur auf Geb&ude und beispielsweise nicht auf Wohnflache oder Wohneinheiten abgezielt

wurde.



ANTWORTEN AUF DIE KRISEN — AUF EU-, NATIONALER UND KOMMUNALER EBENE INVESTIEREN ODER SPAREN?
Policy Notes and Reports 60

4.2. Offentliche Infrastruktur

Bei einer Gegenuberstellung von GemeindegrdfRe und Nahe zum héherrangigen offentlichen Verkehrsnetz
zeigt sich in Osterreich ein starkes Zentrum-Peripheriegefélle. So wohnen in Kleingemeinden bis 500
Einwohnerinnen weniger als 10% der Einwohnerlnnen nahe dem 6ffentlichen Verkehr, wéahrend in
Gemeinden mit tiber 50.000 Einwohnerlnnen der Anteil Giber 90% und in Wien 100% betragt (Holzner und
Rdémisch 2020). Bei der Errichtung digitaler ,Verkehrsinfrastruktur” zeigt sich ein ahnliches Muster. Einige
Regionen wurden bisher nicht mit Breitband versorgt und weiters wurden zahlreiche Ausbaugebiete bisher
nicht voll versorgt, da der Fokus auf regionalen Zentren lag (Wifo 2021).

Haushalte in kleineren Stadten und Vororten geben im Schnitt mehr fir Verkehr aus als Haushalte in
landlichen Gebieten und Stadten (Holzner und Rémisch 2020). Die derzeit hohen Energiepreise geben
hier einen Ausblick auf die Zukunft; sie riicken zudem die Aufmerksamkeit auf die moglichen sozialen
Auswirkungen der Energiewende. Unter Berlcksichtigung von Kosten und Nutzen sind entsprechende
offentliche Investitionen in die &ffentliche Verkehrsinfrastruktur in kleineren Stadten und Vororten zu
empfehlen, da hier bereits eine gewisse Nahe zum héherrangigen Verkehrsnetz vorhanden ist und
gleichzeitig Haushalte im Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln verhdltnismaRig stark profitieren
konnten. Verkehrs- und Siedlungspolitik sollten hier nicht getrennt voneinander betrachtet werden. Die
OECD weist in diesem Zusammenhang auf die langfristigen Auswirkungen von Verkehrspolitik durch
ihren Einfluss auf Reisezeit und Reisekosten (OECD 2021a).

Bisher befindet sich Osterreich beim Ausbau der physischen Breitbandinfrastruktur unter dem EU-Schnitt.
Je hoher die Klassifizierung der Ubertragungsrate der Infrastruktur, desto weiter fallt Osterreich zuriick. Bei
der Verfiigbarkeit von sogenannten ,Very High Capacity Networks* liegt Osterreich im EU-Vergleich nur an
drittletzter Stelle (Wifo 2021).

Somit gibt es einerseits bei besonders leistungsfahigen Netzen Aufholbedarf und andererseits sollte der
Fokus auf den weiteren Breitbandausbau in peripheren Regionen gelegt werden. Daher sollte vor allem
der Ausbau starker in den Fokus 6ffentlicher Investitionen riicken.

Auch die Gemeinden selbst kdnnten in ihrem unmittelbaren Einflussbereich den digitalen Wandel auf
mehreren Ebenen vorantreiben: nach innen durch weitere Digitalisierung von Verwaltungsprozessen;
nach auRen durch Ausweitung und Verbesserungen der digitalen Angebote fur Burgerinnen, sowie
durch Investitionen in die Cybersicherheit. Auch der aktuelle Krieg in der Ukraine zeigt, dass sich
Konflikte zunehmend in den Cyberraum ausweiten. Eine Minimierung der Auswirkungen solcher Angriffe
funktioniert nur, wenn alle Ebenen der Verwaltung Vorkehrungen treffen. Den Kommunen fallt hier mit
ihrer Rolle in der Daseinsvorsorge eine besondere Verantwortung zu.

4.3. Bildung

Die Digitalisierung beschrankt sich nicht auf die Schaffung von Infrastruktur. Sie hat auch Auswirkungen
auf Menschen und den Arbeitsmarkt. So ist eine Tendenz, die sich in der gesamten EU zeigt, dass
Menschen mit niedriger formaler Bildung im Schnitt auch seltener mehr als grundlegende digitale
Kenntnisse haben (Abbildung 6).
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Abbildung 6 / Personen, die insgesamt hohere als grundlegende digitale Kenntnisse haben,
2019
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Osterreich liegt zwar in allen Gruppen bei Personen mit héheren als grundlegenden digitalen
Kenntnissen Gber dem EU27-Schnitt. Zieht man allerdings den Vergleich mit einer dhnlich groflen und
entwickelten Wirtschaft wie Finnland, zeigt sich, dass Osterreich in allen Bereichen unter dem finnischen
Niveau liegt. Die 6ffentliche Hand und die Kommunen als Teil davon, kénnen hier Gber das
Bildungssystem hinaus einen Beitrag leisten, diesen Abstand zu verkleinern. Insbesondere sollte hier
der Fokus der 6ffentlichen Mittel und Investitionen auf Frauen mit niedriger formaler Bildung gelegt
werden. Dieses Gefille ist auch im europaischen Vergleich frappant. In Osterreich ist hier das Niveau
dreimal so niedrig wie in Finnland und selbst unter dem von Deutschland, welches in diesen Vergleich
aufgrund seiner ahnlichen Wirtschaftsstruktur aufgenommen wurde. Entsprechend sollten hier die
Kommunen bei ihrer Ausbildungs- und Einstellungspolitik diese Unterschiede bericksichtigen. Ein
starkes Gefélle bei digitalen Fahigkeiten je nach formalen Bildungshintergrund zeigt sich auch schon bei
Jugendlichen, wie ein Bericht der Europaischen Kommission erwahnt (Europaische Kommission 2019b).

Hoher-Qualifikation und ein daraus resultierendes erhéhtes Angebot von héher qualifizierten
Arbeitskraften setzt einen Anreiz fur entsprechende Investitionen in Sparten mit hoher Wertschépfung.
Dies, gepaart mit hdheren Lohnen im Segment der Niedrig-Qualifizierten, soll zu einem Zurickdrangen
des Niedriglohnsektors durch verstarkte Investitionen in arbeitssparende Technologien fiihren. Neben
den Lohnerhdhungen sollen demnach massive Investitionen in den Bildungssektor zu einer
Lohnkompression und einer damit einhergehenden Reduktion der Einkommensungleichheit fihren
(Sandbu 2020).

Im Lichte der aktuellen Ereignisse gibt es zwar noch kein klares Bild bezlglich Bildungshintergrund und
Aufenthaltsdauer ukrainischer Gefliichteter. In Anbetracht des hohen Anteils an Frauen unter den bisher
Gefliichteten kdnnten von entsprechenden MalRnahmen zur Verbesserung der digitalen Qualifikation
jedoch auch diese Frauen profitieren. Je breitgefacherter und differenzierter das Angebot ist, umso
geringer der Bedarf an Sonderformen fir Geflichtete; dies erleichtert auch die Herausforderung, die
geflichteten Menschen zu integrieren.
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4.4. Soziales

Die Krisen der letzten Jahre haben gezeigt, dass ein Gesundheitssystem, das schon regular an der
Belastungsgrenze operiert, in Krisen rasch an seine Grenzen stof3en kann. Dies gilt fiir Krisen wie die
Covid-19-Krise ebenso wie fiur die aktuelle humanitare Krise, die durch den Krieg in der Ukraine
ausgeldst wurde. So werden EU-weit mehr als 10.000 Spitalsbetten fiir die Behandlung von Flichtlingen
freigehalten (Stand 16.03.2022).°

31% der europaischen Kommunen beabsichtigten im Jahr 2020, ihre Sozialausgaben zu erhéhen (EIB
2021). Aguirre und Hannan (2021) kommen zu dem Schluss, dass Lander mit héheren Pro-Kopf
Gesundheitsausgaben nach einer Pandemie bei den Parametern Arbeitslosigkeit, Armut und
Ungleichheit besser dastehen. Eine Einschatzung die auch der IWF teilt. So empfiehlt dieser das
Augenmerk auf das Gesundheits-, Sozial- und Bildungssystem zu legen. Er sieht in 6ffentlichen
Investitionen in Gesundheit, Bildung und Soziales den richtigen Weg, um soziale Ungleichheit zu
reduzieren (IWF 2021b). Auch die Europaische Kommission empfiehlt in ihren landerspezifischen
Empfehlungen Osterreich, die éffentliche Gesundheit und die Grundversorgung zu stérken und dadurch
die Resilienz seines Gesundheitssystems zu verbessern (Europaische Kommission 2020b). Noch 2019
wies die OECD in ihrem Lénderprofil Gesundheit auf die hohe Zahl an Krankenhausbetten in Osterreich
hin — Kapazitaten, die sich bei der Pandemiebekémpfung in Osterreich als hilfreich erwiesen und &hnlich
wie in Deutschland zu weit weniger Problemen in der Intensivversorgung, als in anderen vergleichbar
entwickelten Landern fiihrten. Als ein Problemfeld im Gesundheitssystem wird die anstehende
Pensionierungswelle von Arztinnen angesehen. Dies, in Kombination mit einer sinkenden Zahl an
Kassenvertragen, kdnnte in den nachsten 10-15 Jahren die Verfligbarkeit von Leistungen negativ
beeinflussen (OECD 2019).

Neben den Auswirkungen auf die physische Gesundheit, hat die Covid-19 Krise zu einer deutlichen
Zunahme von Depressionen und psychischen Problemen gefiihrt. So hat sich in Osterreich die Zahl der
Menschen mit depressiven Symptomen zwischen 2019 und 2020 verdreifacht (OECD 2021c). Von der
Covid-19-Krise besonders betroffene Gruppen sind junge Erwachsene, Frauen, Menschen ohne
Beschaftigung beziehungsweise mit niedrigem Einkommen (Pieh et al. 2020). Der Fokus o6ffentlicher
Investitionen kdnnte hier auf eine Verbesserung der Versorgung gelegt werden. Mit zigtausenden
erwarteten Kriegsflichtlingen kommt hier eine weitere Personengruppe mit erhdhtem psychosozialen
Versorgungsbedarf hinzu. Ein entsprechend ausgestattetes Gesundheitssystem kann sicherstellen,
dass es zu keinem Ausspielen verschiedener Personengruppen kommt. Zudem gilt es die Schaffung
von moglicherweise stigmatisierenden Sonderprogrammen und unkonstruktiven Verteilungsdebatten
Uber diese Programme zu vermeiden.

Der Klimawandel ist ein komplexes Phanomen, dem nur durch vielschichtige MalRnahmen begegnet

werden kann; ahnliches gilt im Gesundheits- und Sozialbereich, wo eine integrierte Betrachtungs- und
Herangehensweise am vielversprechendsten ist, wenn es um das Losen aktueller Probleme geht.

6  Siehe orf.at ,EU-Staaten halten Spitalsbetten frei, vom 16. Marz 2022, https://orf.at/stories/3253689/
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5. ZUSAMMENFASSUNG

Die aktuellen Krisen und der Klimawandel stellen die Europaische Union, ihre Mitgliedsstaaten, aber
auch die kommunale Ebene vor machtige wirtschaftspolitische Herausforderungen. Osterreich verfolgte
nach der globalen Finanzkrise zwar eine im Vergleich zu vielen anderen Landern erfolgreiche
wirtschaftspolitische Strategie, doch auf Ebene der Gemeinden kam es zu einem Investitionsstau, der
wichtige Investitionen in zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge im Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialbereich kostete. Die Covid-19-Krise legt Investitionsliicken im Bereich der Daseinsvorsorge offen
und bringt die Folgen von Einsamkeit und Arbeitslosigkeit verstarkt an das Licht der Offentlichkeit. Die
russische Invasion in der Ukraine verstarkt in dramatischer Weise die Notwendigkeit die Energiewende
zu beschleunigen und die Abhangigkeit von (russischem) Gas und anderen fossilen Brennstoffen zu
beenden. Fiskalisch konnte eine ,Goldene Regel® fur 6ffentliche Investitionen hier auch durch
Neuverschuldung notwendigen Spielraum schaffen und durch nachhaltige Investitionen zur
Stabilisierung des Wirtschaftswachstums beitragen. Aufbauend auf den Lehren der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 und insbesondere mit Blick auf das durch niedrige Leitzinsen weiterhin
fiskalpolitisch glinstige Umfeld gilt es insbesondere:

» in die Schaffung von leistbarem und sozial durchmischtem Wohnraum zu investieren;

» die thermische Sanierung von 6ffentlichen und in 6ffentlichem Eigentum stehenden Gebaduden
voranzutreiben;

» Investitionen in die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur insbesondere in Vororten und kleineren Stadten
zu tatigen;

» die digitale Infrastruktur in peripheren Regionen auszubauen;

» die Digitalisierung der Verwaltung auszuweiten, digitale Dienstleistungen fur Blrgerlnnen auszubauen
und Cybersicherheit in der Daseinsvorsorge zu starken;

» Ausbildungs- und Bildungsangebote insbesondere zur Starkung der digitalen Kenntnisse von Frauen
und Jugendlichen mit niedriger formaler Bildung zu schaffen;

» und die 6ffentliche Gesundheitsversorgung zu starken.
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