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1. Zeit und Geld im Lebensverlauf: Zur Erweiterung der Perspektive auf
die Geschlechterdifferenzen

Bei einer zeitpunktbezogenen Betrachtung der geschlechtsspezifischen Verteilung von Zeit
und Geld, wie sie hiufig vorgenommen wird, werden die langfristigen Auswirkungen be-
stimmter geschlechtstypischer Erwerbsentscheidungen und -arrangements nicht deutlich.
Deshalb sollte nicht nur danach gefragt werden, wie sich unterschiedliche Zeitverwendungs-
muster und familidre Zeitarrangements zu einem bestimmten Untersuchungszeitpunkt dar-
stellen, sondern es gilt zu kliren, wie sich diese Muster #ber den Lebensverlauf der Betrof-
fenen entwickeln. Bestimmte Arbeitszeitformen, z.B. reguldre oder auch marginale Teilzeit-
arbeit (Mini-Jobs), miissen daraufhin untersucht werden, welche Rolle sie langfristig im
Leben derjenigen, die sie ausiiben, spielen. Handelt es sich um kiirzere Episoden einer
Erwerbsbiografie, die voriibergehend, z.B. beim Berufseinstieg, akzeptiert oder sogar —z.B.
in Phasen eines hohen Bedarfs an Zeit fiir Familienarbeit — bewusst gewihlt werden? Oder
sind es Arbeitsformen, die — »freiwillig«' oder »unfreiwillig« — dauerhaft ausgeiibt werden?
Findet eine Verfestigung bestimmter problematischer Arbeitszeitformen, z.B. der gering-
fiigigen Beschiftigung, in bestimmten Segmenten der Erwerbsbevélkerung statt? Durch
welche (z.B. institutionellen) Einflussfaktoren werden bestimmte Zeitarrangements in der
Familie und ihr weiterer Entwicklungsgang beeinflusst? Welche monetiren Konsequenzen,
z.B. fiir das Einkommen oder fiir sozialpolitische Transferleistungen, ergeben sich langfris-
tig aus Erwerbsunterbrechungen und Teilzeitarbeit? Fithren unsichere Erwerbsaussichten
zum Aufschub von oder sogar zum ginzlichen Verzicht auf Elternschaft und Familie?

Die Lingsschnittperspektive erméglicht es auch, die unterschiedliche Verteilung von
Zeitbedarf in der individuellen Biografie besser sichtbar zu machen und Phasen von Zeit-
not, z.B. in der so genannten »Rush Hour of Life«*, zu identifizieren. Ebenso macht die
Analyse von Zeitverwendung iiber den Lebensverlauf interpersonelle Unterschiede beson-
ders deutlich — bestimmte Zeitbedarfe, z.B. fiir care-Arbeit, fallen nicht nur bei unterschied-
lichen Menschen zu unterschiedlicher Zeit an, sondern sie kumulieren bei den einen iiber
den Lebensverlauf zu groffen »Zeitmengen«, wihrend sie in der Gesamtbiografie anderer
nur ein sehr geringes Gewicht haben. Diese Ergebnisse werfen ein neues Licht auf die
Aufgabe der (Geschlechter-)Politik, die intertemporale und interpersonelle Verteilung von
Zeit und Geld zu beeinflussen.

Waihrend entsprechende Langsschnittfragestellungen in der deutschen Arbeitszeit- und
Geschlechterforschung — ungeachtet vorliegender wissenschaftlicher Arbeiten (vgl. bereits
Allmendinger 1994, Pfaff 1999) — bisher oft vernachlissigt wurden, zeichnet sich in einigen
anderen europiischen Lindern sowie auch auf der EU-Ebene inzwischen ein verstirktes

1 Die Anfiihrungsstriche geben zum Ausdruck, dass »Freiwilligkeit« und »Unfreiwilligkeit« nicht
unabhingig von den gegebenen Rahmenbedingungen und den kulturellen Normen sind.

2 Dieser Begriff hat sich in der europiischen Zeitforschung eingebiirgert zur Beschreibung des
mittleren Lebensalters, in dem hiufig die Erwerbstitigkeit und Karriere besonders viel Zeit erfordert,
wihrend gleichzeitig jiingere Kinder zu betreuen sind.
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politisches Interesse hieran ab. Auf der EU-Ebene hat die Lebensverlaufsperspektive u.a.
im Rahmen der Diskussion um »lebenslanges Lernen« und allgemein durch das gestiegene
Interesse an Bildungsfragen im Kontext einer »investiven Sozialpolitik« an Bedeutung ge-
wonnen. Gleichzeitig riicken die im Rahmen der europdischen Beschiftigungsstrategie
fixierten Ziele, die Erwerbsquote von Frauen und ilteren Menschen sowie das faktische
Rentenalter deutlich anzuheben (so genannte Barcelona- und Stockholm-Ziele; vgl. Com-
mission of the European Communities 2003), Fragen nach dem Verlauf von Erwerbsbiogra-
fien und nach der Nachhaltigkeit der (makrokonomischen) Beschiftigungs-, Arbeits- und
Sozialpolitik zwangsliufig ins Blickfeld. So enthalten die Europiischen Richtlinien fiir die
nationalen Beschiftigungspolitiken explizit die Aufforderung: »this requires developing
comprehensive national strategies based on a life course approach« (Council of the European
Commission 2003: Paragraph 15; Hervorhebung U.K.).

Im Folgenden werden einige Ergebnisse zur geschlechtsspezifischen Verteilung von
Zeit und Geld tiber den Lebensverlauf in Deutschland und — zur besseren Einordnung —
aus ausgewihlten Nachbarlindern prisentiert. Bei den Daten zu Deutschland handelt es
sich um eigene Langsschnittauswertungen, vor allem aus den Datenbestinden der AVID?
(Altersvorsorge in Deutschland) sowie der Beschiftigtenstichprobe des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB).* Dies ermdglicht es, Verinderungen von Kohorte zu
Kohorte zu analysieren. Bei den Daten zum Vergleich der Zeitverwendung tiber den Lebens-
verlauf in unterschiedlichen europiischen Lindern handelt es sich um »fiktive« Lebensver-
liufe auf der Basis von Daten des European Community Household Panel (ECHP) aus
dem Jahr 2000,’ d.h. um die Konstruktion eines Lebenszyklus aus Daten des Bezugsjahres
fiir verschiedene Altersgruppen und Familientypen.

Anschlielend werden einige Uberlegungen zum (sozial-)politischen Handlungsbedarf
angesichts der empirischen Befunde vorgestellt.

3 Zugrunde liegt die AVID ’96; Daten der bereits seit lingerem in Vorbereitung befindlichen
Nachfolge-AVID sind bisher (Friihjahr 2007) nicht zuginglich. Die Daten der AVID 96 ermég-
lichen eine Analyse und einen Vergleich der gesamten Erwerbsbiografien der 1936 bis 1955 geborenen
Minner und Frauen. Bei den jiingeren Kohorten wurde dabei der bisherige Erwerbsverlauf mithilfe
eines Simulationsmodells bis zum gesetzlichen Rentenalter von 65 fortgeschrieben (zur Methode vgl.
Infratest Burke Sozialforschung 2000).

4 Die Auswertungen sind im Zusammenhang mit dem von der Autorin geleiteten Forschungsprojekt
»Flexicurity — Soziale Sicherung und Flexibilisierung der Arbeits- und Lebensverhiltnisse« entstanden.
Der vom Landesarbeitsministerium Nordrhein-Westfalen publizierte Projektendbericht (Klammer/
Tillmann 2002) enthilt neben umfangreichem empirischen Material auch ausfiihrliche Darstellungen
der Datenquellen und des Vorgehens.

5 Die Auswertungen erfolgten im Rahmen eines internationalen Projektes im Auftrag der »Euro-
pean Foundation« zum Thema »Towards a New Organisation of Time Throughout Working Life«
unter Mitwirkung der Autorin; vgl. European Foundation (2006).
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2. Miinnliche und weibliche Erwerbsverliufe im Wandel

2.1 Zu den Strukturen und Verinderungstendenzen von Erwerbsbiografien

Wie die Daten der AVID fiir die Geburtsjahrginge 193655 verdeutlichen, zeigt sich bei den
Minnern ein markanter Trend zur Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (gemessen in Erwerbs-
jahren), wihrend die Zahl der Erwerbsjahre von Frauen — und zwar westdeutschen Frauen —
zunimmt (vgl. Abbildung 1; hierzu und zu den weiteren Ausfithrungen vgl. auch Tabelle 1,
S.151). Trotz dieser Angleichung bleibt auch bei den »jiingsten« Frauen noch eine erhebliche
»Lebenserwerbsliicke« gegeniiber den Minnern bestehen, die sich fiir Gesamtdeutschland
auf sieben Jahre, fiir Westdeutschland sogar auf neun Jahre beziffern lisst.

Im biografischen Lingsschnitt zeigt sich deutlicher als bei einer Querschnittsanalyse,
welches Gewicht Teilzeitarbeit und Erwerbsliicken fiir bestimmte Personengruppen haben.
So werden laut AVID-Daten bereits vier von fiinf der 19511955 geborenen Frauen, die
heute etwa s0—s5 Jahre alt sind, mindestens ein Jahr ihrer Erwerbsbiografie teilzeiterwerbs-
titig gewesen sein. Im Durchschnitt werden diese Frauen sogar zwolf Teilzeitjahre kumulie-
ren. Wihrend Teilzeitarbeit bei westdeutschen Frauen allerdings hiufig eine Dauerlésung
darstellt, wird sie von ostdeutschen Frauen bislang eher als temporire Arbeitszeitform aus-
gelibt und fungiert oft als Scharnier zwischen Vollzeitphasen. Von den Minnern der be-
trachteten Kohorten ist in beiden Landesteilen nur eine verschwindende Minderheit min-
destens ein Jahr im Leben teilzeiterwerbstitig.

Zur »reguldrens, sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit kommen noch Phasen
geringfiigiger Beschiftigung/Minijobs hinzu. Sie wurden in der AVID gesondert erfasst,
werden hier jedoch nicht ausgewiesen, da der Prognoseteil der AVID die hier angesichts
der inzwischen erfolgten, erneuten »Férderung« kleiner Jobs zu erwartende Entwicklung
deutlich unterzeichnen diirfte.

Deutlich riickliufig sind Phasen der Nichterwerbstitigkeit von Frauen im Zusam-
menhang mit Kindererziehung und Haushaltsfithrung. Unterbrachen von den 1936—40
geborenen Frauen noch rund 83 Prozent ihre Erwerbstitigkeit fiir mindestens ein Jahr,
um minderjihrige Kinder zu versorgen, so ist dieser Anteil bis zu den 1951—55 geborenen
Frauen kontinuierlich zuriickgegangen und die Unterbrechungsdauern haben abgenom-
men. Immerhin haben jedoch noch zwei Drittel aller 1951—55 geborenen Frauen min-
destens ein Jahr mit minderjihrigen Kindern zu Hause verbracht, und im Durchschnitt
kamen diese Unterbrecherinnen sogar auf eine kumulierte »Hausfrauenzeit« von ca. acht
(Westdeutschland: zehn) Jahren.® Hierbei sind Zeiten der Nichterwerbstitigkeit ohne Kin-
der oder nach der Volljihrigkeit der Kinder noch nicht mitgerechnet.

6 Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Unterbrechungen nicht in allen Fillen mit Liicken im Sozial-
versicherungsschutz gleichzusetzen sind, insofern auch Zeiten des Erziehungsurlaubs (heute: Elternzeit)
erfasst sind. Da jedoch fiir Geburten vor dem o1.01.1992 nur ein Kindererzichungsjahr pro Kind fiir
die Rente angerechnet wurde und die Mehrzahl der Frauen der abgebildeten Geburtskohorten 193655
vor diesem Stichtag ihre Kinder geboren haben, diirften bei den meisten »Unterbrecherinnen« ent-
sprechende Liicken entstanden sein. Eine genauere Differenzierung lassen die AVID-Daten in die-
sem Punkt nicht zu.
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Abbildung 1: Versicherungspflichtige Erwerbsjabre in der Erwerbsbiografie nach Kohorten,
Geschlecht und Landesteil (in Progent der jeweiligen Basis)
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Basis: Minner und Frauen der Geburtsjahrginge 1936—55 mit Anspruch auf eine bzw. Bezug einer
GRV-Versichertenrente. Dies sind ca. 88 Prozent der Bevolkerung der abgebildeten Geburtskohorte
in West- und fast 100 Prozent in Ostdeutschland.

Quelle: AVID °96, Auswertung von AVID-Basisdaten (Infratest Burke Sozialforschung 2000,
CD-ROM) und Sonderauswertung durch Infratest Burke Sozialforschung im Auftrag der Auto-

rinm.
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Auch wenn das Gewicht von kinderbedingten Erwerbsunterbrechungen in weiblichen
Biografieverldufen bei noch jiingeren, nicht erfassten Kohorten inzwischen weiter zurtick-
gegangen sein diirfte, verlduft dieser Prozess offensichtlich doch eher zogerlich, wenn man
beriicksichtigt, dass der statistische Riickgang der Zahl der Unterbrechungen vor allem
durch den Riickgang der Kinder bzw. des Anteils der Miitter unter den Frauen bedingt ist.
Beziiglich der Unterbrechungsdauern kann den gesetzlichen Regelungen zur dreijihrigen
Elternzeit (mit maximal zweijihriger Geldleistung) eine normierende Wirkung zugespro-
chen werden (vgl. Deutscher Bundestag 2002, Beckmann/Engelbrech 200r).

Ein zunehmend zentraler Bestandteil von Erwerbsbiografien sind Zeiten der Arbeits-
losigkeit. Hiervon sind beide Geschlechter in dhnlicher Weise betroffen, wobei Minner ten-
denziell hdufiger arbeitslos werden als Frauen, Frauen aber linger arbeitslos bleiben, wenn sie
einmal arbeitslos geworden sind (Klammer/ Tillmann 2002: Kap. IL.5). Gemif§ den Daten
der AVID werden in der 1951—55 geborenen Kohorte schon rund s4 Prozent der Ménner
und 56 Prozent der Frauen mindestens ein Jahr in ihrem Erwerbsleben arbeitslos geworden
sein. Im Durchschnitt werden diese mindestens ein Jahr von Arbeitslosigkeit betroffenen
Frauen (d.h. hiufig Langzeitarbeitslose) deutschlandweit voraussichtlich schon tiber sechs
Jahre an Arbeitslosigkeit iiber den Lebensverlauf kumulieren; fiir die betroffenen ostdeut-
schen Frauen geht die AVID sogar von geschitzten 11,5 Jahren aus.”

Wenn jiingere Geburtskohorten in die Betrachtung einbezogen werden, wird dieser
alarmierende Trend zur (iiberwiegend) »unfreiwilligen Zeitverwendung« noch deutlicher
sichtbar. Wie Berechnungen auf der Basis der IAB-Beschiftigtenstichprobe zeigen (Klam-
mer/ Tillmann 2002: Kap. IL.s), ist in (West-) Deutschland das Risiko, schon friih im Er-
werbsleben mit Arbeitslosigkeit konfrontiert zu werden, mit jeder Geburtskohorte, die auf
die 1941—45 Geborenen folgte, weiter angestiegen. Von den 1961—65 Geborenen war schon
mehr als jeder Zweite (53 Prozent) beiderlei Geschlechts mindestens einmal arbeitslos,
bevor er bzw. sie das 30. Lebensjahr vollendete (vgl. Abbildung 2, S.152). Zudem neh-
men Zeiten der Arbeitslosigkeit einen immer grofleren Raum in der Erwerbsbiografie
der Betroffenen ein. Bei den 1961—65 Geborenen, die von Arbeitslosigkeit betroffen wa-
ren, kumulierten sich die Arbeitslosigkeitszeiten bereits auf zehn Prozent der gesamten
bisherigen Erwerbsbiografie.

7 Die Daten beruhen bis 1996 auf tatsichlichen Informationen und danach auf Fortschreibungen
auf der Basis eines von Infratest Burke Sozialforschung entwickelten Simulationsmodells. Dabei
wurde fiir die betrachteten Personen der weitere Erwerbsverlauf bis zum 65. Lebensverlauf auf der Basis
eines relativ kleinen Beobachtungsfensters (Jahre 1992—96) mittels eines Mikrosimulationsmodells
fortgeschrieben (vgl. Fulinote 3). Zu beachten ist daher, dass unvorhergesehene Entwicklungen nach
1996 nicht abgebildet werden konnten und die Unsicherheit umso grofer ist, je jiinger die Person
und je linger ihr verbleibender Berufsverlauf zum Zeitpunkt der Erhebung war.
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Tabelle 1: Anteil der Personen mit leilzeir-, Arbeirslosigkeits-, Haushaltsphasen in der
Erwerbsbiografie' und durchschnittliche kumulierte Dauer iiber den Lebensverlauf nach
Kohorte, Geschlecht und Landesteil’

Gebietsstand/ Teilzeit' Arbeits- | Haushalts- | Teilzeit? Arbeits- | Haushalts-
Kohorte losigkeit" | fiihrung' losigkeit? | fiihrung?
£ 3 E 3
3 E 3 E
£ x £ 7
=2 f= =2 fe
Ev ov Ev ov
M F M F nur F M F M F M F
Anteil der Betroffenen in %' durchschnittliche Zahl von Jahren

(kumuliert)?

D Alle 07 687|464 456|743 380 59 105| 56 58106 11,5
1936-40 | 0,3 547|472 42,8(829 483 | 96 87| 55 52|126 102
1941-45 | 0,6 694 | 41,8 385|782 385| 54 99| 53 55(104 113
1946-50 | 0,5 73,5|475 449689 360 | 49 109 | 55 56102 132
1951-55 | 1,3 794 (539 555|661 279| 53 120| 61 66| 83 125

D-West  Alle 0,8 655|434 402|755 49,2 61 116 | 53 4,3|12,3 12,0
1936-40 | 0,3 50,7|38,5 34,2830 830|123 95| 53 41148 10,3
1941-45 | 0,7 654 (39,8 328 (78,7 78,7| 54 111| 52 4,0 (123 11,6
1946-50 | 0,5 70,8 | 44,7 40,3 (70,3 70,3 | 53 11,8 | 50 3,8 11,7 14,0
1951-55 | 1,7 772 (50,8 533|691 691| 53 13,2| 56 48| 96 134

D-Ost Alle 01 797|571 639701 95| 1,2 76| 66 91| 41 4,2
1936-40 | 04 68,2 (563 719|826 73| 1,2 69| 59 69| 53 63
1941-45 - 82,3490 569 (76,6 7,5 - 67| 57 83| 41 42
1946-50 | 0,2 83,8 |58,7 626|633 12,2| 1,3 79| 69 100 | 35 28
1951-55 - 86,2635 62,5(565 11,3 - 87| 76 15| 3,0 39

1 Immer mindestens zwdlf Monate in der Erwerbsbiografie.
2 Durchschnittswerte bezogen auf diejenigen Personen, die wihrend der Erwerbsbiografie mindestens
zwdlf Monate in der jeweiligen Biografickategorie verbracht haben.

3 Basis: Minner und Frauen der Geburtsjahrginge 1936—55 mit Anspruch auf eine bzw. Bezug einer
GRV-Versichertenrente. Dies sind ca. 88 Prozent der Bevélkerung der abgebildeten Geburtskohorten in
‘Westdeutschland und fast 100 Prozent in Ostdeutschland.

M = Minner, F = Frauen.

Quelle: AVID ‘96, Auswertung von AVID-Basisdaten (Infratest Burke Sozialforschung 2000 und
CD-ROM) und Sonderauswertung durch Infratest Burke Sozialforschung im Aufirag der Autorin.
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Abbildung 2: Betroffenheir von Arbeirslosigkeit bis zum Alter von 30 Jahren’, nach Geburts-
kohorten (Westdeutschland; in %)
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1 Anteil der mindestens einmal von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen bis 30 Jahre in % aller
Erwerbspersonen bis 30 Jahre, nach Kohorten.

Quelle: Ergiinzungsstichprobe I der IAB-Beschiftigtenstichprobe, Projektberechnungen
Klammer! Tillmann 2002

Gerade die frithe, hier abgebildete Phase des Erwerbslebens ist jedoch auch zentral fiir pri-
vate Lebensentscheidungen, z.B. beziiglich einer Familiengriindung. Hinzu kommt, dass
parallel zum Anstieg der Arbeitslosenfille auch die objektive und subjektive Jobunsicherheit
bei denjenigen jungen Erwerbstitigen, die letztlich von einem Arbeitsplatzverlust verschont
bleiben, zugenommen hat. Insofern muss dem Problem gestiegener Jobunsicherheit und
Arbeitslosigkeit junger Menschen — beiderlei Geschlechts — grofite Aufmerksamkeit im
Rahmen arbeitsmarkt- und familienpolitischer Debatten geschenkt werden.

2.1 Geschlechtsspezifische Zeitverwendung iiber den Familienzyklus in
ausgewiihlten europdischen Lindern

Die fiir Deutschland ermittelten Muster der geschlechtsspezifischen Zeitverteilung iiber
den Lebensverlauf sind fiir andere europdische Linder nur bedingt typisch. Zwar stehen
»echte« europiisch vergleichbare Lingsschnittdaten, mit denen sich die im vorangegan-
genen Teil dargestellten Ergebnisse international einordnen lieffen, nicht zur Verfiigung;
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die Paneldaten des European Community Household Panel (ECHP) decken hierzu nicht
den erforderlichen Zeitraum ab. Jedoch lassen sich mit Hilfe des ECHP »fiktive« Lebens-
verldufe konstruieren, indem zu einem bestimmten Zeitpunkt Erwerbsbeteiligung und
durchschnittliche Zahl der Arbeitsstunden von Minnern und Frauen in unterschiedlichen
Lebensphasen und Haushaltstypen erfasst werden. Dieses methodische Verfahren hat den
Nachteil, dass Perioden- und Kohorteneffekte insofern ignoriert werden, als der »fiktive
Lebensverlauf« das Verhalten verschiedener Altersgruppen zum gleichen Zeitpunke spiegelt.
Andererseits bietet dieses Verfahren jedoch den Vorteil, ein Panorama der Zeitverwendung
und Erwerbsbeteiligung nach Alter und Familienstand unter den zu einem bestimmten Zeit-
punkt gegebenen institutionellen Rahmenbedingungen bieten zu konnen.

Ein so durchgefiihrter Vergleich fiir das Jahr 2000 macht einige Besonderheiten der
deutschen Zeitverwendungsmuster deutlich (vgl. Tabelle 2, S.154f.). Wihrend heute bei
jungen Paaren ohne Kindern in Deusschland die Erwerbsquote der Frauen bereits annihernd
derjenigen ihrer minnlichen Partner gleichkommt — bei etwas niedrigerer durchschnitt-
licher Wochenarbeitszeit —, ist der »Knick« bei Beginn der Elternschaft immer noch erheb-
lich: Die durchschnittliche Erwerbsstundenzahl der Frauen »fillt« um mehr als die Hilfte,
wobei sich diese Durchschnittsentwicklung aus einer kriftigen Absenkung des Anteils der
Erwerbstitigen und aus einem deutlichen Anstieg der Teilzeitquote unter denjenigen, die
noch erwerbstitig sind, zusammensetzt. In Bezug auf die Minner bestitigen die ECHP-
Daten nicht die Vermutung, dass Minner ihr Arbeitszeitvolumen eher erhéhen, wenn die
Phase der Elternschaft beginnt. Statt dessen sind in Paarbeziehungen lebende Minner (im
Jahr 2000) etwas seltener erwerbstitig und arbeiten, wenn sie erwerbstitig sind, auch etwas
kiirzer, wenn kleine Kinder im Haushalt leben. Uber den weiteren (fiktiven) Lebensverlauf
hinweg schlieflen Frauen in Deutschland weder in Bezug auf die Erwerbsquoten noch auf
den Umfang der geleisteten Erwerbstitigkeit je wieder zu den Minnern auf. Dass die Dif-
ferenzen geringer werden, geht fast ausschliefSlich auf die fortschreitende (durchschnitt-
liche) Erwerbseinschrinkung der Minner zuriick. Hier treffen das institutionell gestiitzte
Modell weiblicher (miitterlicher) Teilzeitarbeit und die vergleichsweise groflziigigen Aus-
stiegsoptionen fiir iltere, meist minnliche, Beschiftigte zusammen.

Zwar zeigt sich auch in den anderen europiischen Lindern ein deutliches Ausein-
anderklaffen der Arbeitsmarktpartizipation zwischen Frauen und Minnern, sobald die
Familienphase beginnt, jedoch mit charakeeristischen Unterschieden. Besonders deutlich
sind die Arbeitszeitdifferenzen iiber den Lebensverlauf gesehen in den Niederlanden, aller-
dings nicht aufgrund eines starken Absinkens der weiblichen Erwerbsquoten, sondern
vielmehr durch die hohen Teilzeitquoten fiir Frauen: Von den in Paaren lebenden Frauen
mit jingeren Kindern arbeiten rund neun von zehn Frauen Teilzeit und ein Grofiteil von
ihnen bleibt auch spiter teilzeitbeschiftigt. Obwohl das Vereinigte Konigreich auch stark
auf die Teilzeitarbeit von Miittern setzt, lisst sich hier ein rascherer Wiederanstieg der Er-
werbsquoten von Miittern erkennen. Angesichts des im liberalen Wohlfahrtsstaat Grof3-
britannien geringen Ausmafles dekommodifizierender, von der Erwerbsarbeit freistellender
Sozialleistungen haben viele Miitter kaum eine andere Alternative, als schnell ins Erwerbs-
leben zuriickzukehren. Trotz der Existenz vieler kleiner Teilzeitjobs arbeiten sie dann im
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Tabelle 2: Geschlechtsspezifische Zeitverwendung tiber den Familienzyklus in ausgewdiblten
europdischen Lindern (ECHP-Daten fiir 2000)
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Deutschland 0 6,5 909 346 380 178 94 878 341 389 18,6
1 45 947 373 394 155 21 945 437 46,3 3,8
2 38,0 58,7 150 255 829 3,5 91,8 404 44,0 6,2
3 249 715 18,7 26,2 681 40 924 421 455 2,2
4 211 75,7 239 316 51,7 41 93,7 42,7 455 3,0
5 36,2 63,0 19,7 31,2 49,6 | 26,0 72,7 315 434 9,5
6 31,5 64,7 22,7 351 36,2 | 31,2 655 278 424 9,0

7 92,6 73 1,6 21,8 78,6 | 90,2 98 3,2 324 320
Summe | 40,5 574 182 316 492|286 69,0 30,1 43,6 7,6

Niederlande 0 93 891 283 31,8 395 | 142 845 324 384 238
1 84 90,6 31,2 345 391 3,3 950 40,0 421 7,0

2 311 672 143 21,2 883 26 974 409 420 8,6

3 268 695 139 20,0 904 3,8 96,0 403 419 9,9

4 266 695 152 21,8 849 6,2 93,6 395 42,2 9,4

5 423 544 12,2 225 850 | 16,5 83,5 339 406 11,3

6 427 56,5 14,6 259 739|323 672 269 401 169

7 93,3 6,7 1,3 198 777 | 89,8 9,9 3,0 30,6 443

Summe | 378 605 158 26,1 69,0 | 233 76,1 31,2 410 123

Frankreich - - - - - - - - - -

18,2 716 251 350 25,2 95 848 33,8 399 8,4
378 557 18,9 34,0 389 29 929 389 418 4,9
30,5 64,2 225 351 343 28 946 406 429 6,8
273 70,2 249 355 295 84 91,0 393 431 4,9
428 539 18,8 349 33,0 | 251 742 313 42,2 6,8
385 556 19,2 346 349 | 41,2 564 242 429 5,4

7 96,8 3,1 09 289 529 | 934 6,6 26 389 216
Summe | 448 50,7 177 348 329 | 278 695 293 421 6,2
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Vereinigtes
Konigreich 0 18,1 819 32,3 395 144 | 193 80,7 36,1 447 8,4
1 79 921 370 40,2 10,6 46 954 43,2 452 5,4
2 376 624 16,6 26,6 64,8 9,2 90,8 421 46,3 51
3 249 751 21,6 28,8 62,2 8,7 91,3 428 46,9 3,8
4 15,7 843 26,2 311 521 111 889 41,5 46,7 6,4
5 272 72,8 219 30,0 53,8 | 195 80,55 357 443 9,1
6 309 691 224 325 454|290 71,0 31,3 441 10,2
7 86,8 13,2 25 18,6 891 | 83,7 16,3 55 33,8 43,0
Summe | 386 614 19,2 313 482 | 294 70,6 31,8 450 8,4
Spanien 0 151 77,2 30,7 39,7 16,7 1,3 91,2 416 456 4,6
1 23,2 658 248 37,7 20,7 35 91,1 404 444 1,4
2 50,5 411 14,7 357 28,6 31 91,0 415 45,6 3,3
3 489 41,1 145 352 32,2 43 928 42,8 46, 4,0
4 534 38,8 151 38,8 26,8 99 88,0 41,7 475 1,7
5 656 316 12,6 399 274|239 748 328 439 7,0
6 66,7 274 11,6 424 227 | 378 573 257 44,8 4,4
7 96,6 3,2 1,1 339 61,0 | 950 4,8 21 43,0 193
Summe | 59,0 348 131 376 272 | 251 72,0 32,7 455 4,0
Schweden 0 293 62,2 235 378 275 241 652 250 384 9,6
1 22,2 706 26,5 376 252 (10,0 817 352 43] 8,8
3 95 864 30,7 355 408 27 950 42,0 44,2 29
4&5 46 915 352 384 30,2 31 954 428 448 3,2
6 77 88,2 33,5 38,0 28,6 48 90,7 40,6 44,8 4,2
7 572 40,2 13,0 32,2 486 | 674 309 11,6 377 220
Summe | 23,6 714 256 36,5 350 | 221 739 344 434 6,5

Haushaltstypen: o= Junge Singles ohne Kinder; 1 = Junge Paare ohne Kinder; 2 = Paare mit Kindern
im Vorschulalter; 3 = Paare mit Kindern im Alter von sechs bis unter 13 Jahren; 4 = Paare mit Kindern
im Alter von zwolf bis unter 18 Jahren; 5 = Paare mit erwachsenen Kindern im Haushalt; 6 = Paare ohne
Kinder im Haushalt, Frau iiber 45; 7 = Alte Paare ohne Kinder im Haushalt, beide Partner iiber 6o Jahre.

Anmerkungen: »Erwerbsstunden (allgemeiner Durchschnitt)« bezieht Mitglieder des Haushaltstyps
mit Arbeitszeit = o ein; »Arbeitszeit (Erwerbstitige)« gibt die durchschnittliche Arbeitszeit der
tatsichlich Erwerbstitigen der jeweiligen Gruppe wieder; Teilzeit: weniger als 35 Stunden; die »Sum-
men«-Zeile bezieht sich auf die gesamte Bevélkerung; im Falle des Vereinigten Kénigreichs werden
Arbeitslose mit als »Inaktive« ausgewiesen.

Quelle: Berechnungen auf der Basis des ECHP (fiir Schweden: auf der Basis des HUS 1998) fiir
das Forschungsprojekt »A New Organisation of Working Time Throughout Working Life« im
Auftrag der European Foundation, Dublin (unter Mitwirkung der Autorin). Vgl. Projektbericht:
European Foundation (2006).
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Durchschnitt auch wieder mehr Stunden als in Deutschland oder den Niederlanden. Auch
Menschen am Anfang und am Ende des (potenziellen) Erwerbslebens sind in Grof8britan-
nien stirker in den Arbeitsmarkt eingebunden als in Deutschland. Dadurch ist das gesell-
schaftliche Erwerbsarbeitsvolumen in Grofibritannien nicht ganz so stark auf Minner im
mittleren Lebensalter konzentriert wie in Deutschland.

Fiir Frankreich ist, obwohl es wie Deutschland dem »kontinentalen/ konservativen
Wohlfahrtsstaatstyp« zugerechnet wird, eine sehr viel geringere Abhingigkeit der weiblichen
Erwerbsmuster von der jeweiligen Lebensphase charakteristisch. Unterstiitzt durch gut
ausgebaute Kinderbetreuung bleibt ein Grofteil der Frauen auch beim Ubergang in die
Mutterschaft vollzeiterwerbstitig; hier spiegelt sich auch die mediterrane Vollzeittradition.
Im »modifizierten Ernihrermodell« Frankreichs sinkt die Arbeitsstundenzahl der Frauen
daher beim Ubergang zur Mutterschaft vergleichsweise wenig ab, auch wenn insgesamt
die Inaktivititsquoten von Frauen hoher sind als in Deutschland.

Typisch fiir die mediterranen Wohlfahrtsstaaten, hier illustriert am Beispiel Spaniens,
ist die fehlende Teilzeitkultur in Verbindung mit der gesellschaftlichen Erwartung, dass ein
Grofiteil der sozialen Wohlfahrtsproduktion innerhalb der Familie geleistet wird. Frauen
stehen in der Regel vor der Wahl, entweder ganz oder gar nicht zu arbeiten. Angesichts des
geringen Angebots sozialpolitischer Unterstiitzung z.B. in Form von Kinderbetreuung oder
Pflegeleistungen kommt es zu einer Polarisierung der Frauen in Bezug auf ihre Arbeitszeit.®
Die Kontinuitit und der Umfang der Erwerbstitigkeit von Minnern ist dagegen bis ins
mittlere Lebensalter noch weniger durch die jeweilige Lebensphase beriihre als in den ande-
ren genannten Lindern. Erst im hoheren Erwerbsalter kommt es dann — dhnlich wie auch
in Frankreich — zu einem deutlichen Riickgang der Erwerbspartizipation von Minnern.

Das nordische »universale Ernihrermodell« — hier reprisentiert durch Schweden — ist
dem gegeniiber sowohl durch eine hohe als auch durch eine kontinuierliche Erwerbspar-
tizipation beider Geschlechter iiber den gesamten Lebenslauf gekennzeichnet. Hier gibt es
den héchsten Anteil von Zwei-Erwerbstitigen-Haushalten. Hervorzuheben sind neben der
hohen Erwerbstitigkeit von Miittern (auch mit jiingeren Kindern) vor allem auch die hohe
Erwerbsintegration von jungen und dlteren Menschen. Wo Teilzeit ausgeiibt wird, han-
delt es sich tiberwiegend um lange Teilzeit. Die Polarisierung der Arbeitszeiten ist gering:
Sowohl sehr lange als auch sehr kurze Arbeitszeiten sind selten anzutreffen. Kennzeichen
ist somit eine auffallend gleichmiflige Verteilung des gesellschaftlichen Erwerbsarbeitszeit-
volumens iiber beide Geschlechter sowie alle Altersgruppen und Familienphasen.

Die geschlechtsspezifischen Muster der Arbeitszeitverteilung iiber den Lebensverlauf
in den unterschiedlichen EU-Lindern spiegeln unterschiedliche gesellschaftliche Norm-
vorstellungen ebenso wie die 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen zum Un-
tersuchungszeitpunkt. Der Vergleich macht deutlich, dass die Verteilung des gesellschaft-
lichen Erwerbsarbeitszeitvolumens auf Personen unterschiedlichen Alters und Geschlechts

8 Als Ausdruck des nicht bewiltigten Strukturwandels des Geschlechterverhiltnisses in den medi-
terranen Lindern Spanien und Italien kénnen auch die besonders niedrigen Geburtenraten sowie die
weit iiberdurchschnittliche Betroffenheit der Frauen von Arbeitslosigkeit angesehen werden.
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in Deutschland durch die hohe Konzentration auf »prime age men« besonders ungleich-
mifig ist. Dies setzt sich unmittelbar in der Verteilung des Einkommens fort, wie im fol-
genden Abschnitt zu zeigen sein wird.

2.2 Zeit ist Geld: Zu den Auswirkung von Erwerbsunterbrechungen und
Teilzeitarbeit auf das Lebenserwerbseinkommen

Der Verlauf der Erwerbsbiografie ist ein mafigeblicher Faktor fiir das erzielbare Lebensein-
kommen. Verfolgt man die Verinderung der Lebenseinkommensentwicklung in Deutsch-
land anhand der AVID-Daten’, so zeigt sich — vor allem bei den westdeutschen Minnern —
eine zunehmende Verlagerung des Einkommenserwerbs auf spitere Phasen des Erwerbslebens.
Das durchschnittliche Einkommen in den ersten Jahren der Erwerbsfihigkeitsphase wird
von Kohorte zu Kohorte niedriger. Wie weit zu dieser Durchschnittsentwicklung steigende
Ausbildungsdauern beitragen, und wie weit mogliche Einstiegsprobleme an der Schwelle
zwischen Ausbildung und Beruf eine Rolle spielen, kann auf der Basis dieser Daten nicht ge-
klart werden. Gleichzeitig war lange eine Tendenz zu einem immer fritheren Renteneintritt
zu beobachten. Insgesamt konnen diese Prozesse als »Kompression des Lebenserwerbsver-
laufs« beschrieben werden. Diese Kompression fiihrt dazu, dass ein steigender Anteil des
Lebenserwerbseinkommens in den mittleren Jahren der potenziellen Erwerbsfihigkeits-
phase erwirtschaftet wird. Jedes dieser Jahre bekommt zunehmend Gewicht fiir das erziel-
bare Lebenserwerbseinkommen; Ausfille durch freiwillige oder unfreiwillige Erwerbsunter-
brechungen haben entsprechend steigende Einbuflen zur Folge. Gleichzeitig handelt es
sich aber auch um genau diejenige Phase im Leben, in denen der Zeitbedarf fiir andere
Aufgaben, z.B. Kindererziechung, besonders grof8 ist (-Rush Hour of Life«).

Im Westen sind dariiber hinaus vor allem die bekannten, groflen Unterschiede zwi-
schen Frauen und Minnern augenfillig, die sowohl das Einkommensniveau als auch den
Erwerbsverlauf betreffen. In der Summe erreichen westdeutsche Frauen der Geburtsjahr-
ginge 1936—s5 nur rund 43 Prozent (!) des Lebenserwerbseinkommens westdeutscher
Minner. Dabei ist das Lebenserwerbseinkommen von Frauen direkt von der Kinderzahl
abhingig. Wie aus Abbildung 3 (S. 158) deutlich wird, treten schon bei einem Kind statis-
tisch gewaltige Einbuflen im Lebenserwerbseinkommen auf; bei Frauen mit zwei oder gar
drei Kindern liegen die Lebenserwerbseinkommen nochmals iiber den gesamten weiteren
Lebensverlauf niedriger. Westdeutsche Frauen mit Kindern kénnen — im Durchschnite —
nie mehr wieder zu dem Einkommen kinderloser Frauen aufschlieffen. Am Ende des
Erwerbslebens weisen westdeutsche Frauen mit einem Kind nur 58 Prozent, Frauen mit zwei
Kindern 43 Prozent und Frauen mit drei Kindern sogar nur 30 Prozent des versicherungs-
pflichtigen Lebenserwerbseinkommens kinderloser Frauen auf (Stegmann 200r: 154).%°

9  Hierfiir wird im Rahmen der AVID die rentenversicherungstechnische Grof8e der »Entgeltpunkte«
verwendet; zu methodischen Details vgl. Klammer/ Tillmann (2002: 172).

10  Bezogen auf einen Mann der gleichen Kohorte (mit Kindern oder ohne Kinder) erreichte eine
1936—s55 geborene Frau mit zwei Kindern ein Lebenserwerbseinkommen von 36 Prozent.
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Abbildung 3: Einkommensentwicklung im Lebensverlauf bei westdeutschen Frauen nach
Zahl der Kinder (linke Skala: Entgeltpunkte je Lebensjahy, untere Skala: Lebensjahr)
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Anmerkungen: Durchschnittliche Entgeltpunkte aus sozialversicherungspflichtiger Erwerbsarbeit pro
Jaht, Geburtsjahrginge 193655

Quelle: AVID-Daten; Stegmann 2001: 148

Auch in Ostdeutschland liegen die versicherungspflichtigen Einkommen von Minnern iiber
den gesamten Lebensverlauf deutlich iiber den fiir Frauen ausgewiesenen Werten. Jedoch
wirkten sich bei den hier betrachteten Frauen, bei denen die Phase der Familiengriindung
fast durchweg noch in die DDR-Zeit fiel, Kinder aufgrund weniger hiufiger und kiirzerer
Erwerbsunterbrechungen weniger stark auf den weiteren Einkommensverlauf der Miitter
aus. Schon vor dem 40. Lebensjahr konnten die Frauen mit ein bis zwei Kindern fast voll-
stindig und die Frauen mit drei Kindern weitgehend wieder an die Einkommensentwick-
lung kinderloser Frauen ankniipfen, und nur bei der letztgenannten Gruppe blieb ein Ein-
kommensriickstand in den letzten Erwerbsjahren sichtbar. Selbst sie erreichen aber rund
drei Viertel des Lebenserwerbseinkommens kinderloser Frauen, Frauen mit einem Kind
sogar fast 94 Prozent.

Zu den langfristigen Folgen von Erwerbsunterbrechungen und Teilzeitarbeit liegen
inzwischen eine Reihe 8konometrischer Studien vor." Einige Studien kommen zu dem
Ergebnis, dass sich Erwerbsunterbrechungen wegen Geburt und Erziechung im weiteren
Erwerbs- und Einkommensverlauf weniger gravierend auswirken als Unterbrechungen der
Erwerbstitigkeit aufgrund von Arbeitslosigkeit (vgl. Lauer 2000, Schwarze 2002). Ein Restau-
rationseffekt — also ein rasches Wiedererreichen des vor der Unterbrechung erzielten Ein-

1n  Die Zusammenfassung einiger Ergebnisse beruht auf einer Auswertung von Schwarze (2002)
fiir Klammer/ Tillmann (2002).
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kommens — kann aber nicht in allen Untersuchungen nachgewiesen werden. Beblo und
Wolf, die eine Reihe von Studien zu den Auswirkungen von Erwerbsunterbrechungen vor-
gelegt haben (vgl. z.B. Beblo/ Wolf 2000, 20022 und 2000b), ermittelten im Geschlech-
tervergleich, dass die Auswirkungen von Arbeitslosigkeitsphasen auf den weiteren Einkom-
mensverlauf bei Minnern stirker sind als bei Frauen, wihrend es bei Elternzeitphasen
umgekehrt ist: Thren Ergebnissen zufolge »schaden« Elternzeitphasen Frauen bemerkens-
werter Weise mehr und auch lingerfristiger als den Minnern, die sie in Anspruch neh-
men. Dies wiirde der landliufigen Uberzeugung vieler Viter (und Miitter!) widersprechen,
dass Minner, die Elternzeit nehmen, spiter besondere berufliche Nachteile erleiden und
daher selbst bei einer grundsitzlichen Aufgeschlossenheit fiir Elternzeit im Sinne der lang-
fristigen Optimierung des Familieneinkommens besser darauf verzichten sollten. Wihrend
bei Frauen Arbeitslosigkeitsphasen vergleichsweise schnell »verjihrten« und nach fiinf Jah-
ren keine Lohnabschlidge mehr zu erkennen waren, war eine vollstindige Restauration nach
Kindererziehungszeiten nicht zu erkennen. Auch Frauen, die nur ein Jahr wegen Kinder-
erziechung unterbrochen hatten, erreichten spiter nur noch 95 Prozent des Lohnniveaus
einer vergleichbaren, durchgingig erwerbstitigen Frau. Insgesamt konnten 18 Prozent des
Lohnunterschiedes zwischen Minnern und Frauen auf die unterschiedlich langen und
schwerwiegenden Unterbrechungen fiir Elternzeit zuriickgefithrt werden.

Die Ergebnisse machen zudem deutlich, dass neben der Art und der Dauer der Unter-
brechung auch die Lage im Lebensverlauf eine bedeutende Rolle spielt. Generell haben
frithere Unterbrechungen geringere Auswirkungen, da mit steigendem Lebensalter und
Berufserfahrung die Einkommensverluste hoher sind. Den Berechnungen zufolge nimmt
durch eine einjihrige Erwerbspause das bis dahin erreichte Einkommen um rund ein Drit-
tel ab. Dieser Einkommensriickgang wird hiufig vernachlissigt, die »Rendite« von Berufs-
erfahrung daher unterschitzt (Beblo/ Wolf 2002a: 87). Aus Sicht der Lebenseinkommens-
bilanz von Frauen spricht somit wenig dafiir, die Dauer der rechtlich erméglichten Kinder-
erzichungszeiten iiber die heutigen drei Jahre pro Kind hinaus weiter auszudehnen. Zudem
wird auch deutlich, dass der Trend zur spiten Mutterschaft die Opportunititskosten der
Familiengriindung weiter erhoht. Daher wire eher zu untersuchen, wie Frauen eine frithere
Mutterschaft — z.B. wihrend des Studiums — erleichtert werden kénnte.

Wie wirke sich aber Teilzeitarbeit — im Unterschied zu Erwerbsunterbrechungen, aber
auch zu Vollzeiterwerbstitigkeit — auf die Einkommensbiografien von Frauen aus? Hier
ist zwischen den Auswirkungen wihrend der Ausiibung einer Teilzeitbeschiftigung und
den Auswirkungen auf die spitere Erwerbsbiografie zu unterscheiden. Vorliegende 6kono-
metrische Studien fiir Deutschland kommen nicht zu eindeutigen Befunden. Einige Stu-
dien zeigen Einkommensnachteile von (sozialversicherungspflichtiger) Teilzeitarbeit wih-
rend der Phase ihrer Ausiibung (vgl. z.B. Bardasi/Gornick 2000, Wolf 2001, Gustafsson et al.
2001). In einer Studie von Lauer (2000) zeigt sich ein negativer Einfluss fritherer Teilzeitphasen
auf das Einkommen aktuell vollzeitbeschiftigter Frauen. Andere Studien kommen jedoch zu
dem Ergebnis, dass Teilzeitphasen nicht zu einem zusitzlichen Einkommensriickgang fith-
ren (vgl. Beblo/ Wolf 2000), oder weisen sogar Einkommensvorteile nach (vgl. Galler 1991,
Jaenichen/Stephan 1992). Insgesamt sprechen diese Studien dafiir, dass die Auswirkungen
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von Teilzeitphasen auf ein spiteres (Vollzeit-) Einkommen eher gering sein diirften. Wenn es
Nachteile von Teilzeitphasen gibt, dann sind sie tiberwiegend darauf zuriickzufiihren, dass
wihrend der Teilzeitphase — per definitionem — weniger berufs- und betriebsspezifisches
Humankapital angesammelt werden kann. Eine zusitzliche Verringerung des spiteren Voll-
zeiteinkommens durch die Teilzeitphase lief§ sich hier nicht zeigen.

Auch aus den eigenen Auswertungen auf Basis der AVID wird deutlich, dass sich Pha-
sen der Teilzeitarbeit im Lebensverlaufzumindest als »second best-Losung« erweisen. Frauen
mit (sozialversicherungspflichtigen) Teilzeitphasen erzielen insgesamt ein héheres Lebens-
Einkommensergebnis als der Durchschnitt aller Frauen (vgl. ausfithrlich Klammer/ Tillmann
2002: Kap. I1.4). Die relative Besserstellung zeigt sich bereits wihrend der iiblichen Fami-
lienphase, tritt spiter im Lebensverlauf aber noch deutlicher hervor. Dieses auf den ersten
Blick iiberraschende Resultat erklirt sich daraus, dass Teilzeitarbeit bei den betrachteten
Kohorten hiufiger an die Stelle von Nichterwerbstitigkeit als von Vollzeitarbeit getreten
ist. Wahrend Frauen, die Teilzeit und Vollzeit kombinieren, zumeist insgesamt lange Zeiten
bezahlter Erwerbsarbeit erreichen, kommen die »reinen Vollzeitfrauen« im Durchschnitt
auf deutlich weniger Erwerbsjahre und driicken wegen ihrer langen Nichterwerbsphasen
auch den Einkommensdurchschnitt. Hier wird deutlich, dass Teilzeitarbeit nicht nur im
Hinblick auf das aktuelle Erwerbseinkommen beurteilt werden darf, sondern auch mit
Blick auf das Potenzial fiir den weiteren Erwerbs- und Einkommensverlauf.

3. Sozialpolitischer Handlungsbedarf: Fiir eine geschlechtergerechte
Lebensverlaufpolitik

Aus den dargestellten empirischen Ergebnissen zur geschlechtsspezifischen Zeit- und Ein-
kommensverteilung iiber den Lebensverlauf lassen sich vielfdltige arbeitsmarke- und sozial-
politische Handlungsbedarfe ableiten. In der Terminologie der europdischen Wohlfahrts-
staatsforschung geht es dabei darum, neue Formen von und Gleichgewichte zwischen »Kom-
modifikation« und »Dekommodifikation« zu finden, die den je nach Geschlecht, Personen-
gruppe und Lebensphase unterschiedlichen Bediirfnissen und Problemen Rechnung tra-
gen. Dabei bezeichnet Kommodifikation die Unterstiitzung zur (Re-)Integration in den
Arbeitsmarke, wihrend unter Dekommodifikation die (temporire) Freistellung von der
Verpflichtung, den eigenen Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit zu finanzieren, zu verste-
hen ist. Auf fiinf Handlungsfelder, die eine wichtige Rolle hinsichtlich einer geschlechter-
gerechten Lebenslaufpolitik spielen diirften, soll im Folgenden niher eingegangen werden:™

12 Die folgende Auswahl beruht auf eigenen Forschungsergebnissen und stiitzt sich dabei theore-
tisch-konzeptionell u.a. auf das Konzept der »Ubergangsarbeitsmirkte« von Giinther Schmid, die
Idee der »droits de tirage sociaux« (soziale Ziechungsrechte) von Alain Supiot et al. sowie den »capabi-
lities«-Ansatz (Verwirklichungschancen) von Amartya Sen (vgl. ausfiihrlicher hierzu Klammer 2004:

2871f.).
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a)  Unterstiitzung von Kontinuitit

b)  Unterstiitzung von Diskontinuitit

¢)  Unterstiitzung von Ubergingen

d) Reallokation monetirer Unterstiitzung
e)  Verbesserung der finanziellen Bildung

Ad a) Unterstiitzung von Kontinuitit Ob sich »atypische« Beschiftigung und Unter-
brechungen der Erwerbstitigkeit als ,prekir« erweisen, hingt u.a. davon ab, ob sie im
Lebens- und Erwerbsverlauf kumulieren oder nicht. Unfreiwillige Unterbrechungen der
Erwerbstitigkeit und Schwankungen der Arbeitszeit kénnen die physische und psychische
Gesundheit beeintrichtigen. Ebenso kénnen sie wichtige Entscheidungen beeinflussen, z.B.
beziiglich Mobilitdt, Partnerschaft, Familienbildung. Schon die Antizipation von oder die
Furcht vor méglichen Briichen reicht hiufig aus. So beinhaltet z.B. befristete Beschiftigung
im Vergleich zu unbefristeter Beschiftigung nicht nur ein hoheres Risiko zukiinftiger
Arbeitslosigkeitsphasen, sondern kann auch erhéhten Stress bedingt durch das Gefiihl von
Unsicherheit nach sich ziehen (vgl. Pearce 1998, De Witte et al. 2002). Nach Daten der
OECD zur Entwicklung seit Beginn der 1980cr Jahre gehort Deutschland zu den Staaten,
in denen das subjektive Gefiihl der Beschiftigungsunsicherheit besonders stark gewachsen
ist (OECD 1997: 129 ff., Walker et al. 2000: 20ff.). Daher kommt in einer Gesellschaft,
die zunehmend davon ausgeht, dass Erwachsene beiderlei Geschlechts sich grundsitezlich
selbst tiber Erwerbstitigkeit finanzieren (vadult worker model<®), der politischen Unter-
stiitzung von kontinuierlicher Arbeitsmarktpartizipation und der Schaffung verlisslicher
Rahmenbedingungen eine besondere Bedeutung zu. In den Niederlanden gehen die Bemii-
hungen (unabhingig vom vorherrschenden Geschlechtermodell, der »Anderthalbverdie-
nerfamilie«) seit mehreren Jahren in diese Richtung. So wurde im Rahmen des so genann-
ten »Flex Wet« von 1999 die Absicherung flexibler Beschiftigter verbessert, und es wurden
Wege von flexiblerer zu stabilerer Beschiftigung festgelegt. Ziele waren u.a. die Einfithrung
von verlisslichen Mindestbedingungen flexibler Beschiftigungsformen wie Zeitarbeit oder
»Arbeit auf Abruf«, die Angleichung des sozialen Schutzes von flexibel Beschiftigten an
denjenigen der unbefristet Beschiftigten sowie die Zunahme von »Sicherheit« mit der
Dauer eines flexiblen Beschiftigungsverhiltnisses. Dieser Ansatz ist inzwischen auf kol-
lektivvertraglicher Ebene weiter ausgearbeitet worden (Wilthagen 2001: 18).

Beziiglich der sozialen Sicherung fiir Frauen mit Erwerbsliicken und geringen Arbeits-
zeiten — z.B. Minijobs — liegt ein wesentliches Problem in Deutschland immer noch im
eigenstindigen Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen. Aus Liicken im Erwerbsleben
werden auf diese Weise Liicken in der Versicherungsbiografie, der Schutz beim Eintreten all-
gemeiner sozialstaatlich anerkannter Risiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit, Alter entfillt
in Teilen oder zur Ginze. Die Auswirkungen entsprechender Diskontinuititen im Erwerbs-
verlauf sind dabei systembedingt gravierender als in Lindern, die — z.B. im Gesundheits-

13 Fir eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit dem »adult worker Model« vgl. die Beitrige in
Leitner/Ostner/Schratzenstaller (Hg.) (2004).
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oder Rentenbereich — stirker auf eine bevolkerungsweite Grundsicherung oder/und auf
eine stirkere Erwerbsintegration von Frauen abstellen (vgl. Klammer 2000). Die Tatsache,
dass ein Teil der Risiken in Deutschland nach wie vor durch abgeleitete, an die Ehe ge-
kniipfte Rechte aufgefangen wird, kann nicht dariiber wegtiduschen, dass im Zugang von
Personen mit diskontinuierlichen Erwerbsverldufen zu eigenstindiger Sicherung eine noch
unzureichend geldste Zukunftsaufgabe besteht. Zwar wiirde eine ersatzlose Abschaffung
abgeleiteter Anspriiche (wie der Witwenrenten, der beitragsfreien Mitversicherung nicht
erwerbstitiger Ehepartner in der Gesetzlichen Krankenversicherung, u.i.) unter den gege-
benen Umstinden auf kurze Sicht dazu fithren, dass sich die Sozialleistungsanspriiche vieler
Frauen weiter verschlechtern wiirden. Dieses Argument wird allerdings in der politischen
Debatte seit Jahren dafiir instrumentalisiert, das institutionell unterstiitzte Ernihrermodell
weitgehend unangetastet zu lassen und sogar — wie im Rahmen der Neugestaltung der Mini-
jobs im Jahr 2003 durch das »Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt« — weiter zu stirken. Eine Umwandlung von abgeleiteten in eigenstindige Anspriiche
(z.B. durch Uberfithrung der an die Ehe gebundenen Leistungen in eigenstindige Leis-
tungen fiir Fiirsorgearbeit Leistende) kann dagegen langfristig dazu beitragen, einerseits
Sicherungsliicken zu fiillen, andererseits die individuellen und gesellschaftlichen Kosten von
Nichterwerbstitigkeit und nicht existenzsichernder Erwerbsarbeit transparenter zu machen.

Unternehmen kénnen einen Beitrag zur Kontinuitit von Erwerbstitigkeit leisten, in-
dem sie Formen der externen Flexibilitit stirker als bisher durch interne Flexibilitit ersetzen,
d.h. die Freisetzung von Arbeitskriften durch Arbeitsplatz sichernde Arbeitszeitanpassungen
und gezielte Weiterbildung der Beschiftigten (funktionale Flexibilitit) vermeiden. Lang-
fristig konnen sich entsprechende Strategien durchaus als win-win-Szenario erweisen, von
dem Unternehmen, Beschiftigte und die staatlichen Sozialleistungssysteme gleichermafien
profitieren. Zu diskutieren wire, ob die »Einsparungen« der Arbeitslosenversicherung nicht
(anteilig) dazu genutzt werden konnten, die Anreize fiir Unternehmen zu erhhen, Personal-
freisetzungen durch Mafinahmen der internen Flexibilisierung zu ersetzen.

Konzepte des »lebenslangen Lernens« konnen ebenfalls eine bedeutende Rolle fiir die
Sicherung von Kontinuitit und die Erméglichung von Aufwirtsmobilitit iiber den Lebens-
erwerbsverlauf spielen. Obwohl dieser Ansatz zurzeit eine Kernidee der Europiischen Beschif-
tigungsstrategie darstellt, mangelt es bisher allerdings an dauerhaft tragfihigen Konzepten
und der tatsichlichen Umsetzung. In Deutschland sind vor allem bei der Weiterbildung
von Niedrigqualifizierten und ilteren Beschiftigten erhebliche Defizite zu konstatieren, z.B.
im Vergleich zu Lindern wie Dinemark (Klammer/ Tillmann 2002: 75ff.). Arbeitgeber,
Beschiftigte und der Staat kénnen gleichermaflen von regelmifSiger Weiterbildung profi-
tieren. Arbeitgeber ziechen daraus Nutzen, dass Kosten fiir den Ausfall tiberforderter Mit-
arbeiter reduziert werden. Arbeitnehmer profitieren, insofern Weiterbildung ihre Beschif-
tigungsfihigkeit innerhalb und auflerhalb des Unternehmens verbessert. Der Staat schlief3-
lich kann Ausgaben fiir nicht mehr arbeitsfahige Menschen im Erwerbsalter einsparen.
Hieraus ldsst sich ableiten, dass alle Akteure an der Finanzierung von Weiterbildung be-
teiligt werden sollten. Lernkonten, auf denen Beschiftigte flexibel Zeit (und Geld) fiir
Weiterbildung ansparen und nach Bedarf verbrauchen konnen, bieten sich als Instrument
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zur Weiterbildung tiber den Erwerbsverlauf an (vgl. Keller/Seifert 2002). Allerdings zeigt
die empirische Evidenz, dass Unternehmen dazu tendieren, die Weiterbildung auf ihre
Kernbelegschaften zu konzentrieren, und dass auch Kollektivvertrige hier einen Bias zu-
gunsten von Insidern aufweisen (Wilthagen 2001: 17). Insofern wird dem Staat auch wei-
ter eine Rolle als erginzender Akteur auf dem Feld der Weiterbildung zukommen miis-
sen, z.B. durch die Bereitstellung von Bildungsgutscheinen fiir bestimmte, problematische
Zielgruppen. Ein Alternativansatz wire in einem Umbau der Arbeitslosenversicherung
zu einer »Erwerbsversicherung« zu sehen, bei der ein Teil der zu entrichtenden Beitrige
exklusiv zum Aufbau eines individuellen Weiterbildungskontos verwendet wiirden (vgl.
Rabe/Schmid 1999). In den Niederlanden unterstiitzt die Regierung die Idee, existieren-
de betriebliche Vorsorgepline der Arbeitnehmer auch fiir Weiterbildung einzusetzen und
fur diejenigen, die hieriiber nicht verfiigen, Konten zur personlichen Entwicklung einzu-
richten (vgl. Stuurgroep Verkenning Levensloop 2002, European Foundation 2003: 131,
Waas 2004).

Ad b) Unterstiitzung von Diskontinuitit Eine zweite zentrale politische Aufgabe im Zu-

sammenhang mit Geschlechtergerechtigkeit in der Lebensverlaufperspektive kann in der
Unterstiitzung von Diskontinuitit gesehen werden. Dies steht nur in scheinbarem Wider-
spruch zur Forderung von Kontinuitit. De facto ist — u.a. bedingt durch die vermehrte
Erwerbstitigkeit von Frauen — der allgemeine Bedarf der Erwerbstitigen an Moglichkeiten
zur individuellen Anpassung von Arbeitszeit an personliche Bediirfnisse gestiegen. Diese
Bediirfnisse kénnen im Bereich der Fiirsorge fiir Kinder und vermehrt auch fiir iltere,
pflegebediirftige Familienmitglieder liegen, aber auch bei Auszeiten fiir Weiterbildung
oder Rekreation. Die Schaffung von »garantierten Optionalititen« von Seiten des Gesetz-
gebers, aber auch von Seiten der Kollektivvertragsparteien und der Betriebe, erweist sich
hier als unverzichtbares Instrument.

Ein »adult worker model« kann nur dann als akzeptables Leitbild angesehen werden,
wenn es fiir Menschen in unterschiedlichen Lebensphasen und mit unterschiedlichen Prio-
rititen und Bediirfnissen Variationen und Anpassungen der Arbeitszeit erméglicht. Dies
beinhaltet sowohl rechtliche Rahmenbedingungen fiir Erwerbspausen wie auch die Ver-
minderung und Wiederaufstockung von Arbeitszeit. Zudem ist die Diskussion dariiber,
welche Formen von Unterbrechungen und Arbeitszeitreduzierungen kollektiv unterstiitzt
werden sollen, neu zu fithren (vgl. auch Punkt d). Alle europiischen Linder sehen heute
bestimmte Regelungen fiir Erwerbsunterbrechungen oder -reduzierungen vor, zumin-
dest im Bereich von Mutterschutz und Elternzeit. Es fehlt jedoch durchweg ein systema-
tischer Ansatz zur Arbeitszeitanpassung tiber den Lebensverlauf. In Deutschland haben
einige gesetzlichen Verinderungen der letzten Jahre, vor allem die wiederholte Neuregelung
der Elternzeit sowie das Befristungs- und Teilzeitgesetz von 2001, die Méglichkeiten zur
flexiblen, bedarfsgerechten Anpassung von Arbeitszeit verbessert. Allerdings fehlen bisher
addquate Anrechte zur Wiederaufstockung von Teilzeitarbeit auf Vollzeitarbeit. Zudem
kennt Deutschland bisher — im Unterschied zu mehreren anderen europiischen Lindern
(vgl. Plantenga/Koopmanns 2002) — kein spezifisches Anrecht zur temporiren Erwerbsunter-
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brechung oder Arbeitszeitreduzierung aus Griinden der Pflege erwachsener Angehériger.
Regelungen in diesem Bereich werden jedoch angesichts des demografischen Wandels und
des hiermit einhergehenden, steigenden Kostendrucks in der Pflegeversicherung — der ab-
sehbar dazu fithren wird, dass dem in der Pflegeversicherung verankerten Vorrang privater
Pflege wieder mehr Nachdruck verlichen wird — immer wichtiger.

Zugleich zeigt allerdings die Praxis der Elternzeitregelungen die Grenzen des Gesetz-
gebers bei der Erméglichung gewiinschter Diskontinuititen: Abgesehen von den Schwie-
rigkeiten, die ein Teil der Miitter bei der Realisierung der gesetzlich vorgesehenen Maglich-
keiten oder bei der Wiedereingliederung in den Betrieb hat (vgl. Deutscher Bundestag
2002, Beckmann/Engelbrech 2002), werden die gesetzlichen Vorgaben auch regelmifig
durch befristete Arbeitsvertrige unterlaufen, von denen gerade junge Arbeitnehmerinnen
und (potentielle) Miitter besonders hiufig betroffen sind. Auch andere Zeitoptionen — wie
Sabbaticals — sind hiufig auf die unbefristet beschiftigten Kernbelegschaften beschrinkt.

Es ist zu konstatieren, dass Unternehmen in Bezug auf die Erméglichung von indi-
viduellen Anpassungen der Arbeitszeit eine zunehmend wichtige Rolle als komplemen-
tire Akteure spielen, indem sie die staatlichen und tarifvertraglichen Rahmenbedingungen
umsetzen und individuelle Arbeitszeitoptionen schaffen. Eine im Jahr 2003 durchgefiihrte
Betriebsritebefragung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insticuts (WSI) (vgl.
Klenner 2004) zeigt — dhnlich wie eine Betriebsbefragung der Hertie-Stiftung (vgl. Hertie-
Stiftung 2003) — dass bereits heute eine groffe Mehrheit der Betriebe, nimlich rund 9o Pro-
zent, Arbeitszeitoptionen vorsieht, die prinzipiell der Vereinbarkeit von Erwerbsleben und
familidren Zeitanspriichen dienen kdnnen. Hierzu gehdren besonders hiufig Méglichkeiten
des Freizeitausgleichs fiir Uberstunden, Gleitzeitregelungen, Teilzeit, Arbeitszeitkonten,
aber auch informelle Absprachen mit Vorgesetzten. Allerdings sagt die reine Existenz fami-
lienfreundlicher Arbeitszeitmodelle noch wenig tiber die tatsichliche Zeitsouverinitit der
Beschiftigten aus. Aus der Sicht von Beschiftigten mit Fiirsorgeaufgaben konnen Arbeits-
zeitoptionen dann als familienfreundlich gelten, wenn sie méglichst viele der folgenden
Anforderungen erfiillen: Die Arbeitszeiten sollten verlisslich und vorhersagbar sein, es sollte
Maoglichkeiten geben, die Arbeitszeiten auch kurzfristig familidrem Zeitbedarf anzupas-
sen (z.B. durch die selbstbestimmte Entnahme von Guthaben aus Arbeitszeitkonten), es
sollte die Moglichkeit zur Anpassung der Arbeitszeit (z.B. Wechsel von Voll- auf Teilzeit
und umgekehrt) geben ebenso wie die Méglichkeit, »Ausphasen« zu nehmen; schliefilich
sollten Arbeitszeiten am Abend und wihrend des Wochenendes — zu den wichtigsten ge-
meinsamen familidren Zeiten (vgl. Klenner et al. 2003) — beschrinke sein. Wichtiger als die
reine Existenz von Arbeitszeitoptionen scheint allerdings ein Wandel der »Arbeitskultur«
im Unternehmen zu sein (vgl. fiir die USA z.B. Hochschild 2002). Die Chance, Stigma-
tisierungen von Erwerbstitigen mit Fiirsorgeaufgaben zu beseitigen und die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung nachhaltig aufzubrechen, besteht nur, wenn es gelingt, den »Er-
werbstitigen mit (potentiellen) Fiirsorgeverpflichtungenc« als neues gesellschaftspolitisches
Leitbild zu etablieren (vgl. ausfithrlich dazu Klammer/Klenner 2004). Studien, die wie die
vom Bundesfamilienministerium in Auftrag gegebene Prognos-Studie zu den betriebswirt-
schaftlichen Effekten familienfreundlicher Mafinahmen (vgl. Prognos 2003) belegen, dass
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familienfreundliche (Arbeitszeit-)Regelungen zu einem positiven »return on investment«
fihren (d.h. Unternechmen langfristig 6konomische Vorteile bringen), konnen einen wich-
tigen Beitrag zur faktischen Verbreitung eines solchen Leitbildes leisten.

Ad ¢) Unterstiitzung von Ubergiingen Eine dritte politische Aufgabe bei der Begleitung
von Erwerbsverldufen kann in einer verstirkten Forderung von Statusiibergingen gesehen
werden. Gemeint sind hierbei — gemif§ der von Giinther Schmid et al. entwickelten Theorie
der Ubergangsarbeitsmirkte (vgl. z.B. Schmid/Gazier 2002) — Uberginge aus Phasen der
(Weiter-)Bildung, der Haushaltstitigkeit oder der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstitigkeit
und umgekehrt, Uberginge in die Nacherwerbsphase, aber auch Wechsel zwischen Voll-
und Teilzeitarbeit, Jobwechsel, o.i. Eine stirkere Konzentration der sozialstaatlichen Unter-
stiitzungsleistungen auf die Bewiltigung und Absicherung von Ubergingen im Verlaufe
des (Erwerbs-)Lebens — anstelle der bisherigen Fokussierung auf monetire Lebensstandard-
sicherung bei Ausfall des Erwerbseinkommens — beinhaltet insofern sowohl Unterstiitzung
bei »erwiinschten« wie auch »unerwiinschten« Ubergingen. Entsprechend vielfiltig sind die
hier anzugehenden Aktionsfelder. Beispiele sind z.B. Wiedereinstiegshilfen nach Elternzeit-
und Pflegeunterbrechungen ebenso wie Unterstiitzungsangebote und monetire Leistungen,
die Menschen zu Berufswechseln oder zur Ubernahme einer selbstindigen Titigkeit be-
fihigen und sie fiir den Fall eines Scheiterns absichern. Zu nennen ist die Entwicklung
flexibler Wege in den Ruhestand, aber auch eine weitere Verbesserung der Portabilitit von
Betriebsrentenanspriichen bei Erwerbsunterbrechungen und Jobwechseln.™

Im Zentrum der Unterstiitzung von Ubergingen steht heute in den meisten Lindern
der Europiischen Union die (Re-)Integration in den Arbeitsmarke, die als Herzstiick des
Paradigmas des »aktivierenden Sozialstaats« bezeichnet werden kann. Die deutsche Arbeits-
markepolitik hat diesen Weg im internationalen Vergleich eher spit nachvollzogen (vgl.
Klammer/ Leiber 2004). Ein erklirtes Ziel waren Hilfen zur Reintegration in den Arbeits-
markt allerdings im Rahmen der Hartz-Gesetze (»Gesetze fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt«). So wurden zahlreiche Instrumente mit dem Ziel eingefiihre, als Briicken
bei Ubergingen in die Erwerbstitigkeit zu fungieren. Einige Instrumente wie Transfer- und
Qualifizierungsgesellschaften, die Menschen mit geringen oder am Arbeitsmarkt nicht ver-
wertbaren Qualifikationen qualifizieren und beschiftigten sowie Langzeitarbeitslose und
Frauen nach Erwerbsunterbrechung wieder ans Erwerbsleben heranfiihren, haben sich be-
wihrt. Bei anderen neu eingefiithrten Instrumenten — wie der »Ich-AG« zur Férderung klei-
ner Selbstindigkeit — kommen Evaluationen eher zu skeptischen Ergebnissen. Insgesamt
ist der Aktivierungsansatz allerdings in Deutschland auch durch die Niveauabsenkung
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen konterkariert worden.

Auftillig ist, dass ungeachtet der internationalen Parallelen in der Aktivierungster-
minologie, deren Anniherung u.a. auf die europdische Beschiftigungsstrategie zurtick-
gehen diirfte, bis heute sehr unterschiedliche Interpretationen von Aktivierung zu kons-

14  Auch wenn die Portabilitit von Betriebsrenten durch die Rentenreform 2001 verbessert wurde,
sind Personen mit diskontinuierlichen Erwerbsbiografien nach wie vor benachteiligt.



166 INTERVENTION. Zeitschrift fiir Okonomie

tatieren sind. Van Berkel und Hornemann Moller (2002: 54) haben in ihrem internatio-
nalen Vergleich darauf hingewiesen, dass in der EU mindestens vier verschiedene Ansitze
von Aktivierung identifiziert werden konnen, die von strikt paternalistischen Ansitzen bis
zu solchen reichen, die die Autonomie und Selbstbestimmung des Individuums betonen.
Entsprechend unterschiedlich ist auch die Haltung gegeniiber Zwangsmafinahmen.

Die empirische Evidenz beziiglich des Erfolgs von Aktivierung ist bisher sehr ambiva-
lent, zumal viele in unterschiedlichen Lindern durchgefithrte Evaluierungsstudien wenig
Auskunft iiber die lingerfristigen Eingliederungseffekte geben. Sie geben allerdings Hin-
weise darauf, dass der Erfolg von Aktivierung bei der Wiedereingliederung in den Arbeits-
marke wesentlich von einem giinstigen Schliissel zwischen Beratern und zu beratenden
Arbeitslosen sowie von regional abgestimmten und zielgruppenspezifischen Programmen
abhingig ist (vgl. z.B. Cebulla 2002). In allen genannten Punkten bestehen in Deutschland
bisher Defizite, auch wenn die Hartz-Gesetze genau diese Erkenntnisse aufgenommen und
z.B. einen verbesserten Schliissel zwischen Beratern/ Fallmanagern und Arbeitssuchenden
vorgesehen haben. Das grofSte und besonders ernst zu nehmende Problem besteht aller-
dings zweifellos darin, dass der »Erfolg« von Aktivierungsprogrammen mit der Aufnahme-
bereitschaft des Arbeitsmarktes steht und fille. Wihrend jedoch in Dinemark, in England
oder auch in den USA die verstirkte Orientierung auf Aktivierung jeweils mit einer Phase
giinstiger wirtschaftlicher Entwicklung und sinkender Arbeitslosigkeit einherging, in der
viele Arbeitslose tatsichlich vermittelt werden konnten, war dies in Deutschland zumin-
dest anfangs nicht der Fall. Durch Aktivierung kann das Arbeitsplatzdefizit nicht beho-
ben werden; allenfalls kann die Mismatch-Arbeitslosigkeit verringert oder die Verteilung
der Arbeitslosigkeit beeinflusst werden. Zwar kann argumentiert werden, dass Aktivierung
dem einzelnen Menschen auch helfen kann, seine Arbeitsfihigkeit und -motivation weiter
aufrecht zu erhalten oder seine Vermittelbarkeit zu verbessern, wenn er nur voriibergehend
weiterqualifiziert oder in eine Arbeit vermittelt werden konnte. Jedoch muss ein Konzept
der Ubergangsarbeitsmirkte vor dem Hintergrund eines dauerhaften Arbeitsplatzdefizits,
wie es in Deutschland zu konstatieren ist, besonders stark auch auf die Gestaltung ande-
rer Uberginge als auf diejenigen in (Vollzeit-) Erwerbstitigkeit konzentriert sein. Zudem
gilt es, den Ansatz der »Ubergangsarbeitsmirkte« dahingehend weiterzuentwickeln, dass —
unter Beachtung der Geschlechter- sowie der Lebensverlaufsperspektive — Kriterien fiir »gute«
und »schlechte« Uberginge und die entsprechenden Unterstiitzungsmafinahmen entwickelt
werden.

Eine besondere Aufgabe aus der Lebensverlaufsperspektive kann in der Reorganisation
des Beginns und des Endes der Erwerbsbiografie gesehen werden. Sowohl der Erwerbseinstieg
als auch der Erwerbsausstieg haben ihren Charakter verindert und sind mehr und mehr zu
ganzen Phasen mutiert (vgl. Gautié 2003). Die Eintrittsphase ist heute hiufig durch instabile
Jobs und kurze Arbeitslosigkeitsphasen gekennzeichnet und kann sich tiber mehrere Jahre
hinziehen. Die Austrittsphase kann mit Arbeitslosigkeit, Krankheit und Erwerbsunfihigkeit
oder Altersteilzeit einhergehen. Vor dem Hintergrund der Tendenz zur Verkiirzung und
Verdichtung des Erwerbslebens (s.o.) kann es als zentrale Zukunftsaufgabe gesehen werden,
auf eine erneute »Dekompression« des Erwerbslebens hinzuwirken. Hierzu kénnen ver-
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kiirzte Schul- und Studiendauern beitragen, die zu einem fritheren Eintritt ins Erwerbsleben
fiihren, ebenso eine nachhaltige Arbeitspolitik, die als conditio sine qua non eines spiteren
Renteniibergangs gelten kann, wie er von der EU im Rahmen der Barcelona- und Stock-
holm Ziele vorgegeben wird. »Echte« Altersteilzeitmodelle, die zu einer tatsichlichen Redu-
zierung der Arbeitszeit in der letzten Erwerbsphase fiihren,” wiirden hier ebenfalls einen
Beitrag leisten und die Flexibilisierung des Altersiibergangs verbessern. Vorrangiges Ziel
einer solchen Entzerrung des Lebenserwerbsverlaufs sollte es nicht sein, das durchschnitt-
liche Lebensarbeitszeitvolumen zu erhéhen, sondern die Einkommensrisiken besser zu ver-
teilen und in der mittleren Phase, der »Rush Hour of Life«, mehr Raum fiir andere Zeit-
bediirfnisse zu schaffen, z.B. tiber Auszeiten fiir Fiirsorgearbeit und Weiterbildung.

Ad d) Reallokation monetiirer Unterstiitzung Die in Deutschland und vielen anderen
europiischen Lindern seit einiger Zeit zu beobachtende Konzentration der Sozialpolitik auf
eine »Rekommodifizierunge, d.h. auf Aktivierung und Reintegration in den Arbeitsmarkt,
hat die »Dekommodifizierung, die Freistellung von der Verpflichtung zur Erwerbsarbeit
durch die Bereitstellung monetirer Transfers, keineswegs tiberfliissig gemacht. Im Gegen-
teil: Neue Diskontinuititen und Zeitbedarfe iiber den Lebensverlauf werfen neue Fragen
beziiglich der finanziellen Abfederung entsprechender Phasen auf. Ein Ansatz, der diesbe-
zliglich gegenwirtig diskutiert wird (z.B. in den Niederlanden, aber auch auf EU-Ebene,
vgl. Stuurgroep Verkenning Levensloop 2002, Jacobs 2002, European Foundation 2003,
Waas 2004), ist darauf ausgerichtet, den Individuen mehr Méglichkeiten zu geben, flexibel
tiber ihr zu erwartendes Lebenserwerbseinkommen zu verfiigen. Vorgeschlagen wird in die-
sem Rahmen u.a., dass zu erwartende Alterseinkiinfte aus (betrieblichen) Rentensystemen
alternativ in fritheren Lebensphasen verbraucht werden, wenn beispielsweise aufgrund von
Fiirsorgeaufgaben die Erwerbstitigkeit unterbrochen oder eingeschrinkt werden muss und
entsprechend Erwerbseinkommen ausfillt; diese Erwerbseinschrinkungen und Ausgaben
in fritheren Lebensphasen konnen spiter z.B. durch einen spiteren Renteneintritt wie-
der kompensiert werden. Ein solcher Ansatz kénnte die Moglichkeiten des Einzelnen zur
eigenverantwortlichen und an den persénlichen Bediirfnissen orientierten Verteilung des
Lebenseinkommens verbessern und seine Autonomie stirken. Allerdings miissen gegen-
iiber diesen Vorschligen zweierlei kritische Einwinde vorgebracht werden (Klammer 2004:
295ff.). Zum einen basieren die Vorschlige auf der gegenwirtig (nicht nur in Deutsch-
land) zu konstatierenden personellen Einkommensverteilung, der zufolge vor allem jun-
ge Familien Einkommensprobleme haben, wihrend ein grofier Teil der Rentnerhaushalte
vergleichsweise gut gestellt ist. Ob diese relativ giinstige Einkommenssituation Alterer
Bestand haben wird, ist jedoch mehr als fraglich. Realistischer ist es, davon auszugehen,
dass die heute jiingeren Kohorten angesichts der gestiegenen erwerbsbiografischen Risiken
in Verbindung mit den deutlichen Kiirzungen im Alterssicherungssystem schon Probleme

15 Das gegenwirtige deutsche Altersteilzeitmodell wird — entgegen der urspriinglichen Intention des
Gesetzgebers — ganz iiberwiegend als Blockmodell zum vorzeitigen Ubergang von einer Vollzeittitigkeit
in den Ruhestand genutzt, vgl. Klammer (2003).
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haben werden, Rentenanspriiche in ausreichender, Armut vermeidender Hohe zu akkumu-
lieren. Ein vorgezogener Verbrauch von Alterseinkiinften wiirde vor diesem Hintergrund
den Druck auf das weitere Erwerbsleben erhéhen und das Risiko von Altersarmut weiter
steigen lassen.

Kritisch erscheint an den dargestellten Ansitzen jedoch auch der Punkt, dass sie
letztlich der weiteren Privatisierung von sozialen Risiken — wie der Fiirsorge fiir Kinder
und Pflegebediirftige — weiter Vorschub leisten wiirden. Wenn davon ausgegangen wird,
dass jede/r Erwerbs- und Einkommenseinschrinkungen, die z.B. durch Fiirsorgeaufgaben
oder andere Erwerbsrisiken entstehen, durch eine Umschichtung des persénlichen Lebens-
erwerbseinkommens hinreichend kompensieren kann, liegt es nahe, einen sozialen, kollek-
tiv finanzierten Ausgleich fiir soziale Risiken oder sozial wichtige Formen nicht entlohnter
Arbeit fiir tiberfliissig zu deklarieren. De facto ist jedoch ein solcher Ausgleich schon des-
halb unverzichtbar, weil sich Erwerbsrisiken und Fiirsorgearbeit — nicht nur zu einem be-
stimmten Zeitpunkt, sondern auch in der »Lebensbilanz« — sehr ungleichmifSig auf Min-
ner und Frauen verteilen. Allerdings bedarf es einer neuen Diskussion dariiber, fiir welche
Lebensphasen und Tatbestinde eine interpersonelle Umverteilung tiber kollektive Sys-
teme gesellschaftlich angebracht erscheint (und fiir welche nicht mehr). Aus der Lebens-
verlaufsperspektive betrachtet spricht einiges dafiir, Zeitoptionen mit monetirer Unter-
stiitzung (die als »integrierte Optionen« bezeichnet werden kénnen) eher fiir Personen in
der »Rush hour of life« mit Zeitnot und Fiirsorgeverpflichtungen bereit zu stellen, als z.B.
fiir die Erleichterung eines vorgezogenen Rentenzugangs, wie dies heute iiber das Alters-
teilzeit-Blockmodell geschieht. Entsprechend wire an ein kollektiv finanziertes Modell
der Elternteilzeit bzw. » Teilzeit fiir Personen mit Fiirsorgeaufgaben« zu denken. Dies triige
auch der Erkenntnis Rechnung, dass die Férderung und Flankierung von Erwerbseinschrin-
kungen der Férderung von Erwerbsunterbrechungen aufgrund der geringeren langfristigen
Auswirkungen vorzuziehen ist (vgl. Schwarze 2002). Finanzielle Mittel hierfiir konnten in
Deutschland durch eine Einschrinkung der wenig zielgenauen Familienférderung durch
das Ehegattensplitting, dessen Volumen sich auf etwa 30 Milliarden Euro jihrlich belduft,
gewonnen werden (Deutscher Bundestag 2002: 257 {f., Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung 1999, Seidel/ Teichmann/ Thiede 1999).

Zur Aufgabe der Reallokation der monetiren Unterstiitzung gehdrt auch ein brei-
terer individueller Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen. Gerade das deutsche So-
zialversicherungssystem zeigt hier — u.a. durch den vergleichsweise engen Zuschnite der
Versicherungspflicht — historisch gewachsene Schwichen, die in dieser Form in anderen
Sozialversicherungssystemen, die stirker der Idee einer Biirgerversicherung'® verhaftet sind,
weniger ausgeprigt sind (vgl. Klammer 2000). Sofern die Absicherung diskontinuierlicher
(Erwerbs-)biografien grundsitzlich als Ziel sozialer Sicherung anerkannt wird, empfiehlt
sich insofern eine Erweiterung der Versicherungspflicht mit dem Fernziel der bevolkerungs-

16 Solche Systeme schen einen (Basis-)Schutz, z.B. im Bereich Gesundheitsversorgung oder Rente,
fur die gesamte Bevolkerung vor, wobei je nach Land und System unterschiedliche Formen der Steuer-
und/oder Beitragsfinanzierung zu beobachten sind.



Ute Klammer: Zeit und Geld im Lebensverlauf 169

weiten Abdeckung fiir — neu zu definierende — Basisrisiken. Hierzu zihlt in jedem Fall eine

(Basis-) Gesundheitsversorgung, fiir die die Einfiihrung einer Biirgerversicherung insofern
immer wieder mit guten Griinden diskutiert wird. Im Bereich der Alterssicherung ist im
Zuge der Rentenreform von 2001 zwar bereits eine —aus der Gesetzlichen Rentenversicherung
ausgegliederte — bedarfsorientierte Mindestsicherung eingefithrt worden. Dieses System

stellt jedoch allenfalls einen Reparaturmechanismus fiir — gemessen an den Normvorstel-
lungen — »misslungene« biografische Verliufe dar. Die eigentlichen Ursachen eines unzurei-
chenden Aufbaus von Anwartschaften, nimlich Erwerbs- und Versicherungsliicken, werden
hierdurch weder identifiziert noch behoben. Eine Antwort auf verinderte Erwerbs- und

Lebensverliufe, die an den Ursachen ansetzt, miisste dagegen, ausgehend von einer allge-
meinen Versicherungspflicht iiber den Lebensverlauf, festlegen, wer jeweils die finanziel-
len Lasten fiir die Aufrechterhaltung des Versicherungsstatus in einer bestimmten Erwerbs-
und Lebenssituation trigt” (vgl. Vielle 2001, Vielle/ Walthéry 2003). Zur Orientierung fiir
das Ausmaf der Versicherungspflicht tiber den Lebensverlauf kann das Ziel dienen, dass je-
de/r tiber den Lebensverlauf zumindest eigenstindige Alterssicherungsanspriiche in Hohe

des sozio-kulturellen Minimums (Sozialhilfe) aufbaut. Eine entsprechende Verpflichtung

zum und Unterstiitzung beim Aufbau von Sozialversicherungsanspriichen wiirde nicht nur
helfen, Altersarmut bei Personen mit diskontinuierlichen Erwerbsbiografien zu vermeiden,
sondern konnte auch das allgemeine Bewusstsein beziiglich der langfristigen Risiken und

Kosten entsprechender Erwerbsformen und — verldufe verbessern, Free-Rider-Verhalten er-
schweren sowie die Akzeptanz fiir die kollektive Unterstiitzung der dennoch Bediirftigen

tiber Sozialhilfe verbessern.

Ad e) Verbesserung der finanziellen Bildung Aus dem Dargelegten folgt unmittelbar, dass
ein hoher Bedarf an finanzieller Bildung besteht, der sich auch auf die langfristigen Folgen
von Erwerbs- und Lebensentscheidungen bezieht. Wie eine Studie der Commerzbank von
September 2004 zeigt, kann ein grofler Teil der Bevolkerung in Deutschland als »finan-
zielle Analphabeten« bezeichnet werden: Nur fiinf Prozent der Befragten hatten ein gutes
bis sehr gutes Finanzwissen, rund 37 Prozent konnten mehr als die Hilfte der zum Bereich
der privaten Altersvorsorge gestellten Fragen nicht beantworten. Der Bedarf an finanziel-
ler Bildung steigt jedoch nicht nur aufgrund der aufgezeigten, steigenden erwerbs- und
familienbiografischen Risiken, sondern auch, weil gleichzeitig im Rahmen der Umgestal-
tung der sozialen Netze immer mehr Eigenverantwortung postuliert und vorausgesetzt
wird. Beispiele sind die Rentenreform 2001 mit Einfiihrung der Riester-Rente, die Hartz-
Reformen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik sowie die bereits erfolgten und im Rahmen der
Gesundheitsreform 2007 beschlossenen Anderungen im Bereich der Gesundheitssicherung,
die mit einer Ausdehnung von Kassen- und Tarifwahlrechten, Selbstbeteiligungen etc. ein-

17 Z.B. die Person selbst, der Ehepartner, die Solidargemeinschaft, der Steuerzahler, eine bestimm-
te Institution wie die Bundesagentur fiir Arbeit oder das Sozialamt. — Fiir die Alterssicherung sind
entsprechende Uberlegungen bereits seit vielen Jahren unter dem Namen des »voll eigenstindigen
Systems der Alterssicherung« diskutiert worden.
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hergehen. Es erscheint daher unerlisslich, dass der Auftrag der finanziellen Bildung und
Aufklirung ernster genommen wird als bisher. Dies betrifft verschiedene Akteure. Politische
Maf3nahmen, z.B. einschligige Reformen im Sozialleistungsbereich, miissten besser hin-
sichtlich ihrer Konsequenzen fiir die eigenverantwortliche Vorsorgeplanung in der Offent-
lichkeit vermittelt werden; die Schul- und Bildungspolitik miisste junge Menschen stir-
ker auf die Herausforderungen der eigenverantwortlichen Lebensfithrung und des »Geld-
managements« vorbereiten; der Verbraucherschutz sollte der Entwicklung durch verstirkte,
niedrigschwellige Angebote im Bereich der finanziellen Lebensplanung Rechnung tra-
gen. Schliefflich muss es auch als Veranewortung und Aufgabe der Banken und privaten
Finanzdienstleister angesehen werden, ihre Kunden umfassend(er) und seriss(er) iiber die
Chancen und Risiken bestimmter Finanzentscheidungen, z.B. bei der Inanspruchnahme
von Krediten, zu informieren. Zwar ist das verbesserte Wissen von Minnern und vor allem
von Frauen um die langfristigen finanziellen Auswirkungen bestimmter Zeitarrangements in
Beruf und Familie noch keine hinreichende, auf jeden Fall aber eine notwendige Bedingung
fiir eine geschlechtergerechtere Verteilung von Zeit und Geld im Lebensverlauf.

4. Ausblick

An die demographische Entwicklung wird vielfach die Hoffnung gekniipft, dass sich hier-
durch das Problem der Arbeitslosigkeit gleichsam »automatisch« 16sen werde und Frauen
bessere Erwerbschancen bekommen wiirden. Wie die inzwischen umfingliche Forschungs-
literatur zu diesem Thema deutlich macht, ist dieser pauschale Optimismus jedoch unan-
gebracht (vgl. z.B. Auth 2005, Scheele 2006). Zwar wird es langfristig zu einer gewissen
Entlastung des Arbeitsmarktes kommen. Allerdings muss damit gerechnet werden, dass die
Arbeitsnachfrage durch weitere Rationalisierungen weiter zuriickgehen wird, wihrend gleich-
zeitig davon auszugehen ist, dass bei bestimmten Gruppen der Bevolkerung im Erwerbs-
alter (z.B. ilteren Erwerbsfihigen und Frauen in der stillen Reserve) das Arbeitsangebot —
nolens volens — ansteigen wird. So geht auch von der EU durch die entsprechenden Vor-
gaben im Rahmen der Europiischen Beschiftigungsstrategie (Lissabon- und Barcelona-
Zielvorgaben) Druck aus, das faktische Renteneintrittsalter sowie die Erwerbsbeteiligung
von Alteren und von Frauen deutlich anzuheben. Prognosen zufolge wird auch fiir das Jahr
2040 bei optimistischen Annahmen noch mit 1,5 Millionen Arbeitslosen gerechnet. Pessi-
mistische Prognosen errechnen sogar 3,5 bis vier Millionen Arbeitslose.

Der erwartete Fachkriftemangel wird demnach nur in einzelnen Branchen und Be-
reichen auftreten. Giinstig werden die Jobchancen vor allem in den primiren und sekun-
diren Dienstleistungen, in Forschung und Entwicklung und in Titigkeiten der Disposition
und Entscheidungsvorbereitung eingeschitzt. In Bezug auf die Chancen Niedrigqualifizier-
ter wie auch in Bezug auf die durch Ehegattensplitting und abgeleitete Sozialleistungen
kiinstlich niedrig gehaltenen Erwerbsanreize verheirateter Frauen sind allerdings kaum
Verinderungen zu erkennen. Eine allgemeine Gefahr fiir die Retraditionalisierung der Ge-
schlechterrollen und die Verfestigung der geschlechtsspezifischen beruflichen Segregation
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diirfte zudem aus dem wachsenden Bedarf an familiirer Altenpflege resultieren,” wenn es
nicht gelingt, die geschlechtsspezifische Zuschreibung von care-Arbeit stirker aufzubrechen.
Der demographische Wandel bietet somit fiir gut qualifizierte Frauen im Rahmen der
lingerfristigen Arbeitsmarktentlastung gewisse Chancen, ihre Arbeitsmarktintegration zu ver-
bessern und iiber den Lebensverlauf zu stabilisieren. Hier werden sich die Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern eher reduzieren, wihrend andererseits die Kluft zwischen gut qualifi-
zierten und berufsorientierten, oft kinderlosen Frauen und solchen mit niedriger Qualifikation
und stirkerer Orientierung auf Kinder- und Familienarbeit weiter zunehmen diirfte.
Gerade vor diesem Hintergrund erscheint eine Strategie sinnvoll, die — auf der Basis
der skizzierten Politikbausteine — neue individuelle Gestaltungsoptionen (»garantierte Op-
tionalititen«) und Befihigungselemente fiir die (Erwerbs-)Bevélkerung mit verlisslichen
Grundsicherungselementen sowie einer zielgruppenspezifischen, kollektiv finanzierten
Unterstiitzung fiir die (hidufig weiblichen) »verletzlichsten Gruppen« kombiniert.
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