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Wirtschaftspolitische Trends in Lateinamerika:
Ende des Neoliberalismus?

Trends in Latin America’s Economic Policy:
The End of Neo-Liberalism?

Joachim Becker*, Johannes Jiger®

Lateinamerika wird nunmehr durchwegs von linken bzw. sozialliberalen Regierungen do-
miniert. Hugo Chévez (Venezuela), Evo Morales (Bolivien), Michelle Bachelet (Chile),
Luiz Indcio Lula da Silva (Brasilien) und Tabaré Vasquez (Uruguay) sind die weit tiber
den Kontinent hinaus bekannten Aushingeschilder. Sie gelten vielfach als Hoffnungstri-
ger fiir Lateinamerika und werden hiufig als Alternative zu neoliberalen Politikmustern
gesehen. Schon wird auch die Frage nach dem Verfall neoliberaler Hegemonie (vgl. Bur-
chardt 2004, Boris et al. 2005) gestellt. Auch schwingt vielfach die Erwartung mit, dass die
Entwicklungen in Lateinamerika {iber den Subkontinent hinaus Richtung weisend sein
kénnten. Gleichzeitig wird von konservativer Seite zum Teil die Befiirchtung gedufSert,
dass sich der noch in den 1990er Jahren durchwegs vorhandene pro-US-amerikanische
Kurs der meisten Staaten indern und damit eine Reduktion des hegemonialen Einflusses
der USA einhergehen kénnte. Fiir die Einschitzung der aktuellen Verinderungen werden
in diesem Beitrag aufbauend auf einer kurzen Analyse historischer Entwicklungslinien die
aktuellen Verinderungsprozesse in zentralen Politikfeldern analysiert.

Grundlagen neoliberaler Politikmuster

Der lateinamerikanische Subkontinent gilt nicht erst heute als neuer Hoffnungstriger fiir
Alternativen zum Neoliberalismus, sondern spielte bereits bei der Durchsetzung neoliberaler
Politiken eine internationale Vorreiterrolle. So wurde in Chile unter der Militirdiktatur
von Pinochet ab 1975 begonnen, systematisch ein monetaristisch/neoliberales Programm
zu implementieren. Auch in anderen Lindern, in denen hiufig rechtsgerichtete Militir-
diktaturen an der Macht waren, wurde — meist in weniger radikal ausgeprigter Form — ver-
sucht, neoliberale Ideen umzusetzen (vgl. Becker et al. 2003). Dies erfolgte in der Regel mit
Beifall und Unterstiitzung neoliberaler Theoretiker wie Friedrich von Hayek oder Milton
Friedman, die z.T. auch nicht davor zuriickschreckten, den Militirdiktatoren einen Be-
such abzustatten und zur erfolgreichen Wirtschaftspolitik zu gratulieren. Der »neolibera-
len Konterrevolution« (Moulian 1997: 25f.) war in vielen Fillen eine Zuspitzung sozialer
Auseinandersetzungen im Kontext eines in den 1960er Jahren z.T. stagnierenden, auf den
Binnenmarkt hin orientierten Entwicklungsmodells vorangegangen. In Chile hatte sich
die Unidad Popular 1970 bis 1973 sogar auf den parlamentarischen Weg zum Sozialismus
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gemacht — und wurde dann durch einen US-unterstiitzten Militdrputsch gestiirzt. Diese
Phase des binnenmarkrorientierten Modells war von Mitte der 1930er Jahre und in vielen
Fillen bis in die 1960er Jahre hinein bezogen auf Wachstumsraten die bislang mit Abstand
erfolgreichste Periode wirtschaftlicher Entwicklung in Lateinamerika (vgl. Maddison 2003).
Ursachen fiir die spiter einsetzenden stagnativen Tendenzen lagen nicht zuletzt darin, dass
die fiir eine Binnenmarktentwicklung notwendige Transformation der Lohnarbeitsverhilt-
nisse sowie eine entsprechende Einkommenspolitik, die eine ausreichende Lohnentwick-
lung sichern konnte, nur prekir durchgesetzt wurden. Der gesellschaftliche Konflikt um
die weitere Ausrichtung des Entwicklungsmodells wurde in vielen Fillen durch ein Ein-
schreiten des Militirs zugunsten der Kapitalseite entschieden. Neben diesen internen Fak-
toren waren auch externe Umstinde fiir die breite Durchsetzung akzentuierter neolibe-
raler Politikmuster von entscheidender Bedeutung. Die durch die Hochzinspolitik der
USA ausgeloste Schuldenkrise 1981/82 fiihrte dazu, dass den internationalen Finanzinsti-
tutionen — allen voran dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) — eine drastisch ho-
here Bedeutung in der Politikformulierung zukam. Die Schuldenkrise wurde einseitig zu
Gunsten der Glaubiger geldst. Die Kosten der Anpassung wurden im Rahmen von Struktur-
anpassungsprogrammen auf Lateinamerika iibertragen. Die Wihrungen wurden abge-
wertet und zusitzlich wurde die Binnennachfrage erheblich gedrosselt, um Exportiiber-
schiisse zur Bedienung der sprunghaft gestiegenen Schuldenlast erzielen zu kénnen. Uber-
dies wurden staatliche Ausgaben — vor allem auch im Sozialbereich — reduziert, um ent-
sprechend Ressourcen fiir den Schuldendienst freizumachen (vgl. Jiger 2005). Das Ergebnis
waren eine »verlorene Dekade«, mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf, welches
1990 etwa zehn Prozent unter dem Wert von 1980 lag (CEPAL 2001: 69), und ein mas-
siver Transfer von finanziellen Ressourcen in die Zentrumsstaaten des Nordens (CEPAL
2004: 35). Neben dem Widerstand gegen Militirdiktaturen trug auch ihr offensichtliches
wirtschaftspolitisches Versagen zu ihrer Delegitimierung bei und begiinstigte Re-Demokra-
tisierungsprozesse.

Im Kontext »paktierter Uberginge« wurde jedoch an den zugrunde liegenden neo-
liberalen Politikmustern zunichst nicht geriittelt. Zu frisch war noch die Erinnerung an
den blutigen Terror der Militdrregime, dessen Wiederkehr befiirchtet wurde. In den 1990er
Jahren hatten sich die weltwirtschaftlichen Bedingungen — und damit die konkrete Aus-
richtung neoliberaler Politik — neuerlich gewandelt. Galt das Interesse des IWF in den
1980er Jahren noch der Sicherstellung eines Ressourcentransfers in den Norden, so wurde
nach der Behebung der akuten Schuldenkrise Lateinamerika wieder als »Emerging Market«
entdeckt und eine entsprechend flankierende Wirtschaftspolitik — wie etwa eine enge Bin-
dung an den US-Dollar — propagiert. Ahnlich wie in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre
kam es neuerlich zu einem Zustrom von spekulativem Kapital, aber auch verstirke zu aus-
lindischen Direktinvestitionen. Uberbewertete Wihrungen und Ungleichgewichte in der
Leistungsbilanz gingen damit einher (vgl. CEPAL 2004). Bereits 1994 brach in Mexiko
neuerlich eine Finanzkrise aus. Abwertungen und Krisen folgten dann ab 1998 in Brasilien,
wihrend in Argentinien und Uruguay der Ausbruch der Krise bis 2001/02 hinausgezogert
wurde, dieser dann aber mit einem Riickgang des BIP von ca. zwdlf Prozent innerhalb
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eines Jahres um so drastischer ausfiel. Diese neuerlichen wirtschaftlichen Misserfolge tru-
gen zu einer weiteren Legitimationskrise neoliberaler Politiken — und hiufig des politischen
Systems insgesamt — bei (vgl. Becker/Jdger 2005).

Damit war potenziell der Boden fiir alternative Politiken innerhalb und jenseits des
Neoliberalismus bereitet. Auch die Angst vor einem neuerlichen Eingreifen des Militirs
auf Seiten der Kapitalseite, um progressive Politiken zu verhindern, war geringer gewor-
den. Es wurde begonnen, einige Spitzen der Diktaturen vor Gericht zu stellen. Dies sig-
nalisierte, dass die Zeit reif war, mit neoliberalen Dogmen brechen zu kdnnen. Die Entwick-
lungsdynamiken in den letzten Jahren sind in den einzelnen Lindern jedoch alles andere
als einheitlich. Grob kénnen in Anlehnung an Petras (2006) drei Gruppen unterschieden
werden. Erstens die Linder, in denen nach wie vor neoliberale Politikmuster dominieren.
Dazu zihlen Mexiko, die mittelamerikanischen Staaten, Kolumbien, Peru, Paraguay und —
trotz sozialistischer Prasidentin — auch Chile. Zweitens eine Gruppe, in der versucht wird,
neoliberale Politikmuster zum Teil zu tiberwinden, wozu Argentinien, Uruguay, Ekuador
und Brasilien gehoren. Eine dritte Gruppe umfasst nur zwei Linder, in denen prononcier-
ter vom Neoliberalismus abgegangen wird, nimlich Venezuela und Bolivien. Damit wird
deutlich, dass trotz linker bzw. sozialdemokratischer Regierungen und einer z.T. stirker anti-
neoliberalen Rhetorik in wirtschaftspolitischen Kernfragen ein grundsitzliches Abriicken
vom neoliberalen Kurs nicht die Regel, sondern eine Ausnahme darstellt. Den Ursachen
dieser unterschiedlichen aktuellen Entwicklungen sowie ihrer gemeinsamen strukturellen
Bestimmungsgriinden wird im Folgenden anhand der Analyse zentraler Politikfelder nach-
gegangen.

Wiihrungspolitik und Finanzsektor

Im Bereich des Finanzsektors lisst sich feststellen, dass seit Ende der 1990er Jahre vor allem
in den von Finanzkrisen stirker erschiitterten Staaten die Wihrung — oftmals stark — abge-
wertet und vielfach zu flexibleren Wechselkursregimes iibergegangen wurde. Argentinien
fihrte sogar milde MafSnahmen gegen kurzfristige, eher spekulative Kapitalzufliisse ein
(CEPAL 2005: 100). Dies reduzierte zwar die Anfilligkeit fiir spekulationsinduzierte grenz-
tiberschreitende Kapitalfliisse, eine liberale Einbindung in internationale Finanzmirkte
blieb jedoch in allen Lindern festgeschrieben. Lateinamerika ist nach wie vor ein attrak-
tiver Platz fiir Finanzanlagen und auslindische Direktinvestitionen, welche sich jedoch
auf wenige Staaten wie Brasilien, Mexiko, Argentinien und Chile konzentrieren. Die peri-
phere Einbindung Lateinamerikas in weltwirtschaftliche Zusammenhinge wird auch darin
deutlich, dass aktive auslindische Direktinvestitionen im Vergleich zu den passiven nur
eine unwesentliche Rolle spielen. Neben fritheren passiven auslindischen Direktinvesti-
tionen, die zu Gewinnrepatriierungen fiihren, sind es vor allem die private und staatliche
Auslandsverschuldung, die dazu beitragen, dass der Nettoressourcentransfer von Latein-
amerika seit 1998 wieder deutlich negativ ist und sich im Jahr 2005 auf 10,9 Prozent der
Exporte des Subkontinents belief (CEPAL 200s: 178, Tabelle A-13). Damit gehen den Lin-
dern — wie schon bereits zuvor in der Dekade der 1980er Jahre — wesentliche Ressourcen
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verloren. Vorherrschend ist auch bei jenen Lindern, bei denen in anderen Politikbereichen

ein Abgehen von neoliberalen Politikmustern festzustellen ist, die Haltung, dass eine grund-
sitzliche Infragestellung der neoliberalen Ausrichtung im Finanzsektor nicht erfolgt. An der
untergeordneten wirtschaftlichen Einbindung in liberalisierte internationale Finanzmirkte

wird damit nicht geriittelt. Uber relativ hohe Zinsen, nicht iiber Kapitalverkehrskontrol-
len, wird versucht, Kapital im Land zu halten (Sisct et al. 2005: XLIV). Das ist besonders

augenfillig im Fall Brasiliens, dem Zinssatzrekordhalter mit einem Realzinssatz von 13,6 Pro-
zent (Oktober 2005; Aratjo 2006: 91, Tabelle 6). Hohe Zinsen stellen, wiederum speziell

in Brasilien, eine starke Belastung des Budgets dar (vgl. Carvalho 2005). Primiriiberschiisse

im Budget dienen vor allem dem Schuldendienst, andere Ausgaben miissen zuriickstehen.
Ausufernde Budgetdefizite gehdren weitgehend der Vergangenheit an (CEPAL 200s: 189,
Tabelle A-25). Die Regierung Lula baute zumindest die Auslandsschuld deutlich von 214,9
Milliarden US-$ im Jahr 2003 auf nur mehr 168,6 Milliarden US-$ im Januar 2006 ab

(Aradjo 2006: 60, Tabelle 3) und reduzierte so die externe Verwundbarkeit, die interne

Staatsschuld blieb hingegen ein gravierendes Problem. Um sich gewisse fiskalische Spiel-
riume zu erhalten, wihlte die argentinische Regierung eine konfrontativere Taktik gegen-
tiber den Gldubigern und setzte nach dem Default in Verhandlungen eine substanzielle

Schuldenreduktion durch (vgl. Becker/Jdger 2005). Der Versuch des Aufbaus einer siid-
amerikanischen Entwicklungsbank (Banco del Sur) unter der Fithrung von Venezuela sowie

die bilaterale Vergabe vergiinstigter Kredite an »verbiindete« Linder, wie z.B. Bolivien, stellt

einen Abgang von neoliberaler wirtschaftspolitischer Praxis dar, bleibt jedoch eine Aus-
nahme (vgl. Aguirre 2006).

Handelspolitik und regionale Integration

Wihrend bezogen auf den Finanzsektor eine weitgehend einheitliche neoliberale wirtschafts-
politische Ausrichtung vorliegt, sind bei auf den produktiven Sektor bezogenen Politiken
zumindest in Ansitzen unterschiedlichere Entwicklungspfade feststellbar. In den 1980er
Jahren waren die Zollbarrieren bereits wesentlich reduziert worden. Auch dadurch kamen
die auf den Binnenmarkt hin orientierten Sektoren unter Druck und Deindustrialisie-
rungsprozesse waren die Folge. Regionale Integrationsprojekte — wie der 1991 gegriindete
Mercosur (umfasste bei der Griindung Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay) —
waren zunichst darauf ausgelegt, im Rahmen einer wechselkursbasierten Stabilisierungspoli-
tik Exportméglichkeiten zu schaffen und damit das finanzbasierte Akkumulationsmodell
abzustiitzen (Becker 2006a: 31). Zwischen 1990, dem letzten Jahr vor der Griindung des
Mercosur, und 1997 wuchs der Anteil des intraregionalen Exportes am Gesamtexport der
Mercosur-Linder von 8,9 Prozent auf 24,9 Prozent (Ffrench-Davis 2005: 191, Tabelle IV.3)
Neben der regionalen Siid-Siid Integration kam es im Zuge der Errichtung des North At-
lantic Free Trade Area (NAFTA) zur Durchsetzung eines Handelsabkommens zwischen
Zentrum und Peripherie. Die USA waren bestrebt, diese Form im der Integration im Rah-
mens des Free Trade Area of the Americas (FTAA) auf ganz Lateinamerika auszudehnen.
Bislang gelang es, mittels einer Freihandelszone unter dem Titel Central American Free
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Trade Agreement (CAFTA) wichtige Linder Mittelamerikas zu integrieren. Auch mit an-
deren Lindern, wie etwa Chile, wurden bilaterale Vertrige geschlossen bzw. werden Ver-
handlungen angestrebt (z.B. mit Uruguay). Diese bilateralen Vertrige gehen, ebenso wie

NAFTA, CAFTA und FTAA, jeweils deutlich iiber die in der WTO vereinbarten Rege-
lungen hinaus und umfassen Kapitalschutzabkommen, strenger Patentschutzregeln etc.
FTAA als Gesamtprojekt ist aufgrund der zu radikalen Forderungen der USA (unter gleich-
zeitiger Beibehaltung protektionistischer Praktiken) und des starken Widerstands inner-
halb einiger Linder mittlerweile auf Eis gelegt (vgl. Schmalz 2005). Bezogen auf Handel

wie auf Direktinvestitionen ist die EU fiir den Subkontinent insgesamt sogar bedeuten-
der als die USA. So hat auch die EU bilaterale Freihandelsvertrige mit einzelnen Lindern,
wie z.B. Chile, geschlossen. Ebenso wurde mit dem Mercosur seitens der EU iiber ein Frei-
handelsprojekt verhandelt, wobei bislang nur relativ bescheidene Ergebnisse erzielt wer-
den konnten (vgl. Europiische Kommission 2006). Wihrend der Mercosur im Zuge der
wirtschaftlichen Krise seit Ende der 1990er Jahre und einseitiger Abwertungen und der
damit hervorgerufenen Ungleichgewichtige im Handel zwischen den Landern relativ unter
Druck gekommen war, zeigten sich ab 2003 eine ganz leichte Wiederbelebung des intra-
regionalen Exportes, der aber 2004 immer noch nur 12,9 Prozent des Gesamtexportes der
Mercosur-Linder ausmachte (Ffrench-Davis 200s: 191, Tabelle IV.3), sowie eine Stirkung

der politischen Strukturen (vgl. Becker 2006a). Allerdings gibt es innerhalb des Mercosur
erhebliche Spannungen, die mit der Asymmetrie der Handelsbeziehungen und der Margi-
nalisierung der kleinen Linder zusammenhingen. Dies motivierte die uruguayische Links-
regierung, bilaterale Verhandlungen mit den USA iiber ein Freihandelsabkommen ins Auge

zu fassen (vgl. Becker 2006b). Mittlerweile hat sie dieses Vorhaben unter dem Druck inne-
rer Opposition sowie der Mercosur-Partner abgeschwicht. Einen Keil hat die Freihandels-
politik der USA auch in die Comunidad Andina de Naciones (CAN) getrieben. Hier trat
Venezuela im Frithjahr 2006 aus, als andere CAN-Mitglieder Venezuela diskriminierende

Freihandelsabkommen mit den USA schlossen. Stattdessen orientierte sich Venezuela auf
den Mercosur um. Mit dem Vollbeitritt Venezuelas am 4. Juli 2006 erlangte dieses Inte-
grationsprojekt eine neue politische Dynamik. Grundsitzlich wird jedoch — auch in den

Lindern mit relativ prononcierter anti-imperialer Rhetorik —an der weitgehend freien Welt-
marktintegration nicht prinzipiell geriittelt. Vielfach ist dies auch nicht méglich, wurden

doch im Zuge des »neuen Konstitutionalismus« (Gill 1995: 412 ff.) neoliberale Regeln im

Rahmen der WTO oder von bilateralen Vertrigen institutionell fest verankert. Dennoch

wurden auch Strategien verfolgt, die trotz der liberalen internationalen Rahmenbedingungen

stirker auf die Entwicklung produktiver Sektoren oder die éffentliche Aneignung von

Gewinnen aus der Produktion lokal vorhandener Ressourcen abzielten. Dazu zihlen etwa
die Restrukturierung im verstaatlichten Bereich des Erdolsektors in Venezuela und die

hoéhere Besteuerung des Erdgassektors in Bolivien. Dariiber hinaus gab es z.B. in Argenti-
nien, Brasilien und Venezuela Bestrebungen, die nicht-gewinnorientierte solidarische Oko-
nomie zu férdern (vgl. Auinger 2005). Insgesamt lisst sich jedoch eine nennenswerte ko-
hirente Entwicklungs- und Industriepolitik kaum ausmachen. Auch die zum Teil wieder
gestiegenen Wachstumsraten seit 2003 basieren weniger auf einer dynamischen Akkumu-
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lation, sondern zeigen einerseits die Erholung aus tiefen Krisen und hingen andererseits
wesentlich mit gestiegenen Weltmarktpreisen wichtiger Exportgiiter zusammen (CEPAL
2005: 34 ff.). Die belebende Wirkung des Exportsektors auf die Gesamtwirtschaft war aller-
dings aufgrund der schwachen Linkages und der relativ geringen Beschiftigung in den
Exportbranchen gering (Ffrench-Davis 2005: 182).

Sozialpolitik und Arbeitsbeziehungen

Im Zuge neoliberaler Politiken hatten sich seit Beginn der 1980er Jahre die Ungleichhei-
ten weiter zugespitzt. Dies war von einer substanziellen Verinderung des Lohnverhilenis-
ses und der Sozialpolitik begleitet gewesen. Das Lohnverhiltnis wurde vielfach wesentlich
dereguliert. Gleichzeitig wuchs im Kontext von Deindustrialisierung und hoher Arbeits-
losigkeit auch der informelle Sektor stark an (vgl. Dombois/Imbusch 1997). Der Anteil
der Sozialausgaben am BIP sank ebenso. Wihrend in den 1980er Jahren das Credo in der
Sozialpolitik noch »Ausgabenkiirzung« lautete, wurde in den 1990er Jahren unter dem Titel
»Armutsbekimpfung« und steigender internationaler Mittel im Rahmen von Sozialfonds
dieser Politikbereich erheblich umgestaltet. Im Kern stand dabei in vielen Fillen auch eine
Transformation des Pensionssystems mit der Einfithrung von Komponenten des Kapital-
deckungsverfahrens (vgl. Jiger 2002). An der neoliberalen Grundausrichtung der Sozial-
politik wurde auch in der jiingsten Krise nicht geriittelt. Es gab zwar einige fortschrittliche
Adaptionen im Arbeitsrecht, so z.B. in Chile. Die neoliberale Ausgestaltung des Lohnver-
hiltnisses wurde damit allerdings — mit Ausnahme Uruguays — nicht grundsitzlich an-
getastet. Auch vor dem Hintergrund des hohen Informalisierungsgrades sind diese Verin-
derungen nur von beschrinkter Bedeutung. In Brasilien sind die Entwicklungen im So-
zialbereich zumindest als ambivalent einzuschitzen. Einerseits wurde im Pensionsbereich
weiter das Leistungsniveau fiir die 6ffentlich Bediensteten verringert, andererseits wurden
mit dem Programm »Null-Hunger« die Unterstiitzungsleistungen an die drmsten Bevél-
kerungsgruppen systematisch ausgeweitet. Allein das Programm »Bolsa Familia« erreichte
2005 8,7 Millionen Familien. Insgesamt gab die brasilianische Regierung von 2003 bis 2005
im Schnitt 2,58 Prozent des BIP fiir Einkommenstransfers an die drmste Bevélkerung aus
(Mercadante 2006: 122f.) — die Zinszahlungen auf die 6ffentliche Schuld beanspruchten
hingegen im selben Zeitraum im Schnitt 7,7 Prozent des BIP (Aratijo 2006: 104). Ahnlich
wie in Brasilien ist die Sozialpolitik in Uruguay ausgerichtet, wihrend die Sozialtransfers an
Arbeitslose in Argentinien nicht zuletzt der Stirkung der Klientelbeziehungen des peronis-
tischen Parteiapparates dienen. Ein besonders starker Ausbau der Sozialprogramme erfolgte
in Venezuela. Schwerpunkte lagen dabei im Gesundheitsbereich sowie in der Alphabetisie-
rung und im Bildungssektor. Auch dort wurde versucht, die irmsten Bevolkerungsgrup-
pen zu erreichen. Zur Finanzierung der Expansion im Sozialbereich konnte auf die fiir die
Staatskasse so wichtigen und stark gestiegenen Oleinnahmen zuriickgegriffen werden. Bra-
silien, Uruguay und Venezuela zeichnen sich durch systematischen Charakeer ihrer Sozial-
politik aus. Doch sind auch sie insofern an den liberalen Mainstream anschlussfihig, als
sie — vielleicht mit Ausnahme Uruguays — weniger auf ein universelles Sozialmodell als auf
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Hilfe abstellen, die auf die Armsten fokussiert (vgl. Jiger 2005). Fiir die Lebensverhiltnisse
der Armsten bedeutet dies in Brasilien oder Venezuela eine fithlbare Verbesserung. Es ver-
besserte sich allerdings primir ihre Einkommenssituation bzw. ihre infrastrukturelle Ver-
sorgung, aber es vermehrten sich kaum ihre Erwerbschancen. Insoweit die Beschiftigung
zuletzt durch den Konjunkturaufschwung anstieg, kam dies oft eher besser ausgebilde-
ten Arbeitskriften zugute.

Schlussfolgerungen

Die Analyse zentraler Politikbereiche zeigt, dass die in den Medien verbreiteten Hoffnun-
gen bzw. Befiirchtungen beziiglich der Entwicklungen in Lateinamerika hiufig zu Uber-
schitzungen fithren. In den meisten Lindern wird trotz der sich seit den 1980er Jahren
weitgehend krisenhaft entwickelnden Wirtschaft an den im Zuge der Schuldenkrise durch-
gesetzten neoliberalen Politiken festgehalten. Die wirtschaftliche und soziale Bilanz der
letzten zweieinhalb Jahrzehnte ist negativ. Das BIP pro Kopf lag 2004 real (in US-$ von
1995) gerade einmal um 6,1 Prozent hoher als 1980, die Lohne waren geringer als 1980
und die Armutsrate lag mit 42,9 Prozent sogar noch etwas hoher als jene von 1980, die
40,5 Prozent betragen hatte. Die absolute Zahl der Armen stieg in diesem Zeitraum sogar
von 136 Millionen auf 222 Millionen (Ffrench-Davis 2005: 20, Tabelle 2). In den letzten
Jahren haben die katastrophalen Verschlechterungen der Lebensbedingung fiir grofie Teile
der Bevolkerung zu einer Krise der politischen Legitimation gefiihrt. Dies hat in vielen
Fillen zur Abwahl traditioneller Politiker|innen und zum Aufstieg linker bzw. sozialdemo-
kratischer Regierungen beigetragen. Hiufig ist jedoch eine deutliche Diskrepanz zwischen
fortschrittlicher Rhetorik und politischer Praxis feststellbar. Insbesondere im Bereich der
Wirtschaftspolitik wird an der neoliberalen Grundausrichtung in der Budget- und Geld-
politik, aber auch in der Handelspolitik in der Regel nicht geriittelt. Gedndert hat sich viel-
fach die Wechselkurspolitik. Abwertungen haben den Resten der binnenmarktorientierten
Industrie sowie dem Exportsektor eine Atempause verschafft. Die untergeordnete wirt-
schaftliche Eingliederung unter die von den USA und der EU vorgegebenen — und hiu-
fig tiber internationale Finanzinstitutionen vermittelten — internationalen Bedingungen
wird nicht prinzipiell in Frage gestellt. Dennoch zeigen sich viele Regierungen in den Ver-
handlungen, die eine vertiefte liberale Integration mit den USA oder der EU festschreiben
sollen, deutlich zdgerlicher als noch in den 1990er Jahren. Ebenso werden zum Teil sek-
torale Politiken, z.B. bezogen auf die Solidarskonomie, umgesetzt. Auch im Bereich der
Regulierung der Arbeitsbeziehungen und der Sozialpolitik gibt es zum Teil einige Adap-
tierungen. Einzig in Venezuela — allerdings auch erst seit Ende 2001, also fast drei Jahre
nach dem Regierungsantritt von Chdvez (Lander 2005: 1174f.) — und in Bolivien gibt
es erste Anzeichen fiir einen moglichen deutlicheren Bruch mit dem neoliberalen Ord-
nungsrahmen. Druck von unten hat zwar Regierungswechsel hervorgerufen, doch bleibt
der Kurswechsel bestenfalls partiell. Die tiber mehr als zwei Jahrzehnte festgeschriebenen
neoliberalen Institutionalisierungen weisen eine grofle Beharrungskraft auf. Dennoch diir-
fen zahlreiche unterschiedliche emanzipatorische Ansitze und Auseinandersetzungen und
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ihre Bedeutung fiir die lateinamerikanische Realitit nicht vernachlissigt werden (vgl. Auin-
ger et al. 2005), auch wenn diese bislang kaum zu substanziellen Verinderungen auf der
Makroebene gefiihrt haben.
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Androzentrismus und Maskulinismus durchziehen die Geschichte der Okonomik seit Adam
Smith, dessen Synthese zeitgendssischen politokonomischen Denkens im Wohlstand der
Nationen (1776) als Geburtsstunde der modernen Nationalékonomie gilt, und sedimen-
tierten in ihren Fundamenten, in Gegenstandsbereich und Denkweise, Begriffen und Kate-
gorien (vgl. Pujol 1992, Groenewegen 1994). Die »minnliche« Disziplin entwickelte jenes
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