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Keine »demographische Wende« am Arbeitsmarkt in Sicht
No »Demographic Turn« in Sight on the Labour Market

Andreas Ebert*, Ernst Kistler*

Betrachtet man die in jiingster Zeit vorgelegten Vorausberechnungen zur mittel- und lang-
fristigen kiinftigen Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bzw. der Arbeitsmarktbilanz,
so ist — bei aller Skepsis iiber die Treffsicherheit solcher Prognosen — von wenig rosigen
Perspektiven fiir Arbeitnehmer und Politik zu sprechen:

—  Der Prognos Deutschland Report 2030 sagt noch einen kurzfristigen weiteren Anstieg
der Arbeitslosenquote und dann zwar einen deutlichen Riickgang voraus; der Wert
fiir 2015 wird aber nach dieser Quelle immer noch bei neun Prozent liegen, fiir 2030
ist von 5,9 Prozent die Rede. Mit den Worten »Deutschlands Zukunft fehlen Jobs«
und »Vollbeschiftigung ist auch langfristig nicht in Sicht« betitelte das Handelsblatt
(vgl. Storbeck 2006) die Berichterstattung iiber diese Studie.

—  »Wer bei hohen Arbeitslosenzahlen auf eine baldige demographische Entlastung der
Arbeitsmirkte hofft, sieht sich getiuscht. Die hinter den globalen Zahlen stehenden
Altersgruppen erzeugen eine andere Dynamik, die die erwartete Trendwende weiter
in die Zukunft hinaus verzdgert« (Bucher/Schlomer 2006: 69), so das einschligige
Ergebnis aus der Raumordnungsprognose 2020/2050 des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung.

—  Auch die neue Projektion der Arbeitsmarktbilanz des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) erwartet bis 2015 eine Unterbeschiftigung von 10,3 Prozent
des Arbeitsangebots, bis 2020 von 6,8 Prozent (vgl. Fuchs et al. 2005). Dabei sind
die vom IAB auf der Basis der neuen Projektionen des Erwerbspersonenpotenzials

(vgl. Fuchs/Dérfler 2005) vorgelegten Zahlen inzwischen realistischer als die alten
Projektionen (aus diesen haben speziell die Arbeitgeberverbinde mit Lust und List
die besonders niedrigen Varianten fiir ihre Propaganda herausgegriffen; vgl. Kistler
2006), wenn auch die interpretative Aufmerksamkeit von Teilen des IAB — fiir ein
Institut der Bundesagentur fiir Arbeit erstaunlich (!) — vor allem einer sehr langfristig
rechnerisch denkbaren Verknappung von Arbeitskriften und weniger der auch nach
IAB-Zahlen persistierenden Massenarbeitslosigkeit gilt."

Solchen Prognosen® einer noch lange anhaltenden Massenarbeitslosigkeit stehen in der poli-
tischen und medialen Offentlichkeit breit kolportierte Aussagen gegeniiber, die eine bal-
dige »demographische Wende« am Arbeitsmarkt beschworen. Von einem angeblich schon

* INTFES, Internationales Institut fiir Empirische Sozialskonomie gGmbH, Stadtbergen.

I Das sehen mittlerweile auch Teile des ifo-Instituts so: »Mit der demografischen Entwicklung
werden annihernd gleiche Arbeitslosenquoten mitgehen.« (Ruhland 2006)

2 Nimmt man die einschligigen Studien zusammen (Kistler 2005: 70), so kann man vereinfa-
chend folgende Aussage treffen: Die Berechnungen zeigen unter Zugrundelegung optimistischer
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bestehenden »Fachkriftemangel« ist die Rede, der sehr bald in einen generellen Arbeits-
kriftemangel umschlagen werde. Auch hierzu einige Beispiele:

—  »Ab 2010 und danach fortschreitend werden in Deutschland die Arbeitskrifte rar«
(Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung 2001: 1).

—  »Biszum Jahr 2015 fehlen nach Schitzungen im ungiinstigsten Fall rund 7 Millionen
Erwerbspersonen, wenn man von einem Anstieg des Arbeitskriftebedarfs von knapp
3 Millionen ausgeht« (Kommission zum Abbau 2002: 118).

—  »Der demographische Wandel beschneidet die Wachstumsaussichten der Industrie-
linder in den kommenden Jahrzehnten, weil mit der Uberalterung der Bevolkerung
die Zahl der Erwerbstitigen abnimmt [...]. In Lindern mit absehbarem betrichtli-
chem Arbeitskriftemangel werde das Angebot von Giitern und Diensten die Nach-
frage der Konsumenten nicht befriedigen kénnen, sagte Richard Smans vom Weltwirt-
schaftsforum« (0.V. 2004: 1).

Eine mittlere » Prognose« des Erwerbspersonenpotenzials

Um die demographische Verinderung des Potenzials an Arbeitskriften grob abschitzen zu
konnen, sei hier zunichst die Entwicklung von Zahl und Altersstruktur der Bevélkerung
betrachtet. Abbildung 1 (S. 218) basiert auf der fiinften, mittleren Variante der 10. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung der Statistischen Amter. Diese ist zwar keine im
statistischen Sinne irgendwie »wahrscheinlichste« Variante, aber eine sehr plausible, die
auch nahe bei den mittleren Varianten anderer Szenarien liegt. Zur Einschitzung der »Pro-
gnosesicherheit« ist anzumerken, dass bis zum Zeithorizont 2020 allenfalls die Annahmen
zur Hohe der Nettozuwanderung im vorliegenden Zusammenhang relevant sind. Die dies-
beziiglichen Differenzen zu anderen einigermaflen plausiblen Varianten sind im Ergebnis
gar nicht so grofi.

Aus dem Bild ist ersichtlich — die Fliche unter den Kurven entspricht der Bevélke-
rungszahl —, dass weder diese noch die Zahl der Personen im Erwerbsalter (hier 18 bis 64
Jahre) bis 2020 wirklich abnehmen wird. Erst danach setzt ein sich allmihlich beschleu-
nigender Riickgang ein.

Als zweites und weiter unten niher zu besprechendes Ergebnis ist — wenig tiberra-
schend — festzuhalten, dass die Zahl der Personen bis 2020 zwar nicht geringer, die Alters-
struktur aber eine ganz andere sein wird: Die Babyboomer werden dann niimlich nahe am
Rentenalter, jedoch zum groflen Teil noch nicht verrentet sein.

Hinsichtlich der Erwerbsquoten verwenden wir fiir unsere Berechnungen die Annah-
men, die die Prognos AG in ihren Studien fiir die Riirup-Kommission (vgl. Bundesminis-
terium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung 2003) bzw. den Verband Deutscher Ren-
tenversicherungstriger (vgl. Eitenmiiller/ Schiissler 2004) als Basisvariante (d.h. ohne gro-
fere weitere Anderungen beim Rechtsrahmen etc.) gesetzt haben. Abbildung 2 (S. 219) zeigt

Annahmen zur Wirtschaftsentwicklung bis 2040 eine Arbeitslosenquote von vier bis sechs Prozent,
bei pessimistischeren Annahmen von zehn bis 13 Prozent.
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Abbildung 1: Altersstruktur der Bevolkerung Deutschlands 2000, 2020 und 2050 nach dem
mittleren Szenario der 10. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung (Kohortenstirke
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2003, eigene Darstellung

die errechneten Erwerbsquoten Alterer fiir 2015 und 2050 im Vergleich zu 2004. Diese
Annahmen sind u.E. im Gegensatz zu der Kritik von Kaufmann (2005: 3) keine ungebiihr-
lich optimistische »Schénrechnerei«. Sie wiren wohl unter der Annahme besserer, alterns-
gerechter Arbeitsbedingungen (Weiterbildung, praventiver Gesundheitsschutz, bessere Ar-
beitsorganisation etc.) im Prinzip erreichbar,’ wiewohl sie fiir viele Arbeitnehmer unter den
gegebenen Verhiltnissen nicht realistisch sind! Aber auch eine entsprechende Nachfrage
nach Arbeitskriften muss gegeben sein, und die Altersdiskriminierung durch die Betriebe
muss aufhéren.

Unter Zugrundelegung der genannten mittleren Annahmenkombinationen zeigt
sich jedenfalls, dass das Erwerbspersonenpotenzial in Westdeutschland in den nichsten
Jahren — bis ca. 2015 — sogar noch zunehmen wird. Erst nach dem Jahr 2020 nimmt dann
die Zahl der potenziellen Erwerbspersonen wieder unter das Niveau des Jahres 2000 ab und
geht danach, erst langsam und spiter sich beschleunigend, zuriick. Abbildung 3 (S. 220)
enthilt eine dementsprechende Vorausberechnung des Erwerbspersonenpotenzials fiir Ost-
und Westdeutschland und verdeutlicht, dass noch auf lange Sicht von einem Arbeitskrifte-

3 Die Zahlen fiir 2015 in Abbildung 2 entsprechen in etwa dem »Stockholm-Ziel« der Europiischen
Beschiftigungsstrategie (Anhebung der Beschiftigungsquote fiir Altere auf so Prozent).
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Abbildung 2: Erwerbsquoten Alterer heute und morgen (in Prozent)
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Quellen: Statistisches Bundesamt o.]., Eitenmiiller/Schiissler 2004, eigene Zusammenstellung

mangel auf breiter Front keine Rede sein kann.* Auch die inzwischen vorliegende aktuelle
Variante der IAB-Projektionen des Erwerbspersonenpotenzials (vgl. Fuchs/ Dérfler 2005)
bewegt sich in ihrer realistischen, mittleren Variante genau in diesen Gréffenordnungen,
was in der 6ffentlichen Prisentation und Perzeption aber, wie erwihnt, leider oft zu sehr
untergeht.

Angesichts der Arbeitslosenzahlen in Ostdeutschland, der starken Wanderung und
Pendlerbewegungen’ ist auch ein isolierter Blick auf das Erwerbspersonenpotenzial in den
Neuen Bundeslindern nicht ausreichend. Langfristig ist der extrapolierte Riickgang dort
zweifellos dramatisch. Die Prognose »Arbeitskriftemangel« wire jedoch falsch. Es ist auch
dort vollig fehlindiziert, in den nichsten 20 Jahren schnelle und radikale Maf{nahmen zur
Steigerung des Arbeitsangebots zu verfolgen, ohne Riicksicht auf die katastrophale Arbeits-
marksituation und -entwicklung.

4 Noch nicht mitgezihlt sind hier die sonstigen Formen der Unterbeschiftigung, wie die hohen
Anteile unfreiwilliger Teilzeit und auch ein nicht unerheblicher Teil an Frithverrentung.

s Hinzu kommt die in der 6ffentlichen Debatte zur Migration aus den EU-Beitrittslindern bis-
her zu wenig beachtete Tatsache, dass in Polen, Tschechien etc. ein hoher Anteil gut ausgebildeter
Erwerbspersonen heute zwischen ca. 20 und 35 Jahre alt ist, wihrend hierzulande die am stirksten
besetzten Jahrginge um 15 Jahre frither allmihlich »dltere Arbeitnehmer« werden.
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Abbildung 3: Vorausschitzung* des Erwerbspersonenpotenzials in West- und Ostdeusschland
bis 2050 (in Millionen)
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1 Basis: Bevolkerungsentwicklung nach 1o. koordinierter Bevolkerungsvorausberech-
nung, Variante 5 (Statistisches Bundesamt 2003). Potenzialerwerbsquoten nach Prog-
nos AG (zit. in Eitenmiiller/ Schiissler 2004: 26). Aus Datenverfligbarkeitsgriinden
wurden bei den Erwerbsquoten die Werte fiir 2015 auf die Bevélkerungsstrukeur
2015 und 2020 angewendet, womit die Zahlen fiir 2020 noch etwas unterschitzt sein
diirften.

Quelle: Eigene Berechnungen

Natiirlich muss bei einer solchen modellhaften Betrachtung, wie sie in Abbildung 3 skiz-
ziert ist, angefiigt werden, dass hinter den Zahlen enorme regionale Unterschiede in der
demographischen Entwicklung und der Erwerbsbeteiligung stehen (vgl. dazu ausfiihrlich
Conrads et al. 2005, Kistler/ Ebert 2005). So wird es in Deutschland Regionen geben, wie
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z.B. die Stadt Miinchen, aber auch das kleine Brandenburg an der Havel, in denen die Zahl
der Personen im hoheren Erwerbsalter (55 bis 64 Jahre) im Jahr 2020 in etwa so hoch sein
wird, wie sie im Jahr 2002 war. Dem stehen Kreise gegeniiber (z.B. Eichstitt in Bayern), in
denen die Zahl der Personen in dieser Altersgruppe um bis zu zwei Drittel zunehmen wird.
Was dies arbeitsmarktseitig bedeuten wird, mag man sich gar nicht ausmalen. Auflerdem
ist hier noch nichts tiber einen qualitativen Mismatch gesagt, dessen Zunahme auch wir
fiir plausibel halten. Angesichts der von kurzfristigen Argumenten bestimmten Sparpolitik
von Staat und Unternehmen im Bildungs-, Aus- und Weiterbildungsbereich ist eine qua-
lifikatorische Liicke in der mittleren und fernen Zukunft durchaus kein vollig abwegiges
Szenario. So produzieren wir Exklusion und steigende Zahlen von schwer oder iiberhaupt
nicht vermittelbaren Personen.

Allerdings muss auch — insbesondere angesichts der vollig tiberzogenen Zahlen in der
Debatte um einen »Fachkriftemangel« (vgl. Bosch et al. 2003) — angefiihrt werden, dass es
schon eine seltsame Vorstellung ist, dass fiir eine offene Stelle zu jeder Zeit, an jedem Ort
und unter welchen Konditionen auch immer ein (oder gar mehrere?) Arbeitsplatzbewerber
bereit stehen miisse. Wer da heute tiber einen Fachkriftemangel klagt, dem geht es in Wirk-
lichkeit meist darum, ein Uberschusspotenzial an Arbeitskriften zu halten. Eine gewisse
Suchzeit bei offenen Stellen ist in einer dynamischen Wirtschaft so normal wie eine gewisse
friktionelle Arbeitslosigkeit.

Die Erwerbsneigung der Alteren steigt

Natiirlich gab es neben der Altersdiskriminierung der Betriebe auch unter den Beschif-
tigten in der Vergangenheit eine recht verbreitete Frithverrentungsmentalitit. Diese fithrt
angesichts der steigenden Lebenserwartung bei mehr werdenden Alteren und kiirzeren
Lebensarbeits- bzw. Beitragszeiten lingerfristig (nicht aktuell!)® mit zu Problemen in den
Rentenkassen. Insofern ist das Ziel einer Anniherung des faktischen an das gesetzliche
Regelrentenalter auch durchaus sinnvoll. Die Mehrheit der vorzeitig aus dem Erwerbsleben
Ausgeschiedenen ist aber nicht freiwillig ausgeschieden, sondern konnte (v.a. aus gesund-
heitlichen Griinden) oder durfte (betriebliche Externalisierung und geringe Arbeitsmarkt-
chancen) nicht linger arbeiten.

Im Hinblick auf das subjektiv erwartete bzw. angestrebte Renteneintrittsalter ist laut
Befragungen auch Einiges in Bewegung geraten. Die »demographische Botschaft« ist bei
vielen Beschiftigten — im Gegensatz zu den meisten Betrieben — zumindest ein Stiick weit
angekommen. Sie wissen, dass sie linger werden arbeiten miissen (sie wissen nur noch nicht,
wie das gehen soll). Die aktuelle Arbeitsmarktpolitik (Stichwort: Hartz-Gesetze) erhoht

6 Die aktuellen Probleme in den Rentenkassen und 6ffentlichen Haushalten haben andere Ur-
sachen als den demographischen Wandel (Arbeitslosigkeit, falsche Finanzierung der Deutschen Ein-
heit, Férderung sozialversicherungsfreier Beschiftigungsverhiltnisse, viel zu geringe Entwicklung der
Lohnsumme). In Bezug auf den »Gesamtlastkoefhizienten« leben wir zurzeit sogar in einer demogra-
phisch sehr giinstigen Situation (vgl. Kistler 2006).
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den Arbeitsangebotszwang massiv’ — dies ist bekannt und soll hier nicht weiter ausgefiihrt
werden. Weniger bekannt ist, dass durch die »Reformenc in der Alterssicherung seit 1992
bereits heute, vor der drohenden Einfiihrung der »Rente mit 67«, massive Rentenkiirzungen
bei den Neurentnern programmiert wurden. Abbildung 4 zeigt dies in aller Kiirze: Trotz in
den letzten Jahren deutlich gestiegenem Renteneintrittsalter ist der Zahlbetrag der neuen
Versichertenrenten seit 2000 massiv gesunken. Insbesondere bei westdeutschen Minnern
ist der Riickgang geradezu dramatisch — und das bei noch dazu sehr grofSen Unterschieden
nach Bundeslindern und Landkreisen (vgl. Conrads et al. 2005).

Abbildung 4: Entwicklung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters (linke Skala) und des
Zahlbetrags der Neurenten (Versichertenrenten; rechte Skala) in West- und Ostdeutschland

alte Bundeslander neue Bundeslander
(Manner)’ (Manner)
- 880 - 880
- 860 - 860
- 840 - 840
- 820 - 820
800 800
1996 2000 2004 1996 2000 2004
alte Bundeslander neue Bundeslander
(Frauen) (Frauen)
62 700 62 700
61 4. emmee T 61—/\’\"
60 | + 600 60 | —+ 600
59 + 500 97 500
58—\/\- 58 4..-"" 1
57 T T T T T T T 400 57 T T T T T T T 400
1996 2000 2004 1996 2000 2004

------ Eintrittsalter (Jahre)

Zahlbetrag (Euro)

1 Durch Einbeziehung der Auslandsrenten, die deutlich niedriger liegen, wird hier besonders
der Zahlbetrag der westdeutschen Minner etwas nach unten verzerrt.

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 200s: 88 f., 112

7 Interessant ist, dass internationale Vergleiche (vgl. Kraatz et al. 2006) zeigen, dass Erfolge in
den Vorbildlindern mit hoher Beschiftigungsquote Alterer nicht an einer Politik des »forderndenc
Arbeitsangebotszwanges liegen, sondern an Maf§nahmen einer »fordernden« Steigerung der Beschifti-
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Es fehlt an den entsprechenden Arbeitsbedingungen

Auch wenn der Zwang linger zu arbeiten steigt — und das noch viel mehr bei einer Rente
mit 67 —, werden viele Arbeitnehmer nicht linger arbeiten kénnen. Diese Aussage bezieht
sich nicht nur auf die gezeigten schlechten Arbeitsmarkeperspektiven; immerhin fillc auch
das Gesamtarbeitsvolumen seit langem. Zu bedenken ist auch, dass die altersdiskriminie-
rende Personalpolitik der Betriebe ungebrochen ist — rund ein Viertel aller Personalverant-
wortlichen bekannte sich in der Reprisentativerhebung IAB-Betriebspanel im Jahr 2002
offen zu altersdiskriminierender Rekrutierungspolitik (vgl. Kistler 2006).

Noch gravierender ist jedoch der Befund, dass es die Arbeitsbedingungen fiir weite
Kreise der Beschiftigten nicht zulassen werden, bis zu einem abschlagfreien Rentenbeginn
mit 67 Jahren zu arbeiten. Die physischen Arbeitsbelastungen nehmen nicht ab, sondern
verschieben sich eher, die psychischen Arbeitsbelastungen nehmen deutlich zu® - das vor
allem bei den jiingeren und mittleren Altersgruppen (die in Kiirze wie eine Bugwelle als
iltere Erwerbspersonen auf uns zukommen). Nur bei neun Prozent der Arbeitnehmer kann
man mit Blick auf das Fehlbeanspruchungsniveau und die Ressourcenpotenziale von sehr
guten, bei weiteren 28 Prozent von einigermaflen guten Arbeitsbedingungen sprechen (und
das noch ohne Beriicksichtigung der Einkommensseite) — so die Ergebnisse einer reprisen-
tativen Erwerbstitigenbefragung, die wir im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BauA) im Jahr 2004 zusammen mit TNS-Infratest Sozialforschung
durchgefiihrt haben (vgl. Fuchs 2006). 24 Prozent der Befragten meinten dabei, dass sie
ihre Tdtigkeit nicht bis zum Rentenalter ausiiben konnten. Dies gilt fiir die Beschiftigten
in deudicher Abhingigkeit von ihren aktuellen Arbeitsbelastungen und deren Niveau wih-
rend ihrer bisherigen Erwerbsbiographie.

Fazit

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen — Arbeitsbedingungen, betriebliche Personal-
politik und Arbeitsmarktperspektiven — ist die Rente mit 67 ein grof8 angelegtes Renten-
kiirzungsprogramm. Als langfristige Perspektive sind MafSnahmen notwendig, die die Teil-
nahme Alterer am Erwerbsleben erméglichen. Priventive Ansitze der Gesundheitsforderung
und der Weiterbildung miissen iiber die gesamte Erwerbsbiographie greifen, um Beschif-
tigungsfihigkeit im Alter zu finden. Kurz- und mittelfristig ist eine moderate Fortfithrung
der bisherigen Vorruhestandsinstrumente in verbesserter Form notwendig. Ansonsten droht
eine Wiederkehr der tiberwunden geglaubten Altersarmut.

gungsfihigkeit und einer stirkeren Intervention des Staates. In Grofbritannien werden die Schein-
erfolge durch steigende Prekaritit und Armut erkauft (vgl. Kistler 2006a).

8  Auch aufgrund dieser Entwicklung ist die verbreitete Hoffnung, dass mit dem zunehmenden
Gewicht von Dienstleistungstitigkeiten die Arbeitsbelastungen abnehmen, unbegriindet.
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Versicherungspflicht gegen Elementarschiden: Warum wir sie
brauchen, aber nicht bekommen

Mandatory Insurance Against Elementary Risks: Why We Need It
But Won't Get It

Reimund Schwarze*, Gert G. Wagner™*

Einfiibrung

Die Jahrhundertflut 2002 an der Oberelbe und die nachfolgende Serie grofler und klei-
ner Hochwasserereignisse in Deutschland haben dazu gefiihrt, dass von unterschiedlichen
Seiten vorgeschlagen wurde, eine Versicherungspflicht zur finanziellen Vorsorge gegen kiinf-
tige Hochwasser- und andere Elementarschiden' einzufiihren.” Die Autoren dieses Beitrags
haben sich mit einem konkreten Gestaltungsvorschlag an dieser Diskussion frithzeitig be-
teiligt (vgl. Schwarze / Wagner 2002 und 2003). Die Finanzministerkonferenz (FMK) hat
diesen Vorschlag aufgegriffen und im Juni 2003 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die das Thema
»Versicherungspflicht fiir Elementarschiden« in mehreren Treffen mit Experten und Ver-
tretern der Linderjustizministerien erdrterte. Inzwischen ist dieses Anliegen aber aufgegeben

* DIW Berlin und EUV Frankfurt/Oder.

** TU Berlin und DIW Berlin.

I Der Begriff »Elementarschidden« bezeichnet allgemein die 6konomischen Folgen von Natur-
ereignissen. Dabei handelt es sich insbesondere um Schiden durch Vulkanausbriiche, Erdbeben,
Erdsenkungen, Erdrutsche, Lawinen, Schneedruck, Stiirme, Hagel, Starkregen sowie Hochwasser
und Sturmflut.

2 Daspolitische Spektrum der Unterstiitzer dieser Idee reichte dabei von der PDS (Roland Claus)
bis zur CSU (Edmund Stoiber).



