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Interessenpolitik und ihre Grenzen —

sechs Jahre rechtsliberale Wirtschaftspolitik in Osterreich
Special Interest Policies and Their Limits —

Six Years of Liberal Economic Policies in Austria

Markus Marterbauer*

Rahmenbedingungen

Seit geraumer Zeit wird Europa von einem kriftigen Riickenwind fiir liberale Wirtschafts-
politik geprigt. Dieser geht inhaltlich vor allem von internationalen Institutionen aus: Der
von der Europiischen Kommission und der OECD verfochtene »Briissel-Paris-Konsens«
sicht Preisstabilitit und Budgetkonsolidierung als wichtigste Ziele, die Angebotsseite als
bestimmenden Faktor, Deregulierung, Privatisierung und Flexibilisierung als zentrale In-
strumente und eine Zuriickdringung des Staates als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Wirtschaftsentwicklung. Seine Durchsetzungskraft erhilt dieser Konsens vom »Mythos
Globalisierung« (Pierre Bourdieu): Es ist gelungen, in der Offentlichkeit die Meinung zu
etablieren, dass die hohen Léhne und Sozialstandards in der EU angesichts des heftigen
Wettbewerbs in der Welt nicht mehr zu halten sind. Europa miisse daher den Sozialstaat
abbauen und die Unternechmen entlasten, um wirtschaftlich erfolgreich zu sein.

Die internationalen Rahmenbedingungen fiir einen neoliberalen Kurswechsel auch
in Osterreich waren somit giinstig, als im Februar 2000 die konservative OVP und die
rechte FPO eine Regierung bildeten. Diese Zusammenarbeit [8ste die Koalition zwischen
SPO und OVP ab, die seit 1987 im Amt gewesen war, ihre Problemldsungskapazitit aber
immer mehr verloren hatte. Schon seit 1995 hat Osterreich seinen Wachstumsvorsprung
gegeniiber anderen EU-Lindern eingebiifft und steigende Arbeitslosigkeit hinnehmen miis-
sen. Von der Innovationspolitik gingen keine nennenswerten Initiativen mehr aus, und
zwar sowohl in technologischer als auch in sozialer Hinsicht.

*

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wien. Ich danke Alois Guger, Margit Schrat-
zenstaller, Stephan Schulmeister und Nico Wannenmacher fiir wertvolle Anmerkungen zum Text
und Martha Steiner fiir die statistische Unterstiitzung.
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Die konjunkturellen Rahmenbedingungen waren fiir die neue Regierung in Osterreich
weniger glinstig als die ideologischen. Schon bald nach Regierungsantritt geriet die Welt-
wirtschaft in eine Rezession. Der Euro-Raum und vor allem Deutschland — dorthin gehen
knapp 60 Prozent bzw. 30 Prozent der 8sterreichischen Warenausfuhr — haben sich aus
dieser Stagnation bis 2005 nicht gelost.

Reformen

Der kriftige Riickenwind fiir neoliberale Politik fiithrte seit Beginn dieses Jahrzehnts zu einer
Reformeuphorie in der EU, in Deutschland — wo Rot-Griin Reformen im Stakkato-Takt
vorantrieb — und auch in Osterreich. Der Stillstand der zweiten Hilfte der 1990er Jahre
wich einer Politik rascher Verinderungen. Die inhaltliche Ausrichtung der Reformpolitik
kommt vor allem in ihren Verteilungswirkungen zum Ausdruck: In der Umverteilung von
Einkommen und Vermégen spiegeln sich 6konomische Interessen und Krifteverhiltnisse
in der Gesellschaft. Die verteilungspolitischen Intentionen der rechtsliberalen Koalition in
Osterreich gehen aus dem Regierungsiibereinkommen des Jahres 2000 klar hervor und
sie finden sich auch in der konkreten Umsetzung der Regierungspolitik bis zum Jahr 2005
wieder. Allerdings spiegeln sie nur zum Teil das neoliberale Weltbild des »Briissel-Paris-
Konsens«. In Osterreich konzentrierte sich die Regierungspolitik darauf, zwei soziale Grup-
pen besonders zu fordern, die Familien und die Unternehmen. Fiir beide Gruppen erfolg-
ten ein massiver Ausbau der Forderungen und eine merkliche steuerliche Entlastung.
Die Forderung der Familien spielt in Osterreich traditionell eine sehr grofie Rolle,
die Ausgaben gehéren gemeinsam mit Frankreich und Belgien zu den hichsten in der EU.
Im Jahr 2004 wurden 7,2 Milliarden € (2,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukes [BIP]) fiir
Familienférderung aufgewendet. Der Grof3teil der Mittel fliefSt in die laufenden Kinder-
beihilfen, die je nach Alter und Zahl der Kinder 105 € bis 178 € pro Monat betragen, und
in das Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld. Im Jahr 2002 wurde das Karenzgeld, das bis
dahin héchstens zwei Jahre lang und nur von unselbstindig Erwerbstitigen bezogen werden
konnte, auf das Kinderbetreuungsgeld umgestellt. Dieses kann im Ausmaf$ von einheitlich
436 € pro Monat nun auch von Bauern und Gewerbetreibenden im Ausmaf$ von héchstens
drei Jahren in Anspruch genommen werden. Neben dem Kinderbetreuungsgeld kann pro
Jahr ein Zusatzeinkommen von hdchstens 14.000 € bezogen werden. Mit der Verlingerung
der Dauer der Karenz wurde allerdings keine Ausweitung des Kiindigungsschutzes vorge-
nommen. Fiir unselbstindig Erwerbstitige, die tiber den Beitrag von 4,5 Prozent der Lohn-
summe die Hauptlast der Finanzierung der Kinderleistungen tragen, ist damit die volle
Ausnutzung der Leistung mit einem betrichtlichen Beschiftigungsrisiko verbunden. Daher
wird die volle Karenzzeit vor allem von selbstindig Erwerbstitigen genutzt, die zur Finan-
zierung der Familienleistungen kaum beitragen. Die Budgetkosten der Elternkarenz sind
von 430 Millionen € im Jahr 2000 auf etwa eine Milliarde € (2004) gestiegen. Im Zuge
der Pensionsreform 2003 und der Steuerreform 2005 wurden weitere Familienférderungen
beschlossen: Frauen werden kiinftig pro Kind 48 Monate als Ersatzzeiten fiir die Pension an-
gerechnet. Der Alleinverdienerabsetzbetrag, der Familien gebiihrt, in denen nur ein Erwerbs-
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einkommen bezogen wird, wurde merklich erhéht. Zudem wurde ein Recht auf Eltern-
teilzeit fiir Beschiftigte in Unternehmen mit mehr als 20 Beschiftigten eingefiihrt.

Die verstirkte Familienforderung der letzten Jahre erfolgte tiberwiegend in Form von
MafSnahmen, die es Frauen erleichtern, vor allem in den ersten Lebensjahren des Kindes
zu Hause zu bleiben. Hingegen bleibt die traditionelle Schwachstelle der dsterreichischen
Familienpolitik unbewiltigt: Lediglich ein gutes Zehntel der Familienférderung geht in
Kinderbetreuungseinrichtungen, obwohl Kindergirten und Horte nur in den grofleren
Stidten ausreichend zur Verfligung stehen. Dies fithrt dazu, dass Frauen mit Kleinkindern
nicht oder nur eingeschrinkt erwerbstitig werden kénnen. Die Teilzeitquote von Frauen
ist in Osterreich mit 38 Prozent hoher als im EU-Durchschnitt (jene von Minner mit fiinf
Prozent niedriger). Im Unterschied zu den skandinavischen Lindern ist laut Eurostat nur
knapp 20 Prozent der Teilzeitbeschiftigung in Osterreich vollstindig freiwillig, fast 40 Pro-
zent der Befragten fithren familidre Verpflichtungen (Kinderbetreuung, Pflege) als Ursache
fiir Teilzeitarbeit an. Teilzeitarbeit von Frauen erweist sich in Osterreich — anders als in den
skandinavischen Lindern —aber sehr oft als Armutsfalle, denn die Einkommen in den typi-
schen Frauenbranchen (Handel, Tourismus u.a.) sind deutlich niedriger als im Durchschnitt
der Gesamtwirtschaft. Trotz der hohen Teilzeitquote ist die Beschiftigungsquote von Frauen
relativ niedrig. Sie wird zwar offiziell mit 60,7 Prozent der Bevélkerung im erwerbsfihigen
Alter (2004) ausgewiesen, in Wahrheit liegt sie aber um drei bis vier Prozentpunkte niedriger,
da die ésterreichische Statistik Miitter, die vor Bezug des Kinderbetreuungsgeldes erwerbs-
titig waren, weiter als beschiftigt zihlt. Erwerbstitigkeit von Miittern ist nicht nur aus
emanzipatorischen Griinden und wegen des Beitrags zur Finanzierbarkeit des Sozialsystems
von hoher Bedeutung, sondern auch, weil sie am besten die Armut unter Kindern verrin-
gern kann. In Osterreich zihlen Familien mit einer Alleinerzieherin sowie Auslinder- und
Arbeiterfamilien mit mehreren Kindern zu den armutsgefihrdetsten sozialen Gruppen (vgl.
Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz 2004).

Die Unternehmen sind die groflen Begiinstigten der Wirtschaftspolitik seit dem Jahr
2000. Dies betrifft vor allem steuerliche Entlastungen. Zum Zweck der Budgetkonsolidie-
rung wurde zwar zunichst im Jahr 2001 die steuerliche Investitionsbegiinstigung gestri-
chen, in den Folgejahren kam es allerdings zu einer massiven Ausweitung der steuerlichen
Forderung fiir Betriebe. Dazu zihlen unter anderem zeitlich befristete giinstige Abschrei-
bungsregeln und grofiziigige »Investitionszuwachsprimiens, die Erweiterung der steuer-
lichen Begiinstigung von Forschungsaufwendungen, die Einfithrung einer Bildungsprimie,
Steuerbegiinstigungen fiir Betriebsiibertragungen, die Senkung von Lohnnebenkosten fiir
Lehrlinge und iltere Arbeitskrifte. Die Unternehmen wurden damit auf Basis des Jahres
2004 um etwa eine Milliarde € entlastet. In den Jahren 2004/2005 erfolgte zusitzlich eine
umfassende Steuerreform, von der neuerlich die Unternehmen besonders profitierten: Der
Korperschaftsteuersatz wurde von 34 Prozent auf 25 Prozent gesenkt, eine Gruppenbesteue-
rung eingefiihrt und der Steuersatz fiir nicht entnommene Gewinne von Personengesell-
schaften sowie Einzelunternehmen halbiert (vgl. Breuss et al. 2004). Die Steuerreform 2004/
2005 entlastet die Unternehmen mit mindestens 1,5 Milliarden €. Osterreich weist damit
im EU-Vergleich eine sehr niedrige Gewinnbesteuerung auf und stellt einen wesentlichen
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Spieler im europiischen Steuersenkungswettbewerb dar. Denn zusitzlich zu den niedrigen
Steuersitzen bietet es eine auflerordentlich grofziigige steuerliche Forschungsforderung,
deren Effizienz bislang allerdings nicht evaluiert wurde.

Im Zuge der Steuerreform 2004/2005 kam es auch zu einer Senkung der Einkommen-
steuerbelastung fiir unselbstindig Erwerbstitige. Im Gegenzug wurden Energiesteuern und
Krankenversicherungsbeitrige erhéht. Die Netto-Entlastung fiir unselbstindig Erwerbs-
titige betrug etwa 1,1 Milliarde €. Sowohl in Relation zur Zahl der betroffenen Personen
als auch im Verhiltnis zum jeweiligen Anteil am Steueraufkommen war die Entlastung fiir
Selbstindige und Unternehmen deutlich héher als jene fiir Unselbstindige. Auch in Bezug
auf die personelle Verteilungswirkung fillt das Urteil iiber die Steuerreform ungiinstig aus.
Das untere Einkommensdrittel wurde durch die Erh6hung von indirekten Steuern und
Krankenversicherungsbeitriigen belastet, durch die Senkung der direkten Steuern aber nicht
entlastet, weil die Einkommen schon bislang unter der Steuergrenze lagen.

Die osterreichische Regierung hat sich selbst Richtwerte fiir die Senkung der Abgaben-
quote gesetzt. Diese soll vom Héchststand von etwa 45 Prozent des BIP im Jahr 2001 bis
auf 40 Prozent im Jahr 2010 und langfristig auf 33 Prozent sinken. Damit wird das Ziel der
Zuriickdringung des Staatseinflusses auf die Wirtschaft in konkrete Zahlen gegossen. Eine
Verringerung der Abgabenlast geht notwendigerweise mit einer Kiirzung der Staatsausgaben
einher. Dies zicht wiederum eine Umverteilung zu Lasten der unteren Einkommensgrup-
pen nach sich. Von den Staatsausgaben — insbesondere den 6ffentlichen Dienstleistungen
(Gesundheitssystem, Bildungssystem u.a.) und den Sozialtransfers — profitieren die unteren
und mittleren Einkommensschichten ungleich mehr als die oberen Einkommensgruppen.
Eine markante Verringerung der Abgabenlast und die dadurch erzwungen Ausgabenkiir-
zungen wiirde also vor allem zu Lasten kleiner und mittlerer Einkommen gehen.

Erhebliche Belastungen fiir die Versicherten entstanden durch die Pensionsreform
2003. Diese brachte eine Anhebung des Frithpensionsalters, eine Pensionsbemessung an
40 Beitragsjahren (statt wie bislang an den besten 15 Jahren) und eine Absenkung des »Stei-
gerungsbetrages«, die dazu fiihrt, dass die Hochstpension kiinftig nur noch mit 45 Versiche-
rungsjahren erreicht werden kann. Im Jahr 2005 erfolgte eine »Pensionsharmonisierunge, die
zu einem einheitlichen Pensionssystem fiir unselbstindig Erwerbstitige, Selbstindige und
Bauern fiihren sollte. Allerdings erfolgt der Ubergang zum neuen System fiir Beamt|inn|e|n
viel sanfter als fiir die tibrigen Versicherten und auch nach der Harmonisierung bleiben die
Pensionsversicherungsbeitrige der Bauern und Gewerbetreibenden merklich unter jenen
der Arbeitnehmer|innen. Wihrend die 6ffentlichen Zuschiisse zur Pensionsversicherung
der unselbstindig Erwerbstitigen etwa ein Achtel der Gesamteinnahmen betragen, liegen
sie bei Selbstindigen etwa bei der Hilfte und bei Bauern bei 80 Prozent.

Langfristig ist eine Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters aufgrund der steigen-
den Lebenserwartung und der Verdnderung der demographischen Struktur der Bevlkerung
notwendig. Problematisch an der ésterreichischen Pensionsreform ist neben der ungleichen
Behandlung von unselbstindig und selbstindig Erwerbstitigen allerdings vor allem die kurz-
fristige Einschrinkung von Frithpensionierungen bei ungiinstiger Arbeitsmarktlage. Die
Beschiftigungsquote der s5- bis 64-Jahrigen ist in den letzten Jahren kaum gestiegen und
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gehdrt mit 30 Prozent der Bevolkerung in dieser Altersgruppe weiterhin zu den niedrigsten
in der EU. Das zusitzliche Arbeitskrifteangebot von etwa 10.000 Personen pro Jahr durch
die Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters scheint aber zu einem guten Teil auch
nicht in der offiziellen Arbeitslosenstatistik auf. Viele Betroffene beziehen nun zwischen
Erwerbstitigkeit und Ruhestand »Ubergangsgeld«, das deutlich niedriger ist als die Pension.

Die budgetiren Einsparungen aus den Pensionsreformen betragen im Jahr 2005 etwa
zwei Milliarden € — das ist etwa gleich viel wie die Kosten der steuerlichen Entlastung
fiir Unternehmen. Die Pensionsreformen tragen zur Verbesserung der langfristigen Finan-
zierbarkeit des Pensionssystems bei, zumindest von der Seite der Pensionsleistungen her
betrachtet. Das Hauptproblem der Pensionsfinanzierung bleibt allerdings das schwache
Wachstum der Beitragseinnahmen. Die Basis fiir die Sozialversicherungsbeitrige bilden
weiterhin nur Lohne und Gehilter, diese wachsen seit 25 Jahren langsamer als das Volks-
einkommen (vgl. Marterbauer/Walterskirchen 2003). Dazu kommt der markante Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Mit den Pensionsreformen wird langfristig auch in Osterreich ein
Problem auftreten, das bislang weitgehend unbekannt war, jenes der Armut im Alter. Beson-
ders gefihrdete soziale Gruppen sind Personen mit kurzen oder linger unterbrochenen
Erwerbskarrieren (Ausbildung, Arbeitslosigkeit) oder langer Teilzeitbeschiftigung. Dies be-
trifft vor allem Frauen, dazu kommen Schwerarbeiter|innen und Invalide, die nicht 45 Jahre
im Berufsleben verbracht haben.

Wirtschafispolitik und gesamrwirsschafiliche Entwicklung

Die ésterreichische Budgetpolitik hat eine lange antizyklische Tradition. In der Welewirt-
schaftskrise Mitte der 1970er Jahre wurde im Rahmen des »Austrokeynesianismus« eine
erfolgreiche »Deficit spending-Politik« betrieben, die dazu beitrug, Vollbeschiftigung deut-
lich linger aufrecht zu erhalten als in anderen Lindern. Auch die Wirtschaftskrise Anfang
der 1990er Jahre wurde mit Hilfe einer aktiven Budgetpolitik relativ erfolgreich bewiltigt.
Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Budgetpolitik allerdings von einer antizyklischen Aus-
richtung zu einer Orientierung am politischen Konjunkturzyklus tibergegangen: Vor den
Wahlen werden Steuern gesenkt und (Familien-) Transfers erhéht, nach den Wahlen wer-
den Steuern erhéht und Sparpakete geschniirt. Diese Charakterisierung prigt auch die
Budgetpolitik der rechtsliberalen Koalition seit dem Jahr 2000. Im Jahr 2001 wurden wih-
rend einer internationalen Rezession die Steuern massiv erhoht, um ein »Nulldefizit« zu
erreichen. Das hat zu einem Einbruch beim Wirtschaftswachstum und zu einem markan-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt. Vor den Nationalratswahlen, die im Herbst 2006
stattfinden werden, wurden die Steuern gesenkt und die Staatsausgaben in jenen Bereichen,
in denen der Regierung besonderes Versagen vorgeworfen wird, massiv erhéht, und zwar
insbesondere auf den Feldern der Arbeitsmarke- und Bildungspolitik.

Der schwachen Konjunktur und der steigenden Arbeitslosigkeit wurde in den letzten
Jahren mit konjunkturpolitischen Mafinahmen begegnet, die interessenpolitische Positio-
nen widerspiegeln. Unter Konjunkturpolitik wurde primir Unternehmensférderung ver-
standen. Die verschiedenen Konjunkturbelebungs- und Wachstumspakete der Jahre 2002
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bis 2004 brachten erhebliche steuerliche Entlastungen fiir Unternechmen. Sehr geschicke
verhielt sich die dsterreichische Regierung hingegen in einem zweiten, finanzierungstech-
nischen Aspeke der Konjunkturpolitik. Ein wesentlicher Teil der 6ffentlichen Investitionen
wurde aus dem Budget ausgegliedert. Offiziell betragen die 6ffentlichen Investitionen nur
noch gut ein Prozent des BIP. Dazu kommen mindestens in gleicher Hohe Infrastrukeur
investitionen, die von Unternehmen durchgefiihrt werden, die sich in Staatsbesitz befin-
den. Dies erméglichte die massive Ausweitung der Investitionen ins Straflennetz, ohne die
formalen Defizitregeln des Stabilititspaktes zu verletzen.

Osterreichs Wirtschaftspolitik war konjunkturpolitisch in den letzten Jahren sicherlich
deutlich aktiver als jene anderer Linder. Infrastrukturinvestitionen hatten messbar positive
Effekte auf das Wirtschaftswachstum, der Einkommensmultiplikator liegt deutlich iiber
eins. Der Beitrag steuerlicher Entlastungen zu Wachstum und Beschiftigung blieb hinge-
gen sehr bescheiden, der Multiplikator liegt unter o,5. Die umfassenden Steuersenkungen
fur Unternehmen und die hohe Arbeitslosigkeit fiihrten gleichzeitig zu einem markanten
Anstieg des Budgetdefizits. In den Jahren 2001 und 2002 war der Finanzierungssaldo des
offentlichen Sektors ausgeglichen, 2005 und 2006 betrigt das Defizit knapp zwei Prozent
des BIP.

Das 6sterreichische Wirtschaftswachstum war seit Antritt der schwarz-blauen Koa-
lition etwa gleich hoch wie im Durchschnitt der EU-15 (vgl. Tabelle 1). Im Zuge der Steuer-
erhohungen blieb es 2001 deutlich zuriick, im Zuge der Steuersenkungen der Folgejahre
lag es leicht dariiber. Insgesamt blieb das Wirtschaftswachstum allerdings schwach und
deutlich unter dem langfristigen Durchschnitt. Es betrug in den Jahren 2000-2005 real
nur 1,5 Prozent pro Jahr.

Das Ergebnis einer Beurteilung von Erfolg oder Misserfolg der Wirtschaftspolitik
hingt primir von den Maf$stiben ab, die man anlegt. Sie spiegeln die 6konomischen und
sozialen Interessen des Betrachters. Unternehmer beurteilen die Bilanz von Schwarz-blau
zu Recht anders als teilzeitbeschiftigte Frauen.

Der grofite Misserfolg der Regierungspolitik ist sicher die schwere Krise auf dem Ar-
beitsmarkt. Die Zahl der Arbeitslosen stieg von 193.000 im Jahr 2000 auf 254.000 im Jahr
2005. Dazu kommen etwa 90.000 Arbeitssuchende, die nicht als arbeitslos gezihlt werden:
Teilnehmer|innen an Schulungsmafinahmen des Arbeitsmarktservice, Pensionsvorschuss-
bezieher|innen, Lehrstellensuchende und Arbeitslose, die linger als drei Tage krank gemeldet
sind. Die Arbeitslosenquote laut Eurostat erhéhte sich von 3,6 Prozent der Erwerbsperso-
nen auf 5,2 Prozent.

Besonders stark ist die Jugendarbeitslosigkeit gestiegen. Zwar liegt die Arbeitslosen-
quote bei den 15- bis 24-Jahrigen mit zehn Prozent immer noch deutlich unter dem Durch-
schnitt der EU-15 (16 Prozent), sie hat sich aber seit dem Jahr 2000 verdoppelt. Zu den
41.000 Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren kommen 6.000 Lehrstellensuchende und
19. 000 Schulungsteilnehmer|innen, die offiziell nicht als arbeitslos gezihlt werden. Die
Zahl der arbeitsuchenden Jugendlichen lag 2005 um 28.000 héher als im Jahr 2000.

Die hohe Arbeitslosigkeit hat vielfiltige Folgen: Sie fithrt zu einem merklichen Riick-
gang der Lebenszufriedenheit und zu hohen Einkommensverlusten fiir die Betroffenen,
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Tabelle 1: Osterreich und EU-15 im Vergleich (makrodkonomische Kennzahblen)

Brutto- Privater Bruttoanlage- Exporte | Arbeitslosen- | Finanzierungs-
inlands- Konsum investitionen quote saldo
produkt It. Eurostat des Staates
Osterreich Veranderung in %, real In % In % des BIP
2001 +0,8 +1,0 -1,5 +72 3,6 +0,1
2002 +1,0 +0,3 -5,0 +35 4,2 -0,4
2003 +14 +1,6 +6,1 +2,3 4,3 -1,2
2004 +24 +0,8 +0,6 + 9,0 4,8 -1,0
2005’ +19 +14 +0,8 +3/1 5,2 -1,7
2 2000/2005 +1,5 +1,0 +0,1 +5,0
@ 2001/2005 44 -0,8
EU-15
2001 +19 +2,1 +0,6 +3,4 7,3 -1,2
2002 + 1,1 +1,5 -1,3 +1,6 7,6 -2,2
2003 +1,1 +14 +0,7 +1,2 8,0 -29
2004 +2,3 +2,0 +2,7 +6,2 8,1 -2,6
2005? +14 +1,5 +2,1 +3,6 7,9 -2,7
©2000/2005 +1,6 +1,7 +1,0 +3,2
 2001/2005 7.8 23

1 WIFO-Konjunkturprognose, Dezember 2005. 2 Europiische Kommission, Herbstprognose 200s.

Quelle: Eurostat, WIFO

verringert das Verbrauchervertrauen und damit die Konsumnachfrage, fithrt zu einer Dimp-
fung des Lohnanteils am Volkseinkommen und erméglicht nicht zuletzt rechtsliberale Refor-
men. Nicht ohne Grund hat der 8sterreichische Nobelpreistriger fiir Wirtschaftswissen-
schaften Friedrich August von Hayek, der in den letzten fiinf Jahren erstmals in seiner
Heimat in Mode gekommen ist, im Jahr 1980 der britischen Premierministerin Margaret
Thatcher geraten, die Arbeitslosenquote kurzfristig auf 20 Prozent steigen zu lassen. Nur
so kénne ein geeignetes Umfeld fiir die Zerschlagung der Gewerkschaften und des Wohl-
fahrtsstaates geschaffen werden.

Die Konfrontation mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund hat die Regierung
oft gesucht. Viele Reformen, die in der Vergangenheit nur im Konsens der Sozialpartner
angegangen worden wiren, wurden gegen den Widerstand des OGB durchgefiihrt. Das
gilt besonders fiir die Pensionsreform, die sogar einen fiir Osterreich vollig ungewohnlichen
Streik nach sich gezogen hat, oder auch fiir die politische Entmachtung der Gewerkschaf-
ten im Rahmen der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung. Urspriingliche Reform-
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vorhaben, die zu einer noch heftigeren Konfrontation mit dem OGB gefiihrt hitten, wie
die Verlagerung der Arbeitszeitregelung von der Kollektivvertragsebene auf Betriebe und
Einzelvereinbarungen oder die Einfithrung eines Arbeitsdienstes fiir Notstandshilfe- oder
Sozialhilfebezieher|innen, wurden allerdings nie umgesetzt.

Zusammenfassung

Die ésterreichische Regierungspolitik hat seit der Wende im Jahr 2000 wirtschafts- und
verteilungspolitisch markante Wegmarken gesetzt. Diese zeigen den erheblichen Spielraum
auf, den nationalstaatliche Wirtschaftspolitik auch unter den Rahmenbedingungen der
Europiisierung und Globalisierung hat. Die Ausrichtung dieser Politik ist eindeutig: Die
Umverteilung erfolgte zu Lasten von Arbeitslosen, unselbstindig Erwerbstitigen und Pen-
sionist|inn|en zugunsten von Unternehmen und Familien. Allerdings hat diese Interessen-
politik auch Grenzen. Diese liegen im politischen Konjunkturzyklus. Vor den Nationalrats-
wahlen im Herbst 2006 muss auch in den bislang vernachlissigten Bereichen agiert werden:
Die Mittel fiir aktive Arbeitsmarkepolitik werden um ein Drittel ausgeweitet, um die offene
Arbeitslosigkeit nicht weiter steigen zu lassen. Schulen und Universititen — in den letzten
Jahren Zentren des politischen Protests — bekommen mehr Geld.

Die rechtsliberalen Reformen mit ihren dezidierten Umverteilungsabsichten brach-
ten die erhofften positiven Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht
mit sich. Das Wirtschaftswachstum entsprach etwa dem Durchschnitt der EU-15. Es war
damit hoher als in Deutschland, aber geringer als in den skandinavischen Wohlfahrts-
staaten. Das Volkseinkommen ist allerdings immer ungleicher verteilt. Wihrend die unte-
ren Einkommensgruppen merkliche Verluste hinnehmen mussten, haben Bezieher|innen
von Dividenden und Gewinnen deutlich profitiert (vgl. Guger/Marterbauer 2005). Aber
auch in dieser Hinsicht unterscheiden sich die ésterreichischen Erfahrungen kaum vom
Mainstream der EU.
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