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BUSINESS-TAX-PANEL — ZUSAMMEN-
FUHRUNG VON UNTERNEHMENS-
STEUERSTATISTIKEN

Annette Kristiansen

N Schliisselwdrter: Mikrodatenverkniipfung — empirische Steuerforschung —
Unternehmenssteuern — Umsatzsteuer — Ertragsteuern

ZUSAMMENFASSUNG

Das Business-Tax-Panel fiihrt die Ertrag- und Umsatzsteuerstatistiken des Statis-
tischen Bundesamtes bei gleichen Erhebungseinheiten im Zeitverlauf zusammen.
Dies starkt die empirische Steuerforschung mit amtlichen Unternehmenssteuerdaten
und schafft vielfdltige Analysemdoglichkeiten fiir Wissenschaft und Politik. Neben der
Untersuchung einzelner Steuerstatistiken im Zeitverlauf ermoglicht das Panel auch
steuerstatistikiibergreifende Analysen. Der Artikel beschreibt die zugrunde liegen-
den Einzeldaten sowie das methodische Vorgehen bei der Zusammenfiihrung. Erste
deskriptive Einblicke verdeutlichen das Potenzial fiir unterschiedliche Forschungs-
vorhaben, welche mithilfe des Business-Tax-Panels umsetzbar sind.

N Keywords: microdata linking — empirical tax research — business taxes —
turnover tax — taxes on income

ABSTRACT

The Business Tax Panel brings together the taxes on income statistics and the turnover
tax statistics of the Federal Statistical Office for the same survey units over time. This
strengthens empirical tax research using official business tax data and creates a vari-
ety of opportunities for analysis for the scientific and political communities. In addition
to the examination of individual sets of tax statistics over time, the panel also enables
analyses across multiple tax statistics. This article describes the individual data on
which the panel is based and the methodological procedure used to link the data. First
descriptive insights illustrate the potential for different research projects that can be
implemented using the Business Tax Panel.
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Einleitung

Die empirische Steuerforschung mit amtlichen Unter-
nehmenssteuerdaten war bisher nur eingeschrankt
moglich. Die Unternehmenssteuerstatistiken lagen tiber-
wiegend als jahrliche Datensédtze der jeweiligen Steuer-
statistik oder zusammengefiihrt als Querschnitte bei
den Forschungsdatenzentren des Bundes und der Lan-
der (FDZ) vor. Eine Ausnahme bildet das Umsatzsteuer-
panel, in dem die Umsatzsteuer-Voranmeldung mit dem
statistischen Unternehmensregister fiir die einzelnen
Steuerpflichtigen im Zeitverlauf zusammengefiihrt wird
(Harendt, 2021). Dass ein Defizit beim Datenangebot
fiir die evidenzbasierte Politikberatung in Deutschland
besteht, hat unter anderem der Wissenschaftliche Bei-
rat beim Bundesministerium der Finanzen in seinem
Gutachten (2020) festgestellt. Seitdem vernetzen sich
Wissenschaft, Finanzverwaltung und amtliche Statistik,
um die empirische Steuerforschung in Deutschland zu
starken.!?

Das Steuerstatistikgesetz (StStatG) erlaubt explizit,
fur wissenschaftliche Analysen Einzeldatensatze der
Steuerpflichtigen der verschiedenen Unternehmens-
steuerstatistiken untereinander sowie mit der Einkom-
mensteuerstatistik, soweit sie sich auf Einzelunter-
nehmen, Personengesellschaften, Gemeinschaften und
juristische Personen bezieht, und mit dem Statistik-
register (statistisches Unternehmensregister) zusam-
menzufiihren (§7a Absatz 1 StStatG). Auch Verlaufs-
untersuchungen dieser Datensatze sind dort geregelt
(§7a Absatz 2 StStatG). Insbesondere dient die Zusam-
menfiihrung zundchst innerhalb des Steuerstatistischen
Gesamtsystems zum Informationsgewinn fiir die Plau-
sibilisierung der Daten. Der potenzielle Mehrwert fiir
die Wissenschaft wurde bereits friih erkannt (Zifonun-
Kopp, 2012; Gude, 2010) und erste Querschnittsdaten
der Wissenschaft zur Verfligung gestellt.I2 Das Inter-
esse an zusammengefiihrten amtlichen Steuerdaten

wurde im Zuge des Aufbaus des Netzwerks empirische
Steuerforschung (NeSt) bekréftigt. Der Grundstein fir
das NeStl3 wurde wihrend der Auftaktkonferenz am
19./20. Juli 2023 durch die Unterzeichnung des Mis-
sion Statements vom Bundesminister der Finanzen,
Christian Lindner, und Staatssekretdrin Prof. Dr. Luise
Hoélscher gelegt. Politik und Wissenschaft unterstiitzen
die Bereitstellung eines Paneldatensatzes der verschie-
denen Steuerarten von Unternehmen fiir wissenschaft-
liche Analysen.

Mit dem neu erstellten Business-Tax-Panel wird dem
Wunsch nach Paneldaten fiir die verschiedenen
Steuerarten der Unternehmen nachgekommen. Zu-
sammengefiihrt im Ldngsschnitt werden sowohl die
Ertragsteuern von Unternehmen als auch die Umsatz-
steuerstatistiken. Dadurch ist es moglich, eine Vielzahl
an Forschungsfragen zu analysieren. Das Panel umfasst
aktuell den Zeitraum 2013 bis 2018 und enthdlt jahrlich
durchschnittlich 9 Millionen Beobachtungen. Neben
der Analyse einzelner Steuerstatistiken oder Steuer-
anderungen, die nur Merkmale einer Steuerstatistik
bendtigen, sind ebenfalls Analysen mehrerer Steuersta-
tistiken beziehungsweise der Steuerlast von Unterneh-
men durchfiihrbar.

Nach einem Uberblick iiber die verschiedenen Steuer-
arten und die zugrunde liegenden Statistiken, die zusam-
mengefiihrt werden, erldutert Kapitel 3 die Methode der
Datenzusammenfiihrung. Kapitel 4 bietet erste deskrip-
tive Einblicke in das Business-Tax-Panel, beschreibt das
Potenzial fiir verschiedene Forschungsfragen und zeigt
Maoglichkeiten fiir umfassendere Forschungsvorhaben
mit zusatzlichen Datensdtzen auf. Der Beitrag schlief3t
mit einem Fazit in Kapitel 5 und gibt einen Ausblick auf
kiinftige Entwicklungsmoglichkeiten des Business-Tax-
Panels.

2

Datengrundlage

1 Weitere Informationen zum Netzwerk empirische Steuerforschung
sind im Internetangebot des Bundesministeriums der Finanzen zu
finden unter: www.bundesfinanzministerium.de/NeSt

2 Fir das Berichtsjahr 2004 wurden die Gewerbesteuerstatistik,
die Kérperschaftsteuerstatistik und die Statistik der Umsatzsteuer-
Voranmeldungen zusammengefiihrt. Fiir die Berichtsjahre 2007,
2010 und 2016 wurden zusétzlich noch die Statistik der Personen-
gesellschaften und Gemeinschaften sowie die Statistik der Umsatz-
steuer-Veranlagungen aufgenommen.
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Die Datengrundlage fiir das Business-Tax-Panel bilden
insgesamt flinf Steuerstatistiken, ergdnzt um Angaben
aus der Anlage Einnahmeniiberschussrechnung sowie
dem statistischen Unternehmensregister.

3 Mission Statement zum Netzwerk empirische Steuerforschung unter:
www.bundesfinanzministerium.de
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Bei den verwendeten Steuerstatistiken handelt es sich
um Vollerhebungen; die Daten werden von den zustdn-
digen Finanzamtern {iber die Rechenzentren der Lan-
desfinanzbehdrden an die Statistischen Amter der Lin-
der tbermittelt (sogenannte Sekundarstatistiken). Die
tibermittelten Angaben basieren auf den Vordrucken der
jeweiligen Erklarungenl4. Nach Plausibilitdts- und Dop-
pelfallpriifungen liefern die Statistischen Amter der Lén-
der die Daten an das Statistische Bundesamt, das die
Steuerstatistiken auf Bundesebene veroffentlicht.

Aktuell beginnt das Panel mit dem Berichtsjahr 2013, da
ab diesem Zeitpunkt alle verwendeten Steuerstatistiken
als jahrliche Bundesstatistik vorliegen. Es endet derzeit
2018, da die Veranlagungsdauer 3,5 Jahre betragt (aus-
genommen Umsatzsteuer-Voranmeldung). Folgende
Einzeldatenséatze der Steuerstatistik sind enthalten:

Die Gewerbesteuerstatistik (EVAS-Nr.I5 73511) erfasst
alle Gewerbesteuerpflichtigen in Deutschland, das sind
stehende Gewerbebetriebe, Marktgewerbe sowie Reise-
gewerbebetriebe, sofern sich diese im Inland befinden.
Zwischen 1995 und 2010 wurde die Bundesstatistik
dreijahrlich erhoben, seit 2011 jdhrlich. Neben dem
festgesetzten Steuermessbetrag, dem Gewerbeertrag,
Gewinn und Verlust eines Gewerbebetriebes gibt die
Gewerbesteuerstatistik auch Auskunft {iber die Hinzu-
rechnungen, Kiirzungen und Freibetrdge aus der Steuer-
festsetzung. Der Gewerbesteuerhebesatz ist ebenfalls
verfiigbar; bei Zerlegungsfallen gilt es jedoch zu beach-
ten, dass dieser lediglich gerundet fiir alle Zerlegungs-
gemeinden des Gewerbesteuerpflichtigen vorliegt. Wei-
tere bei der Zerlegung der Gewerbesteuer anfallende
Angaben, wie beispielsweise Zerlegungsmafstab und
die Zerlegungsanteile, sind nicht im Panel integriert.

Die Kdrperschaftsteuerstatistik (EVAS-Nr. 73211) erfasst
alle Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die unbeschrankt, beschrankt kdrper-
schaftsteuerpflichtig oder kérperschaftsteuerbefreit sind.
Die Bemessungsgrundlagen der Kérperschaftsteuer sind
Einkommen und Ertrag der Kdrperschaftsteuerpflichti-
gen. Zwischen 1992 und 2013 wurde die Bundestatistik
dreijahrlich durchgefiihrt, danach jdhrlich. Die Korper-

4 Die Vordrucke kénnen iiber das Formular-Management-System der
Bundesfinanzverwaltung eingesehen werden.

5 Anhand der Nummer des einheitlichen Verzeichnisses aller Statisti-
ken des Bundes und der Lander (EVAS-Nr.) konnen Statistiken bei-
spielsweise in der Datenbank GENESIS-Online gefunden werden.
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schaftsteuerstatistik erfasst neben der festgesetzten Kor-
perschaftsteuerschuld auch Angaben aus dem Festset-
zungsverfahren. Dazu zdhlen Einkiinfte, zu versteuerndes
Einkommen, Verlustabziige und Sondervergiinstigungen.

Die Statistik {iber die Personengesellschaften und Ge-
meinschaften (EVAS-Nr. 73121) erfasst alle Personen-
gesellschaften und Gemeinschaften, fiir die eine
»einheitliche und gesonderte Feststellung von Besteue-
rungsgrundlagen® durchgefiihrt wurde. Dadurch werden
die Einkiinfte der Personengesellschaften und Gemein-
schaften festgestellt und bei den Gesellschaftern im
Zuge der Einkommen- beziehungsweise Korperschaft-
steuerveranlagung versteuert. Zwischen 1992 und 2007
wurde die Bundesstatistik dreijahrlich ausgefiihrt, seit
2008 jahrlich. Die Statistik liefert Informationen tiber die
Hohe der verschiedenen Einkunftsarten, den Gewerbe-
steuermessbetrag, Anzahlund Art der Beteiligten und fiir
Handelsschiffe im internationalen Verkehr die Tonnage-
besteuerung nach § 5a Einkommensteuergesetz.

Die Umsatzsteuerstatistik-Voranmeldungen (EVAS-NTr.
73311) erfasst alle umsatzsteuerpflichtigen Unterneh-
men, die im Berichtsjahr Umsatzsteuer-Voranmeldun-
gen abgegeben haben und deren Lieferungen und Leis-
tungen Uber einem Erfassungsgrenzwert!é lagen. Seit
1996 wird die Bundesstatistik jahrlich durchgefiihrt. Die
Statistik gibt Auskunft iber den steuerbaren Umsatz, die
Lieferungen und Leistungen zum vollen und ermafig-
ten Steuersatz, zu innergemeinschaftlichen Erwerben,
steuerfreien Lieferungen und Leistungen, zu Umsatzen
nach §13b Umsatzsteuergesetz, der entsprechenden
Umsatzsteuer und zu abziehbaren Vorsteuerbetragen.

Die Umsatzsteuerstatistik-Veranlagungen — (EVAS-Nr.
73321) erfasst alle umsatzsteuerpflichtigen Unterneh-
men, die im entsprechenden Erfassungszeitraum eine
Jahreserklarung abgaben und zur Umsatzsteuer veran-
lagt wurden. Sie umfasst somit insbesondere auch die
sogenannten Kleinunternehmer, deren Umsatze unter
dem entsprechenden Erfassungsgrenzwert (der Umsatz-
steuerstatistik-Voranmeldungen) lagen. Seit 2006 wird
die Bundesstatistik jahrlich ausgefiihrt. Die Statistik bie-
tet neben den gleichen Angaben wie die Umsatzsteuer-
Voranmeldung noch einige zusdtzliche beziehungsweise
detailliertere Kennzahlen, beispielsweise die Berichti-

6 Die Grenzen sind in § 19 Absatz 1 Umsatzsteuergesetz festge-
halten. Fiir die Jahre 2007 bis 2019 lag die Erfassungsgrenze bei
17500 Euro, ab 2020 liegt sie bei 22000 Euro.
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gungsbetrdge bei der Vorsteuer sowie detaillierte Anga-
ben zu innergemeinschaftlichen Erwerben und Dreiecks-
geschéften sowie steuerfreien Umsatzen.

Die Einnahmeniiberschussrechnung (EVAS-Nr. 73111)
ist eine Anlage zur Ermittlung der Gewinne bei der
Steuerfestsetzung. Sie bildet als vereinfachte Methode
das Gegenstiick zur Gewinn- und Verlustrechnung bei
doppelter Buchfiihrung und erfasst alle Unternehmen,
die nicht zur Bilanzierung verpflichtet sind und eine
Erfassungsgrenze nicht tiberschreiten. Seit 2013 wird
die Bundesstatistik jahrlich ausgefiihrt mit Angaben der
Betriebseinahmen und -ausgaben sowie darunter fallen-
den Untergliederungen.

Fiir weiterfithrende Angaben zu den Unternehmenl!?
wurde zusdtzlich das statistische Unternehmensregis-
ter (EVAS-Nr. 52111) aufgenommen. Diese Datenbank
deckt alle Einheiten ab, die eine deutsche Adresse auf-
weisen. Damit dient das statistische Unternehmens-
register einerseits als wichtiges Unterstiitzungsinstru-
ment fiir die Unternehmensstatistiken und ermdglicht
andererseits Auswertungen zu Wirtschaftsstrukturen.
Das hier verwendete Datenmaterial des statistischen
Unternehmensregisters ist eine zeitpunktbezogene
Kopie der Datenbank und wird jahrlich seit 2002 auf-
bereitet. Neben Angaben zu sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und Umsédtzen werden auch Angaben zur
Unternehmensdemografie abgeleitet (Rink und andere,
2013).

Zusétzlich sind aus allen aufgefiihrten Statistiken ver-
schiedene Ordnungsmerkmale vorhanden, beispiels-
weise Rechtsform, Wirtschaftszweig und Amtlicher Ge-
meindeschliissel, ebenso Angaben zu Organschaftsver-
haltnissen. Hier ist zwischen ertragsteuerlicher Organ-
schaft (Korperschaft- und Gewerbesteuer) und umsatz-
steuerlicher Organschaft (Umsatzsteuer-Voranmeldung
und -Veranlagung sowie statistisches Unternehmens-
register) zu unterscheiden.

Bei der ertragsteuerlichen Organschaft handelt es sich
um ein steuerliches Konstrukt, das die Ergebnisse der
Organgesellschaften dem Organtrdger zurechnet und
dort versteuert. Es erfolgt eine Gruppenbesteuerung.

7 Verwendet wird hier der Einheitentyp Rechtliche Einheit. Dabei
handelt es sich um die kleinste rechtliche Einheit, die aus handels-
beziehungsweise steuerrechtlichen Griinden Biicher fiihrt. Die Recht-
liche Einheit wird im Artikel als Unternehmen bezeichnet.
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Verpflichtet zur Abgabe der Gewerbesteuererkldrung ist
nur der Organtrdger. Die Organgesellschaft wird nur als
Betriebsstdtte des Organtrdgers gesehen und ist nicht
mehr gewerbesteuerpflichtig (Zieglmaier/Heyd, 2021).
Falls die Organgesellschaft dennoch eine Gewerbe-
steuererkldarung abgegeben hat, ist diese ebenfalls im
Datensatz zu finden. Die Korperschaftsteuererklarung
ist jedoch von allen Beteiligten eines Organkreises
abzugeben, da alle Beteiligten eigenstdandige Einheiten
bleiben.

Die umsatzsteuerliche Organschaft ist ein Zusammen-
schluss von einem Organtrdger, der als selbststdndiger
Teil der Organschaft den umsatzsteuerlichen Unter-
nehmer darstellt, und einer oder mehreren Organ-
gesellschaften als unselbststandige Unternehmensteile
zu einem Organkreis. Der Organkreis wird als ein ein-
heitliches umsatzsteuerliches Unternehmen betrach-
tet (Zieglmaier/Heyd, 2021). Dies bedeutet, dass Ord-
nungsmerkmale des Organtragers fiir den gesamten
Organkreis gelten, auch wenn die einzelne Organgesell-
schaft andere Ordnungsmerkmale aufweist (Harendt,
2021). Sowohl die Umsatzsteuer-Voranmeldung als
auch die Umsatzsteuer-Veranlagung muss lediglich der
Organtrdger abgeben. Wdhrend eine ertragsteuerliche
Organschaft immer auf einem expliziten Gewinnabfiih-
rungsvertrag zwischen den beteiligten Gesellschaften
basiert, entsteht eine umsatzsteuerliche Organschaft
automatisch bei Vorliegen bestimmter Kriterien.

3

Zusammenfiihrung der
Unternehmenssteuerstatistiken

Das Vorgehen fiir die Zusammenfiihrung der Unterneh-
menssteuerstatistiken basiert auf den Arbeiten von
Buchner und andere (2022). Das resultierende FDZ-
Produkt ,Integrierte Datengrundlage aus Gewerbe-,
Korperschaft- und Umsatzsteuerstatistik (Voranmeldun-
gen), Statistik der Personengesellschaften und Gemein-
schaften und Umsatzsteuerstatistik (Veranlagungen)
(GKUPV)“I8 kann als Vorgdngerversion zum Business-
Tax-Panel verstanden werden. Dabei wurden anhand

8 Firdie)ahre 2007, 2010 und 2016 ist das GKUPV tiber die Seite der
FDZ unter www.forschungsdatenzentrum.de abrufbar.
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»Record Linkage“!® der aktuellen und alten Steuernum-
mern die Steuerstatistiken zusammengefiihrt und eine
vorher definierte Reihenfolge beim Zusammenspielen
eingehalten. Diese starre Methode wurde nun aufgebro-
chen und weitere Identifikatoren fiir die Zusammenfiih-
rung verwendet sowie zusdtzliche Schritte eingefiihrt.
Die wichtigste Neuerung ist, dass die Steuernummern im
Zeitverlauf zusammengefiihrt werden, sodass ein Panel-
datensatz entsteht. Weiterhin enthéalt das Business-Tax-
Panel zusatzliche Angaben aus der Einnahmeniiber-
schussrechnung und einen erweiterten Merkmalskranz
aus dem statistischen Unternehmensregister. Insgesamt
erfolgt die Panelerstellung in drei im Folgenden erlduter-
ten Schritten. Als Vergleich wird die Verdnderung gegen-
iber dem FDZ-Produkt GKUPV herangezogen.

Im ersten Schritt werden die Umsatzsteuerstatistiken
(Voranmeldung und Veranlagung), die Ertragsteuern
(Gewerbesteuer- und Korperschaftsteuerstatistik) so-
wie die Statistik tiber die Personengesellschaften und

9 Beim ,Record Linkage“ erfolgt die Zusammenfiihrung der Einheiten
anhand gleicher Identifikatoren der vorliegenden Statistiken. Dies
steht im Gegensatz zum ,,Statistical Matching®, bei dem dhnliche,
aber nicht unbedingt identische Einheiten zusammengefiihrt werden.

Grafik 1

Gemeinschaften jeweils iiber die aktuelle und alte
Steuernummer zusammengefiihrt. Dieses Vorgehen
stellt sicher, dass moglichst viele Einheiten aus der
Umsatzsteuer-Voranmeldung mit der entsprechenden
Umsatzsteuer-Veranlagung zusammengefiihrt werden.
Als ndchstes werden die beiden nach Steuerart diffe-
renzierten Datensdtze ebenfalls tiber die Kombinations-
moglichkeiten der Steuernummern zusammengefiihrt.
Aus dieser Anderung resultiert eine erste Verbesse-
rung. Jahrlich werden etwa 50000 Einheiten zusatzlich
aus der Umsatzsteuer-Voranmeldung zu der jeweiligen
Umsatzsteuer-Veranlagung zugeordnet.

Die aktuelle Steuernummer dient auch dazu, das statisti-
sche Unternehmensregister sowohlan die Umsatzsteuer-
Voranmeldung als auch in einem ndchsten Schritt an die
Umsatzsteuer-Veranlagung zu spielen. Bevor ein direk-
tes Zusammenspielen erfolgen kann, wird die aktuelle
Steuernummer aus dem statistischen Unternehmens-
register um doppelte Steuernummern bereinigt. Erhe-
bungsmerkmale — wie Griindungs-, SchlieBungsdatum,
steuerbarer Umsatz und Organschaftsverhaltnis — er-
moglichen hierbei zu entscheiden, welche Einheit aus

Dem Business-Tax-Panel zugrunde liegende Statistiken und Ablauf der Zusammenfiihrung
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dem statistischen Unternehmensregister iber die Steuer-
nummer an die Daten der Umsatzsteuerstatistiken ange-
spielt werden kann. Einheiten, die nur im statistischen
Unternehmensregister, aber nicht in den Umsatzsteuer-
statistiken vorliegen und somit auch nicht an das Panel
angespielt wurden, werden nicht aufgenommen.

AnschlieBend werden die Angaben der Einnahmeniber-
schussrechnung liber die aktuelle Steuernummer an die
jeweils aktuelle Steuernummer der bereits zusammen-
gefiihrten Steuerstatistiken angespielt. 3 Grafik 1

Im zweiten Schritt werden Angaben des Handelsregis-
ters herangezogen sowie eine manuelle Recherche fiir
umsatzstarke Einheiten vorgenommen, um die Qualitadt
der Zusammenfiihrung zu verbessern. Da die Handels-
registereintragungen (Art, Nummer und Postleitzahl des
Unternehmens) nicht fiir jedes Bundesland eindeu-
tig sind und die Angaben nicht plausibilisiert werden,
sind Ordnungsmerkmale (Rechtsform, Wirtschaftszweig
und Amtlicher Gemeindeschliissel) heranzuziehen. Bei
diesem Schritt basiert die Zusammenfiihrung auf tber-
einstimmenden Angaben sowohl der Handelsregister-
eintragungen als auch der Ordnungsmerkmale. Bei um-
satzstarken Einheiten erfolgt eine manuelle Priifung und
Zuordnung. Jahrlich kénnen so etwa 3 000 Einheiten mit
mindestens einer weiteren Statistik zusammengefiihrt
werden. Da die Handelsregistereintragung erst nach
und nach in den jeweiligen Steuerstatistiken aufgenom-
men wurde und die Qualitdat im Zeitverlauf zunimmt,
sind tber diese Information in aktuelleren Jahren mehr
Zuordnungen moglich. Kiinftig sollte sich die Zuordnung
iber die Handelsregistereintragung oder andere zusatz-
liche Identifikatoren noch verbessern.

Als dritter und finaler Schritt folgen das Erstellen einer
Cluster-Steuernummer und das Zusammenfiihren tber
die Zeit. Die Wechsel der Steuernummern werden nicht

Tabelle 1

zeitgleich in allen Steuerstatistiken erfasst. Daher wird
zundchst aus allen vorliegenden Steuernummern einer
Einheit in einem Jahr eine Cluster-Steuernummer gebil-
det. Finden Verdnderungen der Steuernummer in einer
Statistik friiher statt als in einer anderen, werden die
dazwischenliegenden Jahre ebenfalls in das Cluster
aufgenommen. N Tabelle 1 Insgesamt ermoglicht die
Cluster-Steuernummer jahrlich weitere 6000 zusatz-
liche Zusammenfiihrungen.

Mithilfe der Cluster-Steuernummer kann nun ebenfalls
die Einheit im Zeitverlauf weiterverfolgt werden. Nach
einem Zeitfenster von drei Jahren kann allerdings die
Finanzverwaltung die Steuernummer neu vergeben, da-
her erfolgt bei diesem Schritt eine Begrenzung auf die-
sen Zeitraum. Fir das Umsatzsteuerpanel werden fiir
die Panelerstellung nach Verwendung der Steuernum-
mer die Umsatzsteueridentifikationsnummer sowie die
Unternehmensnummer verwendet (Harendt, 2021). Die-
ser Schritt wird derzeit fiir das Business-Tax-Panel nicht
angewendet. AbschlieBend werden die Variablen ausge-
wahlt sowie statistikiibergreifende Variablen erstellt.

4

Business-Tax-Panel

4.1 Beschreibung

Das Business-Tax-Panel enthdlt Informationen zu den
verschiedenen Unternehmenssteuern fiir die Jahre 2013
bis 2018. Das unbalancierte Panell10 umfasst iiber

10 Einige Einheiten liegen nicht in jedem Jahr des Beobachtungszeit-
raums vor. Einheiten kénnen, zum Beispiel aufgrund von Unter-
nehmensschlieBungen, Neugriindungen oder unterschiedlichen
Erfassungsgrenzwerten, ausscheiden oder spater hinzukommen.

Beispiel fiir die Bildung und Ubertragung einer Cluster-Steuernummer

Aktuelle Steuernummer Alte Steuernummer

Aktuelle Steuernummer

Alte Steuernummer Cluster-Steuernummer

Umsatzsteuer-Veranlagung | Umsatzsteuer-Veranlagung | Gewerbesteuer Gewerbesteuer
2015 995 110 995 110#995
2016 995 9954#
2016 110 110#_
2017 110 995 110 110#995
2016 995 110 110#995
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50 Millionen Beobachtungen. Zu beachten ist, dass Ein-
heiten zum Beispiel aufgrund ihrer Rechtsform oder je
nach Erfassungsgrenze (siehe Umsatzsteuer-Voranmel-
dung) nicht in jedem Jahr und/oder in jeder Statistik ver-
treten sein miissen. Die Halfte der Beobachtungen weist
Informationen aus mindestens drei Statistiken auf, bei
einem Drittel der Beobachtungen stammen die Informa-
tionen aus vier Statistiken. |11

Aufgrund der mehr als 2000 verfiigharen Variablen
sowie moglichen jahrlichen Anderungen der Kennziffern
erfolgteine Auswahlan Variablen, deren jahrliche Ande-
rungen beriicksichtigt werden. Fiir die Auswahl dienten
die in den ehemaligen Fachserien beziehungsweise
Statistischen Berichten des Statistischen Bundesamtes
veroffentlichten Angaben sowie bisherige Anfragen zu
spezifischen Angaben seitens Politik und Wissenschaft
als Orientierung. Die Ordnungsmerkmale (Rechtsform,
Wirtschaftszweig und Amtlicher Gemeindeschliissel)
werden jeweils aneinandergereiht, sodass fiir jede Sta-
tistik die jeweilige Auspragung der Ordnungsmerkmale
verwendet werden kann. Um die Verkettung auflésen
zu kdnnen, wird ein zusdtzliches Merkmal mit der Infor-
mation eingefiihrt, in welchen Statistiken die jeweilige
Beobachtung enthalten ist. Dariiber hinaus wird jeweils
ein Ordnungsmerkmal fiir die umsatz- und ertragsteuer-
lichen Statistiken gebildet. Inshesondere bei Organ-
kreisen kénnen die Ordnungsmerkmale voneinander
abweichen (Buchner und andere, 2022). Die Auswahl
an Variablen soll jedoch nicht abschlieend sein. Dies
bedeutet, dass weitere Variablen aus den zugrunde lie-

11 Die Gewerbesteuer-, die Kérperschaftsteuer-, die Umsatzsteuersta-
tistiken, die Statistik iber die Personengesellschaften und Gemein-
schaften sowie die Anlage Einnahmeniiberschussrechnung liegen
jeweils vollstandig vor, sodass steuerstatistikspezifische Auswertun-
gen sowie steuerstatistikiibergreifende Auswertungen maglich sind.

Tabelle 2
Rechtsformgruppenl? 2018

genden Statistiken auf Nachfrage angespielt werden
kdonnen.

4.2 Deskriptive Einblicke
und Analysemadglichkeiten

Die Moglichkeiten fiir Analysen sind vielfdltig; sie er-
strecken sich {iber Analysen einzelner Merkmale einer
Steuerart bis hin zu solchen unter Nutzung verschiede-
ner Steuerarten und zusdtzlicher Unternehmensinfor-
mationen. Neben Querschnittsanalysen sind nun auch
Panelanalysen mdglich. Somit kdnnen beispielsweise
Verdnderungen verschiedener Merkmale durch Ande-
rung einzelner Steuergesetze iiber die Zeit beobachtet
werden.

Fur die Ertragsteuern lassen sich verschiedene Frage-
stellungen untersuchen, zum Beispiel: Beziiglich der
Gewerbesteuer ist es méglich, die Hinzurechnungen und
deren Auswirkung auf die Steuerlast zu betrachten, fiir
die Korperschaftsteuer kénnen die Auswirkungen von
Verlustabzugsbeschrdankungen auf die Steuerlast ausge-
wertet werden. Auch ist es aufgrund der umfassenden
Angaben realisierbar, die unternehmensseitige Steuer-
last fiir Kapitalgesellschaften zu berechnen.

Bezieht sich die Forschungsfrage nur auf die Umsatz-
steuerstatistik, so bietet es sich an, den Aufsatz von
Harendt (2021) heranzuziehen. Er beschreibt ausfiihr-
lich die Analysemdglichkeiten der Umsatzsteuer-Voran-
meldungen und zeigt anhand der Krisenjahre 2009 bis
2012 das Analysepotenzial auf. Die dort beschriebenen
Analysemoglichkeiten sind auf die im Business-Tax-
Panel enthaltene Umsatzsteuer-Veranlagung iibertrag-

Kapitalgesellschaften |2

Personengesellschaften und Ahnliche

Einzelunternehmen
Ubrige juristische Personen

Insgesamt

Insgesamt Einheiten zusammengefiihrt|3
Anzahl %
1379 448 936 337 67,9
1505 087 759 635 50,5
7 297 452 3086437 42,3
175318 46 650 26,6
10357 305 4829059 46,6

N

steuern verwendet.

w N

Zur Identifizierung der Rechtsformgruppen werden zunéchst die Angaben der Rechtsform aus den Ertragsteuern und dann aus den Umsatz-

Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit.
Einheiten, die Angaben in der Umsatzsteuer-Veranlagung sowie entweder der Kérperschaftsteuerstatistik, Einnahmentberschussrechnung

oder der Statistik iiber die Personengesellschaften und Gemeinschaften gemacht haben.
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bar. Der kiirzere Betrachtungszeitraum reduziert jedoch
die Moglichkeiten.

Ertrag- und Umsatzsteuern

Fir Analysen, die sowohl Angaben aus den Ertragsteu-
ern als auch aus der Umsatzsteuer bendtigen, ist der
Abdeckungsgrad entscheidend. N Tabelle 2 zeigt diffe-
renziert nach Rechtsformgruppen den Abdeckungsgrad
und die Anzahl an Einheiten, die in der Umsatzsteuer-
Veranlagung sowie entweder der Kdrperschaftsteuersta-
tistik, Einnahmeniiberschussrechnung oder der Statistik
tiber die Personengesellschaften und Gemeinschaften
im Jahr 2018 enthalten sind. Zwei Drittel der Kapital-
gesellschaften, die Halfte der Personengesellschaften
und Gemeinschaften sowie 45% der Einzelunternehmen
sind zusammengefiihrt. Bei Betrachtung des abgedeck-
ten Umsatzvolumens relativiert sich das Bild teilweise.
N Grafik 2 Fiir die Personengesellschaften und Gemein-
schaften sowie Kapitalgesellschaften sind mehrals 90 %
der Lieferungen und Leistungen durch zusammenge-
fiihrte Einheiten abgedeckt. Bei den Einzelunternehmen
stellt sich ein anderes Bild dar, hier wird nur ein geringes
Volumen abgedeckt. Eine mogliche Erklarung ist, dass
die Einnahmeniiberschussrechnung nicht verpflichtend
ist, sondern Einzelunternehmen ebenfalls eine elektro-
nische Bilanz abgeben kénnen und somit nicht in der
Einnahmeniiberschussrechnung erfasst sind. Erfreu-
licherweise kdonnen rund 60% der Einheiten mit dem
statistischen Unternehmensregister zusammengefiihrt
werden, sodass zumindest dariiber weitere Informatio-
nen flir die Einheiten verfiigbar sind.

Kapitalgesellschaften

Kapitalgesellschaften sind als juristische Personen
korperschaftsteuerpflichtig sowie gleichzeitig gewerbe-
steuerpflichtig. Wie bereits durch Grafik 2 ersichtlich,
machen die Kapitalgesellschaften den {iberwiegenden
Teil der erfassten Lieferungen und Leistungen aus, daher
liegt ein Grofteil der Kapitalgesellschaften auch im sta-
tistischen Unternehmensregister vor. Insgesamt sollte
eine Kapitalgesellschaft in den zuvor genannten Sta-
tistiken erfasst sein. Aufgrund dieser Tatsache und der
wirtschaftlichen Bedeutung von Kapitalgesellschaften
sind Analysen dieser Rechtsform von groem Interesse.
A Tabelle 3 zeigt, dass im Jahr 2018 fiir nur 36,5 % der
Kapitalgesellschaften, die entweder in der Kdrperschaft-
oder Gewerbesteuerstatistik erfasst wurden, Angaben in
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Grafik 2

Lieferungen und Leistungen nach Rechtsformgruppen It
Mrd. EUR
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M zusammengefiihrt ? M nicht zusammengefiihrt

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik-Veranlagung. — Prozentangaben bezeichnen das von
der Zusammenfiihrung abgedeckte Umsatzvolumen.

—

Zur Identifizierung der Rechtsformgruppen werden zundchst die Angaben der Rechtsform
aus den Ertragsteuern und dann aus den Umsatzsteuern verwendet.
Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit.

Einheiten, die Angaben in der Umsatzsteuer-Veranlagung sowie entweder der Korper-
schaftsteuerstatistik, Einnahmeniiberschussrechnung oder der Statistik tiber die
Personengesellschaften und Gemeinschaften gemacht haben.

N

w
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Tabelle 3

Abdeckungsquote fiir Kapitalgesellschaften|1
im Business-Tax-Panel fiir das Jahr 2018

Abdeckungsquote
0/0
Einheit in Gewerbesteuer- und/oder Kérperschaftsteuer-
statistik 10012
Einheit zusammengefiihrt (Gewerbesteuer- und Kérper-
schaftsteuerstatistik) 94,2
mit dem Unternehmensregister zusammengefiihrt 52,5
mit Angaben zu sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten (statistisches Unternehmensregister),
Bilanzgewinn/-verlust und Gewinn/Verlust aus
Gewerbebetrieb 36,5

Ohne Organgesellschaften.

1 Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit.

2 Anzahlinsgesamt: 1 252 871.

der Korperschaft-, Gewerbesteuerstatistik und dem sta-
tistischen Unternehmensregister vorliegen. Da das sta-
tistische Unternehmensregister nur die Steuernummer
aus der Umsatzsteuerstatistik-Voranmeldung enthalt,
werden Beobachtungen, die nur in der Gewerbe- und/
oder Korperschaftsteuerstatistik enthalten sind, nicht
mit dem statistischen Unternehmensregister zusam-
mengefiihrt (siehe Grafik 1). Verschiedene steuerliche
Eckwerte aus der Gewerbe- und Korperschaftsteuersta-
tistik sind in N Grafik 3 abgebildet. Es zeigt sich ein dhn-
liches Bild wie zuvor, die zusammengefiihrten Einheiten

Grafik 3

Steuerliche Eckwerte der Kapitalgesellschaften!* 2018
Mrd. EUR

sind zumeist die Einheiten, die den Grofiteil der jewei-
ligen Werte ausmachen. Fiir diese Einheiten ldsst sich
aufgrund der umfassenden Informationen beispiels-
weise die Unternehmenssteuerlast berechnen.

Organkreise

Ein besonderes Augenmerk kann auf Organkreise gelegt
werden. Die Kdrperschaftsteuerstatistik erfasst sowohl
Organtrdger als auch Organgesellschaften. Mithilfe die-
ser Informationen ist es moglich, jahrliche Anderungen
der ertragsteuerlichen Organkreise zu betrachten. Fiir
Anderungen bei umsatzsteuerlichen Organkreisen sollte
die Information aus dem statistischen Unternehmens-
register verwendet werden, da in den Umsatzsteuer-
statistiken lediglich der Organtrdager!2 enthalten ist.
Die Uberschneidung und Unterschiede der umsatz- und
ertragsteuerlichen Organkreise sind in Buchner und
andere (2022) fiir das Jahr 2016 dargestellt.

12 Aktuell werden nur Informationen aus dem statistischen Unter-
nehmensregister fiir Einheiten, die in den Umsatzsteuerstatistiken
enthalten sind, erweitert. Die Aufnahme zusétzlicher Einheiten, in
diesem Fall Organgesellschaften, ist aktuell nicht vorgesehen und
muss zusatzlich erfolgen. Die Analyse der Organkreise ist demnach
nur moglich, wenn das statistische Unternehmensregister vollstandig
angespielt wird. Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander bieten hierfiir den Forschungsdatensatz
AFiD-Panel Unternehmensregister an.

400 000
300 000
200 000
56,6%
64,6% 71,6% 100 000
67,4% o
. 69,5% o 64,5% .
Gewinn aus Verlust aus Abgerundeter Gewerbesteuer Bilanzgewinn Bilanzverlust Festgesetzte Korper-
Gewerbebetrieb Gewerbebetrieb Gewerbeertrag schaftsteuer und

B zusammengefiihrt 2 M nicht zusammengefiihrt

Solidaritatszuschlag

Ohne Organgesellschaften. — Prozentangaben bezeichnen das von der Zusammenfiihrung abgedeckte Umsatzvolumen.

1 Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit.
2 Einheiten, die zusammengefiihrt in der Gewerbe- und Korperschaftsteuerstatistik vorkommen und Angaben zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (statistisches Unternehmens-

register), Bilanzgewinn/-verlust und Gewinn/Verlust aus Gewerbebetrieb aufweisen.
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Erweiterung durch Wirtschaftsstatistiken

Die Unternehmensstrukturstatistiken bieten wertvolle
Informationen {iber Unternehmen. Sowohl die Kosten-
struktur- als auch die Investitionserhebungen sind im
FDZ-Produkt ,,AFiD-Panel Unternehmensstrukturstatis-
tiken*“ (SBS-Panel)!13 vereint. Dieses kann iiber einen
direkten ldentifikator (ID der wirtschaftlichen Einheit)
mit Einheiten aus dem Business-Tax-Panel zusammen-
geflihrt werden. Mit der Nutzung von Angaben zu Inves-
titionen, eingesetzten Produktionsfaktoren und Wert-
schopfung erweitern sich die Analysemoglichkeiten. Zu
beachten ist jedoch, dass die Angaben aus der Statistik
liber die Personengesellschaften und Gemeinschaften
sowie die zugehorigen Angaben aus der Einnahmen-
tiberschussrechnung nicht zu den Wirtschaftsstatistiken
zdhlen und daher eine Zusammenfiihrung rechtlich
nicht erlaubt ist (siehe Exkurs). Das SBS-Panel beruht
teilweise auf Stichproben, die mit Abschneidegrenzen
versehen und/oder rotierend sind. Daher ist bei der
Zusammenfiihrung mit den Steuerstatistiken zu beach-
ten, dass die SBS-Panel-Einheiten als Grundlage dienen
sollten und um Informationen aus der Steuerstatistik
angereichert werden kénnen, nicht umgekehrt. Um die
methodischen Herausforderungen der Mikrodatenver-
kniipfung zu beachten, bietet sich der von Kruse und
andere (2021) vorgeschlagene Verkniipfungsweg an:
Nur fiir Einheiten der Stichproben werden die Angaben
aus der Vollerhebung erganzt.

13 Weitere Informationen enthélt das Internetangebot der Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
zum SBS-Panel.
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Exkurs

N Grafik 4 verdeutlicht das Analysepotenzial von Ein-
zelangaben der Steuerstatistiken, die durch das Statisti-
sche Bundesamt und die Statistischen Amter der Lidnder
erstellt werden, fiir die empirische Steuerforschung. Die
dargestellten Zusammenfiihrungen der Einzelangaben
erfolgen Uiber gemeinsame I|dentifikatoren (dem soge-
nannten Record Linkage) und beziehen sich nicht auf
»Statistical Matching®. Einige der aufgefiihrten Statisti-
ken liegen als Forschungsdatensatz bei den Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und
der Linder (FDZ) vor (www.forschungsdatenzentrum.
de) und sind fiir die Wissenschaft zuganglich. Daten,
die erst kiinftig im Statistischen Bundesamt aufbereitet
werden, sind kursiv dargestellt. Die Farbgestaltung dient
zur Unterscheidung der verschiedenen Daten. Die hell-
rote Darstellung wird fiir Daten, die dem Statistischen
Bundesamt vorliegen oder kiinftig vorliegen werden,
verwendet, wohingegen die blau unterlegte Darstellung
Daten von Drittanbietern abbildet. Die Steuerstatistiken
sind im dunkelsten Rotton dargestellt, da der Fokus hie-
rauf gelegt wird.

Das Analysepotenzial erhoht sich durch eine Zusam-
menfiihrung der Daten (Querschnittsanalyse) und/oder
eine Zusammenfiihrung der einzelnen Daten ber die
Zeit (Panelanalyse/Verlaufsuntersuchung). Nicht alle
Steuerstatistiken dirfen zusammengefiihrt werden;
einige der Daten diirfen lediglich einzeln als Panel im
Zeitverlauf (Verlaufsuntersuchung) zusammengefiihrt
werden, jedoch nicht mit anderen Daten. Was jeweils
erlaubt ist, zeigt sich anhand der drei verschiedenen
Blocke.

Block 1 (links): Erh6hung des Analysepotenzials durch
die Zusammenfiihrung fiir Panelanalyse/Verlaufsunter-
suchung einzeln je aufgefiihrter Steuerstatistik.

Block 2 (Mitte): Erweiterung des Analysepotenzials durch
Zusammenfiihrung von verschiedenen Steuerstatistiken
sowie zusdtzlichen Daten fiir Querschnittsuntersuchung
und fiir Panelanalyse/Verlaufsuntersuchung der zusam-
mengefiihrten Daten.

Block 3 (rechts): Ausweitung des Analysepotenzials durch
Aufnahme weiterer Daten aus den Wirtschafts- und
Umweltstatistiken des Statistischen Bundesamtes sowie
allgemein zugdnglicher Daten von Drittanbietern.
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Grafik 4

Zusammenfiihrung von Daten durch das Statistische Bundesamt und die Statistischen Amter der Lénder fiir wissenschaftliche
Analysen, Bereitstellung iiber die Forschungsdatenzentren unter Wahrung der statistischen Geheimhaltung

A
Verlaufsuntersuchung nur je Steuerstatistik '

Statistikregister und
Verwaltungsdatenverwendungsgesetz

Verlaufsuntersuchung zusammengefiihrter Statistiken

Block 3

Allgemein zugadngliche Daten von Dritt-
anbietern tiber gemeinsame Identifikatoren

Wirtschafts- und Umweltstatistiken

Daten aus den Unternehmensstruktur-
statistiken, Produktionserhebungen,
AuBenhandel und so weiter

Block 2
Statistikregister und

Zusammenfiihrung

Daten aus dem Statistikregister und Daten,
die nach dem Verwaltungsdatenverwen-
dungsgesetz tibermittelt worden sind.

Verwaltungsdatenverwendungsgesetz

Daten aus dem Statistikregister und Daten,
die nach dem Verwaltungsdatenverwen-
dungsgesetz ibermittelt worden sind.

Bestehendes Datenangebot der Forschungsdatenzentren
fiir Steuerstatistiken (www.forschungsdatenzentrum.de/
de/steuern) ist durch Verlinkung an entsprechender
Stelle (== Link) hinterlegt.

Daten, die dem Statistischen Bundesamt vorliegen, oder die das Statistische Bundesamt erst kiinftig aufbereiten wird (kursiv).

\

Analysepotenzial

1 EinschlieBlich E-Bilanz (elektronisch an das zustdndige Finanzamt iibermittelte Unternehmensbilanz) und Einnahmeniiberschussrechnung.

5

Fazit und Ausblick

Das Business-Tax-Panel fiihrt sowohl die verschiedenen
Unternehmenssteuer- als auch Umsatzsteuerstatistiken
im Querschnitt und Uber die Zeit zusammen. Indem
sowohl Variablen einzelner Steuerstatistiken als auch
unterschiedliche Variablen des zusammengefiihrten
Datensatzes genutzt werden, ldsst sich eine Vielzahl an
Forschungsfragen bearbeiten. In Zukunft soll das Panel
regelmafig aktualisiert und methodisch verbessert wer-
den, auch die Aufnahme weiterer kiinftiger Steuerstatis-
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tiken, wie der Statistik tiber die Forschungszulage oder
die elektronische Bilanz, ist vorgesehen. Insbesondere
die Erweiterung um die Daten der elektronischen Bilanz
bieten einen betrdchtlichen Informationszugewinn.
Auch ein Blick in die Vergangenheit kann lohnend sein.
Hierfiir sind weitere Arbeiten notig, da zum Beispiel die
Ertragsteuern fiir friihere Jahre nur als dreijahrliche Bun-
desstatistik vorliegen.

Das Analysepotenzial des Business-Tax-Panels ldsst sich
durch das Zusammenfiihren zusétzlicher Forschungs-
datensatze deutlich erweitern. Ziel dieses Beitrags war,
Ansatze fiir interessante und tiefgehende Analysen auf-
zuzeigen und den Mehrwert eines Paneldatensatzes aus
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verschiedenen Steuerstatistiken zu verdeutlichen. Ins-
besondere fiir Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes liegen Paneldatensdtze mit Informationen aus der
Kostenstrukturerhebung, aus Investitionserhebungen,
aber auch aus der Produktionsstatistik sowie den Um-
weltstatistiken vor. Diese konnen um die steuerstatisti-
schen Angaben aus dem Business-Tax-Panel erweitert
werden und ermdglichen so umfassende Analysen.

Auch konnen allgemein zugangliche Daten von Drittan-
bietern, beispielsweise Angaben der Handelsbilanz von
Unternehmen, tber gemeinsame Identifikatoren ange-
spielt werden.

Sobald alle abschlieBenden Arbeiten zum Business-
Tax-Panel erfolgt sind, wird der Datensatz {iber die For-
schungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander der Wissenschaft bereitgestellt. 111
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