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IW-Kurzbericht 51/2023

Sozialstaatliche Responsivitat

Matthias Diermeier / Judith Niehues, 11.08.2023

Mit der Einfiihrung des Biirgergeldes wurde der mo-
natliche Regelsatz von 449 auf 502 Euro erh6ht. Mit
46,3 Prozent wird die Erhohung von einem grof3en Teil
der Deutschen als zu gering bewertet (von 16,9 Pro-
zent als zu hoch). Eine experimentelle Befragung zeigt
nun, wie sensibel diese Einschdtzungen auf Informati-
onen reagieren, dass auch Krankenkassenbeitriage und
bis zu einer Hochstmiete Wohnkosten i{ibernommen
werden. So sinkt der Anteil, der den Regelsatz als zu
gering bewertet, auf bis zu 33,7 Prozent (26,5 Prozent
zu hoch). Wohingegen sich Parteianhdngerschaften
von Griinen bis zu Liberalen responsiv zeigen, reagiert
die AfD-Anhangerschaft nicht auf die Einordnungen.

Mit dem Biirgergeld hat die Ampelkoalition zum ersten
Januar 2023 ihr sozialpolitisches Prestigeprojekt umge-
setzt. Die Reform war eng mit dem politischen Verspre-
chen verwoben, Hartz IV zu ,,Uberwinden”, was in ver-
schiedenen Konfliktlinien verhandelt wurde. Erstens
wurde (iber die Erhéhung der Regelsatze und die Frage
der Arbeitsanreize gestritten. Zweitens stand die Aus-
gestaltung der Sanktionen bei Pflichtverletzungen zur
Diskussion. Drittens wurden Erleichterungen der Be-
zugsvoraussetzungen vorgeschlagen. Eine Karenz fir
die Kosten der Unterkunft (KdU) sowie eine Erhdohung
der Schonvermégen wurden in der Kompromissfindung
abgeschwacht. Damit wagt die Grundsicherung weiter-
hin zwischen Eigenverantwortung und Teilhabe ab.

In dieser Gemengelage zeigt die IW-Personenbefragung
aus dem Friihjahr 2023 nur bei einem Drittel Zufrieden-
Daten-

heit mit dem Birgergeld (siehe Kasten:
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grundlage). Unter den Enttduschten halten sich diejeni-
gen, die das Birgergeld als zu oder zu wenig groRzligig
bewerten, die Waage. Bei den Regelsidtzen liberwiegt
die Zu-wenig-Reform-Kritik: So stimmen 42 Prozent der
Aussage zu, die ,,Erhohung der Sozialleistungen reicht
nicht aus, um die Menschen angemessen zu unterstiit-
zen“ (17,1 Prozent lehnen ab; Rest: passend).

Dass der Regelsatz nur einen Teil der Leistungen dar-
stellt, der Grundsicherungsbeziehenden zusteht, trat in
der Diskussion in den Hintergrund. Dabei hat die Re-
form eine intensive sozialpolitische Debatte losgetre-
ten, die allein auf Twitter 138.000 Tweets aus 42.000
unterschiedlichen Accounts umfasste (Diermeier et al.,
2023). Eine Klassifikation der Tweets ergibt, dass "zu
schwache Arbeitsanreize" sowie "zu geringe Regel-
satze" als haufigste Kritikpunkte angefiihrt wurden. Die
weitergehende Architektur der Grundsicherung sowie
die verhandelten Karenzzeiten fanden hingegen kaum
Beachtung. Tatsachlich haben Grundsicherungsbezie-
hende nach dem SGB I, nicht nur Anspruch auf den Re-
gelsatz, sondern der Staat Gibernimmt auch die Beitrage
zur Krankenkasse, die Kosten der Unterkunft (KdU) so-
wie Heiz- und Warmwasserkosten — sofern diese ange-
messen sind. Wohingegen sich die Krankenkassenbei-
trage im Jahr 2022 auf rund 100 Euro pro Erwachsenen
beliefen (SGB §232a), variiert die Hohe der weiteren
Kosten nicht nur mit der HaushaltsgrofRe, sondern auch
zwischen den Kommunen. In der Realitdt unterscheiden
sich die Hochstbetrage, bis zu denen — nach Ablauf der
einjahrigen Karenzzeit — die wohnungsbezogenen Kos-
ten vollsténdig Gbernommen werden, deutlich.



Einschatzung Erhohung monatlicher Burgergeld-Regelsatze

Antelle der Befragten mit der je
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eweiligen Einschatzung nach Parteianhangerschaft, in Prozent
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@ Erhohung vielfetwas zu gering Erhéhungist passend

@ Erhhung viel/ etwas zu hoch

Kontrollgruppe (N=1.695): Einschdtzung Regelsatzerhthung ohne weitere Information; Treatment Leipzig (N=1.689): Information lber Erstattung von
Krankenkassenbeitragen sowie maximale Warmmiete in Leipzig (347 Euro) und Einschatzung Regelsatzerhéhung; Treatment Kéln (N=1.614): Information
liber Erstattung von Krankenkassenbeitrdgen sowie maximale Warmmiete in K6In (713 Euro) und Einschatzung Regelsatzerhéhung; Parteianhangerschaft

gemal Sonntagsfrage

Quelle: IW-Personenbefragung Frithjahr 2023 im Online-Access-Panel von Bilendi&respondi, N=4.899

So lag die Obergrenze fiir die erstattbare Kaltmiete
(Warmmiete) im Jahr 2020 flr einen Single-Haushalt in
Minchen bei 670 Euro (793 Euro), in KéIn bei 633 Euro
(713 Euro), in Berlin bei 422 Euro (495 Euro) und in
Leipzig bei 295 Euro (347 Euro). Die Hohe der KdU-Leis-
tungen ergibt sich nicht nur aus unterschiedlichen Miet-
spiegeln, sondern ebenso aus den finanziellen Spielrau-
men auf der kommunalen Ebene, die Teile der KdU-Leis-
tungen finanziert (Boetcher et al., 2021).

Um zu prifen, inwiefern diese weniger thematisierten
Leistungen eine Rolle fir die Einschatzung der Regel-
satzerhohung spielen, wurden den Befragten unter-
schiedliche Informationen Uber bestehende Leistungs-
anspriiche vorgelegt. Zu diesem Zweck wurde das
Sample nach dem Zufallsprinzip in drei Teilgruppen auf-
geteilt. Die erste Gruppe (1.695 Befragte) wurde auf die
konkrete Erhéhung des monatlichen Regelsatzes ,von
449 auf 502 Euro” hingewiesen und gebeten, diese zu
bewerten. Allein die monetdre Verdanderung bewer-
tend, Uberwiegen diejenigen, die die Erhohung als viel
oder etwas zu gering einschatzen (46,3 Prozent). Ledig-
lich 16,9 Prozent bewerten die Steigerung als viel oder
etwas zu hoch (Rest: ,passend”). Die zweite Gruppe
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(1.689 Befragte) erhielt die zusatzliche Information,
dass ,der Staat die Beitrage zur gesetzlichen Kranken-
versicherung (monatlich rund 100 Euro pro Erwachse-
nen) sowie die Wohn- und Heizkosten [erstattet und
dass] in Leipzig [...] fur alleinstehende Erwachsene zu-
letzt maximal eine Warmmiete (inklusive Kosten fiir
Wasser und Heizung) von 347 Euro Ubernommen
wurde.” Noch immer stellen diejenigen, die die Reform
als zu wenig groRzligig empfinden mit 42,4 Prozent (Er-
héhung zu gering) gegenliber den Zufriedenen mit 38,6
Prozent (passend) die groBte Gruppe (Erhéhung zu
hoch: 19,3 Prozent) dar. Die Mehrheiten verschieben
sich erst in der letzten Gruppe (1.614 Befragte), die an-
statt auf die relativ geringen KdU-Anspriiche in Leipzig
auf die vergleichsweise genertse Regelung in Koéln hin-
gewiesen werden. So liegt das mittlere Mietniveau bei
Neuvermietungen in KéIn rund 60 Prozent (iber dem in
Leipzig, die KdU-Erstattungsgrenze fallt hingegen mehr
als doppelt so hoch aus: ,In Kéln wurde fir alleinste-
hende Erwachsene zuletzt maximal eine Warmmiete
(inklusive Kosten flir Wasser und Heizung) von 713 Euro
Ubernommen.” In der Gruppe, der diese Information
vorgelegt wurde, schatzen 39,8 Prozent der Befragten
die Erhéhung der Regelsatze als passend ein, nur noch



33,7 Prozent als zu gering und 26,5 Prozent als zu hoch.
Da die KdU-Leistungen mit angestiegenen Mietpreisni-
veaus mittlerweile nach oben angepasst wurden, fallen
die tatsachlichen Effekte womdglich noch gréRer aus.

Jedenfalls sind die Menschen in Deutschland hinsicht-
lich einer vieldiskutierten Politik responsiv und offen
daflir, zumindest kurzfristig ihre Einschatzung zu dn-
dern, wenn sie — offenbar neue — Informationen erhal-
ten. Die Informationen wirken unabhangig von der Ge-
meindegroRe (als Proxy flr das Mietniveau), selbst un-
ter Birgergeldbeziehenden und in den meisten politi-
schen Lagern: Mit der Information tber die KdU-Leis-
tungen in Koln schrumpft etwa die Gruppe der biirger-
geldaffinen Griinen, die eine Erh6hung als zu gering ein-
schatzen, um ganze 17,8 Prozentpunkte auf 45,9 Pro-
zent. Bei den Linken zeigt sich ein ahnliches Bild, wenn-
gleich in schwacherer Auspragung. Unter den FDP-An-
hangern halbiert sich der Anteil, der die Erhohung fiir zu
gering halt, von 30,2 auf 15,8 Prozent. Das der Regel-
satzerhohung gegeniiber ahnlich kritisch eingestellte
AfD-Lager zeigt sich hingegen unbeeindruckt: Informa-
tionen Gber KdU-Leistungen fiihren hier kaum zu einer
Veranderung der Einschatzung. Der Hinweis zur Leis-
tungshohe in Leipzig wirkt bei AfD-Anhangern sogar in
eine gegensatzliche Richtung. Dies kdnnte implizieren,
dass teils eine grofRzligigere Leistungshohe angenom-
men wurde — wenngleich der Unterschied gegeniiber
der Kontrollgruppe nicht statistisch signifikant ist.

Dass Informationen lber die Ausgestaltung von Sozial-
leistungen unter Betroffenen sowie in fast allen politi-
schen Lagern wirken, ist im emotional aufgeladenen so-
zialpolitischen Diskurs positiv zu bewerten. Vieles deu-
tet darauf hin, dass Wahlende zufriedengestellt werden
kénnen, wenn Anpassungen deren Praferenzen ent-
sprechen und wahrgenommen werden. Dass gerade die
politischen Rander eine Ausnahme bilden, mag sich
dadurch erkldren, dass insbesondere AfD-Anhanger
wirtschaftliche Kennzahlen nicht nur haufiger zu pessi-
mistisch einschatzen, sondern ihre Informationen vor-
wiegend aus sozialen Medien beziehen, die durch ihre
Algorithmen deren bestehende Sichtweisen bestatigen
(Niehues et al., 2021). Die Kombination aus pessimisti-
schen Ansichten und der Abwesenheit von als glaubhaft
empfundenen Akteuren und Informationen, konnte im-
plizieren, dass man politische Rander selbst dann nicht
wenn deren Praferenzen

mehr erreichen kann,
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entsprochen wird. Um eine solche Entkoppelung zu ver-
hindern, bedarf es tiefgreifender (wirtschafts-)politi-
scher Bildungsangebote sowie einer differenzierten,
nicht-paternalistischen Berichterstattung. Allen Bevol-
kerungsgruppen muss damit erméglicht werden, sich in
komplexen Debatten mit konfligierenden Informatio-
nen und Quellen zurechtzufinden.
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Datengrundlage

Die Auswertungen basieren auf der /W-Personenbefra-
gung (Diermeier et al., 2023) aus dem Friihjahr 2023.
Vom 27. Februar 2023 bis zum 6. Marz 2023 wurden im
Auftrag des Instituts der deutschen Wirtschaft tiber das
Online-Access-Panel von respondi&Bilendi 5.279 Men-
schen ab 18 Jahren in Deutschland befragt. Die Befra-
gung ist reprasentativ quotiert nach den Merkmalen
Geschlecht/Alter (Kreuzquote), Wohnsitz nach Bundes-
landern sowie dem monatlichen Haushaltsnettoein-
kommen. Befragte werden nicht berticksichtigt, sofern
sie etwa fehlerhafte Angaben in einer Kontrollfrage ge-
macht haben oder die Befragung in weniger als acht Mi-
nuten abgeschlossen haben. Die valide Nettostichprobe
umfasst 4.899 Beobachtungen. Befragte mit einer
Hochschulzugangsberechtigung sind tiberreprasentiert,
solche ohne Schulabschluss oder mit Hauptschulab-
schluss in der Nettostichprobe unterreprasentiert. Die
Nutzung von Anpassungsgewichten hinsichtlich Schul-
abschlisse, Zeitunterschreiter sowie der Merkmale Al-
ter/Geschlecht, Bundesland und Einkommen fihren zu
qualitativ vergleichbaren Ergebnissen. Den Berechnun-
gen liegt das ungewichtete Grundsample zugrunde.




