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Die reformierte Grindungsforderung fur Arbeitslose

- Chancen und Risiken -

Marco Caliendo Alexander S. Kritikos 1

I1ZA, Bonn DIW, Berlin

Abstract:

Support schemes for unemployed persons aiming to become self-employed have been re-
cently reformed several times. In 2003, the “start-up-subsidy” (Existenzgriindungszuschuss)
was added to the existing “bridging-allowance” (Uberbriickungsgeld) and the two programs
together led to a strong increase in the number of supported start-ups. In 2006 both instru-
ments were merged to the “start-up allowance” (Grindungszuschuss). Since the bridging al-
lowance has been evaluated as effective and efficient and the start-up-subsidy reached new
target groups, the latest reform shows several short-comings. First of all, an end of the start-
up boom is to be expected with the newly attracted target groups not being reached anymore.
Secondly, the design of the “start-up allowance” is suboptimal, where efficiency losses can be
expected if participants aim at maximizing social transfers. First empirical evidence from data
of 2007 supports most of these expectations.

1 Korrespondenzadresse: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 10108 Berlin, akritikos@diw.de.
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. Einleitung

In den letzten 20 Jahren hat sich die Forderung von Grindungen aus Arbeitslosigkeit zu ei-
nem zentralen Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik entwickelt. Wies die Bundesagen-
tur fur Arbeit 1986 nur 5.600 gefdrderte Grindungen aus Arbeitslosigkeit aus, die damals mit
dem Uberbriickungsgeld (UG) unterstiitzt wurden, so waren es 2005 rund 250.000 Personen,
die zur Uberbriickung der Startphase ihrer Selbstandigkeit entweder Uberbriickungsgeld oder
den im Jahr 2003 neu hinzugekommenen Existenzgriindungszuschuss (ExGZ) erhielten.
Dementsprechend erhéhte sich der Anteil der geforderten Grindungen aus Arbeitslosigkeit an
allen Griindungen von etwa 1% im Jahr 1986 auf nahezu 50% im Jahr 2005. Die gestiegene
Bedeutung der Griindungsforderung fur Arbeitslose im arbeitsmarktpolitischen Kanon spie-
gelte sich im Jahr 2005 auch in den Ausgaben von mehr als 3 Milliarden Euro wider.

Nachdem im Zuge der Hartz-Reformen2 im Jahr 2003 die Grundungsforderung fur Arbeitslo-
se mit Einflhrung des Existenzgriindungszuschusses bereits einmal einschneidend verandert
wurde, erfolgte im Sommer 2006 — vor dem Hintergrund der steigenden Zahlen gefdrderter
Grundungen — eine weitere mal3gebliche Reform der Grundungsférderung. Die Vergabe des
stetig weiter entwickelten Uberbriickungsgeldes sowie des neu hinzugekommenen Existenz-
grindungszuschusses wurde eingestellt und ein Nachfolgeprogramm — der Grindungszu-
schuss (GZ) — wurde vor allem mit dem Ziel der ,,ErschlieBung von Einsparpotentialen” ge-
startet.

Zentrales Anliegen des Aufsatzes ist es daher, die Ausgestaltung des neuen Grindungszu-
schusses vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit den alten Forderinstrumenten zu analysie-
ren um mogliche positive und negative Effekte nicht nur im Hinblick auf die monetére Effi-
zienz sondern auch auf den zu erwartenden Umfang und die Effektivitat des neuen Instru-
ments im Vergleich zu den beiden alten Instrumenten zu bestimmen. Dazu werden im Weite-
ren Effizienz, Umfang und Effektivitat der drei MalRnahmen in verschiedenen Dimensionen
untersucht. Effektivitdt und monetare Effizienz werden aus einzelwirtschaftlicher Sicht be-
trachtet, wonach die Effektivitat eines Instruments anhand der Integration der gefdrderten
Person (im Vergleich zu einer Gruppe nicht geforderter Arbeitsloser) in den ersten Arbeits-
markt und anhand der HOhe des daraus erzielten Einkommens gemessen wird. Die Analyse
der monetédren Effizienz wird aus der Sicht der Bundesagentur fur Arbeit (BA) und damit
letztlich aus der Sicht der in diese Institution einzahlenden Versicherungsnehmer durchge-
fuhrt. Eine Forderung gilt als umso effizienter, je mehr die mit der Griindungsférderung ver-

2 Fiir einen Uberblick siehe Wunderlich (2004).



bundenen Kosten die induzierten Einsparungen der BA unterschreiten, die sich aus den Effek-
ten der Grundungsforderung ableiten lassen.3

Dazu geben wir in Kapitel 2 einen vergleichenden Uberblick iiber die Forderkonditionen von
UG, ExGZ und Griindungszuschuss. In Kapitel 3 stellen wir kursorisch zentrale Ergebnisse
zu Umfang, Effektivitit und Effizienz von UG und ExGZ vor, die uns fiir die weitere Bewer-
tung des neuen Instruments zentral erscheinen. Darauf aufbauend werden wir in Kapitel 4 die
wichtigsten zu erwartenden Effekte aus dem Ubergang von UG und ExGZ zum Griindungs-
zuschuss beleuchten, bevor wir in Kapitel 5 erste empirische Befunde liefern, welche der er-
warteten Effekte im ersten Jahr der Forderung mit dem GZ eingetreten sind. Kapitel 6 fasst
die Ergebnisse zusammen und macht Vorschlage zur Weiterentwicklung des neuen Instru-
ments.

Il.  Forderkonditionen von UG, ExGZ und Griindungszuschuss

Fur eine konsistente Bewertung moglicher Effekte des neuen Griindungszuschusses werden
zundchst die relevanten Zugangsvoraussetzungen und Forderkonditionen der beiden ,alten*
Instrumente im Vergleich zum neuen Grindungszuschuss dargestellt.4 Die wichtigsten Zu-
gangsvoraussetzungen fiir das UG und den ExGZ waren erstens der Anspruch auf bzw. der
Bezug von Lohnersatzleistungen, sowie zweitens (fir das UG von Anbeginn und fiir den
ExGZ ab dem 1.11.2004) die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle, etwa einer Industrie-
und Handelskammer oder eines Steuerberaters. Diese Stellungnahme bescheinigt auf Basis
eines vom Grinder erstellten Geschéftsplans die Tragfahigkeit seines Vorhabens. Gefordert
wurden drittens nur Griindungen im Haupterwerb. Waren diese VVoraussetzungen erfullt, hatte
der Antragsteller zuletzt einen Rechtsanspruch auf die Forderung mit UG oder ExGZ.

Folgende weitere Merkmale sind fiir die Analyse von Bedeutung: 1) Fiir den Erhalt von UG
oder EXGZ musste kein Anspruch auf Arbeitslosengeld abgegeben werden. Die ,, Transferent-
zugsrate” betrug somit Null und UG sowie ExGZ waren Leistungen, die ohne den Verzicht
von Anspruchen auf Arbeitslosengeld beantragt werden konnten. 2) Restanspriiche auf Ar-
beitslosengeld blieben ab dem Tag der Grundung fiir 4 Jahre erhalten. Scheiterte eine selb-
standige Tatigkeit, so konnte die Person innerhalb dieses Zeitraums Restanspriiche geltend
machen. 3) Anspruch auf UG und ExGZ bestanden fiir den vollen Zeitraum des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld — also ab dem ersten Tag der Arbeitslosigkeit bis zum Ablauf des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld.5 4) Der Zugang zu UG und ExGZ war an keine weitere Ver-
pflichtung — wie etwa eine unternehmerische Beratung - gekniipft.®

3 Damit wird auch deutlich, dass wir im Hinblick auf die Wirkungsweise der Forderinstrumente keine gesamt-
wirtschaftliche Analyse verfolgen.

4 Vor allem das UG weist einige Anderungen in den Zugangsvoraussetzungen in den letzten 20 Jahren aus.

5 In dieser Hinsicht gab es zum Jahreswechsel 2004/2005 eine wesentliche Anderung. Mit Einfiihrung des neuen
SGB 11 konnten ab 2005 nur noch Personen aus dem Rechtskreis SGB 111 am UG und EXGZ teilnehmen, also



Die Forderdauer betrug dann bei der Forderung mit UG sechs Monate, wobei die Forderhéhe
des UG der Anspruchshéhe auf Arbeitslosengeld (ALG) zuziiglich eines pauschalierten Sozi-
alversicherungsbeitrages (etwa 70% des ALG) entsprach und steuerfrei war. Fir ihre soziale
Absicherung waren die neuen Selbstandigen selbst verantwortlich. Hatte sich eine Person fur
den ExGZ entschieden (eine parallele Férderung mit UG und ExGZ war nicht erlaubt), so
betrug seine Forderdauer bis zu 3 Jahre, wobei die jeweilige Bewilligungsdauer auf ein Jahr
begrenzt war. Die Forderhohe war im ersten Jahr auf 600 Euro pro Monat fixiert. Lag das zu
erwartende Jahreseinkommen im Vorjahr unter 25.000 Euro, so konnte in den zwei Folgejah-
ren eine Verlangerung der FOrderung beantragt werden, mit fixen monatlichen Unterstltzun-
gen von 360 Euro im zweiten und 240 Euro im dritten Jahr. Die Forderung war in allen drei
Jahren steuerfrei. Wahrend der Forderung war die Mitgliedschaft in der gesetzlichen Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung verpflichtend vorgeschrieben, deren Beitrdge aus der erhal-
tenen Forderung Uber den ExGZ bezahlt werden mussten. Zu guter Letzt sei herausgestellt,
dass prinzipiell der identische Personenkreis Anspruch auf Férderung mit UG und ExGZ hat-
te. Ob der EXGZ oder das UG fiir den Arbeitslosen giinstiger war, hing von der H6he der Ar-
beitslosenunterstiitzung, den Zeitpraferenzen und steuerlichen Belastungen des Haushalts
sowie vom erwarteten Arbeitseinkommen aus selbstandiger Tatigkeit ab.

Im Sommer 2006 wurden beide Programme durch den Grindungszuschuss (GZ) ersetzt. Die
ersten drei Zugangsvoraussetzungen zum Griindungszuschuss decken sich mit denen des UG
(Anspruch auf Lohnersatzleistungen, Tragfahigkeitsbescheinigung, Grindungen im Haupter-
werb). Im Vergleich zum UG hat sich insbesondere die Férderdauer beim Griindungszuschuss
von sechs auf neun Monate erhéht. Neu hinzugekommen ist dartiber hinaus eine weitere Auf-
lage, ndmlich der Nachweis ausreichender ,,Kenntnisse und F&higkeiten zur Auslbung der
selbststandigen Tatigkeit” durch die zu férdernde Person. Bei begriindeten Zweifeln an diesen
Kenntnissen oder Féhigkeiten kann die Agentur fir Arbeit die Teilnahme an MaRnahmen zur
Eignungsfeststellung oder zur Vorbereitung von Existenzgriindungen verlangen.

< Abbildung 1 etwa hier einfligen >

Zu den weiteren Voraussetzungen des GZ: 1) Fir seinen Erhalt werden in gleicher Hohe An-
spriche auf Arbeitslosengeld abgegeben. Die ,, Transferentzugsrate* betrdgt somit 100%. Fir
die gesetzliche Forderdauer von 9 Monaten mit dem GZ muss ein potenzieller Grunder also
Anspriiche auf 9 Monate Arbeitslosengeld I (ALG 1) abgeben (zur Veranschaulichung siehe
auch Fall a) und b) in Abbildung 1). Diese Regelung gilt jedoch nur vom Grundsatz her, denn
es wurde gleichzeitig eine minimale Transferentzugsrate festgelegt: Personen, die weniger als
9 aber noch mehr als 3 Monate Anspriiche auf ALG | haben, missen in Zukunft nur auf die

Personen die im Allgemeinen fiir 12 Monate Anspruch auf das dann so genannte Arbeitslosengeld I hatten. Fiir
grindungswillige Personen aus dem Rechtskreis des SGB Il wurde am 1.1.2005 das Einstiegsgeld als Ermes-
sensleistung zur Griindungsférderung eingefiihrt. Dieses Instrument wird jedoch hier nicht weiter analysiert.

6 Weitere Details zu den Férderkonditionen finden sich in den §857 und 421 1 SGB I11.



verbliebenen Restanspriiche verzichten. Der minimale Verzicht auf ALG | betragt 3 Monate
(siehe Fall ¢) und d) in Abb. 1). Es ergibt sich folglich mit zunehmender Arbeitslosigkeit eine
degressive Transferentzugsrate. 2) Restanspriche auf Arbeitslosengeld bleiben ab dem Tag
der Griindung fir 4 Jahre erhalten. Allerdings ist dies neuerdings nur fiir Personen relevant,
die bei Griindung noch mehr als 9 Monate Anspruch auf ALG | haben. Scheitert eine selb-
stdndige Tatigkeit, so kdnnen innerhalb dieses Zeitraums wieder Restanspriiche auf Arbeitslo-
sengeld geltend gemacht werden. 3) Anspruch auf den Grindungszuschuss besteht ab dem 1.
Tag der Arbeitslosigkeit.” Aufgrund der degressiv eingefiuhrten Transferentzugsraten endet
der Anspruch auf den Griindungszuschuss nun 90 Tage vor Ablauf des Anspruchs auf ALG
1.8 4) Der Zugang zum GZ kann an eine Pflichtberatung geknupft werden.

Sind diese Voraussetzungen erfullt, hat die Griinderperson erneut einen Rechtsanspruch auf
die Forderung mit dem Griindungszuschuss. Die Forderung wird in zwei Phasen geleistet: In
der ersten Phase erhalten die Griinder fir neun Monate einen monatlichen steuerfreien Zu-
schuss in Hohe des zuletzt bezogenen Arbeitslosengeldes I zuziiglich 300 Euro zur sozialen
Absicherung. Hinsichtlich der sozialen Absicherung besteht keine Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung; die weitere freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung ist moglich. In der zweiten Phase kdnnen fiir weitere sechs Monate 300
Euro pro Monat zur sozialen Absicherung geleistet werden, wenn eine intensive Geschaftsta-
tigkeit und hauptberuflich unternehmerische Aktivitaten nachgewiesen werden.

Dariiber hinaus gab es eine weitere Neuerung. Da fur Griinder unter dem Griindungszuschuss
aufgrund der Transferentzugsraten bei einem Scheitern ihrer selbstdndigen Tatigkeit nur noch
in wenigen Fallen die Riickkehr in ALG I mdglich ist, wurde fur die Teilnehmer des GZ die
Option zur freiwilligen Versicherung gegen Arbeitslosigkeit eingefiihrt. VVoraussetzung zum
Erhalt dieser Versicherungsleistung ist die Zahlung eines monatlichen Beitrags von knapp 40
Euro. Nach 12 Monatsbeitrdgen haben die Grunder einen Anspruch auf ALG | fur 6 Monate
aufgebaut, wobei die Leistung in Abhéngigkeit des Qualifikationsgrades des Versicherten in
Westdeutschland zwischen 700 Euro und 1.377 Euro pro Monat betragen kann (siehe Winkel,
2006). In Ostdeutschland liegen Beitragssatz und Leistungen bei rund 85% des Westniveaus.

Grundsatzlich dhnelt der Griindungszuschuss eher dem Uberbriickungsgeld als dem Existenz-
griindungszuschuss. Im Vergleich zum letzten Entwicklungsstand des UG sind folgende Ver-
anderungen hervorzuheben: i) eine um drei Monate verlangerte Forderdauer, ii) eine um drei
Monate verkirzte Antragsmoglichkeit, iii) ein zusatzlicher Beurteilungsspielraum fur die Ar-

7 Bei Eigenkiindigung erhalten Personen, die sofort in die Selbstandigkeit starten wollen, zwar eine Sperrfrist
von 3 Monaten. Nach Ablauf dieser Sperrfrist, in der sie bereits griinden kénnen, haben sie jedoch im vollen
Umfang von 9 Monaten Anspruch auf eine Férderung mit dem Griindungszuschuss.

8 Nach wie vielen Monaten der Arbeitslosigkeit die Griindung gestartet werden muss, um die Férderung tiber
den Grindungszuschuss zu erhalten, hangt dann vom Alter der griindenden Person und von der Dauer der ein-
gezahlten Versicherungsbeitrage in die Arbeitslosenversicherung ab.



beitsagenturen, die weitere Fordervoraussetzungen verlangen kdnnen, sowie iv) die Einfuh-
rung von Transferentzugsraten, die jedoch mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ab-
nehmen. Dartiber hinaus kommt als einziges Element aus dem ExGZ die Umwandlung des
Sozialversicherungsbeitrags von einem forderhéhenabhangigen Betrag (von 70% des ALG 1)
in einen pauschalierten Fixbetrag in Hohe von monatlich 300 Euro hinzu. Dieser Versiche-
rungsbeitrag hat zwei Laufzeiten, ndmlich als Pflichtleistung in den ersten neun Monaten und
als zusatzliche Ermessensleistung flr weitere sechs Monate nach Ablauf der ersten Forder-
phase. Diese Umstellung erhoht im Vergleich zum UG somit fiir alle Griinder mit relativ ge-
ringen Anspriichen an ALG | (unterhalb 1.070 Euro im Monat) den gesamten Transferbetrag
und senkt ihn fir Grunder mit dartiber liegenden Ansprichen auf ALG | ab.

Auch wenn dieses Instrument sehr viel mehr dem UG &hnelt, so stellt der Griindungszuschuss
den Versuch dar, die beiden alten Férderinstrumente UG und ExGZ zu einem Forderinstru-
ment zu fusionieren. Diese Zusammenlegung hat eine inhaltliche Komponente, ndmlich die
Vereinigung der beiden Elemente, die bei der jeweiligen Forderung aus Sicht der Bundes-
agentur fir Arbeit im Vordergrund stand: die Sicherung des Lebensunterhalts in den An-
fangsmonaten der Selbstindigkeit (beim UG) und die soziale Absicherung uiber einen etwas
langeren Zeitraum (beim ExGZ) soll nun mit einem Instrument méglich werden.

I11. Die Ergebnisse aus der Hartz-Evaluation

Im Rahmen der Evaluationen der Hartz-Gesetze wurde die Griindungsforderung fir Arbeits-
lose einer empirischen Untersuchung unterzogen.® Ein Kernstiick der Analyse bildete eine
computerunterstitzte Telefonbefragung, die auf einer reprasentativen Stichprobe von jeweils
3.000 UG-Griindern und ExGZ-Griindern aus dem dritten Quartal 2003 basierte. Diese Perso-
nen wurden Anfang 2005 und Anfang 2006 befragt, so dass zum ersten Befragungszeitpunkt
etwa 1,5 Jahren seit der Griindung verstrichen waren, wahrend zum zweiten Befragungszeit-
punkt Aussagen zur Nachhaltigkeit der Griindungen bei einer Beobachtungsdauer von rund
2,5 Jahren getroffen werden konnten.10 Daruber hinaus wurde die Erwerbs- und Einkom-
mensentwicklung der UG- und ExGZ-Teilnehmer mittels eines Matching-Ansatzes mit der
von Nicht-Teilnehmern verglichen, die zum gleichen Zeitpunkt arbeitslos und in allen beob-
achtbaren Charakteristika ahnlich waren. Im Rahmen eines Folgeprojekts! wurden die Per-

9 Der vollstandige Bericht findet sich in Forschungsverbund IAB/DIW/GfA/sinus/infas (2007). Caliendo und
Steiner (2007) fassen die Ergebnisse zu Effektivitat und Effizienz der Instrumente zusammen, wahrend Kritikos
und Kahle (2007) das allgemeine Griindungsgeschehen beschreiben. Eine Gesamtschau der Evaluationsergeb-
nisse der Hartz-Reformen findet sich in Eichhorst und Zimmermann (2007).

10 Sjehe Caliendo, Kritikos und WieBner (2006) fiir ausfiihrliche Information zu den Ergebnissen aus dem ersten
sowie Caliendo und Kritikos (2007) aus dem zweiten Beobachtungszeitraum. Zum zweiten Beobachtungszeit-
punkt wurden ca. 70% der Personen ein zweites Mal befragt.

11 Sjehe Caliendo, Kiinn und WieRner (2008) fiir nidhere Details der Folgestudie. Zwischen Mai und Juli 2008
wurden knapp 50% der urspriinglichen Teilnehmer und Nicht-Teilnehmer ein drittes Mal befragt.



sonen im Juni 2008 ein drittes Mal befragt, so dass auf einen Beobachtungszeitraum von ins-
gesamt rund fiinf Jahren nach Grundung zuriickgegriffen werden kann.12

Die Ergebnisse der Evaluation lassen sich wie folgt zusammenfassen: Mit Einflihrung der
Ich-AG im Jahr 2003 stieg die Zahl der geforderten Grindungen aus Arbeitslosigkeit auf ein
nie gekanntes Niveau (siehe Tabelle 2). Bis Mitte 2006 wurden insgesamt rund eine Million
Grindungen gefordert, davon knapp 400.000 Ich-AGs mit dem ExGZ. Im Vergleich zum Jahr
2002 verdoppelten sich die geforderten Grindungen in den Jahren 2003 und 2005 auf tber
eine Viertelmillion. Im Jahr 2004 waren es sogar mehr als 350.000 geforderte Griindungen
aus Arbeitslosigkeit — annahernd drei Mal so viele wie im Jahr 2002.13

Die Gesamtbetrachtung (siehe Tabelle 1) zeigt, dass UG und ExGZ von unterschiedlichen
Zielgruppen in Anspruch genommen wurden. Beim UG waren drei von vier Personen mann-
lich und gut qualifiziert. Ein Vergleich mit dem gesamten Griindungsgeschehen macht deut-
lich, dass die UG-Empfanger bei den grundlegenden sozio6konomischen Merkmalen viel
eher den nicht geférderten Grundern entsprechen als den durchschnittlichen Arbeitslosen.14
Mit dem ExGZ wurden Zielgruppen erreicht, die im gesamten Grundungsgeschehen zuvor
unterreprésentiert waren. Aufféallig war vor allem der hohe Frauenanteil, der den Anteil der
Frauen am gesamten Griindungsgeschehen bei weitem Uberstieg.?> Auch das Qualifikations-
niveau der Ich-AGler war niedriger als bei den UG-Griindern. Dariiber hinaus wurden mit
dem ExGZ signifikant mehr junge Méanner erreicht.

Ein GroRteil, namlich durchschnittlich 60% (ExGZ) bis knapp 70% (UG) der Geférderten
waren gut finf Jahre nach Grindung noch selbstandig, weitere 20% haben eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung gefunden, nur etwa 10% haben sich wieder arbeitslos ge-
meldet. Dariiber hinaus zeigt das Matching mit den Nicht-Teilnehmern, dass sowohl UG- als
auch ExGZ- Geforderte deutlich seltener arbeitslos gemeldet sind als vergleichbare Nicht-
Teilnehmer und ein signifikant hoheres Erwerbseinkommen erzielen.

Uberdies wurde fiir beide Instrumente eine Effizienzanalyse (siehe Tabelle 1) durchgefiihrt.
Hierzu wurden die mit der Forderung verbundenen Kosten mit den durch die Manahmeef-
fekte induzierten Einsparungen fur die Bundesagentur fur Arbeit (BA) verglichen. Nach die-

12 Der Zeitpunkt der Griindung lag dabei mindestens 56 Monate zuriick, so dass fiir das Uberbriickungsgeld 50
Monate nach Férderende und fur den Existenzgriindungszuschuss mindestens 20 Monate nach Forderende ver-
strichen waren. Der letzte Befragungszeitpunkt aus dem Jahr 2008 ist dabei insofern von besonderer Bedeutung,
als die mit dem ExGZ gefdrderten Griinder im Gegensatz zu den beiden vorherigen Befragungen keine Forde-
rung mehr erhielten.

13 Einschrankend muss darauf hingewiesen werden, dass es gerade im Hinblick auf den Griindungsboom vor
allem am Ende des Jahres 2004 zu unerwiinschten Verzerrungen in der Teilnehmerstruktur gekommen sein
kénnte, die wir in unserer Untersuchung (Eintrittskohorte drittes Quartal 2003) nicht berlicksichtigt haben.

14 Siehe dazu im Einzelnen Piorkowsky (2008)

15 In diesen Jahren lag der Anteil der Griinderinnen im Haupterwerb bei knapp 30% (siehe Piorkowsky, 2008),
beim ExGZ hingegen bei knapp 50%.



sen Berechnungen wies das UG eine positive monetare Effizienz auf. Das bedeutet, dass die
BA durch den Einsatz des UG Kosten einsparen konnte. Die monetére Effizienz des ExGZ ist
dagegen leicht negativ. Die Ich-AG zéhlt aber immer noch zu den vergleichsweise kosten-
gunstigen arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen, wenn man bedenkt, dass die Ausgaben je ge-
fordertem Teilnehmer in beruflicher Weiterbildung und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im
Jahr 2003 uber 1.500 Euro pro Monat betrugen (vgl. Caliendo und Steiner, 2005).

< Tabelle 1 etwa hier einfligen >

SchlieBlich sei auf die unterschiedlichen induzierten Beschéaftigungseffekte hingewiesen. Ins-
gesamt verfiigen UG-Griinder tiber groRere Unternehmungen mit mehr Mitarbeitern und set-
zen mehr Kapital ein (vgl. Caliendo, Kiinn und WieBner, 2008): Rund 30-40% aller UG-
Grinder beschéftigten etwa 5 Jahre nach Griindungen weitere Mitarbeiter (in der GrolRenord-
nung von rund 3 Vollzeit-Aquivalenten). Deren durchschnittliche UnternehmensgréRe ent-
spricht in etwa der UnternehmensgroRe, die im gesamten Grindungsgeschehen durchschnitt-
lich beobachtet werden kann. Die mit dem ExGZ erreichten (und im gesamten Griindungsge-
schehen unterrepréasentierten) Zielgruppen griindeten dagegen unterdurchschnittlich groRe
Unternehmungen. So gaben nur rund 20% aller Ich-AGler 5 Jahre nach Grundung weiteren
Personen einen Job (in der GréRenordnung von etwa 1,5 Vollzeit-Aquivalenten). Im Durch-
schnitt kommen auf 100.000 Forderungen mit dem UG etwa 80.000 zusitzliche Vollzeit-
Aquivalente, bei den ExGZ-Griindungen sind es knapp 16.000.16

Zu guter Letzt lieBen sich beim EXGZ Hinweise auf Missbrauch beobachten, wonach bis zu
2% der geforderten Ich-AGs innerhalb der ersten zwd6lf Monate der Férderung eine zusatzli-
che abhédngige Beschéaftigung aufgenommen hatten. Dies kann ein Indiz fir die Ausnutzung
der Fordermittel sein, da selbstandige Téatigkeiten im Haupterwerb gefordert wurden. Da bei
mehreren Téatigkeiten jene als Haupterwerb gezahlt wurde, die zeitlich am umfangreichsten
warl?, konnte man allerdings auch dann hauptséachlich selbstandig sein, wenn die selbstédndige
Tatigkeit ein niedrigeres Einkommen generierte als die abhangige Beschaftigung. In der For-
derphase bestand zwar eine Meldepflicht fir die Aufnahme einer zusatzlichen Beschéftigung,
die allerdings nicht zwangslaufig zum Abbruch der Foérderung fuhrte, da der Haupterwerb
ausschliellich tber den zeitlichen Umfang definiert war. Es bestand somit die Mdglichkeit,
dass ein Teil der Grinder — mit dem Wissen um eine in Aussicht stehende abhéngige Be-
schaftigung — die ExGZ-Forderung zuséatzlich nutzten, um ihr Einkommen zu maximieren.18

16 Dies sind beachtliche direkte Beschaftigungseffekte. In diesem Zusammenhang sei auf die Untersuchung von
Fritsch und Weyh (2006) verwiesen, in der den langfristigen Beschaftigungseffekten von Griindungen nachge-
gangen wird. Gleichzeitig sei herausgestellt, dass weder hier noch in der Untersuchung von Fritsch und Weyh
(2006) mogliche positive Spill-over-Effekte oder negative Substitutionseffekte (Verdrangung von Arbeitspléat-
zen in nicht-geférderten Unternehmen) berticksichtigt sind.

17 vgl. Durchfiihrungsanweisungen zur Férderung der Aufnahme einer selbstindigen Tétigkeit nach § 421 1
SGB 111 (Stand: 29.11.2004).

18 Fiir weitere Details siehe Caliendo et al. (2007), S.238-241.



Als zentrales Fazit der Analyse der beiden Forderprogramme lasst sich festhalten, dass mit
dem UG und dem ExGZ sehr unterschiedliche Zielgruppen angesprochen und diese Zielgrup-
pen nicht durch entsprechende Restriktionen im Zugang zum jeweiligen Forderinstrument
erreicht wurden. Vielmehr waren es die Teilnehmer selbst, die sich flr ein bestimmtes Pro-
gramm entschieden, was auf die Wirksamkeit der unterschiedlichen Ausgestaltung der beiden
Programme hinweist.

Das UG wurde dabei vorwiegend eher von ,klassischen“ Griindern ausgewahlt (auch wenn
diese zuvor arbeitslos waren), die entweder fur die ersten Monate eine Anlauffinanzierung
oder eine finanzielle Unterstiitzung bendtigten, um ihre selbstandige Tatigkeit planen zu kon-
nen. VVon diesen Grundungen gingen erhebliche Beschaftigungseffekte aus. Der ExGZ wurde
von Personen bevorzugt, die im bisherigen Grindungsgeschehen deutlich unterreprasentiert
waren. Die langere Forderdauer und die Mindestabsicherung durch einen Fixbetrag boten
dieser Zielgruppe wohl ausreichend Sicherheit, um den Schritt in die Selbstandigkeit zu wa-
gen. Dieses Instrument hat somit eine neue Grindungsdynamik entfaltet. Dabei verwundert es
nicht, dass die vom ExGZ angesprochenen Personen kleinere Einheiten griindeten. Der schon
seit geraumer Zeit anhaltende Trend im Grindungsgeschehen, ndmlich die Einzelselbstandig-
keit, wurde durch den ExGZ verstarkt.

Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass es zuvor arbeitslosen Menschen mit Hilfe der Instrumente
UG und ExGZ mdglich wird, eine selbstandige Tatigkeit zu beginnen und nachhaltig fortzu-
fuhren. Entgegen allen Erwartungen ist der Anteil der Erwerbstatigen unter den geforderten
Selbsténdigen trotz einer Verdoppelung der Zahl der geférderten Grundungen (im Vergleich
zum Status quo ante ExGZ) auf konstant hohem Niveau geblieben.1® Die Forderung erwies
sich als effektiv und beim UG aus Sicht der Bundesagentur fiir Arbeit als monetar effizient.
Die Effekte haben sich dabei auch fiinf Jahre nach Griindung als nachhaltig erwiesen.20

IVV. Effekte der letzten Reform

Ziel dieses Kapitels ist es nun, auf Basis der in Kapitel 3 dargelegten Ergebnisse die magli-
chen Effekte aus der Zusammenlegung von UG und ExGZ zum Griindungszuschuss (GZ) zu
diskutieren. Dazu werden die einzelnen Veranderungen des GZ im Vergleich zu UG und
ExGZ beleuchtet, wobei die Diskussion sich auf die zu erwartenden Auswirkungen dieser
Verénderungen auf Effektivitdt, monetare Effizienz und erwarteten Umfang des neuen In-
struments konzentrieren wird. Die wichtigsten Ergebnisse waren, dass das UG sowohl effek-
tiv als auch aus Sicht der Bundesagentur fur Arbeit monetér effizient war, wéhrend der ExGZ

19 Damit finden wir auch keine Bestatigung fir die These von Santarelli und Vivarelli (2007), wonach Griinder
aus Arbeitslosigkeit in erster Linie ,,revolving door firms*“ griinden, also Unternehmungen, die nur kurz am
Markt aktiv bleiben und bei néchster Gelegenheit wieder geschlossen werden.

20 Einschrankend sei hinzugefiigt, dass es keine Mdglichkeit gab, im Rahmen der Befragung (neben dem oben
genannten Effekt) weitere negative Effekte zu Mithahme und Missbrauch konsistent zu analysieren.



ebenfalls als effektiv, jedoch als leicht ineffizient eingeschatzt wurde. Dagegen wurden mit
dem ExGZ neue Zielgruppen, insbesondere mehr weibliche und mehr junge Grunder sowie
weniger qualifizierte Griinder erreicht. Zugleich hat sich die Zahl der insgesamt geforderten
Grindungen im Vergleich zum Zustand vor Einfuhrung des ExGZ verdoppelt.

In Hinsicht auf die monetédre Effizienz, die Effektivitdt und den Umfang eines Programms
lassen sich bei seiner Ausgestaltung verschiedene vereinfachte Zusammenhange und Hypo-
thesen aufstellen. Ein Programm ist angesichts des verwendeten monetaren Effizienzmales
aus der Sicht der finanzierenden Institution (auch im Vergleich zu anderen Programmen) um-
so effizienter,

- je friher das Programm im Verlauf der Arbeitslosigkeit genutzt wird,

- je kostengiinstiger das Programm selbst ist,

- je hoher die insgesamt eingesparten Anspriche auf Arbeitslosengeld I (vor Beginn aber
auch nach Beendigung des Programms) sind.

Im Zusammenhang mit der Effektivitat eines Programms zur Grindungsférderung wurden in
der Vergangenheit zwei Dimensionen unterschieden. Danach ist die Forderung mit einem
bestimmten Programm aus einzelwirtschaftlicher Sicht (auch im Vergleich zu anderen Pro-
grammen) umso effektiver, je hdher

- die Wahrscheinlichkeit einer nachhaltigen Riickkehr einer Person in das (abhé&ngige o-
der selbstéandige) Erwerbsleben ist,

- das erzielte Einkommen in der neuen Erwerbstatigkeit im Vergleich zu alternativen
Einkommensmaoglichkeiten ist.

Als drittes Kriterium zur Einschdtzung der Effekte der Reform wird der zu erwartende Um-
fang des neuen im Vergleich zu den beiden alten Programmen herangezogen. Neben dem in
Absolutzahlen und in relativen Anteilen gemessenen Gesamtumfang eines Programms kann
das Erreichen spezieller Zielgruppen als aussagekraftiges Maf genutzt werden. Entsprechend
ist ein Programm umso umfangreicher,

- je mehr Personen mit einem Programm insgesamt gefdrdert werden,
- je hoher die Zahl der gefdrderten Personen in den zuvor beschriebenen Zielgruppen ist,
- je hoher der Anteil der geforderten Teilnehmer an allen arbeitslosen Personen ist.

Vor diesem Hintergrund lassen sich zundchst in diesem Kapitel Prognosen tber monetére
Effizienz, Effektivitdt und Umfang des Grundungszuschusses im Vergleich zu den beiden
abgeschlossenen Instrumenten ableiten, bevor wir im néchsten Kapitel erste empirische Bele-
ge zu den bereits beobachteten Effekten geben.



1.1 Effizienzeffekte

Folgende Veranderungen fallen bei der monetéiren Effizienz des GZ im Vergleich zum UG
ins Gewicht: Der Grindungszuschuss wird fir neun (plus sechs Monate in reduzierter Form)
statt fiir sechs Monate (beim UG) gewahrt. Dadurch verringert sich die Effizienz dieses In-
struments automatisch, da ceteris paribus bei konstanten Einsparungen aus nicht gezahltem
Arbeitslosengeld die Ausgaben fir die Forderung unmittelbar ansteigen.2! Im Vergleich zum
UG bedeutet diese Verlangerung, dass in allen vier Untergruppen die bislang realisierten Ein-
sparungen (siehe Tabelle 1) nicht mehr erzielt werden. Im Bereich des UG entsprachen die
errechneten Einsparungen an Arbeitslosengeld bei den Mannern im Westen 2,4 Monate und
im Osten 1,7 Monate, wahrend sie bei den Frauen im Westen 1,2 Monate und im Osten 0,3
Monate ausmachten.22

Fur den GZ wurden Transferentzugsraten eingefihrt, wonach Anspriiche auf Arbeitslosengeld
im Verhéltnis 1:1 aufgegeben werden mussen, um die Forderung mit dem GZ zu erhalten.
Gleichzeitig muss eine Griindung spatestens 3 Monate vor dem Ende der Anspriiche auf AL-
Gl gestartet werden, um fur den GZ forderfahig zu sein. Durch diese Ausgestaltung entstehen
unterschiedliche Effizienzeffekte, deren Richtung davon abhédngt, ob sich die Teilnehmer des
GZ in der intendierten Art verhalten und friihzeitig grinden, oder ob sie die Zahlungen staat-
licher Transfers maximieren und vor Grundung solange ALG | beziehen, bis sie nur noch die
minimal notwendigen Anspriche auf ALG | abgeben missen.

Verhielten sich die Teilnehmer in der vom Gesetzgeber intendierten Art (so genanntes ,best-
case-Szenario’), konnte ceteris paribus ein Effizienzgewinn realisiert werden. Unter dieser
Bedingung sahen sich alle Personen, die unter dem UG in den letzten neun Monaten ihres
Bezugs von ALG | gegrlindet hatten (das waren rund 65% aller Teilnehmer), sich nun veran-
lasst, den Start ihrer Selbstandigkeit vorzuziehen. Im Vergleich zum UG wiirde unter dieser
Bedingung ein Effizienzgewinn von rund 3 Monaten realisiert werden. Das bedeutet gleich-
zeitig: Im besten Fall wiirde der Effizienzverlust in Hohe von 3 Monaten aus der Verlange-
rung des GZ durch die Einflihrung der Transferentzugsraten gerade kompensiert werden.

Diesem fiir die Bundesagentur fir Arbeit ,best-case-Szenario’ sei das gegenteilige ,worst-
case-Szenario’ gegeniiber gestellt. Sofern potentielle Teilnehmer, die unter dem UG friihzei-

21 5o beliefen sich die Programmkosten fiir einen Teilnehmer mit einem Arbeitslosengeldanspruch von 1.000 €
unter dem UG auf maximal 10.200 € wahrend sie nun zwischen 11.700 € (ohne die zusétzlichen sechs Monate
Forderung) und 13.500 € (mit den zusatzlichen sechs Monaten Forderung) betragen.

22 Die Kosten der Versicherung, die beim Ubergang von Uberbriickungsgeld zu Griindungszuschuss von einer
anteiligen Bezuschussung in Hhe von 70% des Arbeitslosengeldes (Uber sechs Monate) auf einem Fixbetrag in
Hohe von 300 Euro (Uber 9 oder 15 Monate) umgestellt wurde, sei hier als ndherungsweise kostenneutral ange-
nommen. Wahrend durch die Umstellung bei Mannern im Westen Einsparungen in Hhe von durchschnittlich
450 Euro pro Person realisiert werden kdnnen, betragen die zusatzlichen Ausgaben aus dieser Umstellung zwi-
schen 750 Euro fur Frauen im Westen und 1.450 Euro flir Frauen im Osten.
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tig gegriindet hatten, sich rational im Sinne einer Maximierung staatlicher Transfers verhiel-
ten, hatten sie aufgrund der degressiv ausgestalteten Transferentzugsrate einen Anreiz, zu-
néchst das Arbeitslosengeld auszuschopfen, bis nur noch Anspriiche fur 3 Monate vorhanden
waren. Da ihre restlichen Anspriuche auf ALG I auch bei einem friiheren Bezug des GZ ohne-
hin aufgezehrt wiirden, stellen sie sich nun besser, wenn sie den GZ erst am letzten méglichen
Tag beantragten.23 Angesichts der Tatsache, dass unter dem UG die Mehrheit der Teilnehmer
zum Zeitpunkt ihrer Griindung ohnehin noch mehr als 3 Monate Anspruch auf ALG | hatten,
existiert bei der aktuellen Ausgestaltung der Forderung des GZ im Vergleich zum UG somit
ein Potential fur zusétzliche Effizienzverluste. Bei Eintritt dieses negativen Szenarios (also
rationales Verhalten aller Teilnehmer des GZ im Sinne einer Maximierung staatlicher Trans-
fers) lage die durchschnittliche Restanspruchsdauer an ALG | bei exakt 3 Monaten, die Effi-
zienzverluste wiirden dann im Vergleich zum UG weitere 3 Monate an ALG | betragen. Ad-
diert man die Verlangerung des GZ hinzu, so wirde in diesem ,,worst-case-Szenario* ein Ef-
fizienzverlust von 6 Monaten in Hohe des zusatzlich ausgegebenen ALG I resultieren.

Ein letzter Punkt, von dem jedoch keine mal3geblichen Effizienzwirkungen zu erwarten sind,
ist ebenso mit der Einfuhrung der Transferentzugsraten verbunden: Gescheiterten Griindern
ist es infolge des Transferentzugs kaum mehr moglich, in den Bezug von ALG | zurlickzu-
kehren, auler sie hatten bei Griindung noch mehr als neun Monate Anspruch auf diese Trans-
ferleistung. Dementsprechend wirde nur ein Bruchteil der gescheiterten Grinder, die sich
nach der Forderung mit dem UG erneut arbeitslos gemeldet hatten, unter dem neuen GZ wie-
der in den Bezug von ALG | zurlickkehren konnen. Diesem aus fiskalischer Sicht positiven
Effekt stehen jedoch die Mdglichkeiten entgegen, ALG Il zu beantragen oder sich mit Hilfe
der freiwilligen Arbeitslosenversicherung fiir Grinder aus der Arbeitslosigkeit einen nahezu
aquivalenten Bezug an Transferleistungen zu sichern.2* Insofern kann fir diesen Effekt der
Transferentzugsrate néherungsweise angenommen werden, dass keine messbaren positiven
oder negativen Effizienzeffekte zu erwarten sind.

Fasst man damit alle relevanten Effekte zusammen, so kénnen fur den Griindungszuschuss im
Vergleich zum UG ceteris paribus auf Basis dieser Uberschlagsrechnung im besten Fall ein
neutrales Ergebnis und im schlechtesten Fall Effizienzverluste von bis zu 6 Monaten in Hohe
des zusatzlich verausgabten ALG I resultieren.

23 Es sei betont, dass diese Darstellung der Entwicklung zweier extremer Szenarien dient, aus denen hervorgeht,
wie sich die Effizienz des Griindungszuschuss im besten und im schlechtesten Fall theoretisch &ndern kénnte.
Dankenswerterweise hat ein Gutachter darauf hingewiesen, dass sich das Negativszenario nur dann einstellt,
wenn die Opportunitatskosten aus der verspateten Griindung (zum Beispiel entgangene Auftrdge der andernfalls
bereits gegriindeten Unternehmung) geringer sind als der zusatzliche Ertrag aus den staatlichen Transfers.

24 Eine Uberschlagsrechnung bei Einzahlungen in die Versicherung in Héhe von knapp 40 Euro (in West) im
Monat iber 12 Monate und einer Transferleistung zwischen 700 Euro (niedrigste Qualifikationsstufe) und 1.377
Euro (héchste Qualifikationsstufe) tiber sechs Monate zeigt, dass die Bundesagentur fiir Arbeit bei dieser Versi-
cherung Uber die Einnahmen hinausgehende Leistungen erbringen muss, wenn mehr als 5,8% der hoch qualifi-
zierten und mehr als 11,4% der niedrig qualifizierten Griinder, die diese Versicherung abgeschlossen haben,
nach dem Scheitern ihrer Selbstandigkeit entsprechende Leistungen uiber sechs Monate beantragen. Zu dieser
Versicherung liegen bislang jedoch keine Daten vor.
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Vergleicht man die Veradnderungen der monetéren Effizienz des GZ mit der Ausgestaltung
des ExGZ, so kdnnen Effizienzverbesserungen erwartet werden, da die Laufzeit des GZ im
Vergleich zur Ich-AG erheblich verkiirzt wurde und fir manche Personen die Forderhthe
unter dem GZ niedriger sein diirfte. Die Einfuhrung der Transferentzugsraten beim GZ wirkt
im Vergleich zum ExGZ in gleicher Weise wie beim UG mit dhnlichen Effekten auf die Effi-
zienz in Abhéangigkeit vom Nutzerverhalten der Teilnehmer. Somit dirften beim Vergleich
des GZ mit der Ich-AG die Moglichkeiten zur Effizienzerh6hung tberwiegen.25

1.2 Effektivitat der Instrumente

Im Hinblick auf die Effektivitat des UG konnten in der Vergangenheit trotz ansteigender Teil-
nehmerzahlen stets stabile Quoten fiur die Ruckkehr ins Erwerbsleben beobachtet werden. Die
Uberlebensraten in Selbstandigkeit befinden sich bei der aus dem Jahr 2003 beobachteten
Grinderkohorte etwa 5 Jahre nach Férderbeginn bei knapp unter 70% und liegen damit sogar
betrachtlich uber den Uberlebensraten friinerer Untersuchungen zum allgemeinen Griin-
dungsgeschehen (siehe Grotz und Otto (2003), die Uberlebensraten von 50% nach 5 Jahren
beobachten).26 Auch die Nettoeffekte im Vergleich zur Kontrollgruppe von Nichtteilnehmern
sind selbst nach 5 Jahren noch erheblich und schwanken zwischen knapp 20% fur Ménner im
Westen und uber 25% fir Frauen im Osten. Ahnliches gilt bei den Nettoeffekten fiir den
ExGZ, auch wenn die Uberlebensraten mit rund 60% zwar 10% unter dem UG, aber immer
noch 10% oberhalb der von Grotz und Otto (2003) beobachteten Raten liegen.

Vor diesem Hintergrund stabiler Uberlebensraten und hoher Nettoeffekte (trotz steigender
Griinderzahlen) ist mit keinen Anderungen in der Effektivitat durch den Ubergang auf den GZ
zu rechnen. Beim Vergleich von UG und GZ ist hervorzuheben, dass die ldngere Forderdauer
des GZ (die ja zunachst eine hohere Uberlebensrate erwarten lassen kénnte) durch die Not-
wendigkeit kompensiert wird, friiher mit der Grindung zu starten.

Als ein potentiell positiver Effekt der Einfiihrung der Transferentzugsraten ist dagegen zu
vermerken, dass eine solche Zugangsvoraussetzung die Verbindlichkeit der Entscheidung
erhoht, sich mit Hilfe der Griindungsforderung selbstdndig zu machen. Personen, die die For-
derung mit UG oder ExGZ ohne ernsthafte Griindungsabsicht ausschlieRlich zur Verliange-
rung von Transferleistungen genutzt haben, verlieren unter dem GZ zumindest dann diese
Maoglichkeit, wenn sie einen solchen Antrag auf Grindungsforderung erst in den letzten drei

25 Liegt der Anspruch auf Arbeitslosengeld bei exakt 1.100 € sind die Programmkosten fiir den Griindungszu-
schuss (mit zusétzlicher Férderdauer von 6 Monaten) mit denen des ExGZ identisch und betragen 14.400 €.
Sobald der ALG-Anspruch weniger als 1.100€ betrégt, fallen fir den neuen GZ geringere Programmkosten als
unter der ExGZ-Regelung an. Da der durchschnittliche ALG I-Anspruch fiir ExGZ-Teilnehmer/innen etwa
700€/500€ betrug, ergibt sich hier Einsparpotential.

26 Hinz und Jungbauer-Gans (1999) und Pfeiffer und Reize (2000) haben in sehr viel kiirzeren Beobachtungs-
zeitraumen noch dhnliche Uberlebensquoten fiir geférderte Griindungen aus Arbeitslosigkeit und nicht geférder-
te sonstige Grundungen (aus ,,Nicht-Arbeitslosigkeit“) beobachtet.

12



Monaten ihrer Anspriche auf ALG I stellen und ein solcher Antrag unter dem GZ abschlagig
beschieden wird.2” Insgesamt sind beim Vergleich der Effektivitat zwischen dem UG, dem
ExXGZ und dem neuen Instrument jedoch kaum Effekte zu erwarten.

IV.3 Effekte auf den Umfang der MaRnahmen

Ganz anders sind die Erwartungen beim Umfang des neuen Programms im Vergleich zu den
beiden alten Programmen UG und ExGZ. Vergleicht man UG und GZ, so diirften kaum An-
derungen zu erwarten sein, da sich die beiden Programme in ihrer Ausgestaltung sehr dhneln.
Einzige Ausnahme bildet die Gruppe der Personen, die weniger als 3 Monate Anspriiche auf
ALG I hat. In diesem Segment ist nicht auszuschlie3en, dass ein Teil der potentiellen Griinder
nicht rechtzeitig auf die neue Regelung reagiert und dann entweder auf eine Griindung ver-
zichtet oder diese erst mit dem Ubergang in ALG I startet.

Im Hinblick auf den Umfang des GZ im Vergleich zum ExGZ ist mit erheblichen Anderun-
gen zu rechnen. Mit dem ExGZ sind vor allem neue Zielgruppen angesprochen worden, die
im Grundungsgeschehen bisher unterreprésentiert waren, namlich Uberproportional viele
Frauen und junge Manner, sowie weitaus mehr Personen mit relativ niedrigen Schulabschliis-
sen. Im Vergleich dazu ist beim GZ aufgrund seiner starken Ahnlichkeit zum UG zu erwarten,
dass diese speziellen Zielgruppen &hnlich unterreprésentiert sein werden. In erster Linie spielt
dabei eine Rolle, dass die Fixbetrage des ExGZ (etwa von 600 Euro im ersten Jahr) durch ein
monatliches Fordervolumen in Hohe der Arbeitslosengeldanspriiche ersetzt worden sind. Die
Verlangerung der Forderdauer des GZ im Vergleich zum UG und die Umstellung des Sozial-
versicherungsbeitrags auf eine Pauschale diirften dieses Defizit nur zum Teil kompensieren.

1V.4 Weitere Effekte der Reform

Zum Abschluss dieses Kapitels sei noch eine weitere Regelung - die Option einer Pflichtbera-
tung - angesprochen, zu der ein Grinder verpflichtet werden kann, wenn Kenntnisstand und
Fahigkeitsniveau nach MaRgabe des Beraters der Arbeitsagentur flr eine erfolgreiche Aus-
ubung einer selbstdndigen Tatigkeit nicht ausreichen. In einer solchen Situation kann die Ar-
beitsagentur weiterhin die Teilnahme an einer MaRRnahme zur Eignungsfeststellung oder an
einer Trainingsmalinahme verlangen. Vom Grundsatz her kann mit dieser Option die Effekti-
vitdt des Instruments GZ erhoht werden, da sicherlich nicht alle griindungswilligen Personen
uber ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen. Allerdings stellt sich die Frage, in-
wieweit die Fachberater in den Agenturen den Beratungsbedarf potentieller Griinder einschat-
zen und auf dieser Basis individuelle Entscheidungen Uber weitergehende Beratungen konsi-
stent treffen kdnnen.

21 Beim UG haben zum Beispiel 23% aller Teilnehmer den Antrag auf UG kurz vor Ablauf ihrer Anspriiche auf
Arbeitslosengeld gestellt. Von diesen Teilnehmern kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein gewisser (uns
jedoch nicht bekannter) Anteil die Férderung mit dem UG nutzte, um eine weitere Transferleistung zu sichern.
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Im Zusammenhang mit der Konzeption von Beratungsmanahmen sei daruber hinaus darauf
hingewiesen, dass sich die Zahl der Angebote von Trainings, Coachings und Seminaren im
Bereich der Grundungsforderung in der Vergangenheit als gro8 und untbersichtlich und ihre
Qualitat als heterogen erwies.2® Eine staatlich anerkannte Zertifizierung griindungsbegleiten-
der Angebote steht nach wie vor aus, obwohl es dazu seitens der Anbieter begleitender MaR-
nahmen bereits erste Schritte gab.

Die Einfuhrung einer Pflichtberatung nach einem bestimmten Ermessen ist somit ein Weg,
der die Verbindlichkeit der Grindungsentscheidung verbessern konnte, solange dieses In-
strument maf3voll eingesetzt wird (also nicht alle Grinder zu einem Pflichtgesprach veranlasst
werden, sondern eben nur bestimmte, zuvor Kklar definierte Untergruppen) und die Qualitat
der Eignungsfeststellung und der Trainings durch entsprechende Zertifizierungen gesichert
ist. Aussagen zu Auswirkungen auf Effizienz und Effektivitat solcher MaRnahmen lassen sich
jedoch nicht treffen, da auch bisher arbeitslosen Grindern entsprechende Angebote zur kos-
tenlosen Beratung (finanziert durch staatliche Stellen) zur Verfligung standen und noch keine
Informationen zur Finanzierung der neuen Pflichtberatung vorliegen.

1.5 Zwischenfazit

Folgende Effekte sind zusammenfassend aus der Umstellung der Griindungsforderung zu er-
warten: 1) Die derzeitige Ausgestaltung des GZ wird im Vergleich zur letzten Ausgestaltung
des UG voraussichtlich zu einer geringeren monetiren Effizienz filhren. Im Vergleich zum
ExGZ gibt es positive Effizienzeffekte. Wie grol} die Effizienzverluste beim GZ im Vergleich
zum UG sein werden, hangt aufgrund der Problematik der degressiven Transferentzugsraten
vom Antragsverhalten seiner Nutzer ab. 2) Die Effektivitdt des GZ wird im Vergleich zum
UG und ExGZ é&hnlich sein. Empirische Analysen zu dieser Frage sind jedoch erst ab dem
Jahr 2010 wieder moglich. 3) Der GZ wird im Vergleich zu den beiden Vorgéngerprogram-
men seltener nachgefragt, da mit diesem Instrument die mit dem ExGZ erreichten Zielgrup-
pen aller VVoraussicht nach nur begrenzt angesprochen werden. 4) Die Auswirkungen der Ein-
fuhrung einer Pflichtberatung auf Effektivitdt und monetare Effizienz bleiben zu diesem Zeit-
punkt Spekulation.

28 Eigene Experteninterviews (siehe IAB/DIW/GfA/sinus, 2007) mit professionellen Griindungsberatern wiesen
zum Beispiel darauf hin, dass der konzeptionelle Aufbau von Trainings und Seminaren unter Verwendung ent-
sprechender Kontextmodelle eine zentrale Bedeutung habe: So seien etwa monologisch aufgebaute Angebote
(bei denen also potenzielle Griinder tage- oder wochenlang den Ausfiihrungen eines Trainers folgen) nicht dazu
geeignet, bei potenziellen Griindern zu einem differenzierten Entscheidungsprozess (iber ihre eigene unterneh-
merische Eignung zu flhren.
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V.  Erste empirische Befunde

Der Grindungszuschuss startete im Sommer 2006, so dass 2007 das erste Jahr ist, in dem der
GZ uber volle 12 Monate vergeben wurde. Basierend auf ersten deskriptiven Auswertungen
zu den Charakteristika der mit dem GZ geforderten Teilnehmer aus dem Jahr 2007 werden
wir in diesem Abschnitt Uberprifen, welche der oben getroffenen Prognosen zumindest im
ersten Jahr der Forderung mit dem neuen Instrument eingetreten sind. Dabei greifen wir auf
einen Vergleich mit den Eigenschaften der UG/ExGZ-Teilnehmer aus den Jahren 2003 und
2005 zuruck (siehe Tabelle 2).2°

< Tabelle 2 etwa hier einfligen >

Im Jahr 2007 haben rund 125.000 Personen die Férderung mit dem GZ in Anspruch genom-
men. Damit ist die Zahl der geforderten Griindungen im Vergleich zu 2005 genauso sprung-
haft wieder zuriickgegangen, wie sie mit Einflihrung des ExGZ vom Jahr 2002 auf 2003 zu-
genommen hat. Die Zahl der mit dem GZ geforderten Grinder sank im Vergleich zu 2005
nahezu um die Halfte und befindet sich in etwa auf dem Niveau des Uberbriickungsgeldes im
Jahre 2002, als knapp 125.000 Personen vom UG Gebrauch machten. Setzt man die Forder-
zahlen ins Verhaltnis zur Gesamtzahl der Arbeitslosen, so wurden im Jahr 2005 etwa 5,2%
der Arbeitslosen in Richtung Selbstandigkeit gefordert (davon 3,2% mit dem UG und weitere
2% mit dem ExGZ). Auch dieser Anteil ist unter dem GZ im Jahr 2007 auf 3,3% abgesunken
und liegt damit auf der Hohe des Anteils der im Jahr 2005 mit dem UG erreichten Griinder.

Auffallend ist weiterhin, dass sich die Halbierung der geférderten Grindungen relativ gleich
auf beide Geschlechter verteilt (Tabelle 2). Der Anteil der Frauen lag im Jahr 2007 beim GZ
bei 36% und ist damit im Vergleich zum Jahr 2005 zwischen dem Anteil der weiblichen
Griinder am ExGZ (48%) und am UG (27%) angesiedelt, wobei diese unterschiedlichen An-
teile an Frauen fiir UG und ExGZ in ahnlicher Weise in den Vorjahren zu beobachten waren.
Mit anderen Worten: im Vergleich zum UG ist es mit dem GZ gelungen, einen héheren Anteil
an Frauen zu erreichen, auch wenn dieser Anteil immer noch unterhalb der Quote von 42%
der insgesamt arbeitslos gemeldeten Frauen liegt.

Betrachtet man die weiteren Zielgruppenmerkmale Alter und Qualifikation, so ergibt sich
folgendes Bild (siehe Tabelle 3): Bei den Mannern gab es zwischen dem UG und dem ExGZ
in den Jahren 2003-2005 den wesentlichen Unterschied, dass sich mit dem ExGZ uberpropor-
tional viele junge Manner (unter 25 Jahren, aber auch in der Alterskategorie 25-34 Jahren)
selbstandig gemacht hatten.30 So lag etwa im Westen beim UG der Anteil in der Alterskate-

29 Die Daten des Jahres 2004 sind aufgrund von Sondereffekten nicht mit den Jahren 2003 und 2005 vergleich-
bar und werden daher nicht naher betrachtet (siehe auch FuRnote 14).

30 Zusétzliche detaillierte deskriptive Informationen (z.B. der Anteil der Griinder in der Alterskategorie 25-34
Jahre) sind auf Anfrage erhéltlich.
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gorie unter 25 Jahren nur zwischen 4% und 6%, beim ExGZ durchweg tber 10%, und er-
reichte im Jahr 2005 sogar 15% (und 14% im Osten). Beim GZ war dagegen im Jahr 2007 der
Anteil der jungen Méanner unter 25 Jahren mit 6% (in West und Ost) relativ genau auf dem
Niveau des UG in den Vorjahren. Bei den Frauen gab es in der Alterspyramide zwischen
2003 und 2005 keine auffallenden Unterschiede zwischen UG und EXGZ und dann auch kei-
ne Anderungen beim Ubergang auf den GZ. Wie haufig beobachtet, lag der héchste Anteil an
weiblichen Grindern bei allen drei Forderinstrumenten in der Alterskategorie zwischen 35
und 44 Jahren, etwa im Jahr 2007 bei 38%. Diese u-formige Altersverteilung wurde auch bei
den Mannern beim UG und GZ beobachtet und wurde ausschlieBlich beim ExGZ durchbro-
chen.

< Tabelle 3 etwa hier einfligen >

Im Hinblick auf das Merkmal Qualifikation werden die Unterschiede zwischen UG und ExGZ
beispielhaft anhand der Anteile der jeweiligen Grinder in den zwei Kategorien i) Allgemeine
und Fach- Hochschulreife und ii) Hauptschulabschluss oder kein Schulabschluss dargestellt
(Tabelle 2). Typischerweise lagen die Unterschiede in den beiden Kategorien bei rund 10%.
Hatten unter den UG-Griindern z.B. fiir Manner im Westen rund 35% eine Hochschulreife
vorzuweisen, waren es bei den ExGZ-Griindern maximal 25%. Dagegen verfiigten rund 40%
der UG-Empfinger iber keinen Abschluss oder einen Hauptschulabschluss, wahrend beim
ExGZ dieser Anteil durchgehend bei Gber 50% lag. Beim GZ kann im Vergleich dazu eine
dhnliche Aufteilung zu den UG-Griindern beobachtet werden. So hatten 37% der Manner im
Westen keinen oder einen Hauptschulabschluss und weitere 37% einen Hochschulabschluss.
Damit l&sst sich festhalten, dass die weniger qualifizierten Personen, die im gesamten Griin-
dungsgeschehen unterreprasentiert sind, im Jahr 2007 mit dem neuen GZ weniger gut erreicht
wurden als in den Vorjahren mit dem ExGZ.

In Verbindung mit der Frage des Nutzerverhaltens der Teilnehmer des GZ, also des Griin-
dungszeitpunkts und der damit aufgegebenen Anspriche auf ALG I, gibt es nur vorléufige
Ergebnisse; insbesondere kann die verbleibende Restanspruchsdauer noch nicht berechnet
werden. Geht man aber vereinfachend von einer allgemeinen Anspruchsdauer von 12 Mona-
ten aus, lassen sich aus der Tabelle 2 tendenziell drei Beobachtungen ableiten:

1) Uber 40% der Griinder machen von der Mdglichkeit degressiver Transferraten Gebrauch.
Diese Teilnehmer hatten also zum Zeitpunkt ihrer Griindung weniger als 9 Monate Anspriiche
auf ALG I, nahmen aber keine maximale Verschiebung der Grindung an den ,,Forderrand*
vor. Vielmehr verteilen sich die Anteile der Griinder relativ gleichmaliig auf alle Anspruchs-
niveaus unter 9 Monaten.

2) Knapp 60% der Teilnehmer entscheiden sich relativ friihzeitig nach Beginn ihrer Arbeits-
losigkeit dafiir, den Grindungszuschuss in Anspruch zu nehmen, und haben zum Zeitpunkt
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ihrer Griindung noch mehr als 9 Monate Anspruch auf ALG I. Und hier gibt es eine auffallige
Entwicklung: ein erheblicher Teil dieser Untergruppe hat zum Zeitpunkt der Griindung sogar
noch mehr als 11 Monate Anspriiche auf ALG I, da diese bereits im ersten Monat ihrer Ar-
beitslosigkeit ihre selbstdndige Tatigkeit starten. Diese Beobachtung l&sst sich dahingehend
interpretieren, dass es flr diese Teilgruppe von Griindern aus Arbeitslosigkeit wichtig ist, ein
Kleines Sicherheitsnetz (und seien es eben nur 2 bis 3 Monate) an Anspruchen auf ALG I fur
den Fall vorzuhalten, dass die Griindung scheitern sollte. Interessanterweise gilt dies fir Mén-
ner gleichermafen wie fur Frauen.

3) Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit vor Grindung wird bei einem Vergleich
der UG-Daten aus dem Jahr 2003 (das Jahr, fir das Effizienzanalysen vorliegen) mit den GZ-
Daten aus dem Jahr 2007 beim GZ niedriger sein als beim UG. Dieser niedrigere Durch-
schnitt ist jedoch nicht nur der Einfiihrung der Transferentzugsraten sondern gleichermalen
der insgesamt restriktiveren Handhabung aller Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit ge-
schuldet. Insbesondere der kiirzer gewordene Leistungsbezug von ALG | héatte auch beim
alten UG im Jahr 2007 die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit vor Griindung abge-
senkt.31

Zwei wichtige Erkenntnisse lassen sich aus den Beobachtungen ableiten: Zum einen wird die
Mehrzahl der Griinder aus Arbeitslosigkeit bei ihrer Entscheidung tUber den Zeitpunkt des
Beginns ihrer Selbstandigkeit und der damit verbundenen Abmeldung aus Arbeitslosigkeit
nicht durch den Aspekt einer Maximierung des staatlichen Transfers beeinflusst, sondern
durch andere, wahrscheinlich den Grad der VVorbereitung ihrer selbstandigen Téatigkeit betref-
fende Aspekte. Zum anderen hat die Mdglichkeit einer Absicherung tiber ALG | im Falle des
Scheiterns der Grindung fur eine Teilgruppe der Grinder einen so groRen Stellenwert, dass
sie bereits im ersten Monat ihrer Arbeitslosigkeit ihre Griindung tatigen.

Aufgrund der Unvergleichbarkeit der Jahre 2003 und 2007 ist es im Sinne der oben dargeleg-
ten Effizienzrechnung nur moglich, eine sehr grobe Uberschlagskalkulation zu machen. Da-
nach resultiert fiir den GZ aufgrund der lingeren Forderdauer im Vergleich zum UG einer-
seits ein Effizienzverlust von 3 Monaten. Durch die verkiirzte vorherige Arbeitslosigkeitsdau-
er eines Teils der GZ — Empfanger durfte dieser Effizienzverlust zum Teil kompensiert wer-
den. Ein Effizienzgewinn ist fiir den GZ bei einem hypothetischen Vergleich von UG und GZ
im Jahr 2007 nicht zu erwarten.

31 So konnten Arbeitslose im Jahr 2003 zum Beispiel bis zu 32 Monaten Arbeitslosengeld beziehen und in die-
sem gesamten Zeitraum UG beantragen. Im Jahr 2007 war fiir Arbeitslose unter 55 Jahren die maximale Be-
zugsdauer von ALG | auf 12 Monate begrenzt (siehe auch Fulinote 6).
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V1. Konklusionen und Politikempfehlungen

Nach der Arbeitsmarktreform Ende des Jahres 2002 hat sich zwischen Anfang 2003 und Mitte
2006 mit Hilfe der Forderprogramme Uberbriickungsgeld (UG) und Existenzgriindungszu-
schuss (ExGZ) eine hohe Griindungsdynamik unter den ehemals arbeitslosen Personen entfal-
tet. Die jahrlichen Forderzahlen haben sich in diesem Zeitraum im Vergleich zum Jahr 2002
verdoppelt, wahrend zwischen 60% und 70% der geforderten Personen trotz erhdhter Forder-
zahlen 5 Jahre nach Griindung nach wie vor als Selbstdndige im Erwerbsleben stehen. Beide
Instrumente zeigten sich als effektiv, das UG auch als monetar effizient. Mit dem ExGZ wur-
den dafiir Zielgruppen erreicht, die bislang nicht nur in der UG-Férderung sondern im gesam-
ten Grundungsgeschehen unterreprésentiert waren. Entsprechend unterschieden sich auch die
mit UG geforderten von den mit dem ExGZ geférderten Griindungen, etwa in Bezug auf den
Kapitaleinsatz und die Beschaftigung generierenden Effekte; insbesondere mit dem UG ge-
forderte Griinder schafften erheblich mehr zusatzliche Arbeitsplatze.

Trotz dieser positiven Ergebnisse wurde im Jahr 2006 die Grindungsforderung abermals re-
formiert. Im Sinne einer Reduzierung der Zahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente sollten die
beiden Programme UG und EXGZ zu einem Instrument, dem Griindungszuschuss fusioniert
werden. Dazu wurde aus dem UG die Koppelung der Férderhéhe an die Hohe des Arbeitslo-
sengeldes | Gibernommen, wahrend der beim UG ebenfalls forderh6henabhingige Zuschuss
zur Sozialversicherung nun in Anlehnung an den ExGZ durch einen Festbetrag in Hohe von
300 Euro ersetzt wurde. Gleichzeitig wurde die Forderlaufzeit des GZ im Vergleich zum UG
aufgestockt und zwei unterschiedliche Laufzeiten eingefiihrt. Zum einen gibt es die Grund-
forderung Uber 9 Monate in Hohe des ALG I, zum anderen eine Forderung tber 15 Monate
mit dem Sozialversicherungszuschuss, sofern nach den ersten 9 Monaten selbstandige Aktivi-
taten nachgewiesen werden. Neu hinzugekommen ist darlber hinaus die Einfliihrung von
Transferentzugsraten, wonach die zu férdernden Personen im Optimalfall bis zu 9 Monate,
mindestens aber die letzten 3 Monate an Anspriichen auf ALG | abgeben missen, um den GZ
zu erhalten.32 Ziel dieser Reform war es, so die Gesetzesbegrundung, ,Einsparpotentiale fir
die Arbeitslosenversicherung zu erschlielen’ und gleichzeitig ,das neue Potential, das durch
den ExGZ aufgrund seiner spezifischen Ausgestaltung erreicht werden konnte, auch weiterhin
fur Grindungen zu gewinnen’. Mit anderen Worten: der Umfang der Forderung sollte bei
steigender monetarer Effizienz konstant bleiben.

32 Das Reformelement ,,Nachweis von Kenntnissen und Fahigkeiten* sei hier nicht nochmals aufgegriffen.
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In diesem Artikel haben wir zunachst aus institutioneller Sicht die Auswirkungen der Ande-
rungen der Grindungsforderung auf die potentiellen Griinder beleuchtet und zwei extreme
Szenarien zum Nutzerverhalten aufgestellt. Da der neue Griindungszuschuss weit mehr Ahn-
lichkeiten mit dem Uberbriickungsgeld hat, erwarten wir einen erheblichen Riickgang der
Grindungsdynamik, wobei insbesondere die neu angesprochenen Zielgruppen, ndmlich mehr
Frauen, mehr junge Manner und mehr Geringqualifizierte nicht mehr in gleichem Malie er-
reicht werden. Gleichzeitig prognostizieren wir aufgrund der verléangerten Forderung des GZ
im Vergleich zum UG eher eine Abnahme der monetaren Effizienz, die durch die Einfilhrung
so genannter Transferentzugsraten nicht kompensiert werden kann. AuBerdem ist nicht auszu-
schlielen, dass die monetare Effizienz dieses Instruments unter der aktuellen Ausgestaltung
der Transferentzugsraten weiterhin abnehmen wird, wenn die Nutzer des GZ die Griindungs-
forderung moglichst spét - also erst kurz vor Ablauf der 3 Monatsfrist - beantragen.

Erste empirische Befunde auf Basis der Daten des Jahres 2007 ergeben folgendes Bild. Die
Zahl der geforderten Griindungen hat sich bei einem Vergleich der Jahre 2005 und 2007 exakt
halbiert und befindet sich auf dem Niveau vor Einfiihrung des ExGZ. Auch beim Anteil der
geforderten Griindungen aus Arbeitslosigkeit an allen Arbeitslosen (die Zahl der Arbeitslosen
ist zwischen den Jahren 2005 und 2007 zuriickgegangen) beobachten wir, dass im Jahr 2007
der Anteil der GZ-Griinder an allen Arbeitslosen gleich hoch ist wie der Anteil der UG-
Grinder an allen Arbeitslosen im Jahr 2005. Gleichzeitig wurden zwei der drei Zielgruppen,
namlich junge Ménner und geringer qualifizierte Personen, mit dem GZ ahnlich dem UG in
geringerem Umfang erreicht. Einzig der Anteil der Frauen an allen Grindern hat sich unter
dem GZ im Vergleich zum UG um 10 Prozentpunkte erhght.

Im Hinblick auf die monetare Effizienz sind fiir das Jahr 2007 zwei gegenldufige Effekte zu
beobachten. Danach wird der Effizienzverlust aus der Verlangerung der Forderdauer des GZ
durch das friihzeitige Grundungsverhalten von etwas mehr als der Hélfte der Teilnehmer (aus
dem sich die durchschnittlich verbliebenen Restanspriche auf ALG | bei einem Vergleich
von UG und GZ leicht erhéht haben) zum Teil kompensiert. Somit ist insgesamt zu erwarten,
dass fur das Jahr 2007 die monetare Effizienz des GZ geringer ausfallen wird, als dies unter
dem UG im Jahr 2007 moglich gewesen ware. Gleichzeitig ist mit keiner Erhéhung der Effek-
tivitat des GZ im Vergleich zum UG zu rechnen.33

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse ist die Motivation fir die Zusammenlegung von UG
und ExGZ zum GZ zu hinterfragen. Beide in der Gesetzesbegriindung definierten Ziele wur-
den im ersten Jahr der Existenz des GZ nicht erreicht. Vieles héatte daher fiir die Beibehaltung
des alten Instruments UG gesprochen. Vor dem Hintergrund der relativ kleinen ExGZ-
Grindungen hatte der Gesetzgeber ber den EXGZ gesondert entscheiden und das Instrument
ersatzlos streichen sollen, wenn der EXGZ aus politischer oder gesamtwirtschaftlicher Sicht

33 Diese Prognose kann jedoch frithestens im Jahr 2010 Giberpriift werden.
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als wertlos angesehen worden ware. Sollen auch in Zukunft die Zielgruppen des ExGZ er-
reicht werden, so wire es besser gewesen, das UG zu erhalten und den EXGZ weiter zu ent-
wickeln. Dies hatte insbesondere die Beibehaltung einer Férderung mit monatlichen Fixbetra-
gen bedeutet, die von der Hohe der Anspriche auf ALG | unabhéngig sind, wéahrend eine
Verkurzung der Laufzeit zur Erhdhung der monetéren Effizienz moglich gewesen waére. Die
Diskussion im letzten Kapitel hat auch deutlich gemacht, dass zumindest eine Reform des GZ
bei der Ausgestaltung der Transferentzugsraten als ratsam erscheint. Zweifelsohne macht es
die Einfuhrung von Transferentzugsraten mdglich, die Effizienz eines Instruments zu erho-
hen. Degressive Transferentzugsraten bergen aber die Gefahr von Effizienzverlusten, wenn
die Teilnehmer die Hohe staatlicher Transfers maximieren wollen. Fir die Zukunft ist die
Zunahme eines solchen Verhaltens nicht auszuschlielen. Insgesamt ldsst sich daher der
Schluss nicht vermeiden, dass der Griindungszuschuss nicht optimal gestaltet worden ist. Sei-
ne Weiterentwicklung scheint notig, um die Kostenrisiken des neuen Instruments zu reduzie-
ren und seine Chancen zu erhdhen.
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Tabelle 1: Die wichtigsten Ergebnisse der Hartz-Evaluation ca. 5 Jahre nach Griindung

Existenzgriindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

Westdeutschland

Ostdeutschland

Westdeutschland

Ostdeutschland

Manner Frauen Méanner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
Anteil Frauen an der Forde- 45% 44% 25% 30%
rung
Erwerbsstatus
Selbstandig 60% 59% 63% 57% 68% 67% 70% 56%
Sozialversicherungspflich- 21% 17% 20% 19% 21% 24% 20% 23%
tig Beschaftigt
Arbeitslos 12% 8% 10% 10% % 3% 7% 10%
Durchschnittliche monatliche 1.760 € 1.070 € 1.635€ 830 € 2515 € 1.495 € 1.710€ 1.285€
Einkiinfte aus Selbstandigkeit
Induzierte Beschaftigungseffekte
Anteil der Selbstandigen 21% 17% 21% 20% 42% 31% 35% 29%
mit Beschéftigten
Anzahl der Beschéftigten 1,3 1,2 1,8 1,1 34 2,7 2,7 15
(Vollzeit-Aquivalente)
Effekte im Vergleich zu einer Kontrollgruppe von Nicht-Teilnehmer/innen
Erfolgskriterium: Selbstan- 21%-Punkte 14%- 25%-Punkte 29%- 17%-Punkte 20%- 23%-Punkte 26%-
dig oder SV beschéftigt Punkte Punkte Punkte Punkte
(nach 56 Monaten)
Erfolgskriterium: Ar- 443 € 148 € 491 € 347 € 777 € 283 € 672 € 302 €
beitseinkommen
Monetare Effizienz -5.440 € -6.900 € -5.360 € -8.101 € 2.880€ 1.100 € 1500 € 244 €
Quelle: Caliendo/Kiinn/Wielner (2008) und Caliendo/Steiner/Baumgartner (2007)
Tabelle 2: Charakteristika der Forderteilnehmer 2003-2007
2003 2005 2007
UG EXGZ UG ExGZ Gz
Gesamteintritte 158.696 95.198 156.888 91.020 125.543
davon:
Westdeutschland 73% 69% 76% 63% 7%
Frauen 26% 41% 27% 48% 36%
Alter unter 25 Jahren 6% 9% 5% 11% 6%
Keinen Abschluss oder HS 30% 38% 28% 32% 26%
(Fach)Abitur 36% 25% 39% 25% 37%
Vorherige Arbeitslosigkeitsdauer
< 3 Monate 39% 33% 42% 39% 57%
3-9 Monate 35% 33% 34% 37% 35%
> 9 Monate 26% 34% 24% 24% 8%
Arbeitslosengeld (in Euro/Monat) 941 586 1052 597 888

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit und eigene Berechnungen
* Zahlen fur 2007 teilweise vorlaufig,
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Tabelle 3: Alter und Qualifikation der Forderteilnehmer nach Region/Geschlecht 2003-2007

2003 2005 2007

UG ExGZ UG ExGZ GzZ
Manner Westdeutschland 87,355 38,199 88,514 28,335 62,020
Alter unter 25 Jahren 6% 10% 4% 15% 6%
Keinen Abschluss oder HS 40% 54% 39% 49% 37%
(Fach)Abitur 35% 23% 35% 25% 37%
Frauen Westdeutschland 27,993 27,865 31,471 28,915 34147
Alter unter 25 Jahren 4% 7% 4% 7% 6%
Keinen Abschluss oder HS 25% 35% 22% 32% 22%
(Fach)Abitur 46% 30% 48% 30% 42%
Manner Ostdeutschland 30,016 18,060 25,357 18,847 18014
Alter unter 25 Jahren 6% 11% 6% 14% 6%
Keinen Abschluss oder HS 16% 22% 13% 23% 14%
(Fach)Abitur 29% 18% 33% 20% 29%
Frauen Ostdeutschland 13,332 11,074 11,546 14,923 11362
Alter unter 25 Jahren 7% 8% 6% 8% 8%
Keinen Abschluss oder HS 8% 11% 3% 10% 5%
(Fach)Abitur 35% 24% 48% 23% 37%

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit und eigene Berechnungen,

Abbildung 1: Transferentzugsraten beim neuen Griindungszuschuss

Minimale Transferentzugsrate 1:3
d)

1
ALG | GZ mit TER 1:3 c)

GZ mit TER 1:1 b)

ALG I Volle Transferentzugsrate 1:1 a)

* Zahlen fur 2007 teilweise vorlaufig
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