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Zusammenfassung

Im Working Paper No. 2/2020 wurde die Entwicklung der Wirtschaftskriminalitat
im Zuge der Corona-Pandemie analysiert. Auf Grundlage eines Medienlagebildes
wurden mit Hilfe kriminalwissenschaftlicher Theorien Auswirkungen der aktuellen
Krisenlage fur das Deliktfeld der Wirtschaftskriminalitat bewertet sowie Hand-
lungsempfehlungen fir Unternehmen erortert. Hierbei wurde neben der durch
die Pandemie hervorgerufenen gesundheitlichen Krise (1. Krise) und der mittelbar
durch die ergriffenen Gegenmallnahmen entstehenden dkonomischen Krise (2.
Krise) auf die Gefahr einer weiteren, dritten Krise, hingewiesen, die durch krimi-
nelles Handeln hervorgerufen wird, welches sich die verdanderten Rahmenbedin-
gungen zunutze macht. In dieser Fortschreibung wird der Blick auf die Entwick-
lungen der strafrechtlich relevanten Delikte der Wirtschaftskriminalitat mit Bezug
zur Covid19-Pandemie sowie auf die Entwicklung der Insolvenzdelikte gelegt.?

Abstract

In the Working Paper No. 2/2020, the development of white-collar crime in the
wake of the corona pandemic was analyzed. Based on a picture of the situation in
the media, the effects of the current crisis situation on white-collar crime were
evaluated with the help of criminological theories, and recommendations for ac-
tion for companies were discussed. In addition to the health crisis caused by the
pandemic (1st crisis) and the economic crisis indirectly caused by the counter-
measures taken (2nd crisis), the danger of a further (3rd) crisis was pointed out,
which is caused by criminal activity, which is spreading takes advantage of the
changed framework conditions. This update takes a look at the development of
the white-collar crime related to the Covid19 pandemic and the development of
insolvency crimes.

1 Zum Autor: Prof. Dr. André Schulz ist Professor fir Kriminalwissenschaften im Studiengang Sicherheitsmanage-
ment an der NBS Northern Business School und Leiter des Institute for Intelligence and Security Management an
der NBS.



Die Entwicklung der Wirtschaftskriminalitdt in Deutschland

Fir den Phanomenbereich der Wirtschaftskriminalitat gibt es keine Legaldefini-
tion. In der Praxis lautet der verbreitete allgemeiner Definitionsansatz: Wirt-
schaftskriminalitat ist die Summe der Straftaten, die in Unternehmen, an Unter-
nehmen und durch Unternehmen begangen werden. Nach der Definition des
Bundeskriminalamtes (BKA) handelt es sich bei Wirtschaftskriminalitdat um die
vertrauensmissbrauchende Begehung von Straftaten im Rahmen einer tatsachli-
chen oder vorgetduschten wirtschaftlichen Betdtigung, die unter Gewinnstreben
die Ablaufe des Wirtschaftslebens ausnutzt und zu einer Vermogensgefahrdung
oder einem Vermagensverlust grolRen Ausmales fihrt oder eine Vielzahl von Per-
sonen oder die Allgemeinheit schadigt.?

Die Vorschriften, die die Tatbestande der Wirtschaftskriminalitat regeln, finden
sich in ca. 200 Bundesgesetzen. In der PKS werden unter dem Summenschlissel
, Wirtschaftskriminalitat”, zusatzlich zu den Tatbestanden aus dem StGB, ver-
schiedene Straftaten aus knapp 30 Gesetzen aus dem Nebenstrafrecht aufge-
fahrt. Allgemein werden diejenigen Delikte der Wirtschaftskriminalitat zugeord-
net, welche unter den Straftatenkatalog des § 74c Abs. 1 Nr. 1 bis 6b Gerichtsver-
fassungsgesetz (GVG) fallen, der die Zustandigkeit der landgerichtlichen Wirt-
schaftsstrafkammern regelt. Hierzu gehoren bspw. Finanzierungsdelikte, Arbeits-
delikte, Wettbewerbsdelikte, Insolvenzdelikte und qualifizierte Betrugsdelikte.

Die Gesamtzahl der in Deutschland polizeilich erfassten Wirtschaftsstraftaten be-
trug im Jahr 2022 insgesamt 73.114 Falle, was eine Steigerung zum Vorjahr um
42,6 % bedeutet.® Der Anstieg ist aber Uberwiegend auf ein einziges Sammelver-
fahren in Schleswig-Holstein mit 33.738 Einzelfdllen im Bereich des Leistungsbe-
trugs zurtckzufihren. Ohne dieses Sammelverfahren (Betrug auf einer Online-
Dating-Plattform) ware ein deutlicher Riickgang der Fallzahlen zu verzeichnen ge-
wesen. Der Anteil der Wirtschaftskriminalitat betragt nur 1,3 % an allen polizeilich
bekannt gewordenen Straftaten. Der verzeichnete finanzielle Schaden durch
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Wirtschaftskriminalitat sank im Vergleich zum Vorjahr um 14,6 % und war fir 34,3
% des in der PKS ausgewiesenen Gesamtschadens verantwortlich.* Die Begehung
von Fallen der Wirtschaftskriminalitat unter Verwendung des Tatmittels Internet,
Uberwiegend Betrugsdelikte, hat erneut zugenommen (+ 5,6 %).”

Sowohl die Fallzahlen als auch die verzeichnete Schadenssumme mussen als le-
diglich Spitze des Eisbergs bezeichnet werden. Bei der Bewertung der Fallzahlen
ist zu berilcksichtigen, dass in die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) nur diejenigen
Falle erfasst sind, die der Polizei auch bekannt wurden (sog. Hellfeld). Bei einem
erheblichen Teil der Wirtschaftskriminalitat handelt es sich um sog. Kontrollde-
likte, die nur bekannt werden, wenn die Polizei in diesem Bereich auch aktiv er-
mittelt. Die Zahl der Delikte hangt also stark von der Kontrollaktivitat ab, was be-
deutet —gerade auch mit Blick auf die personellen und sachlichen Ressourcen der
Sicherheitsbehorden in diesem Deliktsbereich, dass fir den Bereich der Wirt-
schaftskriminalitdt von einem groRen Dunkelfeld auszugehen ist.® Allein mit der
PKS lassen sich nur sehr eingeschrankt Aussagen zur echten Kriminalitatslage und
der Entwicklung der Wirtschaftskriminalitat vornehmen. Die (hohe) Aufklarungs-
quote 2022 von 91,8 %’ hat bei Wirtschaftskriminalitatsdelikten ebenfalls eine
nur sehr eingeschrankte Aussagekraft, da es in der Regel keine Anzeigen von Pri-
vatpersonen gibt, und wenn es Anzeigen gibt, die Tater bekannt sind. Betroffene
Unternehmen haben aus verschiedenen Griinden ebenfalls Gberwiegend kein In-
teresse an einer Anzeige. Es kommt hier allein auf die Ermittlungs- und Kontrollak-
tivitaten der Sicherheitsbehdrden als der entscheidende Faktor an.

Auch die im Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2022 des BKA verzeichnete
Schadenssumme durch Delikte der Wirtschaftskriminalitat in Hohe von 2,084
Mrd. Euro® sagt nur wenig Uber die tatsichlichen Schaden durch Félle der Wirt-
schaftskriminalitat aus. Seridse Schatzungen Uber die tatsachliche Schadenshohe
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sind allerdings schwierig und schwanken stark.? Ein Modell geht davon aus, dass
die Schadenshohe 10 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragt, was fir 2022
eine tatsachliche Schadenshohe von ca. 387 Mrd. Euro bedeuten wirde.

Im ,PwC’s Global Economic Crime and Fraud Survey 2022” gaben 46 % der be-
fragten Organisationen weltweit an (40 % in Deutschland), dass sie in den vergan-
genen 24 Monaten von Wirtschaftskriminalitit betroffen waren.'° 68 % der be-
troffenen Unternehmen gaben an, dass sie dabei mit neuen Verhaltensvorfallen
konfrontiert gewesen waren.!! Wahrend die PwC-Studie aus 2022 keine Aussage
zur Schadenshohe macht, kann man der Vorlauferstudie aus 2020 entnehmen,
dass die Unternehmen durchschnittlich mit 6 Fallen der Wirtschaftskriminalitat
innerhalb der letzten 24 Monate belastet waren, mit einem Gesamtschaden in
Hohe von 42 Mrd. US-Dollar.*? Die KPMG-Studie zur Wirtschaftskriminalitat in
Deutschland 2023 stellte fest, dass 34 % der Unternehmen von Wirtschaftskrimi-
nalitdt betroffen gewesen sind.!® Jede zweite wirtschaftskriminelle Handlung
werde dabei lediglich durch Zufall entdeckt.!* Die Aussagen zum Gesamtschaden
sind in der Studie wenig belastbar. 75 befragte Unternehmen gaben einen Scha-
den von ca. 40 Mio. Euro an. 26 % der befragten Unternehmen erklarten, dass sie
den aus wirtschaftskriminellen Handlungen resultierenden monetaren Gesamt-
schaden nicht beziffern konnten.'® Die tatsdchlichen Schadenshéhen durch Wirt-
schaftskriminalitat bleiben damit im Bereich des Spekulativen.

Auswirkungen der Covid19-Pandemie auf die Wirtschaftskriminalitat

Die Auswirkungen der Covid19-Pandemie auf die Kriminalitatsentwicklung in
Deutschland sind im Auftrag der Innenministerkonferenz vom BKA ausgewertet
und veroffentlicht worden. Das BKA verzeichnete flr das Jahr 2020 einen Ruck-
gang der Kriminalitat um 2,3 %, allerdings einen Zuwachs um 21,5 % zum Vorjahr
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fir Delikte der Wirtschaftskriminalitat, Gberwiegend verursacht durch Subventi-
onsbetrug.'® Fiur das Jahr 2021 verzeichnete das BKA einen weiteren Riickgang
der Straftaten um 4,9 %.'” Die Falle der Wirtschaftskriminalitdt nahmen um 4,2 %
zu. Damit lag die Anzahl der Wirtschaftsstraftaten insgesamt 26,6 % hoher als im
Jahr 2019.2 Wahrend der Subventionsbetrug wieder riickldufig war (- 4,3 %), stieg
der Abrechnungsbetrug um 107,8 %. Im Zusammenhang mit Covid19 missen
auch weitere Delikte genannt werden, wie das Falschen von Impfausweisen und
Straftaten nach dem Infektionsschutzgesetz, diese fallen aber grundsatzlich nicht
unter den Sammelbegriff der Wirtschaftskriminalitat. In der Gesamtbewertung
sieht das BKA im Bereich der Allgemeinkriminalitat eine besonders starke Veran-
derung des Kriminalitatsaufkommens wahrend der beiden Lockdown-Phasen im
Marz/April und November/Dezember 2020 sowie zu Jahresbeginn 2021. Die Ana-
lyse von Interdependenzen der Kriminalitatsentwicklung mit anderen Gesell-
schaftsbereichen habe ergeben, dass Veranderungen der Kriminalitatsentwick-
lung in einigen Deliktsbereichen durch pandemiebedingte Veranderungen vor al-
lem im Bereich Mobilitat erklart werden kénnen.*® Wihrend sich mit Blick auf die
Fallzahlen einige Delikte der Allgemeinkriminalitat wie Partnerschaftsgewalt, Stra-
Benkriminalitdat und Wohnungseinbruchdiebstahl langsam wieder ,normalisie-
ren”?° kdnnten andere Deliktsbereiche, wie politisch motivierte Kriminalitat einen
pandemiebedingte Einfluss erfahren haben, der nachhaltige gesellschaftliche Ver-
anderung nach sich ziehen wird (Querdenker, Corona-Leugner, Impfgegner, Prep-
per, Reichsbirger: Ablehnung von Staat und staatlichen Malknahmen und Anwen-
dung von Gewalt). Hier sind deutliche Anzeichen flr eine tatsachliche ,,3. Krise”
wahrnehmbar. Ein weniger eindeutiges Bild zeigt sich laut BKA im Bereich der
Wirtschaft, deren Einschatzung im Jahr 2020 sowie in 2021 negativer ausfiel als in
den Jahren zuvor.?! Der Anstieg der Fallzahlen im Bereich der Wirtschaftskrimina-
litat liegt laut BKA darin begrindet, dass entsprechende Strukturen zur Begehung
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von Straftaten durch die Pandemie erst geschaffen wurden, wie bspw. beim Sub-
ventionsbetrug im Zusammenhang mit Corona-Soforthilfen durch die Auflegung
wirtschaftlicher Hilfsprogramme oder beim Abrechnungsbetrug mit Corona-Tests
sowie durch die Schaffung neuer Anreize, bspw. im Rahmen der Umsetzung der
Impfstrategie bei der Falschung von Impfaus-/-nachweisen.?? Zudem wirden die
beschleunigte Digitalisierung der Gesellschaft und der vermehrte Verbleib im
hauslichen Umfeld (Homeoffice) verstarkt Angriffsmoglichkeiten fir Cybercrime
bieten.?

Steigende Insolvenzzahlen als Folge der Covid19-Pandemie?

Da die 0. g. Strukturen, die den Anstieg der Wirtschaftskriminalitat erst ermdglicht
haben, grolitenteils wieder beseitigt wurden, sind hier bis auf den Bereich des
mobilen Arbeitens auch keine entsprechenden Straftaten in relevanter GroRen-
ordnung mehr zu erwarten. Aufgrund der Nachwirkungen der Covid19-Pandemie
auf die Wirtschaft sowie den Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf die wirt-
schaftliche Situation in Deutschland und Europa (Energiepreise, Lieferketten, stei-
gende Zinsen, Inflation) besteht aber immer noch die Gefahr einer ,,3. Krise” fir
Unternehmen, die eine Vielzahl von Firmenpleiten nach sich ziehen kdnnte. Un-
ternehmensinsolvenzen sind ebenso wie Insolvenzdelikte seit Jahren ricklaufig.
Erreichte aber die Zahl der Unternehmensinsolvenzen 2021 mit 13.993 Fallen ih-
ren tiefsten Stand seit Einflhrung der Insolvenzordnung 1999, stiegen diese erst-
mals wieder im Jahr 2022 laut Insolvenzstatistik des Statistischen Bundesamtes
auf ca. 14.590 mit einem geschatzten Schaden von insgesamt 36 Mrd. Euro®* an.
Die insolventen Unternehmen gehoren dabei Gberwiegend zu den Kleinstunter-
nehmen, auch wenn mit einer Steigerung von 25 % zum Vorjahr splrbare Zu-
wachse bei Grollinsolvenzen (Unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten) zu
verzeichnen waren.? Als Hauptgrund fir das Ansteigen dirfte in erster Linie das

22 BKA 2022, 16.
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Wiedereinsetzen der Insolvenzantragspflicht verantwortlich sein. Damit bleibt die
Anzahl der Insolvenzen — vorerst — auf niedrigem Niveau. Einige Experten prog-
nostizieren, dass aufgrund der Rahmenbedingungen eine neue Insolvenzwelle
drohen kdnnte. Lediglich die staatlichen Hilfsmallnahmen der letzten Jahre hatte
einen Anstieg der Insolvenzfille verhindert.?®

GemaR § 1 Insolvenzordnung (InsO) dient das Insolvenzverfahren?’ dazu, die Glau-
biger eines Schuldners gemeinschaftlich zu befriedigen, indem das Vermdgen des
Schuldners verwertet und der Erlos verteilt oder in einem Insolvenzplan eine ab-
weichende Regelung insbesondere zum Erhalt des Unternehmens getroffen wird.
Dem redlichen Schuldner wird Gelegenheit gegeben, sich von seinen restlichen
Verbindlichkeiten zu befreien. Das Insolvenzregelverfahren lauft dabei in verschie-
denen Phasen ab. Es beginnt mit dem sog. Eroffnungsantrag (§ 13 InsO) und dem
darauffolgenden Eroffnungsverfahren, in dem das Insolvenzgericht pruft, ob die
Voraussetzungen fir ein Insolvenzverfahren vorliegen und der Schuldner tatsach-
lich insolvent (zahlungsunfahig und/oder tUberschuldet) ist (§§ 17, 18, 19 InsO).
Anschliellend erfolgt die Insolvenzer6ffnung mittels Eréffnungsbeschlusses (§ 27
InsO) und der Ernennung eines Insolvenzverwalters (§ 80 InsO). Das Insolvenzge-
richt setzt zudem eine Frist flr die Forderungsanmeldung (§ 28 InsO) und
bestimmt den Berichtstermin (§ 156 InsO) sowie den Prifungstermin (§ 176 InsO).
Was aus dem Unternehmen wird, entscheidet die Glaubigerversammlung im Be-
richtstermin (§§ 156, 157 InsO). In Betracht kommen Liquidation, Ausproduktion,
Verkauf des Unternehmens (= Ubertragende Sanierung) oder ein Insolvenzplan.
Das Insolvenzplanverfahren ist in §§ 217 bis 269 InsO geregelt. Anwendbar ist es
fUr juristische Personen, Personengesellschaften und natlrliche selbststandige
Personen. Das Hauptziel eines Insolvenzplans ist regelhaft die Sanierung bzw. Ent-
schuldung des Unternehmens. Im Gegensatz zum Regelverfahren wird im Plan-
verfahren in der Eréffnungsphase kein vorlaufiger Insolvenzverwalter eingesetzt.
Stattdessen bleibt das Unternehmen vorlaufig selbst weiter voll verfligungsbefugt,
bekommt allerdings einen vorlaufigen Sachwalter gestellt mit dem es kooperativ

% Creditreform 2022, 3.
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zusammenarbeiten muss (§§ 270 Abs. 1, 274, 275 InsO). Eine recht attraktive Va-
riante fur Unternehmen ist das Schutzschirmverfahren gem. § 270b InsO. Ob sich
die positive Fortflhrungsprognose fiir das betroffene Unternehmen im Anschluss
bewahrheitet, muss sich dann im Einzelfall zeigen. Das am 01.01.2021 in Kraft ge-
tretene Gesetz Uber Sanierung und Restrukturierung (StaRUG) bietet fir Unter-
nehmen darUber hinaus beim Vorliegen der entsprechenden Vorgaben eine expli-
zite Moglichkeit, praventiv eine Insolvenz abzuwenden und mit Glaubigern im Vor-
feld Vereinbarungen zu treffen. Bisher war es in Deutschland lediglich mdglich, im
Rahmen einer Sanierung in Eigenverwaltung Verhandlungen dieser Art durch das
Unternehmen selbst fihren zu dirfen. Das StaRUG verlangt von Unternehmen ein
Frihwarn-System zur Krisenerkennung Uber einen Prognosezeitraum von 24 Mo-
naten (Risikoanalyse und Risikoaggregation; §§ 1, 101, 102 StaRUG). Im Zusam-
menhang mit der Er6ffnung oder Durchfiihrung eines Insolvenzverfahrens kdnnen
aber vorsatzlich oder fahrlassig zahlreiche Straftatbestande erfillt werden.

Zu den Insolvenzdelikte zahlen gemaR Definition der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) die Tatbestande Bankrott und besonders schwerer Fall des Bankrotts (§§ 283
und 283a StGB), Verletzung der Buchfihrungspflicht (§ 283b StGB), Glaubiger-
und Schuldnerbeglnstigung (§§ 283c und 283d StGB) sowie Insolvenzverschlep-
pung (§ 84 GmbHG; §§ 130b, 177a HGB und § 15a Abs. 4, 5 InsO). Dariber hinaus
sind Vorenthaltung von Sozialversicherungsbeitragen, Eingehungsbetrug, Steuer-
hinterziehung, Untreue, Kreditbetrug, Glaubigerbeglinstigung, Verletzung der In-
formationspflicht gegenliber den Gesellschaftern u. a. zu den Insolvenzdelikten zu
zahlen. Rund 20 % aller erfassten Falle der Wirtschaftskriminalitat sind Insolvenz-
delikte.

In der PKS sind fiir 2022 insgesamt 6.388 Insolvenzdelikte verzeichnet, was einen
erneuten Rickgang zum Vorjahr um 7,3 % bedeutet. Der durch Insolvenzdelikte
verursachte Schaden wurde mit 859 Millionen angegeben.?® Das BKA vermutet,
dass sich auch fiir diesen Deliktsbereich die Covid19-Pandemie ausgewirkt haben

28 BKA 20233, 11.



dirfte und aufgrund der teilweisen Aussetzung der Anzeigepflicht bei Insolvenzen
bis einschlieRlich April 2021, als auch durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme
staatlicher Unterstitzungsleistungen ein ,verzerrtes” Bild entstanden ist.

Schlussfolgerungen

Im Working Paper No. 2/2020 wurde davon ausgegangen, dass die durch die Co-
vid19-Pandemie ausgel6ste Krise langfristige Auswirkungen auf das Kriminalitats-
geschehen haben werde. Es wurde vermutet, dass sich Motivationsfaktoren ver-
starken und deviantes Verhalten erlernt werde, zugleich durch die Adhoc-Digitali-
sierung in vielen Unternehmen aber auch die Gefahr digitaler Angriffe steigen
werde.

Wie dargelegt wurde, fihrte die Pandemie zunachst zu einem Anstieg krisenspe-
zifischer Deliktphdanomene und einem aus der Ablehnung von MalRnahmen resul-
tierten Deliktpotential. Darlber hinaus gehende Effekte sind zwar fiir den Bereich
der Allgemeinkriminalitat, aber aktuell nicht fiir den Bereich der Wirtschaftskrimi-
nalitat zu beobachten. Hierbei sind allerdings die Dunkelfeldproblematik, die an-
dauernde Abwicklung von Unterstitzungsprogrammen fir die Wirtschaft, die aus
dem Business Continuity Management bekannte verzogerte Auswirkung von be-
standsgefahrdenden Ereignissen und schlieBlich die Uberlagerung mit weiteren
Krisen zu berlcksichtigen.

Begriffe wie Polycrisis, Permacrisis oder Stacking Crisis beschreiben den Umstand,
dass es keine Rickkehr zu einem Status quo ante geben wird und Unternehmen
sich auf krisenhafte Ereignisse und eine Verdanderung der Rahmenbedingungen
wirtschaftlichen Handelns einstellen mussen. In diesem Zusammenhang findet
sich in der Diskussion haufig der Begriff der Resilienz als Beschreibung fir die Wi-
derstandsfahigkeit gegen drohende Gefahren und die Bewaltigungsfahigkeit in Be-
zug auf eingetretene Schaden. Dies lasst sich auch auf den Umgang von Unter-
nehmen mit Wirtschaftskriminalitat Gbertragen.

Kontroll- und Compliancesysteme mussen in der Lage sein, friihzeitig in Krisen neu
entstehende Gefahren zu erkennen und wirksame Gegenmalnahmen zu entwi-
ckeln. Ein wirksames Krisenmanagement hilft hierbei, die Abweichungen vom
Normalzustand so gering wie moglich zu halten.
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