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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Der demografische Wandel stellt Bayern in den nachsten Jahrzenten vor groRRe Herausforderun-
gen. Ohne Zuwanderung wiirde die Bevolkerung in Bayern nach der Prognose des Bayerischen
Landesamtes fiir Statistik von 2020 bis 2040 um 5 Prozent abnehmen. Bei der Betrachtung der
Entwicklung in den sieben bayerischen Regierungsbezirken ergibt sich dabei ein heterogenes
Bild. Besonders fiir Oberfranken wird ein starker Bevolkerungsriickgang prognostiziert.

Um das Wirtschaftswachstum in Bayern aufrechtzuerhalten, ist neben einer weiteren Aktivierung
des bisher ungenutzten Arbeitspotentials der deutschen Bevolkerung, eine umfangreiche Zu-
wanderung erforderlich. Im Laufe der letzten 40 Jahre hat sich der ausléndische Anteil an der
bayerischen Bevolkerung bereits mehr als verdoppelt. Wahrend 1980 lediglich 6,5 Prozent der in
Bayern lebenden Menschen eine nicht-deutsche Staatsbiirgerschaft hatten, so lag der Anteil im
Jahr 2020 bei 13,7 Prozent. Zurlickzufiihren ist dies einerseits auf eine verstarkte Zuwanderung
aus osteuropaischen Landern im Zuge der EU-Osterweiterung als auch auf die zunehmende
Fluchtmigration, insbesondere aus Syrien. Von allen in Bayern lebenden Auslander*innen sind
Uber 77 Prozent im erwerbsfahigen Alter, was ein besonderes Potential flir den Arbeitsmarkt dar-
stellt. Oberbayern, der Regierungsbezirk mit dem grofiten Bevolkerungswachstum, ist auch der-
jenige mit dem grofRten Auslander*innenanteil, wohingegen Oberfranken sowohl das geringste
Bevolkerungswachstum als auch den niedrigsten Auslander*innenanteil aufweist.

Deutschland stehtim Moment vor einem nie dagewesenen Fachkraftemangel. Die Zahl der offe-
nen Stellen in Bayern hat diesen Sommer mit 162.660 gemeldeten offenen Arbeitsstellen einen
Hochstwert erreicht. Auch die Zahl der unbesetzten Berufsausbildungsstellen hat sich in den letz-
ten zehn Jahren von 8,5 Prozent auf 18,2 Prozent mehr als verdoppelt. Die offenen Stellen befin-
den sich hauptsachlich in den Sektoren ,sonstige wirtschaftlichen Dienstleistungen®, ,Gastge-
werbe“ und ,Baugewerbe”. Deshalb ist es wichtig, das Potential der Zuwanderer zu nutzen,
sowohl mit mehr Neuzuwanderung als auch mit besserer Integration.

In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der in Bayern sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit auslandischer Staatsangehorigkeit bereits mehr als verdoppelt. Waren in Bayern im
Dezember 2012 nur 451.333 Menschen mit auslandischem Pass beschaftigt, so waren es im De-
zember 2021 schon 960.140 Menschen. Der Grund dafiir ist sowohl die steigende Beschaftigungs-
quote der auslandischen Bevolkerung, die bereits in Deutschland lebt, als auch die steigende Be-
schaftigung von Neuzugewanderten. Betrug die Beschaftigungsquote von Auslander*innen
zwischen 15 und 65 Jahren im Jahr 2008 noch 35 Prozent, so lag sie 2021 bei 62 Prozent und somit
fast gleichauf mit der Beschaftigungsquote der Deutschen (65 Prozent).

Die allgemein positive Entwicklung der Arbeitsmarkintegration von auslandischen Arbeitneh-
menden in Bayern verdeckt jedoch, dass es grofte Unterschiede zwischen Deutschen und Mig-
rant*innen in der Art der ausgeflihrten Arbeit gibt. Der Prozentsatz derer, die als Hilfskraft arbei-
ten ist unter Auslander*innen jeder Herkunftsgruppe erheblich h6her. Am hochsten ist der Anteil
unter den Menschen aus Asyl8-Landern. In dieser Gruppe sind liber 50 Prozent als Helfer*innen
eingestellt. Teilweise kann dies durch ein niedrigeres Bildungsniveau erklart werden, aber es
spielen auch andere Integrationsherausforderungen eine Rolle.
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Zusammenfassung

Wahrend der durchschnittliche Auslander*innenanteil in Bayern uber alle Sektoren hinweg bei
15,8 Prozent liegt, variiert der Anteil zwischen 5,0 Prozent im Bereich Offentliche Verwaltung, Ver-
teidigung, Sozialversicherung und 43,4 Prozent im Gastgewerbe. Auch im Bereich Verkehr und
Lagerung sowie bei den haushaltsnahen Dienstleistungen liegt der Auslander*innenanteil bei
Uber 25 Prozent. Zuwandernde spielen auch in vielen systemrelevanten Berufen, wie z. B. in der
Logistik, der Nahrungsmittelherstellung sowie in der Altenpflege eine entscheidende Rolle.

Die Erwerbsmigration nach Bayern ist besonders durch eine wachsende Anzahl von Aufenthalts-
erlaubnissen zu Erwerbszwecken, sowie Blauen Karten gestiegen. Die Anzahl von befristeten Auf-
enthaltstiteln fur Drittstaatenangehdrigen zu Erwerbszwecken hat sich in den letzten zehn Jah-
ren von 16.625 in 2012 auf 59.065 mehr als verdreifacht. Auffallig ist hier der starke Anstieg von
Einwandernden aus dem Westbalkan seit 2016 auf Grund der Westbalkanregelung. Der Anteil
auslandischer Grinder*innen unter allen Grinder*innen von Einzelunternehmen lag 2021 bei
21,2 Prozent, das heif3t mehr als jeder flinfte Griindende in Bayern hat eine auslandische Staats-
angehorigkeit.

Im Oktober 2022 waren insgesamt 232.430 Menschen in Bayern arbeitslos. Eine Mehrheit von 61
Prozent waren Deutsche, 39 Prozent waren Auslander*innen. Im Durchschnitt haben fast drei-
viertel aller auslandischen Arbeitslosen keinen Berufsabschluss (74%), was erheblich hoher ist
als der Anteil unter den Deutschen (36%). Dieser Anteil ist mit 88 Prozent unter Staatsangehori-
gen der Asyl8-Staaten besonders hoch. Die Herausforderung der Integration von auslandischen
Arbeitslosen ist also zu einem grofRen Teil in der fehlenden Berufsausbildung begriindet. Daher
ist das Potential von Auslander*innen durch Berufsausbildung und Qualifikation in Beschafti-
gung zu kommen besonders hoch. Auffallig sind die Geschlechterunterschiede fiir Staatsangeho-
rige der Asyl8-Lander. Wahrend die Anzahl der arbeitssuchenden Manner hoher ist (was darauf
zurlickzufiihren ist, dass ihre absolute Zahl hoher ist), haben sich die Zahlen seit 2016 stetig re-
duziert und fast halbiert. Die Zahl arbeitssuchender Frauen aus Asyl8-Landern hat sich jedoch
nur minimal reduziert. Dies kann darauf hindeuten, dass sich Frauen aus Asyl8-Landern in ihrer
Arbeitsmarktintegration besonders schwertun.

In Bayern leben 213.000 Asylsuchende, von denen etwas mehr als 10 Prozent der Schutzsuchen-
den, insgesamt 27.000, einen Duldungsstatus haben. Die Beschaftigungsquote unter Geduldeten
ist sehr niedrig. Auch die Zahlen derjenigen, die eine Beschaftigungsduldung oder eine Ausbil-
dungsduldung haben, sind mit wenigen tausenden deutschlandweit gering. Im neuen Chancen-
Aufenthaltsgesetz gibt es die Moglichkeit fir Langzeitgeduldete (langer als 5 Jahre), eine Aufent-
haltserlaubnis zu erhalten. Geschatzt konnten bis zu 12.000 Menschen in Bayern davon profitie-
ren.

Basierend auf den Datenanalysen hat dieser Bericht Empfehlungen fir die Integrations- und Ein-
wanderungspolitik in Bayern entwickelt. Um die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten zu
fordern, sollte zunachst die Residenzpflicht und Wohnsitzauflage fiir alle Gefllichteten erleichtert
werden. Wenn ein Arbeitsplatz oder ein Bildungsangebot in einem anderen Bezirk vorliegt, sollte
es moglich sein, ohne burokratische Hiurden und Nachweise dorthin zu ziehen solange sich
Wohngeldkosten und andere Beziige dadurch nicht erhéhen. Ein Wegzug von Gefliichteten aus
Bezirken mit unbefriedigenden Integrationsergebnissen kann zu erheblichen Integrationsgewin-
nen fihren und dank der Beschaftigungsgewinne auch 6ffentliche Ausgaben einsparen. Die Hiir-
den, vor allem fiir die Beschaftigungsduldung sind sehr hoch und sollten gesenkt werden. Der
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Zusammenfassung

Konigsteiner Schlissel sollte durch eine Verteilungsregel ersetzt werden, die die Zahl der freien
Stellen als zusatzliches Verteilungskriterium verwendet.

AufRerdem sollten Anerkennungsstellen fiir auslandische Qualifikationen gestarkt werden um
dadurch den Anerkennungsprozess schneller aber insbesondere auch vorhersagbarer, besser
planbar und transparenter zu gestalten. Aufgrund der hohen Antragszahlen, die voraussichtlich
weiter steigen werden, sollten die zustandigen Behorden personell besser ausgestattet werden.
Zustandigkeiten sollten gebiindelt und digitalisiert werden. Auch dies ist eine wichtige Strategie
um die Beschéaftigung von Ausléander*innen in Bayern zu férdern. Des Weiteren sollte die Ertei-
lung von Arbeitserlaubnissen einheitlicher und berechenbarer werden. Hier sollte die Politik
klare Regeln definieren unter welchen Umstanden Arbeitserlaubnisse verwehrt werden kénnen.
In Anbetracht des Fachkraftemangels ware es sinnvoll, das Potential dieser Arbeitskrafte bei Vor-
liegen eines Arbeitsplatzangebots bestmdglich zu nutzen.

Auch sind allgemeine UnterstiitzungsmaRnahmen fir Gefliichtete sinnvoll, um deren Beschafti-
gung zu fordern - sowohl die Unterstilitzung von Individuen als auch von Unternehmen. Durch
bessere Unterstltzungsangebote (z.B. auch auf Englisch) konnte das Potential dieser Gruppen
noch besser genutzt werden. Kommunale Integrationszentren und lokale Integrationshelfer*in-
nen kénnten hier gute erste Anlaufstellen sein, die einen Uberblick tiber die verschiedenen Un-
terstiitzungsangebote biindeln und die als zentraler Kontaktpunkt fiir die Zielgruppe dient. Der
Einstellungsprozess fir Gefliichtete ist ein burokratischer und langwieriger Prozess, der mit ho-
her Unsicherheit behaftet ist. Deswegen waren auch Unterstltzungsprogramme fiir Unterneh-
men die Gefllichtete einstellen mochten, vorteilhaft. Spezielle Programme fiir den Einstieg in den
deutschen Arbeitsmarkt konnten entwickelt werden, zum Beispiel Programme, die sich an be-
stimmten Tatigkeitsbereichen orientieren, berufshezogene Sprachkurse, Einarbeitung in das
deutsche Arbeitsrecht und Bewerbungsverfahren, Mentoring sowie umfangreiche Praktikums-
moglichkeiten und Traineeships. Fiir gefllichtete Frauen werden niederschwellige Angebote be-
notigt, am besten in Verbindung mit Kinderbetreuung wahrend Sprachkursen oder Fortbildun-
gen und Patenschaftsprogramme.

Um die Attraktivitat Deutschlands und insbesondere Bayerns zu erhéhen, sollte die Verfligbarkeit
von offentlichen Dienstleistungen in englischer Sprache verbessert werden. Hier sollte Bayern
eine Willkommenskultur in den Behorden fordern, damit zugewanderte Fachkrafte auch in Bay-
ern bleiben.

Fiir nach Deutschland entsendete Arbeitnehmer muss die Gewerbeaufsicht die Sektoren, die
stark durch Entsendungen charakterisiert sind, besser kontrollieren (vor allem Bau und Logistik).
Es ist wichtig, dass sowohl mehr Kontrollen stattfinden als auch bessere Daten erhoben werden,
die es erlauben stichhaltige Aussagen (iber die Situation von nach Deutschland entsandten Ar-
beitnehmer*innen zu treffen.
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Einleitung

1 Einleitung

Der demografische Wandel ist eine grofse Herausforderung flir Bayern und den Rest von Deutsch-
land. Ohne Zuwanderung wirde die Gesamtbevoélkerung in Bayern nach der Prognose des Baye-
rischen Landesamtes fuir Statistik von 2020 bis 2040 um 5 Prozent abnehmen. Die Herausforde-
rungen fiir die Wirtschaft sind sogar noch groRer, als diese Zahl vermuten lasst, da die steigende
Lebenserwartung bedeutet, dass ein zunehmender Anteil der Bevélkerung im Ruhestand sein
wird. Kapitel 2 analysiert die demografischen Trends in Bayern und den einzelnen Regierungsbe-
zirken. Kapitel 3 gibt einen Uberblick Giber den Fachkraftemangel in Bayern.

Um das Wirtschaftswachstum in Bayern aufrechtzuerhalten, ist neben einer weiteren Aktivierung
des bisher ungenutzten Arbeitspotentials der deutschen Bevélkerung, eine umfangreiche Zu-
wanderung erforderlich. Zuwandernde spielen auch in vielen systemrelevanten Berufen, wie z.
B. in der Logistik, der Nahrungsmittelherstellung sowie in der Altenpflege eine entscheidende
Rolle. Innerhalb Bayerns ist Zuwanderung besonders in den Regionen wichtig, in denen die Er-
werbsbevélkerung sonst schrumpfen wiirde, wie z.B. in Oberfranken seit dem Jahr 2000. Kapitel
4 zeigt den Beitrag von Migrant*innen zur bayerischen Wirtschaft auf.

Basierend auf den Analysen in Kapitel 2, 3, und 4, leitet Kapitel 5 Handlungsempfehlungen ab.
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2 Demografische Entwicklung in Bayern

Bayerns Bevolkerung ist den letzten Jahrzehnten stetig gewachsen. Im Vergleich zum Jahr 1960

ist in Bayern ein Bevodlkerungswachstum von 38,8% zu verzeichnen (Tabelle 1). Bei der
Betrachtung der Entwicklung in den sieben Regierungsbezirken ergibt sich allerdings ein
heterogenes Bild. Wahrend seit 1960 die Bevolkerung im mit Abstand bevoélkerungsreichsten
Regierungsbezirk Oberbayern um gut 66 % und die Bevolkerung Schwabens um Uber 43%
anwuchs, ist fiir Oberfranken ein nur geringer Bevolkerungszuwachs von 1.5% zu verzeichnen.
Seit 2000 schrumpft die Bevolkerung Oberfrankens sogar (Abbildung 1).

Tabelle 1: Prozentuale Verdanderungen in der BevdlkerungsgroRe in den bayerischen

Regierungsbezirken in 10-Jahresintervallen und von 1960-2021

1960-  1970-  1980-  1990-  2000-  2010-  2020-  1960-
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2040 2021
Oberbayern 18,6% 8,5% 3,9% 7,4% 7,3% 7,7% 6,9% 66,2%
Niederbayern 5,7% 1,8% 8,0% 9,1% 1,1% 4.8% 5,3% 35,2%
Oberpfalz 8,8% -0,1% 4,4% 7,0% 0,2% 2,9% 2,1% 25,7%
Oberfranken 3,2% -2,6% 2,1% 3,6% -3,8% -0,9% -3,5% 1,5%
Mittelfranken 9,6% 1,7% 4,9% 5,6% 1,3% 3,7% 2,3% 30,0%
Unterfranken 9,2% 0,8% 5,3% 6,1% -1,3% 0,0% -1,5% 21,7%
Schwaben 10,6% 3,9% 6,1% 7,7% 1,8% 6,8% 6,2% 43,6%
Bayern 11,2% 3,5% 4,8% 6,8% 2,5% 4,8% 3,9% 38,8%
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2022).
Der demografische Wandel- dem gleichzeitigen Wirken von Verdnderungen in den

Geburtenzahlen, einer hoheren Lebenserwartung und der Zu- und Abwanderung - schlagt sich

somit in den bayerischen Regierungsbezirken auf unterschiedliche Weise nieder.

Migration in Bayern
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Abbildung 1: Demografische Entwicklung in den bayerischen Regierungsbezirken, 1960-2021
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Quelle: Bayerisches Landsamt fiir Statistik (2022). © ifo Institut

Fur die Zukunft geht das Bayerische Landesamt fiir Statistik in seinen Prognosen weiterhin von
einem Bevoélkerungswachstum fir Bayern auf Landesebene aus. So ergibt die regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2040- trotz im Verhaltnis zu den Geburtenzahlen héherer
Sterbefalle (natiirliche Bevolkerungsbewegung) - einen Zuwachs von 3.9% (Tabelle 2).

Tabelle 2: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in Bayern und den Regierungsbezirken 2020-2040

Bevolkerungs- Durchschnitts-

H 1 3 2
stand davon alterin Jahren Jugendquotient Altenquotient

in 1000

Regierungsbe-
zirke Verinde- natirliche

31.12. 3112 run Bevolkerungs- Wanderun- 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.

2020 2040 e O/g bewegungen genin% 2020 2040 2020 2040 2020 2040

° in%

Oberbayern 47197 50472 69 -1,2 8,1 432 443 30,7 335 319 405
Niederbayern 154771 13133 53 1,5 12,8 444 464 301 342 345 506
Oberpfalz 11123 11356 2,1 6,9 9,0 443 462 296 341 339 50,0
Oberfranken 10671 10247 35 -11,0 75 457 474 288 334 383 552
Mittelfranken 17757 18157 2,3 5,4 7,7 44,0 45,4 30,5 34,3 343 458
Unterfranken 13175 12980 -1,5 -8,1 6,7 451 46,9 29,9 34,2 37,4 53,6
Schwaben 19058 20233 6.2 -4,4 10,6 440 454 315 359 348 47,1
Bayern 13140,2 13657,7 3,9 -4.8 8,7 44,0 455 30,4 34,1 34,1 46,1

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2022). 'Jugendquotient: Anzahl 0- bis 19-Jéhrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.
2Altenquotient: Anzahl 65-Jéhrige oder Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

* Jugendquotient: Anzahl 0- bis 19-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

2 Altenquotient: Anzahl 65-J3hrige oder Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.
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Fokus Oberfranken

Oberfranken kann als das demografische Sorgenkind Bayerns bezeichnet werden. Be-
reits seit Jahrzehnten hat der flachen- und bevolkerungsmaRig kleinste Regierungsbe-
zirk am starksten mit den Folgen des demografischen Wandels zu kdmpfen. Der vorwie-
gend industriell gepragte Regierungsbezirk wurde durch die geopolitischen
Umwalzungen nach dem Zweiten Weltkrieg deutlich getroffen. Oberfranken riickte
durch die Ziehung der deutsch-deutschen Grenze 1961 in eine Randlage und wirtschaft-
liche Verflechtungen und Handelswege fanden ein jahes Ende. Die empfindlich ge-
troffene oberfrankische Wirtschaft wurde im Rahmen des Zonenrandférderungsgeset-
zes in den 70er Jahren zwar gestarkt, die Folgen des Strukturwandels konnten
allerdings nicht vollumfanglich aufgefangen werden. Wegfallende Arbeitsplatze im ver-
arbeitenden Gewerbe hatten einen Abwanderungsprozess von jlingeren, gut qualifizier-
ten Menschen zur Folge, der zu einer Schrumpfung der Population in den 70er Jahren
fihrte. Die EU-Osterweiterung brachte durch die Nahe zur Tschechischen Republik
weitreichende Veranderungen fiir Oberfranken mit sich. Einerseits konnte Oberfranken
zwar durch die Entstehung neuer Handelsbeziehungen profitieren, andererseits an-
stand auf die vielen mittelstandischen Betriebe mit regionaler Ausrichtung ein enormer
Kostendruck durch die niedrigeren Lohn- und Arbeitskosten im Nachbarland (BoR et al.
2018). Tabelle 1 zeigt, dass seit 2000 ein Bevolkerungsriickgang in Oberfranken zu ver-
zeichnen ist, der auch von Strukturférderprogrammen nicht aufgehalten werden
konnte. Auch fir die Zukunft zeichnen die Prognosen des Statistischen Landesamtes
ein eher pessimistisches Bild fiir den Regierungsbezirk: Bis 2040 wird die oberfrankische
Bevolkerung um weitere -3,5% schrumpfen. Gleichzeitig wird Oberfranken mit einer
uberdurchschnittlich stark alternden Gesellschaft konfrontiert sein. Wahrend bayern-
weit 2040 von einem Altersdurchschnitt von 45,5 Jahren ausgegangen wird, wird dieser
in Oberfranken bei 47,4 Jahren liegen. Auch wird es tiberdurchschnittlich viele alte Men-
schen und unterdurchschnittlich viele junge Menschen in Oberfranken geben. Damit
stellt Oberfranken unter allen Regierungsbezirken hinsichtlich der demografischen Zu-
kunftsprognosen das bayerische Schlusslicht dar (Tabelle 2). Im Bereich der Wirtschaft
spiegeln sich diese negativen Prognosen ebenfalls wider. Eine von der Vereinigung der
bayerischen Wirtschaft (vbw) jahrlich beauftragte Unternehmensbefragung zeigt, dass
in Oberfranken ansassige Unternehmen bayernweit die Standortqualitdt am schlech-
testen einschatzen. Infolgedessen ist auch die Standortloyalitat unter oberfrankische
Unternehmen bayernweit am geringsten. Aus Sicht der Unternehmen besteht in Ober-
franken hinsichtlich der Verbesserung der Lebenssituation im landlichen Raum ein bay-
ernweit Uberdurchschnittlich hoher Handlungsbedarf (vbw 2021).

Migration in Bayern
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2.1 Demografische Prognosen, Altersstruktur und
Zuwanderung

Das Bayerische Landesamt fiir Statistik liefert Gesamtbevélkerungsprognosen fiir die einzelnen
Regierungsbezirke zwischen 2020 und 2040. Da wir jedoch an der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter bis 2050 interessiert sind, verwenden wir stattdessen die Vorausberechnung der Bevélke-
rung nach Alter fiir ganz Bayern durch das Statistische Bundesamt.! Abbildung 2 zeigt die prog-
nostizierte Gesamtbevolkerung, fir Minderjahrige (0-17), Menschen im erwerbsfahigen Alter (18-
65) und alte Menschen (65+). Bis 2032 nimmt die Bevélkerung zu, danach sinkt sie. Dies ist auf
den geringen Anteil der Bevolkerung im gebarfahigen Alter zuriickzufiihren, wie in Abbildung 6
dargestellt. Nicht nur die Gesamtbevolkerung schrumpft, auch ihre Zusammensetzung wird sich
drastisch verandern. Die Gruppe im erwerbsfahigen Alter sinkt rasch auf unter 8 Millionen und
die alteste Gruppe steigt auf fast 4 Millionen.

Abbildung 2: Prognostizierte Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen in Bayern bis 2050
Bevolkerung
16000000

0-17 emm]8-64 65+ emmmm|nsgesamt
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2022) © ifo Institut

Eine haufig verwendete Kennzahl zur Zusammenfassung der Altersstruktur einer Bevolkerung ist
der Altenquotient, der definiert ist als der Anteil der Bevolkerung, der alter als das Rentenalter
(haufig 65 Jahre) ist, geteilt durch den Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Die in Ab-
bildung 2 dargestellten erwarteten Alterungsmuster flihren zu einem starken Anstieg des Alten-
quotienten. Durch die Anhebung der Regelaltersgrenze wird das Rentenalter jedoch schrittweise
von 65 Jahren im Jahr 2012 auf 67 Jahre im Jahr 2029 angehoben. Dies hat starke Auswirkungen
auf den Altenquotienten. Abbildung 3 zeigt den Altenquotienten, berechnet mit dem

L wir verwenden die mittlere Projektion des Statistischen Bundesamtes. Dieses Szenario rechnet mit einer durchschnittlichen Gebur-
tenrate von 1,55 Kindern pro Frau und einem mittleren Wanderungssaldo von 221.000 Personen pro Jahr und einer linear ansteigen-
den Lebenserwartung bei Geburt bis 2060 von 84,4 fiir Manner und 88,2 fiir Frauen. Es wird angenommen, dass sich die Altersstruktur
des Wanderungssaldos nicht dndert.
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Renteneintrittsalter als Grenzwert im Szenario mit und ohne Reform zwischen 2020 und 2050.
Dennoch steigt der Altenquotient selbst im gegenwartigen Szenario von knapp liber 0,3 auf
knapp uber 0,45 im Jahr 2050 im mittleren Wanderungsszenario. Im Szenario mit hohem Wande-
rungssaldo, welches eine Nettowanderungssaldo von 311.000 statt 221.000 ber(icksichtigt, steigt
der Altenquotient nur auf 0,4.

Abbildung 3: Prognostizierter Altenquotient in Bayern bis 2050 fiir drei Szenarien
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut

2.2 Ausliandische Bevolkerung

Im Laufe der letzten 40 Jahre hat sich der auslandische Anteil an der bayerischen Bevélkerung
mehr als verdoppelt. Wahrend 1980 lediglich 6.5% der in Bayern lebenden Menschen eine nicht-
deutsche Staatsbirgerschaft hatten, so lag der Anteil im Jahr 2020 bei 13.7%. Im Vergleich zum
bundesdeutschen Durchschnitt, leben in Bayern mehr Auslander*innen. Bis zur Wende lag Bay-
ern unter dem deutschen Durchschnitt - seit 1990 liegt Bayerns Auslander*innenanteil, abgese-
hen vom Jahr 2011, dartiber?. Sowohl in Deutschland als auch in Bayern kam es seit 2013 zu ei-
nem massiven Anstieg des Auslander*innenanteils an der Bevolkerung (Abbildung 4).
Zurlickzufiihren ist dieser einerseits auf eine verstarkte Zuwanderung aus osteuropaischen Lan-
dern im Zuge der EU-Osterweiterung und der damit einhergehenden Arbeitnehmer*innenfreizi-
gigkeit® als auch auf die Fluchtmigration aus Syrien in Folge des Biirgerkrieges. So hat sich die
Anzahl der Menschen aus Rumanien und Kroatien, die sich in Bayern niedergelassen haben im

2 Der Auslander*innenanteil an der deutschen Bevolkerung sank im Zuge der Wende kurzfristig, da im ehemaligen Ostdeutschland
weniger Ausldnder*innen lebten.

3 Die Arbeitnehmer*innenfreiziigkeit wurde in Deutschland aufgrund politischer Bedenken mit Zeitverzégerung umgesetzt (Uber-
gangsmodell mit "2-3-2"-Regel).
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Zeitraum 2014-2020 annahrend verdoppelt. Die Anzahl in Bayern lebender Syrer*innen hat sich
im gleichen Zeitraum mehr als verflinffacht (siehe hierzu auch Kapitel 2.2.2).

Abbildung 4: Anteil der Auslander*innen an der deutschen und bayerischen Gesamtbevélkerung im
Vergleich (in %), 1980-2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut

Auch im Bundeslandervergleich nimmt Bayern eine Position oberhalb des Durchschnittes ein
(siehe Anhang 1). Sechs Bundeslander haben einen hoheren Auslander*innenanteil als Bayern,
darunter die drei Stadtstaaten.

Miinchen hat mit 31.4% im Vergleich zu Berlin (23.1%) sogar einen weit hoheren Auslander*in-
nenanteil und liegt deutschlandweit unter den Grof3stadten mit tiber 100.000 Einwohner*innen
nach Offenbach mit 43.9% an zweiter Stelle (Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Du-
isburg-Essen 2022).

Hinsichtlich des Auslander*innenanteils in den bayerischen Regierungsbezirken ergibt sich- wie
bereits im vorangegangenen Abschnitt zur Demografie gezeigt- ein heterogenes Bild. Oberbay-
ern, der Regierungsbezirk mit dem groRten Bevolkerungswachstum ist auch derjenige mit dem
groRten Auslander*innenanteil. Analog dazu ist Oberfranken, der Regierungsbezirk mit dem ge-
ringsten Bevolkerungswachstum, derjenige, der auch den niedrigsten Auslander*innenanteil
aufweist (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Auslander*innenanteil an der Bevolkerung in den bayerischen Regierungsbezirken (2021)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2022). © ifo Institut

2.2.1 Altersstruktur

Die Altersverteilung der auslandischen Bevolkerung in Bayern weist im Vergleich zur deutschen
Bevolkerung signifikante Unterschiede auf. Wahrend sich die Altersstruktur in der Gruppe der 0-
18-Jahrigen noch dhnelt, werden die Differenzen in den Altersgruppen des Erwachsenenalters
mit steigendem Alter groRer. Besonders ab dem Rentenalter in der Gruppe der 65-Jahrigen und
Alteren ist der Unterschied groR: In der Gruppe der Deutschen gehdrt mit 24.1% fast jeder vierte
Deutsche dieser Altersgruppe an. In der Gruppe der Auslander*innen sind es nur 16.1%. Im Kon-
text des Fachkraftemangels und des demografischen Wandels ist zudem die Gruppe im erwerbs-
fahigen Alter (18-64 Jahre) relevant. Von allen in Bayern lebenden Auslander*innen sind liber
77% oder 3 von 4 Personen im erwerbsfahigen Alter. Im Gegensatz dazu ist der Anteil der Men-
schen im erwerbsfahigen Alter unter den Deutschen mit 61,7% signifikant kleiner (Abbildung 6).
Gerade in Gegenden, die vom demografischen Wandel {iberproportional stark betroffen sind
(siehe Kapitel 2, Oberfranken), kdnnte es deshalb empfehlenswert sein, MaBnahmen zu ergrei-
fen, die gezielt darauf angelegt sind junge Menschen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft fiir
sich zu gewinnen, zumal gerade in Oberfranken der auslandische Bevélkerungsanteil aktuell un-
terdurchschnittlich gering ist.
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Abbildung 6: Altersstruktur in Bayern: Prozentuale Anteile der Altersgruppen von Deutschen und
Auslander*innen im Vergleich (2021)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flir Statistik (2022). © ifo Institut

2.2.2 Herkunftsregionen und-lander

Fast die Halfte der in Bayern lebenden Auslander*innen haben die Staatsburgerschaft eines an-
deren EU-Landes inne. Ein Grund fiir den groRRen Anteil liegt darin, dass die Beantragung der
deutschen Staatsbiirgerschaft fiir EU-Blrger*innen wenig zusatzliche Vorteile mit sich bringt. An
zweiter Stelle der haufigsten Herkunftsregionen liegen die weiteren europaischen, aber nicht zur
EU gehorenden Staaten- etwa jede*r vierte in Bayern lebende Ausléander*in, kommt in 2020 aus
einem europaischen Land auRerhalb der EU (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Herkunftsregionen in Bayern lebender Auslédnder*innen (2020)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut

Mit Rumanien* und der Tirkei sind ein EU-Land und ein europaisches nicht-EU Land die Her-
kunftslander, die am haufigsten in der auslandischen bayerischen Bevoélkerung vertreten sind.
Gemeinsam machen sie fast 20% aller in Bayern lebender Auslander*innen aus. An dritter, vierter
und flinfter Stelle liegen die EU-Lander Kroatien, Polen und Italien. Erst an sechster Stelle ist mit
Syrien ein Asylherkunftsland zu finden (siehe Anhang 2).

Im Zuge der EU-Osterweiterung und der etwas zeitversetzt folgenden Arbeitnehmerfreiziigig-
keit®, kam es zu einer hohen Zahl an Zuziigen aus den Beitrittsstaaten. Im Zeitraum 2011-2020
erhohte sich die Zahl der in Bayern lebenden Ruman*innen um iber 300%; die kroatische Bevol-
kerung in Bayern wuchs um 143% und die polnische um 80%. Die syrische Bevolkerung in Bayern
verzeichnete in Folge des Krieges im Jahr 2014 einen sprunghaften Anstieg um 173% und 2015
um 285% jeweils im Vergleich zum Vorjahr (siehe Anhang 3).

2.2.3 Geschlechterverhaltnis

Zu Beginn der 70er Jahre waren Uber 60% der in Bayern lebenden Auslander*innen Manner. In
den folgenden Jahrzehnten stieg der Frauenanteil an der auslandischen Bevolkerung jedoch
kontinuierlich an und erreichte 2011 annahernd Paritat. Seitdem hat sich das Geschlechterver-
héltnis wieder etwas auseinanderentwickelt (Abbildung 8). Unter Einbeziehung des

# In Bayern haben sich aufgrund der geographischen Nahe besonders viele Ruman*innen niedergelassen. 2020 machten Ruman*in-
nen 9,8% der in Bayern lebenden Auslander*innen aus. Deutschlandweit sind es nur 7,0%.

5 Inkrafttreten der Arbeitnehmer*innen Freiziigigkeit: Polen 2011, Kroatien 2015, Ruménien 2014,
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Geschlechterverhéltnisses der Hauptherkunftslander wird deutlich, dass Manner in den Her-
kunftslandern, die in den vergangenen Jahren groRe Zuwachse zu verzeichnen hatten, in Uber-
zahlwaren. Besonders grol} ist die Kluft in Bezug auf das Geschlechterverhaltnis bei den Asylher-
kunftslandern Syrien (Frauenanteil 39,3%) und Afghanistan (32.6%) (siehe Anhang 4).

Abbildung 8: Auslandische Bevolkerung in Bayern nach Geschlecht, 1970-2020
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2022). © ifo Institut

2.3 Bevolkerung mit Migrationshintergrund

In Bayern ist der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund mit 27.1% etwa so hoch wie im
Bundesdurchschnitt. Zwischen den sieben bayerischen Regierungsbezirken existieren allerdings
groRe Unterschiede. Wahrend in Oberfranken nur 17.3% der Bevélkerung einen Migrationshin-
tergrund haben, sind es in Oberbayern mit 32.6% liberdurchschnittlich viele (Abbildung 9). Mit
Blick auf die in Kapitel 2 dargestellte demografische Entwicklung wird deutlich, dass ein Zusam-
menhang zwischen Bevolkerungswachstum und der Anzahl der Menschen mit Migrationshinter-
grund, die in einem Regierungsbezirk leben, besteht. Oberbayern mit seinem stark tberdurch-
schnittlichen Bevolkerungswachstum hat gleichzeitig auch einen tUberdurchschnittlich hohen
Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund. Umgekehrt korreliert fiir Ober- und Unterfranken
ein unterdurchschnittliches Bevolkerungswachstum mit einem unterdurchschnittlichen Bevol-
kerungsanteil mit Migrationshintergrund.
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Abbildung 9: Bevdlkerung in Privathaushalten mit und ohne Migrationshintergrund (2021)
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Menschen mit Migrationshintergrund sind entweder selbst eingewandert oder in Deutschland als
Kinder von Immigrant*innen geboren. Sowohlin Deutschland als auch in Bayern sind Menschen
mit Migrationshintergrund mehrheitlich selbst eingewandert. In Bayern machen sie 65% der
Menschen mit Migrationshintergrund aus. Unterfranken ist mit 60% der Regierungsbezirk, in dem
der Anteil der Menschen mit eigener Migrationserfahrung am geringsten ist, Niederbayern hat
mit 69% den grofRten Anteil an Migrant*innen der ersten Generation (siehe Anhang 5).

2.3.1 Altersstruktur

In Bayern lebende Menschen mit Migrationshintergrund sind durchschnittlich jiinger als jene
ohne Migrationshintergrund. So liegt der Bevolkerungsanteil in der Altersgruppe 0-18 Jahren bei
Personen mit Migrationshintergrund bei 23.3%, bei Menschen ohne Migrationshintergrund je-
doch bei nur 14.4%. Gleichzeitig gibt es in der Bevolkerungsgruppe ohne Migrationshintergrund
mit 23.6% weit mehr altere Menschen (64 Jahre und alter) als in der Gruppe mit Migrationshin-
tergrund (10.7%). Im Unterschied zur auslandischen Bevélkerung in Bayern, die, verglichen mit
der deutschen Bevolkerung, einen sehr hohen Anteil an Menschen im erwerbsfahigen Alter auf-
weist, liegen die Bevolkerungsanteile fir die Altersgruppe 18-64 Jahre bei Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund viel ndher zusammen. Der Anteil der Personen im Erwerbsalter mit
Migrationshintergrund liegt bei 65.9% und in der Gruppe ohne Migrationshintergrund bei 62.0%
(Abbildung 10).

Im Kontext von demografischem Wandel und Fachkraftemangel ist allerdings zusatzlich von Be-
deutung, dass in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund der Anteil der Menschen, die in
absehbarer Zeit das Renteneintrittsalter erreichen (45-65 Jahre), mit 31.2% weit grofer ist als in
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der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (24.1%). Zugewanderte Menschen und solche mit
Migrationshintergrund tragen somit mafigeblich dazu bei, die negativen Folgen des demografi-
schen Wandels abzumildern. Des Weiteren lasst sich aus diesen Zahlen schlussfolgern, dass ein
Grofdteil der zugewanderten Menschen nach Bayern kommt, um hier zu arbeiten (siehe hierzu
auch Kapitel 4 zur Rolle von Zugwanderten auf dem bayerischen Arbeitsmarkt).

Abbildung 10: Bevolkerung in Bayern mit und ohne Migrationshintergrund nach Altersgruppen (2021)
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Quelle: Statistisches Bundesamt © ifo Institut

2.3.2 Geschlechterverhaltnis

Es leben etwa gleich viele Personen mannlichen wie weiblichen Geschlechts mit Migrationshin-
tergrund in Bayern und entsprechen damit etwa dem Geschlechterverhaltnis der bayerischen
Bevolkerung insgesamt (Statistisches Bundesamt 2022). Nimmt man das Geschlechterverhaltnis
unter Berticksichtigung des detaillierten Migrationsstatus in den Blick, so wird deutlich, dass
weibliche Personen mit Migrationshintergrund haufiger eingebiirgert, also deutsche Staatsbdir-
gerinnen sind als mannliche Personen. Dies gilt unabhangig davon, ob man der ersten oder zwei-
ten Migrant*innen Generation angehort (siehe Anhang 6).
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3 Fachkraftemangel in der bayerischen Wirtschaft

In Bayern waren im September 2022 162.660 offene Arbeitsstellen gemeldet (Bundesagentur fur
Arbeit). Wahrend den Anfangen der Pandemie, lag die Zahl der offenen Stellen teilweise unter
der Marke von 100 000 Stellen, jedoch ist die Anzahl der offenen Stellen seit April 2021 stark an-

gestiegen. Abbildung 11 zeigt, dass die Zahl der offenen Stellen in Bayern diesen Sommer einen
Hochstwert erreicht hat.

Abbildung 11: Bestand offene Arbeitsstellen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit. © ifo Institut

Die offenen Stellen sind iber Bayern hinweg recht unterschiedlich verteilt. In Unterfranken gibt
es mit 0.054 offene Stellen pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigte die meisten offenen
Stellen. Dies ist gefolgt von Oberfranken mit 0.043 offenen Stellen pro sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte. Am wenigsten offene Stellen gibt es in den Regierungsbezirken Oberbayern und
Mittelfranken (Abbildung 12). Der Grund dafiir ist wahrscheinlich, dass in den dynamischen Met-
ropolregionen um Miinchen und Niirnberg Stellen schneller besetzt werden. Dadurch sind offene

Stellen kurzer ausgeschrieben und es kommt zu weniger offenen Stellen zu einem bestimmten
Zeitpunkt.
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Abbildung 12: Offene Stellen pro sozialversicherungspflichtige Beschéftigte
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Abbildung 13: Offene Stellen pro sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Sektoren (1.10.2022)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2022) © ifo Institut

Inwiefern offene Stellen durch Arbeitslose besetzt werden konnen, hangt sehr stark von dem Sek-
tor ab. Abbildung 13 zeigt die Anzahl der offenen Stellen nach Sektoren. Mit 0,12 offenen Stellen
pro sozialversicherungspflichtige Beschaftigte sind die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen der Sektor mit den weitaus meisten offenen Stellen. Dies ist gefolgt von Gastgewerbe und
dem Baugewerbe. Abbildung 14 zeigt die Anzahl der Arbeitslosen je gemeldeter Arbeitsstelle
nach Zielberufen. Die Abbildung verdeutlicht, dass es vor allem in den Bereichen
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Naturwissenschaft, Geografie, Informatik, Rohstoffgewinnung, Produktion, Fertigung, Bau, Ar-
chitektur, Vermessung und Gebaudetechnik mehr gemeldete Arbeitsstellen als Arbeitslose gibt.
Auch die Engpassbewertung der Bundesagentur fiir Arbeit kommt zu dem Schluss, dass in Bayern
in bestimmten Sektoren ein Engpass herrscht. Am groRten ist der Engpass hier flir Expert*innen
im Bereich Pharmazie, Softwareentwicklung und Programmierung, Human- und Zahnmedizin
und Informatik, fir Spezialist*innen im Bereich Klempnerei, Sanitéar, Heizung, Klimatechnik, Ma-
ler, Stuckateur, Bauwerksabdichtung, Bautenschutz sowie fiir Fachkrafte im Bereich der Pflege-
berufe, Bau- und Transportgeratefiihrung.

Abbildung 14: Arbeitslose je gemeldeter Arbeitsstelle nach Zielberufen, August 2022
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2022). © ifo Institut

In Bayern wurden im Berichtsjahr 2021/22 insgesamt 101.480 Berufsausbildungsstellen gemel-
det. Davon waren 18.480 unbesetzt. Das entspricht einem Anteil von 18,2 Prozent. Abbildung 15
zeigt die Entwicklung von unbesetzten Berufsausbildungsstellen im Zeitverlauf. Diese haben sich
in den letzten zehn Jahren von 8.5 Prozent und 7.923 unbesetzten Berufsausbildungsstellen
mehr als verdoppelt. Laut Bundesagentur fiir Arbeit sind die Anteile unbesetzter Ausbildungsstel-
len in Bauberufen, in Handel und Verkauf, in Metallberufen, in Lebensmittelberufen, in der Ge-
baudetechnik, in Hotel- und Gaststattenberufen und in Verkehr und Logistik besonders hoch. Die
hohe Anzahlvon unbesetzten Berufsausbildungsstellen, stellt eine Chance fiir Migrant*innen dar.
Eine Ausbildung ist eine gute Strategie langfristig eine solide Arbeitsmarktperspektive zu erlan-
gen und ein Ausweg aus Helfertatigkeiten. Weiterhin bietet eine Ausbildung eine gute Bleibeper-
spektive fiir Migrant*innen ohne sicheren Aufenthaltsstatus. Es ist wichtig, dass Auslanderbehér-
den diese Chance anerkennen und dementsprechend Arbeitserlaubnisse fir Ausbildungen
erteilen. Abschiebungen wahrend der Ausbildung und danach sollten ausgesetzt bleiben.
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Abbildung 15: Unbesetzte Berufsausbildungsstellen in Bayern im Zeitverlauf
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4 Zuwanderer in der bayerischen Wirtschaft

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Einwanderung hangen entscheidend von den Fahigkeiten
der Einwandernden und ihrer Integration in den Arbeitsmarkt ab. In dem MaRe, in dem die Zu-
wandernden erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert werden, profitiert das Zielland von der
Zuwanderung. Die Vorteile sind besonders hoch fiir ein Land wie Deutschland, das aufgrund der
Alterung der Bevolkerung mit einer schrumpfenden Erwerbsbevélkerung konfrontiert ist und
eine niedrige Arbeitslosenquote hat. Bei hoher Arbeitslosigkeit sind die Arbeitnehmenden, die
mit den Zuwandernden um dieselben Arbeitsplatze konkurrieren, in der Regel wirtschaftliche
Verlierer*innen, was die politische Gegenreaktion gegen die Zuwanderung von Geringqualifizier-
ten erklart, die in vielen europaischen Landern zu beobachten ist (Edo et al. 2019). Doch selbst
die Zuwanderung von Geringqualifizierten bedeutet nicht zwangslaufig, dass einheimische Ge-
ringqualifizierte verlieren wiirden. Battisti et al. (2018) betonen, dass die Zuwanderung auch die
Anreize der Unternehmen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beeinflusst. Unter bestimmten Um-
standen kann die Zuwanderung die Schaffung von Arbeitsplatzen so stark ankurbeln, dass auch
die bisherigen Arbeitnehmenden, die die gleiche Qualifikation wie die Zuwandernden haben, da-
von profitieren.

Wenn die Arbeitsmarktintegration nicht erfolgreich ist und die Arbeitslosigkeit unter den Zuwan-
dernden hoch bleibt, droht der gesamtwirtschaftliche Effekt der Zuwanderung durch Arbeitslo-
senunterstiitzung und andere Sozialtransfers negativ zu sein. Eine solche Situation zu vermei-
den, liegt sowohlim Interesse der Aufnahmegesellschaft als auch der Zuwandernden. Battisti et
al. (2018) bewerten die Gesamteffekte der Zuwanderung unter Berlicksichtigung der Arbeits-
markteffekte und der 6ffentlichen Finanzen in 20 OECD-Landern. Sie kommen zu dem Schluss,
dass die Gesamteffekte der Zuwanderung positiv sind und dass in der Mehrheit der untersuchten
Lander sowohl die gering qualifizierte als auch die hoch qualifizierte einheimische Bevolkerung
von der Zuwanderung profitiert hat, verglichen mit einer hypothetischen Situation ohne Zuwan-
dernde. Foged und Peri (2016) stellen aufterdem fest, dass selbst die Zuwanderung von Gering-
qualifizierten zumindest jungen einheimischen Arbeitskraften mit geringer Qualifikation zugute-
kommen kann, indem sie sie dazu veranlasst, in weniger handwerklich gepragte Berufe zu
wechseln.

In diesem Kapitel méchten wir uns die Zahlen zur Arbeitsmarktbeteiligung von Immigrant*innen
in Bayern genauer ansehen, um daraus Herausforderungen und Chancen abzuleiten. Zunachst
werden wie die Rolle von Migrant*innen auf dem Arbeitsmarkt im Zeitverlauf analysieren. Da-
nach schauen wir uns den Beitrag von Migrant*innen zu Unternehmensgriindungen an und un-
tersuchen Arbeitslosenstatistiken nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht. In diesem Kapitel
werden Auslander*innen anhand ihrer Staatsangehorigkeit definiert, da dies in den Daten erfasst
wird. Menschen mit Migrationshintergrund aber einer deutschen Staatsangehorigkeit sind in der
Statistik als Deutsche erfasst.
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4.1 Rolle der Zuwandernden auf dem Arbeitsmarkt (im Laufe
der Zeit)

In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der in Bayern sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit auslandischer Staatsangehorigkeit mehr als verdoppelt (Bundesagentur fiir Arbeit).
Waren in Bayern im Dezember 2012 nur 451.333 Menschen mit auslandischem Pass beschaftigt,
so waren es im Dezember 2021 schon 960.140 Menschen. Dies hat zwei Grunde. Erstens gab es
ein hohes Beschaftigungspotential, da die Arbeitslosenquote von Auslandern am Anfang des letz-
ten Jahrzehnts sehr hoch war (Bundesagentur fiir Arbeit). Zweitens sind in den letzten 10 Jahren
sehr viele Menschen nach Deutschland eingewandert, besonders aus den Landern der EU-Oster-
weiterung und aus Asylherkunftslandern seit 2015. Obwohl auch die Zahl der deutschen Beschaf-
tigten in diesem Zeitraum angestiegen ist, ist der Anstieg jedoch weit weniger stark von 4.451.101
auf 4.852.618 ausgefallen. Das noch nicht ausgeschopfte Beschaftigungspotential unter Deut-
schen war in den letzten 10 Jahren deutlich geringer verglichen mit Auslandern, da die Beschaf-
tigungsquoten unter Deutschen bereits hoch waren (Bundesagentur fiir Arbeit). Der Anteil der
auslandischen Beschaftigten ist somit von 9.2 Prozent im Jahr 2012 auf 16.5 Prozent in 2021 an-
gestiegen. Diese Zahlen zeigen bereits, wie wichtig auslandische Beschaftigte fiir die bayrische
Wirtschaft geworden sind und wie Migrant*innen zum Beschaftigungsaufbau beigetragen haben.

Nach Herkunftsland disaggregierte Daten zur Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten sind seit Dezember 2016 von der Bundesagentur flr Arbeit verfligbar. Abbildung 18 zeigt, dass
sowohl der Anteil an Beschaftigen der EU-Osterweiterungslander® als auch der Beschaftigten aus
Drittstaaten kontinuierlich und auf einem vergleichbar hohen Niveau angestiegen ist. Von den
5,81 Millionen sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmenden in Bayern in 2021,
kommen 0.37 Millionen aus den Landern der EU-Osterweiterung und 0.42 Millionen aus Drittstaa-
ten. Besonders wichtige Herkunftslandergruppen in Bayern sind die Lander des Westbalkans so-
wie die acht relevantesten Asylherkunftslander. Die Beschaftigung von Menschen aus dem West-
balkanist besonders stark gestiegen, von 62.118 im Jahr 2016 auf 104.492 in 2021. Dies liegt an
den vereinfachten Einwanderungsmoglichkeiten im Zuge der Westbalkanregelung. Ein noch
starkerer Anstieg der Beschaftigung ist flir Menschen aus den Asyl8 Landern zu beobachten®. Hier
hat sich der Anstiegvon 27.271im Jahr 2021 auf 70.430 weit mehr als verdoppelt (Bundesagentur
fiir Arbeit). Wahrend 2016 noch viele Gefliichtete Schwierigkeiten bei der Arbeitsmarktintegra-
tion hatten, hat sich die Situation der Gefliichteten stark verbessert.

6 Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumédnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.
7 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Republik Nordmazedonien, Montenegro und Serbien.

8 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.
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Abbildung 16: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Bayern: Ausgewahlte Landergruppen
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Quelle: Sozialversicherungspflichten Beschdftigung monatlich. Deutschland, Lénder, Kreise und Agenturen
fiir Arbeit (Jahreszahlen und Zeitreihen), Bundesagentur fiir Arbeit. Der Ausldnderanteil an den sozialversi-
cherungspflichtigen Beschdftigten variiert nach Regierungsbezirk in Bayern. Im Durchschnitt lag der Auslén-
deranteil 2020 bei 15,7 Prozent. Am héchsten war der Anteil in Oberbayern mit 20,2 Prozent und am niedrigs-
ten in Oberfranken mit 8,3 Prozent.
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Abbildung 17: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte unter der deutschen und auslandischen
Bevolkerung nach Regierungsbezirken, 2020
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Der starke Anstieg der auslandischen Beschaftigten kann zwei verschiedene Ursachen haben.
Erstens kann es daran liegen, dass die Beschaftigungsquoten der auslandischen Bevolkerung in
Bayern angestiegen sind. Dies bedeutet, dass von den Auslander*innen, die in Bayern leben,
mehr einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen. Der zweite Grund ist, dass
mehr auslandische Menschen einwandern und hier arbeiten. Die Daten zeigen, dass beide
Griinde wichtig sind, um den Anstieg der auslandischen Beschaftigten zu erklaren.

Die Beschaftigungsquoten der ausldndischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist seit 2008
stark gestiegen. Betrug die Beschaftigungsquote in 2008 noch 35 Prozent, so lag sie 2021 bei 62
Prozent und somit fast gleichauf mit der Beschaftigungsquote der Deutschen (65 Prozent). Abbil-
dung 18 zeigt deutlich, wie der Anstieg in mehreren Schiiben verlaufen ist. Zunachst in 2012, als
die Osteuropaischen EU-Lander vollen Zugang zu unserem Arbeitsmarkt erhalten haben, dann
von 2017-2019 als besonders die Gefllichteten den Anschluss am Arbeitsmarkt fanden und zuletzt
in 2021 als sich der Arbeitsmarkt nach Corona verbesserte.

Die hohen Beschaftigungsquoten zeigen, dass der Grof3teil der Migrant*innen in Deutschland ar-
beiten moéchte und der Grofteil auch bereits beschaftigt ist. Die Hohe der Sozialleistungen
scheint also fiir die Einwanderungsentscheidung eine unwichtige Rolle zu spielen. In einer Stel-
lungnahme des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung® wird hervorgehoben, dass es

° https://doku.iab.de/stellungnahme/2022/sn0622.pdf
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keine Evidenz aus der Migrationsforschung gibt, dass die Hohe von bestimmen Sozialleistungen
zu mehr Migration fihrt.

Abbildung 18: Beschaftigungsquoten der deutschen und ausléandischen Bevélkerung zwischen 15 und
65 Jahren in Bayern (sozialversicherungspflichtige Beschaftigung)
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4.2 Unterschiede im Anforderungsniveau

Die allgemein positive Entwicklung der Arbeitsmarkintegration von auslandischen Arbeitneh-
menden in Bayern verdeckt jedoch, dass es grofte Unterschiede zwischen Deutschen und Mig-
rant*innen in der Art der ausgefiihrten Arbeit gibt. Daten der Bundesagentur fiir Arbeit in Abbil-
dung 19 zeigen, dass die meisten Deutschen als Fachkraft (55,3 Prozent), gefolgt von
Spezialist*innen (15,8 Prozent) und Expert*innen (16,6 Prozent) arbeiten. Unter Auslander*innen
sind diese Anteile geringer. So arbeiten 45,8 Prozent aller Auslander*innen als Fachkraft, 7,2 als
Spezialist und 11,1 als Experte. Nur 11.9 Prozent der Deutschen arbeiten als Hilfskraft. Der Pro-
zentsatz derer, die als Hilfskraft arbeiten ist unter Auslander*innen jeder Herkunftsgruppe erheb-
lich héher. Am hochsten ist der Anteil unter den Menschen aus Asyl8 Landern. In dieser Gruppe
sind Uber 50 Prozent als Helfer*innen eingestellt. Gleichzeitig sind in dieser Gruppe unter 10 Pro-
zent als Spezialist*in oder Experte*in beschaftigt. Auch unter Staatsangehdrigen des Westbal-
kans ist der Anteil derer, die als Experte*in oder Spezialist*in arbeiten, sehr gering.

Die Griinde, warum Auslander*innen 6fter in Berufen mit niedrigerem Anforderungsniveau arbei-
ten, sind vielschichtig. Ein Grund kann das unterschiedliche Bildungsniveau sein, das lber die
verschiedenen Herkunftslander stark variiert.
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Abbildung 19: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Anforderungsniveau der ausgetibten
Tatigkeit und Staatsangehorigkeit im Dezember 2021
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Abbildung 20 zeigt die Anteile von hochqualifizierten Arbeitnehmenden (Spezialist*innen und Ex-
pert*innen) auf der einen Seite und Akademiker*innen auf der anderen Seite fiir ausgewahlte
Nationalitaten. Es fallt auf, dass bei Deutschen und westeuropaischen EU-Staaten der Anteil der
hochqualifizierten Arbeitnehmenden hoher ist als der Anteil der Akademiker*innen. Wahrend un-
ter den Deutschen 20,3 Prozent Akademiker sind, arbeiten 32,4 Prozent als hochqualifizierte
Fachkraft. Dies trifft auch auf die Turkei, den Westbalkan und Afghanistan zu, jedoch sind hier
beide Anteile gering. Fiir viele Léander und Landergruppen, z.B. in Osteuropa und den meisten
Asylherkunftslandern ist der Anteil der hochqualifizierten Arbeitnehmenden geringer als der An-
teil der Akademiker*innen. Dies kann darauf hindeuten, dass Arbeitnehmende mit auslandischer
Staatsangehorigkeit nur Beschaftigungen unter ihrem Qualifikationsniveau gefunden haben.
Insgesamt arbeiten unter den Auslander*innen nur 18,3 Prozent als hochqualifizierte Fachkraft,
wahrend der Anteil an Akademikern bei 16,2 liegt. Griinde dafiir kdnnen in fehlenden Deutsch-
kenntnissen, fehlender Anerkennung des Abschlusses oder schlechter Ubertragbarkeit des Ab-
schlusses liegen. PolitikmaRnahmen kdénnen hier helfen, um das Potential der auslandischen
hochqualifizierten Arbeitnehmenden besser zu nutzen. Vorschldge fir passende Mallnahmen
werden in Kapitel 5 genauer dargestellt.
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Abbildung 20: Anteile von Akademikern und hochqualifizierten Arbeitskraften unter den
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
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4.3 Sektorale Verteilungen und Beitrag zu systemrelevanten
Sektoren

Immigrant*innen sind nicht nur tiber Positionen mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus hin-
weg ungleich verteilt, sondern auch liber Wirtschafszweige. Abbildung 21 zeigt den Anteil der
auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Wahrend der durchschnittliche Auslander*innenanteil in Bayern Gber alle Sekto-
ren hinweg bei 15,8 Prozent liegt, variiert der Anteil zwischen 5,0 Prozent im Bereich Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung und 43,4 Prozent im Gastgewerbe. Auch im Bereich
Verkehr und Lagerung sowie bei den haushaltsnahen Dienstleistungen liegt der Auslander*in-
nenanteil bei Gber 25 Prozent. Die Griinde fiir solch eine Ungleichverteilung sind vielschichtig.
Besonders in den Sektoren mit einem sehr hohen Auslander*innenanteil ist auffallig, dass dort
niedrigere Anforderungsniveaus vorherrschen, niedrige Lohne bezahlt werden oder schlechte Ar-
beitsbedingungen mit unglinstigen Arbeitszeiten dominieren (z.B. Gastgewerbe).
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Abbildung 21: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen (Verhaltnis
Auslander*innen zu gesamt, %, Dezember 2021)
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Wahrend der Covid-19 Pandemie riickten die sogenannten systemrelevanten Sektoren stark in
den Vordergrund. Diese Sektoren gelten als besonders wichtig fiir das Funktionieren des Wirt-
schaftssystems, des Gesundheitssystems und fiir die Grundversorgung. Insgesamt sind in Bayern
1.4 Millionen Menschen in systemrelevanten Wirtschaftszweigen beschaftigt. Abbildung 24 zeigt,
dass der Anteil an Migrant*innen in diesen Sektoren 13.7 Prozent betragt. Der Anteil an Mig-
rant*innen in systemrelevanten Sektoren ist also ahnlich dem Anteil in der gesamten Wirtschaft.
Dies entspricht 192.369 ausléndischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Insgesamt
sind Migrant*innen also nicht mehr oder weniger systemrelevant als Deutsche. Jedoch gibt es
bestimmte systemrelevante Sektoren, in denen Migrant*innen Uberreprasentiert sind. Beson-
ders haufig sind auslandische Beschéftigte im Bereich Verkehr und Lagerung, sowie in der Land-
wirtschaft, Herstellung von Nahrungsmitteln und Gewerbe- und Gesundheitsaufsicht beschaf-
tigt. Der Sachverstandigenrat flir Migration und Integration (2022) hat sich mit der Rolle der
Migrant*innen im Gesundheitssystem beschaftigt und hervorgehoben, dass deutschlandweit
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jede bzw. jeder sechste Erwerbstatige in den Gesundheits- und Pflegeberufen im Ausland gebo-
ren ist. Besonders hoch ist der Anteil in der Altenpflege, wo ein GroRteil der Migrant*innen aus
Ost- oder Stidosteuropa stammt. In der Altenpflege in Bayern arbeiten insgesamt 26.767 auslan-
dische Beschéftigte. Besonders wahrend der Pandemie wurde deutlich, dass die Gesundheits-
versorgung ohne ausldndische Mitarbeiter nicht funktionsfahig ware. Es ist auch wichtig hervor-
zuheben, dass der uUberwiegende Teil von Reinigungstatigkeiten im Gesundheitssystem von
auslandischen Arbeiter*innen getatigt wird. Wahrend der Pandemie sind auch auslandische Ern-
tehelfer*innen sowie das Fleischverarbeitende Gewerbe in das Blickfeld gertickt. Ein Teil der aus-
landischen Beschaftigten arbeitet zwar in Deutschland, wird aber als Arbeitnehmende aus dem
Ausland entsandt und sind im Entsendeland sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Diese aus-
landischen Beschaftigten tauchen nicht in den Statistiken der in Bayern sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten auf, obwohl sie einen wesentlichen Beitrag zur Beschaftigung in Bayern
leisten. Diese Form von Beschaftigung tritt auch besonders oft im Baugewerbe auf (Albrecht et
al, 2022).

Migration in Bayern 29



Zuwanderer in der bayerischen Wirtschaft

Abbildung 22: Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte in systemrelevanten Sektoren (Verhaltnis
Auslander*innen zu gesamt, %, Dezember 2021)
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4.4 Erwerbsmigration grofler Lindergruppen

4.4.1 Befristete Aufenthaltserlaubnisse zu Erwerbszwecken

Wahrend ein Grund fir die steigende Anzahl auslandischer Beschaftigter in Bayern die bessere
Integration der bereits hier lebenden Bevélkerung ist, ist ein anderer Grund die gezielte Einwan-
derung fiir Erwerbszwecke. Einwanderungsgriinde kdnnen grob in vier Kategorien eingeteilt wer-
den: Erwerbsmigration, Familienmigration, Bildungsmigration und humanitare Migration. Wah-
rend alle vier Migrationstypen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben, ist fiir die
Erwerbsmigration ein Arbeitsplatz in Deutschland der Hauptgrund fiir die Einwanderung. Daten
des Statistischen Bundesamts stellen dar, wie viele Einwandernde aus Drittstaaten in Bayern
eine befristete Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit besitzen. Damit kann dar-
gestellt werden, wie viele Menschen in den letzten Jahren zu Erwerbszwecken eingewandert
sind. In diesen Daten konnen Einwandernde aus EU-Staaten nicht erfasst werden, da diese keine
Aufenthaltserlaubnisse benétigen. Die Anzahl von befristeten Aufenthaltstiteln von Drittstaaten-
angehdrigen zu Erwerbszwecken ist in den letzten zehn Jahren von 16.625 in 2012 auf 59.065 an-
gestiegen. Abbildung 23 zeigt die Entwicklung von befristeten Aufenthaltserlaubnissen zu Er-
werbszwecken von ausgewahlten Landergruppen im Laufe der letzten zehn Jahre. Auffallig ist
hier der starke Anstieg von Einwandernden aus dem Westbalkan seit 2016. In diesem Jahr wurde
im Rahmen der Westbalkanregelung der Arbeitsmarktzugang flr diejenigen geoffnet, die ein ver-
bindliches Arbeitsangebot aus Deutschland und eine Staatsangehdrigkeit der Westbalkanlander
haben. Diese Regelung hat dazu gefiihrt, dass sich die Einwanderungszahlen aus dem Westbal-
kan in Bayern in den letzten zehn Jahren ver-18-facht haben. Im Vergleich dazu sind die Einwan-
derungszahlen aus der Turkei, der Ukraine oder den Asyl8-Landern gering. Die absoluten Zahlen
zeigen jedoch auch in diesen Landergruppen einen starken Anstieg.

Abbildung 23: Befristete Aufenthaltserlaubnis, Erwerbstatigkeit in Bayern
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Migration in Bayern 31



Zuwanderer in der bayerischen Wirtschaft

4.4.2 Blaue Karte

Eine alternative Einreisemdoglichkeit zu Erwerbszwecken besteht in der Blauen Karte. Die Blaue
Karte ist eine europaweit harmonisierte Einwanderungsmaoglichkeit fiir hochqualifizierte Arbeit-
nehmende. Die Voraussetzungen sind ein anerkannter Hochschulabschluss, eine verbindliche Ar-
beitsplatzzusage sowie das Uberschreiten einer Lohngrenze (jahrliches Mindestbruttogehalt von
56.400 Euro bzw. 43.992 Euro in Mangelberufen in 2022). Die Blaue Karte wird seit 2012 ausge-
stellt und dient direkt dazu dem Fachkraftemangelin Deutschland entgegenzuwirken. Abbildung
24 zeigt, dass die Blaue Karte hauptsachlich von indischen Fachkraften genutzt wird, gefolgt von
China und Russland. Die Blaue Karte als Einwanderungsinstrument ist in Bayern seit der Einfiih-
rung in 2012 stark gestiegen. Wurden in Bayern in 2012 erst 604 Blaue Karten ausgestellt, so wa-
ren es 2019 schon 22.480 Blaue Karten. An Staatsbiirger*innen des Westbalkans, der Tiirkei, der
Ukraine oder der acht Asylherkunftslander wurden deutlich weniger Blaue Karten ausgestellt
(siehe rechte Seite in Abbildung 24), jedoch verzeichneten auch diese Lander einen starken An-
stieg Uber die Zeit. Im Jahr 2019 wurden 1900 Blaue Karten an Staatsangehorige aus den West-
balkanstaaten erteilt, 1430 an Staatsangehdrige aus den acht Asylherkunftslandern, 1030 an Uk-
rainer*innen und 990 an tlrkische Staatsbiirger*innen. Wahrend die Blaue Karte fiir die Firmen
und die Individuen, die davon profitieren erfolgreich ist, so wird sie doch nicht stark genug ge-
nutzt um dem Fachkraftemangel angemessen zu begegnen. In den Politikempfehlungen stellt
dieser Report daher Mallnahmen vor, wie die Blaue Karte ausgeweitet werden kann, um dem
Fachkraftebedarf besser zu entsprechen.

Abbildung 24: Inhaber*innen Blaue Karte in Bayern: Top 10 Herkunftslander (links) und ausgewahlte
Lander (rechts)
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4.5 Rolle der Zuwandernden bei der Griindung von
Unternehmen

Um die Rolle der Zuwandernden bei der Griindung von Unternehmen zu analysieren, kann die
bayrische Gewerbeanzeigenstatistik des Bayerischen Landesamt fiir Statistik betrachtet werden.
Diese hat den Vorteil, dass samtliche Neugriindungen von Einzelunternehmen, die in Bayern an-
gemeldet werden mit der Staatsangehorigkeit des Griindenden erfasst werden. Der Nachteil die-
ser Statistik ist, dass nur Gewerbeanmeldungen und keine Griindungen in den freien Berufen er-
fasst werden. Insgesamt ist die Zahl der neugegriindeten Gewerbe in Bayern seit 2010 leicht
zurlickgegangen. Wie in Abbildung 25 zu sehen, ist dies hauptsachlich auf einen Riickgang bis
2016 und hauptsachlich unter deutschen Staatsangehorigen zuriickzufiihren. Unter auslandi-
schen Unternehmensgriindern ist ein geringer Riickgang zwischen 2013 und 2016 zu verzeich-
nen. Der Anteil auslandischer Griinder*innen unter allen Griinder*innen von Einzelunternehmen
lag 2021 bei 21,2 Prozent, das heilst mehr als jeder flinfte Griindende in Bayern hat eine auslan-
dische Staatsangehorigkeit. Abbildung 26 zeigt, dass unter allen Auslander*innen, Ruman*innen
am haufigsten Unternehmen griinden (2.630 in 2021). Dies ist nicht tiberraschend, da Ruman*in-
nen auch die grofite Gruppe an Auslander*innen in Bayern darstellen. Interessanterweise ist
auch Syrien seit 2017 unter den Top20 Staatsangehdrigkeiten zu finden und lag 2021 bei 731
Griindungen.

Abbildung 25: Neugriindungen von Einzelunternehmen in Bayern nach Staatsangehorigkeit
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Abbildung 26: Neugriindungen in Bayern nach Staatsangehorigkeit -ausgewahlte Nationalitaten in
den Top 20
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4.6 Arbeitslosigkeit und Arbeitssuchende

Um Probleme im Integrationsprozess zu identifizieren, aber auch um zu beantworten, ob Poten-
tiale von Auslander*innen fiir den bayrischen Arbeitsmarkt brachliegen, ist es interessant, die
Anzahl der Arbeitslosen zu analysieren. Im Oktober 2022 waren insgesamt 232.436 Menschen in
Bayern arbeitslos. Darunter waren 118.813 Manner (51,1%) und 113.623 Frauen (48,9%). Eine
Mehrheit der Arbeitslosen von 60,8 Prozent waren Deutsche (141.398), 39,2 Prozent waren Aus-
ldnder*innen (91.038). Wenn man nur die auslandische Bevolkerung betrachtet, ist der Anteil der
Frauen an den Arbeitslosen hoher (55,7 Prozent) als der Anteil der Manner (44,3 Prozent).

Die Anzahl der arbeitslosen Auslander*innen ist in den letzten zehn Jahren von knapp 50.000 in
2012 auf 81.355in 2021 gestiegen (Abbildung 27). Das Maximum wurde 2020 Corona-bedingt mit
85.706 auslandischen Arbeitslosen erreicht. Da die Beschaftigungsquote (Abbildung 18) und die
absolute Anzahl an auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den letzten zehn
Jahren jedoch gestiegen ist, ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit zum groRten Teil nicht darauf
zurlickzufiihren, dass hier lebende Auslander*innen arbeitslos geworden sind, sondern vielmehr
darauf, dass mehr Neuzugewanderte zunachst arbeitslos waren, bevor sie sich in den Arbeits-
markt integrieren konnten. Dies erklart zum Beispiel auch den leichten Anstieg in 2016, als die
Gefllichteten der 2015 Fliichtlingswelle auf dem Arbeitsmarkt registriert wurden. Ebenfalls gut
sieht man in Abbildung 27 den Anstieg der Arbeitslosigkeit auf Grund von Covid-19 in 2020, so-
wohl unter Deutschen als auch unter Auslander*innen, sowie die leichte Erholung in 2021.

Abbildung 27: Arbeitslose Deutsche und Auslander*innen in Bayern
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Um das Potential der auslandischen Staatsbirger*innen fiir den bayerischen Arbeitsmarkt beur-
teilen zu kénnen, lohnt es sich einen naheren Blick auf die Bildung der Arbeitslosen zu werfen.
Abbildung 28 zeigt einen groRen Unterschied zwischen dem Anteil derer, die keinen Berufsab-
schluss haben, unter deutschen und ausldandischen Arbeitslosen. Im Durchschnitt haben fast
dreiviertel aller auslandischen Arbeitslosen keinen Berufsabschluss (74%), was erheblich héher
ist als der Anteil unter den Deutschen (36%). Dieser Anteil ist mit 88 Prozent unter Staatsange-
horigen der Asyl8-Staaten besonders hoch. Die Herausforderung der Integration von auslandi-
schen Arbeitslosen ist also zu einem groRRen Teil in der fehlenden Berufsausbildung begriindet.
Daher ist das Potential von Ausldndern durch Berufsausbildung und Qualifikation in Beschafti-
gung zu kommen besonders hoch.

Abbildung 28: Arbeitsuchende und Arbeitslose nach Staatsangehdérigkeit und Berufsabschluss im Juni
2022 (%)
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Interessant ist auch eine Aufgliederung von Arbeitssuchenden nach Geschlecht und
Herkunftslandgruppe.

In Abbildung 29 springt zunachst der starke Anstieg von Arbeitssuchenden Ukrainern (links) und
Ukrainerinnen (rechts) ins Auge. Zwischen Januar 2022 und Juni 2022 ist die Anzahl
arbeitsuchender Ukrainerinnen von 1.645 auf 29.263 angestiegen. Im gleichen Zeitraum hat sich
die Anzahl arbeitssuchender Ukrainer von 788 auf 7.830 verzehnfacht. Ebenfalls auffallig sind die
Geschlechterunterschiede fiir Staatsangehorige der Asyl8-Lander. Wahrend die Anzahl der
arbeitssuchenden Manner héher ist (was darauf zurlickzufiihren ist, dass ihre absolute Zahl
hoher ist), haben sich die Zahlen seit 2016 stetig reduziert und fast halbiert. Die Zahl
arbeitssuchender Frauen aus Asyl8-Landern hat sich jedoch nur minimal reduziert. Dies kann
darauf hindeuten, dass sich Frauen aus Asyl8-Landern in ihrer Arbeitsmarktintegration
besonders schwertun.
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Abbildung 29: Arbeitsuchende nach Staatsangehoérigkeit und Geschlecht
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4.7 Gewahrung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Personen
mit Duldungsstatus

Ein Duldungsstatus wird gewahrt, wenn ein anderer Status verweigert wird und besondere
Umstande vorliegen, die eine Abschiebung des Migrant*innen nicht zulassen. Fallt der besondere
Umstand weg, kann die Person abgeschoben werden. Von den 240.000 Geduldeten in ganz
Deutschland im Jahr 2021 hat etwas mehr als ein Drittel den Status wegen fehlender
Ausweispapiere oder unklarer Identitat, ein weiteres Drittel aus verschiedenen Griinden (z.B. aus
medizinischen Griinden oder kurzfristigen persénlichen Griinden wie dem Abschluss einer
Ausbildung) und etwas weniger als ein Drittel aus nicht naher spezifizierten Griinden. 43% der
Geduldeten sind seit mehr als 5 Jahren in Deutschland, 81% sind jlinger als 40 Jahre alt. Die
haufigsten Herkunftslander sind Irak (12%), Afghanistan (11%), Nigeria (6%), Russland (6%) und
Iran (4%).

Abbildung 30 zeigt die Zahl der Schutzsuchenden in Bayern nach Schutzstatus. In Bayern leben
213.000 Asylsuchende, von denen der grofite Anteil einen "Befristeten anerkannten
Schutzstatus" (114.635) hat. Etwas mehr als 10 Prozent der Schutzsuchenden, insgesamt 27.000,
haben einen Duldungsstatus (Geduldete).3 Dies ist zwar ein geringer Anteil, aber die Zahl steigt
rapide an. Abbildung 31 zeigt die Entwicklung der Zahl der Menschen mit Duldungsstatus in
Bayern im Zeitverlauf. Bis 2016 war die Zahl der Geduldeten relativ stabil, aber nach der starken
Zuwanderungin 2015 stieg sie rapide an, von weniger als 10.000 im Jahr 2016 auf mehr als 25.000
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im Jahr 2021. Die Geduldeten sind relativ gleichmaRig auf die sieben Regierungsbezirke verteilt.
Der geringste Anteil der Bevolkerung mit Duldungsstatus ist in Unterfranken (0,17 %) und der
hochste in der Oberpfalz (0,25 %) zu finden.

Abbildung 30: Anzahl der Schutzsuchenden nach Schutzstatus, 31.12.2020
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Abbildung 31: Anzahl der Geduldeten nach Jahren in Bayern, 2008-2021
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Mit Zustimmung der Auslanderbehodrde darf eine geduldete Person arbeiten. Dennoch ist die
Beschaftigungsquote unter Geduldeten sehr niedrig. Dies ist zum Teil auf Einschrankungen bei
der Arbeit zuriickzufiihren, wie z.B. die Herkunft aus einem sicheren Land oder das Zégern der
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Arbeitgeber*innen, einen Arbeitnehmenden einzustellen, der moglicherweise bald abgeschoben
wird. Seit Januar 2020 gibt es die "Beschaftigungsduldung", die nach 30 Monaten
ununterbrochener Beschiftigung den Ubergang in eine Aufenthaltserlaubnis ermoglicht. Die
"Beschaftigungsduldung" ist nur unter strengen Bedingungen erhaltlich, darunter eine vorherige
Beschaftigung und eine bekannte Identitat. Am Stichtag 31. Januar 2021 haben 3.421 Geduldete
in ganz Deutschland eine Beschaftigungsduldung. Eine weitere Moglichkeit zum Einstieg in den
Arbeitsmarkt fir Geduldete ist die seit 2016 bestehende Ausbildungsduldung. Seit Mai 2022
haben 7.400 in ganz Deutschland eine Ausbildung abgeschlossen und haben auf diese Weise eine
Aufenthaltserlaubnis. Im neuen Chance-Aufenthaltsgesetz gibt es die Moglichkeit fur
Langzeitgeduldete (langer als 5 Jahre), eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Obwohl es keine
genauen Zahlen (iber die Anzahl der Geduldeten pro Aufenthaltsdauer in Bayern gibt, kénnten
auf der Grundlage der bundesweiten Verteilung der Aufenthaltsdauer bis zu 12.000 Menschen in
Bayern davon profitieren.

Trotz dieser neuen Moglichkeiten lebt die groRe Mehrheit der Geduldeten in Bayern ohne
Beschaftigung. Am 31. Dezember 2021 waren 3769 Geduldete erwerbstatig, davon nur 195
geringfligig Beschaftigte, was gerade einmal 14 Prozent aller Geduldeten ausmacht. Zum
Vergleich: Bei den "Unbefristeten" sind 46 Prozent und bei den "Befristeten" 30 Prozent aller
Personen beschaftigt. Abbildung 32 zeigt die Zahl der erwerbstatigen Geduldeten, sowohl
geringfligig als auch sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Diese Zahl schwankte in den
letzten zwei Jahren zwischen 3700 und 4100, wobei kein allgemeiner Anstieg zu verzeichnen war.
Die Kombination aus der schnell steigenden Zahl der Geduldeten und ihrer sehr niedrigen
Beschaftigungsquote stellt eine wichtige Herausforderung dar. Geduldete bieten unter idealen
Bedingungen ein Arbeitsmarktpotenzial von etwa 23.500 Personen, die nicht aus dem Ausland
rekrutiert werden miissen, obwohl zusatzliche Bedingungen, wie z. B. eine Identitatsklarung, das
Arbeitspotenzial verringern kdnnen.

Abbildung 32: Geringfiigige und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Geduldeten in
Bayern
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (2022); Daten fur August 2021 nicht verfligbar © ifo Institut
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5 Politikempfehlungen

5.1 Vorschlage fiir eine bessere Integrationspolitik

5.1.1 Residenzpflicht und Wohnsitzauflage

Eine gelungene Integration in den Arbeitsmarkt oder das Bildungssystem setzt voraus, dass Ge-
fliichtete innerhalb Deutschlands und innerhalb Bayerns dorthin ziehen kénnen, wo sie das pas-
sendste Arbeits- oder Bildungsangebot erhalten konnen. Dies wird durch die Residenzpflicht und
die Wohnsitzauflage eingeschrankt, besonders in Bayern, wo diese am mitunter strengsten inter-
pretiert wird. Auch wenn Gefliichtete ein Arbeits- oder Bildungsangebot in einer anderen Stadt
haben, ist es biirokratisch schwer dorthin zu ziehen, da sie schon vor dem Umzug nachweisen
mussen, dass sie bereits mehrere Monate dort beschaftigt sind und ihren Lebensunterhalt schon
vor dem Umzug selbststandig bestreiten konnen (im Fall des Arbeitsangebots). Die Residenz-
pflicht und die Wohnsitzauflage sollten daher fiir alle Gefliichteten erleichtert werden.
Wenn ein Arbeitsplatz oder ein Bildungsangebot in einem anderen Bezirk vorliegt, sollte es mog-
lich sein, ohne biirokratische Hiirden und Nachweise dorthin zu ziehen solange sich Wohn-
geldkosten und andere Beziige dadurch nicht erhéhen. Dies kdnnte auch dazu fiihren, dass
Arbeits- und Ausbildungsplatze in bestimmten landlichen Regionen besser besetzt werden kon-
nen, wenn Gefllichtete die bereit sind in diese Regionen zu ziehen die Moglichkeit dazu bekom-
men. Angesichts des starken Einflusses, den die Ausgangsbedingungen auf die spateren Integra-
tionsergebnisse haben, konnte ein Umzug von Asylbewerbern aus Bezirken mit
unbefriedigenden Integrationsergebnissen zu erheblichen Integrationsgewinnen fiihren
und dank der Beschiftigungsgewinne auch 6ffentliche Ausgaben einsparen. Auch kurze Aus-
landsaufenthalte (z.B. drei Wochen im Jahr) sollten Gefliichteten gestattet sein, ohne den An-
spruch auf Sozialleistungen zu verlieren.

5.1.2 Anerkennungsstellen starken

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration hat in seinem Jahresgutachten (2022) de-
taillierte Informationen und Empfehlungen fir eine bessere Anerkennung von Qualifikationen
gesammelt. Das Gutachten legt dar, dass immer mehr Menschen einen Antrag auf Anerkennung
ihrer Qualifikation stellen, besonders in den Mangelberufen im Medizinischen Bereich (z.B. Ge-
sundheits- und Krankenpfleger/in, Arzt/Arztin). Die Gleichwertigkeitsprifung wird von den Bun-
deslandern implementiert, daher unterscheiden sich die Regelungen und Verfahren in den Bun-
deslandern. Zustandig sind unterschiedliche Stellen, etwa die Bezirksregierung, das Landesamt
fir Gesundheit oder das Landesverwaltungsamt. In Bayern gibt es sieben zustdndige Stellen.
Durch die regionale Zustandigkeit unterscheiden sich die geforderten Unterlagen, die Kosten
und auch die Ergebnisse der Gleichwertigkeitspriifung. Laut Sachverstandigenrat beschreiben

10 Ausnahmen kénnten fiir Menschen aus sicheren Herkunftslandern oder Menschen mit unmittelbarer Ausreisepflicht gemacht wer-
den.
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Antragstellende den Anerkennungsprozess in Befragungen als aufwendig und intransparent. Die
gesetzliche Frist von vier Monaten fiir die Priifung wird teilweise Gberschritten, weil zustandige
Behorden Uberlastet sind. Es wird daher empfohlen die Anerkennungsstellen zu starken um
dadurch den Anerkennungsprozess schneller aber inshesondere auch vorhersagbarer, bes-
ser planbar und transparenter zu gestalten. Aufgrund der hohen Antragszahlen, die voraus-
sichtlich weiter steigen werden, sollten die zustandigen Behorden personell besser ausgestat-
tet werden. Zustandigkeiten sollten gebiindelt und digitalisiert werden.

5.1.3 Einheitlichkeit bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen

Fur Asylsuchende und Geduldete liegt die Erteilung von Arbeitserlaubnissen oft im “Ermessens-
spielraum” der zustandigen Auslanderbehorde. Asylsuchenden kann eine Arbeitserlaubnis erteilt
werden, wenn sie wahrend des Asylprozesses ein Arbeitsplatzangebot erhalten haben. Hierbei
handelt es sich um eine Situation, die sowohl fiir den Asylsuchenden vorteilhaft ist, da er/sie sich
friihzeitig integrieren kann und eigenes Geld verdienen kann, als auch flir Unternehmen vorteil-
haft ist, da diese Fachkrafte brauchen. Es ist auch fiir den Staat vorteilhaft, da beschaftigte Ge-
flichtete weniger Sozialleistungen bendtigen. Das Erteilen von Arbeitserlaubnissen fiir Gefllich-
tete wahrend des Asylprozesses ist jedoch auch bei vorliegendem Arbeitsplatzangebot keine
Selbstverstandlichkeit, sondern kann von Auslanderbehorden verwehrt werden, wenn einer Ab-
schiebung Prioritat eingerdumt wird. Hier ist die Verwaltungspraxis nicht einheitlich und schafft
Unsicherheit sowohl auf Seiten der Unternehmen als auch der Asylbewerber*innen. Auch gibt es
starke regionale Unterschiede in Bezug auf den Ermessensspielraum. Hier sollte die Politik
klare Regeln definieren unter welchen Umstianden Arbeitserlaubnisse verwehrt werden
konnen. In Anbetracht des Fachkraftemangels ware es sinnvoll, das Potential dieser Arbeits-

krafte bei Vorliegen eines Arbeitsplatzangebots bestmoglich zu nutzen.

5.1.4 Unterstiitzungsmafnahmen

Battisti, Giesing and Laurentsyeva (2019) haben im Zeitraum Mai 2016 bis September 2018 tiber
400 arbeitssuchende Gefllichtete im GroRraum Miinchen mehrmals persénlich und telefonisch
zuihrer Arbeitssuche befragt. Auf die Frage, mit welchen Schwierigkeiten sie bei der Arbeitssuche
konfrontiert sind, nannten die meisten sprachliche Hiirden (69%), gefolgt von Problemen beim
Suchprozess (38%), sowie blirokratische Hiirden (10%). Interessanterweise nutzten nur 31% die
Job-Center flir die Arbeitssuche, wohingegen sich 44% auf ihr Netzwerk aus Freunden und Fami-
lie fiir die Arbeitssuche verlielRen. Als Teil des Forschungsprojektes von Battisti, Giesing and Lau-
rentsyeva (2019) wurden die Lebensldufe von zuféllig ausgewahlten 50% der Umfrageteilnehmer
an Firmen mit passenden freien Stellen geschickt. Nach einem Jahr hatten die Gefliichteten, de-
ren Lebenslauf an Firmen geschickt wurde eine 12 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit in
Arbeit zu sein. Die Effekte waren besonders stark fiir Gefllichtete mit einem niedrigen Bildungs-
niveau und fiir Geflichtete ohne festen Aufenthaltsstatus. Auch andere Umfragedaten
(IAB/DIW/SOEP Befragung von Gefliichteten) zeigen, dass Gefllichtete mit niedrigem
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Bildungsniveau oder unsicherem Aufenthaltsstatus weniger Beratungsangebote der Bunde-
sagentur fur Arbeit wahrnehmen. Durch bessere Unterstiitzungsangebote (z.B. auch auf Eng-
lisch) konnte das Potential dieser Gruppen noch besser genutzt werden. Kommunale Integ-
rationszentren und lokale Integrationshelfer*innen konnten hier gute erste Anlaufstellen
sein, die einen Uberblick iiber die verschiedenen Unterstiitzungsangebote biindeln und die
als zentraler Kontaktpunkt fiir die Zielgruppe dient. Gesprache mit potenziellen Arbeitgebern
haben auch gezeigt, dass es ein hoher birokratischer und langwieriger Prozess ist Gefllichtete
einzustellen, der mit hoher Unsicherheit behaftet ist. Deswegen waren auch Unterstiitzungs-
programme fiir Unternehmen die Gefliichtete einstellen mdchten vorteilhaft. Zum Teil gibt
es bereits Unterstiitzungsprogramme, z.B. der Industrie- und Handelskammern. Diese kdnnten

ausgebaut werden.

Um die Integration Gefliichteter zu beschleunigen, ist es auRerdem ratsam, spezielle Pro-
gramme fiir den Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt zu entwickeln und umzusetzen, die
sich an bestimmten Tatigkeitsbereichen orientieren, die berufsbezogene Sprachkurse, Einar-
beitung in das deutsche Arbeitsrecht und Bewerbungsverfahren, Mentoring sowie umfang-
reiche Praktikumsmoéglichkeiten und Traineeships enthalten. Besonders empfehlenswert ist
es, qualifizierten Gefliichteten, auch solchen, die sich nicht in Studium, Ausbildung, Umschulung
oder in speziellen Kursen befinden, ein Praktikum zu ermdglichen (derzeit ist ein Praktikum vor
allem fiir immatrikulieren Studierende und Teilnehmer bestimmter Kurse moglich). Besonderes
Augenmerk verdienen in diesem Zusammenhang die Berufsberatungsaktivitidten und der Aus-
bau der Praktikumsangebote fiir nicht-technische Fachkrafte, deren Abschliisse in der Regel
keinem staatlichen Anerkennungsverfahren bediirfen. Flir diese Kategorie gibt es keine formalen
Beschaftigungshemmnisse, aber der Mangel an fiir Deutschland relevanter Erfahrung ist eine

Herausforderung fiir den Berufseinstieg.

Eine Gruppe, die besondere Schwierigkeiten bei der Arbeitsmarktintegration hat sind gefliichtete
Frauen. Hier werden besonders niederschwellige Angebote benétigt, am besten in Verbin-
dung mit Kinderbetreuung wahrend Sprachkursen oder Fortbildungen. Auch konnten Pa-
tenprogramme fiir gefliichtete Frauen helfen, diese Gruppe besser zu erreichen.

5.1.5 Deutschkenntnisse

Eine Herausforderung, der sich Deutschland sowohl im Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte
als auch bei der Integration von Zuwandernden aller Qualifikationsstufen stellen muss, ist die
Sprache. Im Gegensatz zum Englischen wird Deutsch nur von einer kleinen Minderheit der poten-
ziellen Zuwandernden gesprochen. Um die Attraktivitat Deutschlands und insbesondere Bayerns
zu erhohen, sollte die Verfiigbarkeit von 6ffentlichen Dienstleistungen in englischer Sprache

verbessert werden, inshesondere von solchen, die von Migrant*innen in der ersten Zeit ihres
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Aufenthalts benétigt werden. Hier sollte Bayern eine Willkommenskultur in den Behorden for-
dern, damit zugewanderte Fachkrafte auch in Bayern bleiben. Darlber hinaus sollten Arbeit-
gebende, die unter Arbeitskraftemangel leiden, ermutigt werden, zu priifen, ob sie Arbeitneh-
mende einstellen kénnen, die kein Deutsch, aber Englisch sprechen. Naturlich gibt es viele
Arbeitsplatze, furr die gute Deutschkenntnisse erforderlich sind, aber es gibt auch zunehmend Ar-
beitsplatze, bei denen dies nicht der Fall ist. Auch im Punktesystem der Chancenkarte konnte
man sowohl fiir Deutsch- als auch fiir Englischkenntnisse Punkte vergeben. Das wiirde be-
deuten, dass Deutschkenntnisse nach wie vor im Sinne besserer Chancen auf eine Chancenkarte
belohnt werden, aber auch Bewerber*innen ohne Deutschkenntnisse, aber mit guten Englisch-
kenntnissen, hatten bessere Chancen. Was die Anforderungen an die deutschen Sprachkennt-
nisse angeht, so waren die Behorden gut beraten, den Arbeitgebenden die Entscheidung zu liber-

lassen, fir welche Stellen diese erforderlich sind.

5.1.6 Bessere Arbeitsbedingungen fiir entsendete Arbeitnehmer*innen

Fiir nach Deutschland entsendete Arbeitnehmer*innen, die in anderen EU-Landern Arbeitsver-
trage haben, gelten die gleichen Arbeitsgesetzte- [6hne und -bedingungen wie fiir deutsche Ar-
beitgeber. Dies verhindert, dass auslandische Arbeitnehmer*innen zu niedrigeren Léhnen oder
schlechteren Bedingungen ausgebeutet werden oder zu unfairen Bedingungen mit in Deutsch-
land angestellten Arbeitern konkurrieren. Besonders wahrend der Covid-Pandemie wurde je-
doch deutlich, dass nach Deutschland entsandte Arbeitnehmer*innen oft unter schlechten Be-
dingungen arbeiten und leben. Besonders die Skandale in der Fleischindustrie brachten ans
Licht, dass entsandte Arbeitnehmer*innen oft nicht ordentlich untergebracht sind und ein erh6h-
tes Ansteckungsrisiko haben. Leider gibt es keine Daten zu Verstofien gegen Arbeitsgesetzte fir
entsandte Arbeitnehmer. Hier muss die Gewerbeaufsicht die Sektoren, die stark durch Ent-
sendungen charakterisiert sind, besser kontrollieren (vor allem Bau und Logistik). Es ist
wichtig, dass sowohl mehr Kontrollen stattfinden als auch bessere Daten erhoben werden,
die es erlauben stichhaltige Aussagen liber die Situation von nach Deutschland entsandten
Arbeitnehmer*innen zu treffen.

5.1.7 Verteilungsmechanismus von Geflliichteten

Aksoy und Poutvaara (2021) haben kiirzlich gezeigt, dass Gefliichtete, die in den Jahren 2015 und
2016 in Europa ankamen, Uiber ein h6heres Bildungsniveau verfiigen als der Bevolkerungsdurch-
schnittin ihren Herkunftslandern. Aufgrund dessen besteht ein eindeutiges Potenzial fiir bessere
Arbeitsmarktergebnisse. Aksoy et al. (2021) zeigen, dass sowohl die lokale Arbeitslosigkeit als
auch die Einstellung der Einheimischen gegeniiber Zuwandernden fiir die Arbeitsmarkt- und so-
zialen Integrationsergebnisse von Gefliichteten in Deutschland von Bedeutung sind. Werden Ge-
fliichtete im erwerbsfahigen Alter zwischen 25 und 49 Jahren in einem Landkreis mit einer um
einen Prozentpunkt niedrigeren Arbeitslosenquote untergebracht, erh6ht sich die Wahrschein-

lichkeit, dass sie nach zwei Jahren eine Voll- oder Teilzeitbeschaftigung haben, um 5
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Prozentpunkte. Obwohl es gute Argumente dafir gibt, die Gefliichteten auf ganz Deutschland zu
verteilen, deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die Unterbringung von Gefliichteten in weniger
aufnahmebereiten Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit flir diese einen erheblichen Preis in Form
hoherer Arbeitslosigkeit mit sich bringt. Eine mogliche Losung ware, den derzeit verwendeten
Konigssteiner Schliissel durch eine Verteilungsregel zu ersetzen, die die Zahl der freien Stel-

len als zusatzliches Verteilungskriterium verwendet.

5.1.8 Spurwechsel

Im Jahr 2020 wurde ein sogenannter Spurwechsel im Rahmen des Ausbildungs- und Beschafti-
gungsduldungsgesetz eingefiihrt. Hierunter versteht man, dass ein Wechsel vom Asylaufent-
haltsrecht in das Beschaftigungsaufenthaltsrecht grundsatzlich moéglich ist. Dies betrifft vor al-
lem Gefliichtete wahrend des Asylprozesses und abgelehnte Asylbewerber*innen, die bereits
einer Beschaftigung nachgehen oder sich in einer Ausbildung befinden. Die erweiterte Ausbil-
dungsduldung sowie die Beschaftigungsduldung sind grundsatzlich positiv zu bewerten, denn
eine bessere Integration fir diejenigen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit in Deutschland bleiben
werden, ist sowohl flir Deutschland als auch fiir die Einwandernden gut. Jedoch sind die Hiirden,
vor allem fiir die Beschaftigungsduldung sehr hoch und sollten gesenkt werden, damit mehr
Geduldete davon profitieren kdnnen. Zum Beispiel muss die Person bereits seit 12 Monaten ge-
duldet sein und seit 18 Monaten einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit mindes-
tens 35 Stunden pro Woche nachgehen. Zudem muss die Person vor dem 1. August 2018 einge-
reist sein. Damit mehr Menschen von der Beschaftigungsduldung profitieren konnen und Firmen
mehr potenzielles Personal zur Verfiigung steht, sollten diese Anforderungen gesenkt werden.
Auf der einen Seite macht es viel Sinn, das Potential derjenigen zu nutzen, die sich bereits in
Deutschland aufhalten und hier arbeiten. Auf der anderen Seite ist die Anzahl der Betroffenen der
Beschaftigungsduldung zu gering, um einen groRRen Einfluss auf den Fachkraftemangel oder gar
den Altenquotient in Bayern zu haben.

5.2 Vorschlage fiir eine bessere Einwanderungspolitik

5.2.1 Chancenkarte

Die aktuellen Plane der Bundesregierung zur Einfiihrung eines Punktesystems (Chancenkarte)
zur Erleichterung der arbeitsplatzbezogenen Zuwanderung auch fiir die Arbeitssuche sind
zu begriRen. Wichtig ist, dass dies so geschieht, dass keine der Gruppen, die derzeit ein flexibles
Recht auf Arbeitssuche erhalten, wie z.B. diejenigen, die ihre Ausbildung in Deutschland abge-
schlossen haben und bereits flir eine bestimmte Zeit zur Arbeitssuche bleiben diirfen, dadurch
schlechter gestellt werden. Auch die derzeitige West-Balkan-Regelung funktioniert gut und vor
allem Bayern hat davon profitiert, da die meisten Eingewanderten des West-Balkans in Bayern
beschaftigt sind. Die West-Balkan-Regelung sollte daher fortgefiihrt werden. Entsprechende
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Abkommen mit anderen Landern sollten in Erwagung gezogen werden, um einen legalen Weg
der Arbeitsmigration auch fiir ungelernte Arbeitskrafte, die ein Arbeitsplatzangebot haben,
zu schaffen. Ein weiteres Beispiel sind die Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse fur Flughafenper-
sonal aus der Tirkei. Jedoch miissen die Prozesse hier noch schneller und weniger biirokra-
tisch gestaltet werden um wirklich die Anzahl der benétigten Arbeitskrafte zu erreichen. Durch
einen schlankeren (mdglicherweise digitalen) Prozess kdnnen auch die Kosten fiir die Anwer-
bung gesenkt werden.

Deutschland bietet bereits klar definierte Wege fiir die Zuwanderung von Hochqualifizierten und
auch von qualifizierten Fachkraften mit Abschliissen, die als gleichwertig mit denen in Deutsch-
land anerkannt wurden. Stattdessen sind die Moglichkeiten fiir diejenigen, deren Qualifikationen
nicht als gleichwertig mit entsprechenden deutschen Qualifikationen anerkannt wurden oder die
ungelernten Arbeitskrafte sind, sehr viel begrenzter. Dennoch gibt es viele Situationen, in denen
potenzielle Migrant*innen praktische Tatigkeiten austiben, zum Beispiel als Backer*in oder Me-
chaniker*in, ohne dafiir eine formale Qualifikation erworben zu haben. Die Chancenkarte
konnte dahingehend erweitert werden, dass sich auch Personen ohne solche formalen Qua-
lifikationen bewerben konnen. In solchen Fallen kdnnte das Zulassungsverfahren starker auf
den aktuellen Bedarf in einem bestimmten Sektor abgestimmt werden. Wenn beispielsweise ein
grolber Mangel an Backer*innen besteht, kénnten Personen mit entsprechenden Qualifikationen
auf der Grundlage ihrer Erfahrung ein Visum fiir die Arbeitssuche beantragen. Im Sinne der Trans-
parenz gegeniiber den Arbeitgebenden ist es wichtig, dass bei einem Visum fiir die Arbeitssuche,
das auf einer anerkannten Qualifikation beruht, dies deutlich angegeben wird, wahrend bei ei-
nem Visum fiir die Arbeitssuche, das auf der Grundlage einer gemeldeten Erfahrung erteilt
wird, klargestellt wird, dass es sich um eine selbst gemeldete Erfahrung handelt, die der Arbeit-

gebende dann selbst bewerten sollte.

5.2.2 Arbeitserlaubnis wahrend des Visums zur Arbeitssuche

Oftist es nur schwer moglich, einen Arbeitsplatzangebot in Deutschland zu bekommen, ohne vor
Ort zu sein, um Vorstellungsgesprache zu fihren. Daflir wurde das Visa zur Arbeitssuche gestaltet.
Jedoch sollten potenzielle Einwandernde, die mit einem Visum zur Arbeitssuche kommen, fle-
xibleres Arbeiten ermoglicht werden, wahrend sie nach einer ihren Qualifikationen ent-
sprechenden Stelle suchen. Es ware sinnvoll, potenziellen Migrant*innen, die zur Arbeitsplatz-
suche nach Deutschland kommen, wahrend der Suche eine Arbeitserlaubnis zu erteilen (sowohl
aufderhalbihrer Qualifikationen als auch Uber eine Probearbeitszeit von zehn Stunden pro Woche
hinaus). Damit konnte die Regelung zur Sicherung des Lebensunterhalts von 100% auf 50% re-
duziert werden. Einen Anspruch auf Sozialleistungen hatten potenzielle Immigrant*innen wah-
rend dieses Suchaufenthalts nicht. Dies wiirde auch Berufseinsteiger*innen und Personen mit

geringeren Ersparnissen die Einreise zur Arbeitsplatzsuche ermdéglichen. Auflerdem tragt die
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Méglichkeit, einer Arbeit nachzugehen, nicht nur zur Sicherung des Lebensunterhalts bei, son-
dern ermdglicht vor allem die friihzeitige Integration in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft.

5.2.3 Blaue Karte

Die Blaue Karte ist zwar fiir diejenigen, die sie erhalten haben und die betroffenen Firmen ein
Erfolg, jedoch wird das Potential nicht vollstandig genutzt, um dem Bedarf an hochqualifiziertem
Personal gerecht zu werden. Zunachst sollte Deutschland angesichts des erheblichen Arbeits-
kraftemangels die national festgelegte Gehaltsschwelle (Bruttoeinkommen von mindestens
56,400 Euro in 2022) senken. Das Hauptproblem des Systems der arbeitsplatzbasierten Zuwan-
derung liegt jedoch nicht in den formalen Hindernissen fiir die Zuwanderung, sondern in der Um-
setzung. Es sollte regelmalig gepriift werden, ob die teils komplexen Teilprozesse optimiert
und digitalisiert werden kénnen. Die Wartezeiten auf einen Termin zur Beantragung eines Vi-
sums sind oft viel zu lang, ebenso wie das Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen. Eine
Moglichkeit ware die zunehmende Nutzung von Online-Terminen. Eine Moglichkeit ware, gegen
eine Gebliihr einen garantierten Termin innerhalb einer bestimmten Frist zu erhalten. Die zusatz-
lichen Einnahmen kénnten zur Finanzierung von neuem Botschaftspersonal verwendet werden,
das dazu fiihrt, dass Visaantrage schneller bearbeitet werden. Als weitere sinnvolle Ergdnzung
konnen Visabewerbungsgesprache auch online durchgefiihrt werden. Zum Beispiel konnten sich
die Antragsteller*innen bei einem Termin in der deutschen Botschaft identifizieren, die erforder-
lichen Unterlagen einreichen, die Geblihr bezahlen (alternativ konnte die Gebiihr vorab online
bezahlt werden) und dann online ein Interview mit einer*r deutschen Beamt*in flihren. Dies
wirde zu einer Entlastung der Botschaft oder Auslandsvertretung im Herkunftsland fiihren und

konnte zusatzliche Kapazitaten fiir Visumsgesprache schaffen.
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Anhang 1: Auslander*innenanteil an der Gesamtbevodlkerung im Bundeslandervergleich (2021)
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Anhang 2: Die 25 haufigsten Herkunftslander von in Bayern lebender Ausldander*innen (2020)
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Anhang 3: Bevolkerungsentwicklung der 7 haufigsten Herkunftslander in Bayern
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Anhang 4: Auslandische Bevolkerung in Bayern: Geschlechterverhiltnis der 15 haufigsten Staatsange-

horigkeiten (2020)

Syrien

Irak

Afghanistan

Tiirkei

Russische Foderation
Kosovo

Bosnien und Herzegowina
Ungarn

Rumanien

Polen

Osterreich

Kroatien
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60,7%
57,9%
67,4%

50,6%
35,6%
54,4%
52,0%
54,6%
55,1%
54,3%
49,7%
54,1%

59,3%

52,6%
53,1%

Quelle: Bayerisches Landesamt flir Statistik (2022).

mannlich | weiblich

39,3%
42,1%
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Anhang 5: Bevolkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne mit und ohne eigene Migrations-
erfahrung (2021)

M Deutsche Auslander*innen
Schwaben | 50% |
Unterfranken | 41:%
Mittelfranken | 49% |
Oberfranken | 450/;
Oberpfalz | 49% |
Niederbayern | 52% |
Oberbayern | 55% |
Bayern | 51% |
Deutschland | 47% |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut

Anhang 6: Geschlechterverhaltnis der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Bayern nach detail-
liertem Migrationsstatus (2020)

H weiblich mannlich
0% 50% 100%

Personen mit eigener... 50,1%
« Auslander 52,2%

« Deutsche 45,9%

» Eingebirgerte 44,5%
Personen ohne eigene.., 51,7%
« Auslander 53,4%
« Deutsche 51,3%

» Eingebiirgerte 46,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut
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Anhang 7: Bevolkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne nach Staatsbiirgerschaft (2021)

M Deutsche Auslander*innen
Schwaben 50%
Unterfranken 41%
Mittelfranken 49%
Oberfranken 45%
Oberpfalz 49%
Niederbayern 52%
Oberbayern 55%
Bayern 51%
Deutschland 47%
0% 50% 100%
Quelle: Statistisches Bundesamt (2022). © ifo Institut
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