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Sollen Freiberufler und Landwirte Gewer besteuer zahlen?
Steuersystematische Uberlegungen und empirischagjsanalysen

Stefan Bach,
Michael Broer
Frank M. Fossen

Januar 2008

Zusammenfassung:

In vielen Landern gibt es kommunale Unternehmemsteun Deutschland hat die Gewerbesteuer
ein grof3es Gewicht bei der Gemeindefinanzierungavgmlche kommunalen Unternehmensteuern
erhoben werden, gibt es keinen steuer- und wirfssgitischen Grund fur eine Differenzierung
zwischen Gewerbebetrieben sowie freien Berufen ddet.and- und Forstwirtschaft. Daher sollten
alle Personenunternehmen der Gewerbesteuer ugtarjian Gegenzug konnte die Anrechnung der
Gewerbesteuer fur alle Personenunternehmen gélierresultierenden Aufkommens- und Belas-
tungseffekte werden mit einem Mikrosimulationsmobdelalysiert, das auf reprasentativen Daten
der Gewerbesteuerstatistik basiert. Durch die Gleegteueranrechnung sind die Mehrbelastungen
und fiskalischen Effekte letztlich gering, die $weg des Gewerbesteueraufkommens uber die
Gemeinden wird aber verringert.

Abstract:

Taxing local business is a common feature of Ipcddlic finance in many countries. The German
local business tax (Gewerbesteuer) is the mairrda@nue source of municipalities in Germany.
Liberal professionals, however, have traditiondlgen exempted from it. In the past, the German
Federal Constitutional Court justified this exeroptby arguing that their production differed sys-
tematically, i.e. in their intensity of capital alabour employment. This paper shows that thigrclai
does not hold true empirically. Furthermore, welgs®the fiscal and distributional effects of a
hypothetical inclusion of the liberal professionaighe local business tax. We use a microsimula-
tion model based on official local business tax pedsonal income tax files. The results indicate
that the total revenue effect would be low, becdhsdocal business tax can be credited against the
personal income tax. On the other hand, today’'ssinably unequal distribution of local business
tax revenues between municipalities would decredse.conclude that if a local business tax is
levied, all types of enterprise should be liable.

Stichworte: Gewerbesteuer, lokale Unternehmensteuern, Persot@enahmen, freie Berufe,
Unternehmensteuerreform 2008, Mikrosimulation

! Dr. Stefan Bach (sbach@diw.de) und Frank M. Fo¢essen@diw.de) sind wissenschaftliche Mitareliteim
Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung (DIWrl® in der Abteilung Staat. Dr. Michael Broer
(mbroer@diw.de) ist Gastwissenschaftler beim DIW.






1 Einleitung

Der Gewerbesteuer unterliegen nur Gewerbebetrieblet, aber freiberufliche oder land- und
forstwirtschaftliche Tatigkeiten. Damit haben swintschafts- und steuerpolitische Traditionen aus
dem 19. Jahrhundert bis in unsere Tage erhalten:di# infrastruktur- und umweltintensive ,mate-
rielle Produktion* mit rauchenden Schloten, dod gbeistesberufe” oder die bodenverbundene
Naturproduktion auf eigener Scholle. Deutschlantieeichgesetzt hat sich die Steuerfreiheit der
Freiberufler allerdings erst seit den dreiRigerdah Landwirtschaftliche Betriebe unterliegen der
Grundsteuer A, die vom Anspruch her das gesamtadsypotential der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe erfassen will, allerdings nur zu gghtimgen und verzerrten Bewertungsergebnissen
fuhrt.

Als freiberufliche Tatigkeit definiert § 18 Abs.NIr. 1 EStG die ,selbstandig ausgelibte wissen-
schaftliche, kiinstlerische, schriftstellerischetearchtende oder erzieherische Tatigkeit" sowi di
selbstandige Berufstatigkeit der aufgezahlten , Kafiaerufe®, also Arzte, Rechtsanwaélte, Ingenieu-
re, Architekten, Wirtschaftsprifer, Steuerberaberatende Volks- und Betriebswirte, Journalisten,
Bildberichterstatter etc. Daraus ergeben sich Afmgragsprobleme, zu denen lber die Jahrzehnte
hunderte von Gerichtsurteilen ergangen Sikdahrend z.B. der Viehkastrierer gewerbesteuer-
pflichtig ist, Ubt der Tierarzt einen freiberuflieh Katalogberuf aus. Der Fotograf ist gewerblich,
der Bildberichterstatter freiberuflich. Die unkldb®egmatik der gesetzlichen Regelungen ,zwingt
[...] den Richter dazu, seine intellektuelle Kagitzauf Steuerungleichheit zu verschwendehf\
Umfeld der Land- und Forstwirtschaft gilt die Tialtung und Tierzucht als gewerblich, sofern kei-
ne entsprechenden Flachen bewirtschaftet werdemndebwird ein Gewerbebetrieb angenommen,
wenn die Einkinfte nicht wesentlich auf die Landsghaft zuriickgeftihrt werden kénnen, etwa bei

Gastronomie, Vermietung von Zimmern und Ferienwoigem, Verpachtung von Flachen.

Die umfangreiche Literatur und Rechtssprechungieseth Abgrenzungsfragen zeigen die Verwal-
tungs- und Befolgungskosten der Besteuerung agigide Ungleichbehandlung wirtschaftlich &hn-

Die heutige Gewerbesteuer geht in ihren Grundziagge die Realsteuerreform von 1936/37 zuruck.fiieen Be-
rufe, die zuvor in den meisten Landern steuerpilictvaren, wurden von der Gewerbesteuer befreitieinGeset-
zesbhegrindung hiel es lapidar: ,Die Grundsatzédéisnalsozialismus erfordern eine Herausnahmdrdem Be-
rufe aus der Gewerbesteuer.” (RStBI 1937, 694).

Vgl. dazu die einschlagige Lehrbuch-, Monographied Kommentarliteratur.

*  Tipke und Lang, 2005, Rdnr. 495.
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licher Sachverhalte ausldst. Derzeit prift das Bgndrfassungsgericht, ob die Gewerbesteuerbe-
freiung mit dem Gleichheitsgrundsatz zu vereinbasehBis heute ist die Gewerbesteuer-
Grenzbelastung bezogen auf den Gewinn betrachBigrch die Anrechnung der Gewerbesteuer
auf die Einkommensteuer ist die effektive BelastmgGewerbesteuer allerdings deutlich redu-
ziert worden, diese Entwicklung setzt die Unternehsteuerreform 2008 fort. Die weitgehende
Integration der Gewerbesteuer in die Einkommensteertetzt indes die kommunalsteuerpoliti-

schen Anforderungen, insbesondere die ,fiskaligetpgivalenz®.

In diesem Beitrag werden zunachst die wirtschaiftgl steuerpolitischen Grinde fir eine kommu-
nale Unternehmensteuer diskutiert und die Steuepina internationalen Vergleich dargestellt
(Abschnitt 2). Sofern eine kommunale Unternehmeresterhoben wird, sollte sie alle ortlichen
Betriebe in eine kommunale Unternehmensteuer eiebeaz. Eine Untersuchung der Produktions-
und Kostenstrukturen sowie der Zahl der Arbeitnahreggt, dald die von der Rechtssprechung fru-
her als Differenzierungsgriinde angefuhrten Unteéesighheute nicht mehr gegeben sind (Abschnitt
3). Eine Mikrosimulationsanalyse mit den Einzeldader Gewerbesteuer- und Einkommensteuer-
statistik zeigt anschliel3end die Aufkommens- unth&engswirkungen einer Ausweitung der Ge-
werbesteuerpflicht auf freie Berufe sowie Land- &odstwirtschaft auf (Abschnitt 4).

2 Steuerpolitische Begrindung und Ausgestaltung konatew Unternehmensteuern im
internationalen Vergleich

In der 6konomischen Theorie des fiskalischen Fdidenas spielt der Gedanke der ,fiskalischen
Aquivalenz“ eine zentrale RolfeLeitidee ist, daR die Nutzer von regional odekfional abgrenz-
baren o6ffentlichen Leistungen tber deren Art undfdhg entscheiden und zugleich deren Finan-
zierungsverantwortung tragen sollten. Daraus lasg#nLeitlinien fir Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungskompetenzen beim vertikalen foder8laatsaufbau (Gemeinden, Lander, Zentral-
staat, internationale Organisationen) sowie fluafiskalische Kérperschaften (Sozialversicherun-
gen, Kammern etc.) ableiten. Diese erweiterte pmégation geht weit Uber das traditionelle steuer-
und finanzrechtliche Verstandnis des ,Aquivalenzpips” hinaus, nach dem Gebiihren oder Bei-
trage entsprechend den Kosten von individuell hverbaren Leistungen des Staates bemessen

werden.

> Vorlage des Niedersachsischen Finanzgericht8w.12/04. Niedersachsisches Finanzgericht, 2004.

6 Olsen, 1969, Bird, 1999
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Die wirtschaftspolitischen Aufgaben der Gemeindestéhen in der Bereitstellung lokaler 6ffentli-
cher Guter, also vor allem von Verkehrswegen, Yad Entsorgungsinfrastruktur, Bildungsein-
richtungen sowie sozialen und kulturellen Einrictgen’ Diese kénnen nur teilweise iber Gebiih-
ren und Beitrage finanziert werden. Sofern diegiaufd der Eigenschaft von 6ffentlichen Gitern
nicht maglich ist (NichtausschlieRbarkeit der Nutgumangelnde Zurechenbarkeit), missen sie
steuerfinanziert werden. Nach dem Gedanken deslissken Foderalismus sollen die Steuern von
den Nutzern der kommunalen Leistungen getrageneme@rtliche Radizierbarkeit®). Als wesent-
liche Nutzergruppen der kommunalen 6ffentlichenegBidterden Wohnbevolkerung und lokale
Wirtschaft ausgemacht. Die Finanzierungskostergdereindlichen Leistungen sollen zwischen
und innerhalb der einzelnen Gruppen entsprechemd\a®teilszufluld aufgeteilt werden. Die deut-
sche finanzwissenschaftliche Tradition betont esdm Zusammenhang den Aspekt der ,gruppen-

maRigen Aquivalenz* mit Blick auf die politische Ménsbildung in der Gemeinde.

Bei den bereitgestellten Leistungen handelt eszicheist um lokale 6ffentliche Guter. Aufgrund
der Heterogenitat der Nutzer 1aRt sich zumeisteksinenge individuelle Aquivalenz herstellen: Die
kommunalen StralRen werden von der Wohnbevolkeruaguch den Unternehmen genutzt. Daher
muf3 die Verteilung der Finanzierungsbelastung aohitevolkerung und lokale Wirtschatft poli-
tisch entschieden werden. Die Idee des Interessglegachs kann hier als ein politischer Erkla-
rungsansatz verwendet werdebieser Aspekt der Aufteilung der Gemeindefinanzigr zwischen
Wohnbevolkerung und kommunalen Unternehmen soll imb@¢iesem Beitrag nicht weiter verfolgt
werden. Untersucht wird im folgenden hingegen dagE, ob die Gruppe ,lokale Unternehmen*
weiter unterteilt werden kann, in solche, die Laigfen erhalten und zu deren Finanzierung heran-
gezogen werden und andere, die nicht der kommuhaiegrnehmensteuer unterliegen. Im Detall
geht es somit darum, ob nur Gewerbebetriebe oddr @die freien Berufe gewerbesteuerpflichtig
werden sollen. In einem weiteren Schritt ware damentscheiden, welcher Indikator am ehesten

geeignet ist, die auf die lokalen Unternehmen #atfde Belastung zu verteilen.

Erste Anhaltspunkte gibt ein internationaler Veidie Wie Tabelle 1 zeigt, erheben viele Lander
kommunale oder regionale Unternehmensteuern. Debdzumeist nicht zwischen freien Berufen
und Gewerbebetrieben differenziert. Nur in LAndarhdeutscher Steuerrechtspragung gibt es eine

solche Unterscheidung, neben Deutschland auchyarhburg, friiher auch in Osterreich. Hinge-

" Die Gemeinden tatigen mehr als 50 % der 6ffdmlicinvestitionsausgaben. Statistisches Bunde£807, Tabel-

len 3.4.3.2 ff.
8 Haller 1972, 236ff, Zimmermann und Postlep, 19882, Wissenschaftlicher Beirat, 1982.
° Wissenschaftlicher Beirat, 1982.
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gen wird den Land- und Forstwirtschaften oft eioaderrolle gewahrt. Statt der kommunalen Un-

ternehmensteuer unterliegen diese Betriebe oft §torthen der Grundsteuer.

Als Bemessungsgrundlage dieser kommunalen Unteraesteuern dienen unterschiedliche Gro-
Ben (Tabelle 1). Lokale Gewinnsteuern bestehemuxeinburg und Japan. In anderen Landern gibt
es lokale Zuschlage auf die nationale Korperscteafes, so in Portugal, der Schweiz oder in den
USA. Fur diese Bemessungsgrundlagen kdnnte spredhBrhohe 6ffentliche Leistungen den Ge-
winn positiv beeinflussen. Allerdings wird die laftruktur auch von Unternehmen in Anspruch
genommen, die keine Gewinne erwirtschaften odeerd&ewinne im Zeitablauf schwanken. Aus
diesem Grund werden kommunale Unternehmensteuemitoértragsunabhangigen Komponenten
versehen. So hat Osterreich seine frilhere Gewerbasin eine ertragsunabhéngige kommunale
Lohnsummensteuer umgewandelt. Ahnlich ertragsumaidy@ind die Gewerbekapitalsteuern in
Frankreich (,taxe professionelle®), in den kanabet Provinzen oder in vielen Bundesstaaten der
USA (als Komponente der ,Franchise Tax"). ItalierdiJngarn erheben eine regionale bzw. lokale

Steuer auf die gesamte Wertschopfung, in Ungararsagf die Brutto-Wertschopfully

10 Belastet wird der Cash flow der Unternehmen (Urmes#se abziiglich Vorleistungen), einschlieRlieh Amortisa-
tion der Investitionen, Ausgaben fir Investitionsgikdnnen nicht abgezogen werden.

-4 -



Tabelle 1: Lokale und regionale Unternehmenstetiimausgewahlten OECD-Landern

Land

Bezeichnung

Kreis der Steuerpflichtigen

Steuerbemessungsgrundlage

Steuersatz

Deutschland

Kanton Genf

andere Kantone

Gewerbesteuer

Taxe professionelle

Zuschlag zur nationalen

zur nationalen Einkommen-
und Kérperschaftsteuer,

Gewerbebetriebe, nicht steuerpflichtig:
Land- und Forstwirte sowie freie Berufe

(auBer bei Rechtsform einer
Kapitalgesellschaft)

Alle Unternehmen (auf3er Land- und
Forstwirtschaft sowie Bergbau)

Korperschaftsteuerpflichtige

korperschaftsteuerpflichtige
Unternehmen

Ortlicher Gewinn zzgl. 50% der gezahlten
Dauerschuldzinsen. 24.500 Euro Freibetrag
fur Personenunternehmen

Zahl der Beschaftigten, értliche Umsatze,
Mietwert von unbeweglichen
Wirtschaftsgtitern

Ortlicher Anteil der

teilweise Lohnzahlungen, Eigenkapital,
unbewegliche Wirtschaftsguter

Progressiver Tarif, max.
Belastung, 9% - 20%,
durchschnittl. 16,67%

Frankreich Taxe professionelle Alle Unternehmen (aufRer Land- und Mietwert von Anlagen und Gebéauden, Maximal 3,5% der
Forstwirtschaft) reduziert um 16% Bruttowertschopfung
Osterreich Kommunalsteuer Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen Lohnzahlungen, Freibetrag von 1.095 Euro 3%
bei monatlicher Bemessungsgrundlage von
max. 1.460 Euro
Luxemburg Impdt commercial Gewerbebetriebe, nicht steuerpflichtig: ~ Ortlicher Gewinn, 40.000 Euro Freibetrag fiir 6% - 9%
Land- und Forstwirte sowie freie Berufe Personenunternehmen und 17.500 fir
(auBer bei Rechtsform einer Kapitalgesellschaften
Kapitalgesellschaft)
Italien Imposta regionale sulle Alle Unternehmen, gemeinnditzige Ortliche Nettowertschopfung, Lohnsumme  Standardsatz 4,25%,
attivita produttive - IRAP Organisationen, offentliche bei gemeinnitzigen Organisationen regionale Zu-/Abschlage
Gebietskorperschaften +/- 1 Prozenpunkt
Portugal Zuschlag zur Korperschaftsteuerpflichtige Ortlicher Anteil der Kérperschaftsteuer 0% - 10%
Korperschaftsteuer Unternehmen
Ungarn Helyi ipartizési ad6 (lokale  Alle Unternehnemen Ortliche Bruttowertschdpfung. Freibetrag von 0% - 2%
Unternehmensteuer) 10.500 Euro
Schweiz

Korperschaftsteuer Unternehmen Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage
Spanien Impuesto sobre actividades Alle Unternehmen (auRer Land- und Beschaftigtenzahl, Elektrizitatsverbrauch,
econémicas (lokale Forstwirtschaft) betrieblich genutzte Flache (gm). Freigrenze
Unternehmensteuer) in Hohe von 1 Mill. Euro Umsatz
USA Vielféltige Typen:Zuschlag Einkommen- oder Ortlicher Anteil der Kérperschaftsteuer, Normalerweise 1% - 2%

(lokaler Zuschlag zur
Korperschaftsteuer)

Franchise (Einkommen-)
Steuer, Vermodgensteuer auf
Sachanlagen

Kanada (Provinzen) Vermodgensteuer Kapitalgesellschaften Eigenkapital 0,3% - 0,5%

Japan Unternehmensteuer Alle Unternehmen (auf3er Land- und Ortlicher operativer Gewinn 3% - 12%

Forstwirtschaft)

1) Unternehmensteuer in kommunaler Zustandigkeit, teilweise mit einem (begrenzten) lokalen Hebesatzrecht.
Quellen: Mennel und Foerster (2006), OECD (2006), European Commission (2007), IBFD (2007).

Aus dieser ersten Betrachtung laf3t sich folgerneibal eil der kommunalen 6ffentlichen Guter auf
die lokale Wirtschatft zielt, ist eine kommunale emehmensteuer unter dem Gesichtspunkt des
Interessenausgleichs zwischen der lokalen Wohnkexiitg und den Unternehmen sinnvoll. Dar-
auf deutet auch der internationale Vergleich hineBJnterteilung in Unternehmen, die nicht steu-
erpflichtig sind und solche die steuerpflichtigdigibt es - abgesehen von Deutschland und durch
deutsches Recht gepragte Lander - nur im Bezudiaufand- und Forstwirtschatft.

Die gleiche Besteuerung der Unternehmen kann dasgitindet werden, dal alle Unternehmen
grundsatzlich NutznielRer 6ffentlicher LeistungamsiDer genaue Umfang der von den Unterneh-
men genutzten Leistungen kann wissenschaftlicht eiciieutig ermittelt werden. Doch kann aus
der wirtschaftlichen Tatigkeit der Unternehmen higlr se abgeleitet werden, dal3 bestimmte Ta-
tigkeiten oder Brachen keine 6ffentlichen LeistumgeAnspruch nehmen und deshalb auch keiner

kommunalen Unternehmensteuer unterliegen solltes.ddesem Grund sollten alle Unternehmen



in der Gemeinde zur kommunalen Unternehmenstewanezogen werden, also auch Freiberufler

und Landwirte, unabhangig von ihren Produktionsstnen.

Fur die Besteuerung aller Unternehmen sprechen staderpolitische Grinde, die in Form von
Anforderungskriterien an kommunale Steuern festgedad, etwa Aufkommensstetigkeit oder
Bedarfsgerechtigkeit im Hinblick auf die 6rtlicheriktion und die SteuerkraftverteilungHinzu
kommen die allgemeinen Grundsatze der Besteuerimgtwa das Leistungsfahigkeitsprinzip oder
die wirtschaftliche Neutralitat der Besteuerung ®eiter Kreis der Steuerpflichtigen und eine
maoglichst breite Bemessungsgrundlage verstetigeiAdékommen und erlauben niedrige Steuer-
satze. Dies vermindert Ausweichreaktionen der 3pdlightigen und weitere wirtschaftliche Ver-
zerrungen. Daher kénnten auch Wohnungsunternehpnigate Organisationen ohne Erwerbs-
zweck oder staatliche Behdrden in die Steuerpfieahbezogen werden, wie es die regionale Wert-
schopfungsteuer IRAP in Italien praktiziert und wgeauch fur Deutschland vom wissenschatftli-
chen Beitrat beim Bundesfinanzministerium vorgesgeh wurdé? Aus Sicht der Gemeinde unter-
scheiden sich diese Betriebe nicht von gewerbliddienstleistungsunternehmen, sie zahlen auch

kommunale Gebuhren.

3 Produktionsstrukturen von Gewerbebetrieben, fr&8erufen sowie Land- und Forst-
wirten

Bereits in den 20er Jahren des vorigen Jahrhunbetts der Reichsfinanzhof Zweifel an der un-
gleichen Besteuerung von Gewerbebetrieben und déftdlbrn’® Das Bundesverfassungsgericht
konnte dagegen Ende der 60er Jahre keine VerletdesgGleichheitsgrundsatzes erkentfeBs
argumentierte, bei der gewerblichen BetéatigungestehGegensatz zu den freien Berufen und der
Landwirtschaft der Produktionsfaktor Kapital einigum Vordergrund. In einer spateren Ent-
scheidung wurde dagegen erkannt, dald auch eingeditgerufler mit hohem Kapitaleinsatz arbei-

ten, etwa Facharzte, Zahnarzte oder technischee8€ru

Als 6konomische Beurteilungskriterien werden in &eranzwissenschaft traditionell Allokation,
Distribution und Stabilitat angefiihit.Da weder stabilitits- noch verteilungspolitischeir@le fiir

eine Differenzierung bei der Besteuerung lokaletechehmen sprechen, kdnnen hdchstens alloka-

11 wissenschaftlicher Beirat, 1982.
12 wissenschaftlicher Beirat, 1982.
¥ RFHE 14,1

14 BVerfGE 26, 1, 8

15 BVerfGE 46, 224, 241

6 Musgrave, 1959.



tive Aspekte vorgebracht werden, etwa eine stavkeadhende Inanspruchnahme der lokal bereit-
gestellten Infrastruktur. Zu diesem Zweck sollerhialgend verschiedene Indikatoren dahinge-
hend untersucht werden, ob sich grundlegende Uiexde zwischen Gewerbebetrieben einerseits

und den freien Berufen sowie der Land- und Forsselraft andererseits aufzeigen.

Die Untersuchung orientiert sich zunachst an dibdr vom Bundesverfassungsgericht verwende-
ten Indikatoren, namlich dem Einsatz der Produlsfiaktoren Arbeit und Kapital. Dartiber hinaus
wird die Zahl der Beschéftigten als Indikator flie dnanspruchnahme offentlicher Infrastruktur
herangezogen, da etwa Mitarbeiter offentliche ®tmnafutzen und ihre Kinder die Schule besuchen.
Zwar wuirden sich prinzipiell auch noch weitere kadoren wie Zahl der Kunden und An- und Ab-

lieferung von Gutern eignen, doch gibt es daflin&keeprasentativen Daten.

Um die Produktionsstrukturen von freien Berufen @elwverbebetrieben zu vergleichen, werden
hier die Kostenstrukturerhebungen der Statistisoherer ausgewertéf. Dabei werden &hnliche

Abgrenzungen beziglich des Umsatzes oder der ZahAbeitnehmer verwendet. Die Unterneh-
men werden hier nach der GroRRenklasse 10 bis 19nudhhang nach O bis 9 Arbeitnehmern be-

trachtet.

In Abbildung 1 ist der Deckungsbeitrag (Erl6se nsinaufende Aufwendungen vor Abschreibun-
gen und Zinseli) bezogen auf die laufenden Aufwendungen vor Akeibongen und Zinsen in
verschiedenen Branchen dargestellt. Dieser Indikgitt einen Hinweis auf die Gewinnsituation
und Kapitalintensitat der Branch&hDer ermittelte relative Deckungsbeitrag bei deer hietrach-
teten freien Berufen bewegt sich zwischen 19,3 & 98,8 % (Abgrenzung 10 bis 19 Arbeitneh-
mer). Bei den Gewerbetreibenden liegen die entepraten Werte zwischen 4,0 % und 81,6 %.
Werden zudem noch die Land- und Forstwirte einbezpgo zeigt sich auch dort keine spezifische
Struktur, der Deckungsbeitrag liegt bei etwa 30,466 laufenden Aufwendungen vor Abschrei-
bungen und Zinsen und damit nah am arithmetischételMir Gewerbebetriebe in Hohe von
26,5%.

7" Fir die Landwirte wurden die Buchfiihrungsergesmiger Testbetriebe (Erganzung zum Agrarpolitisd&enicht
2007 der Bundesregierung) ausgewertet. http://wwell.de/cln_045/nn_752130/DE/13-
Service/Publikationen/Agrarbericht/Buchfuehrungbestiebe2007.html__nnn=true

18 Zudem bleibt der mitarbeitende Inhaber unberiathisjt.

¥ Da mit dem hier betrachteten Deckungsbeitrag-céend- und Eigenkapitalverzinsung und die Abschnegen
verdient werden muissen, weisen hohe Deckungsbeitegigienziell auf eine relativ hohe Kapitalintedisiter Pro-
duktion hin.
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Abbildung 1: Deckungsbeitrag bezogen auf die laufenden Aufwegeldf

Arzte (ohne Zahn- und Tierérzte) |

Rechtsberatung | ] 86,5

Vermiet. v. Maschinen und Geraten

Schifffahrt

Vermiet. v. Kraftwagen bis 3,5t Gesamtgewicht
Vermittlung u. Verwelt. v. fremden Immobilien
Wirtschafts-/Buchprif. u. Steuerberat.; Buchfuhr. 39,5
Fernmeldedienste | 30,/

Land und Forstwirtschaft | 130,4

Erschlieung, Kauf und Verkauf von Immobilien
Vermietung von Gebrauchsgtitern, a.n.g.
Damen- und Herrenschneider

Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen

Hilfs- und Nebentétigkeiten fir den Verkehr
Architektur- und Ingenieurbiliros insgesamt
Metallbauer

Bécker

(uberwiegend) freie Berufe
Gewerbetreibende .

Fleischer

Tischler

Unternehmens- und Public-Relations-Beratung
Datenbanken

Sonstige IT-Tatigkeiten
Datenverarbeitungsdienste

Postverwalt. u. private Post- u. Kurierdienste
Installateuer und Heizungsbauer

Maurer und Betonbauer

Softwarehéuser

Zimmerer

Vermietung von sonstigen Verkehrsmitteln
Hardwareberatung

Luftfahrt

log,g
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministeriurgfidhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

100 110

Als weiterer Indikator fir die Produktionsverhafteé wird der Anteil des Faktors Arbeit an den

laufenden Aufwendungen vor Abschreibungen und Zirisstrachtet. Es zeigt sich, dal3 die jeweili-

gen GrolRRen fur die Leistungserstellung der freieruB nicht sehr stark von denen der betrachteten
Gewerbetreibenden abweichen (Abbildung 2). Wahsecld der Anteil des Faktors Arbeit bei erst-

genannten zwischen 44% und 66,0 % bewegt, liegt er bei den Gewerbetngibe zwischen 11,0

% und 55,1 %! So arbeiten IT-Dienstleister, aber auch die Verkaienstleistungen und viele

Handwerks- und Bauberufe vergleichsweise arbegssiv. Bei den landwirtschaftlichen Voller-

werbsbetrieben ist der Anteil des Personalaufwamnids3,2 % sehr gering. Diese produzieren sehr

kapitalintensiv.

20 Erlése minus laufende Aufwendungen (Sach- undd®adaufwand, ohne Abschreibungen und gezahlte dkapir

talzinsen).

Fur die folgenden Branchen wurde eine durchschatittl Arbeitnehmerzahl von 10 zugrunde gelegt (199Rurer
und Betonbauer, Zimmerer, Metallbauer, Installatend Heizungsbauer, Tischler, Damen- und Herrereidien,

Backer und Fleischer.

Fir die Gbrigen Branchen (2004) wurde die Klassbi&@9 Arbeitnehmer betrachtet, wobei die nach &tmklas-

sifizierten Arzte (2003) entsprechend der Arbeimerzahl aufgeteilt wurden.
Fir die Land- und Forstwirtschaft (2005/06) habieh durchschnittlich 2 Beschéftigte ergeben.
Zu den Daten der Unternehmen mit 1 bis 9 Arbéitmern siehe Anhang 2.
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Abbildung 2: Struktur der Aufwendungéh

Wirtschafts-/Buchprif. u. Steuerberat.; Buchfihr.
Datenbanken

Rechtsberatung

Softwarehauser

Architektur- und Ingenieurbilros insgesamt
Datenverarbeitungsdienste

Arzte (ohne Zahn- und Tieréarzte)
Unternehmens- und Public-Relations-Beratung
Zimmerer

Maurer und Betonbauer

Metallbauer

Backer

Vermittlung u. Verwalt. v. fremden Immobilien
Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen
Installateuer und Heizungsbauer

Tischler

Sonstige IT-Tatigkeiten

Fleischer

Damen- und Herrenschneider

Postverwalt. u. private Post- u. Kurierdienste
Schifffahrt

Vermietung von Gebrauchsgitern, a.n.g.
Hilfs- und Nebentatigkeiten fur den Verkehr
Hardwareberatung

Fernmeldedienste

Vermietung von Kraftwagen bis 3,5t
Vermietung von Maschinen und Geréaten
Luftfahrt

Vermietung von sonstigen Verkehrsmitteln
ErschlieBung, Kauf und Verkauf von Immobilien
Land und Forstwirtschaft !

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. ; . ) in %
(Uberwiegend) freie Berufe Gewerbetreibende

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen D

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministefiurkrnahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Ferner soll die Zahl der Arbeitnehmer fur die bé&sichtigen Branchen nach Umsatzklassen diffe-
renziert betrachtet werden (Abbildung 3). Aufgrudet eingeschréankten Datensituation, aber auch
weil Unternehmen der freien Berufe eher geringeesth@hmensgrof3en aufweisen, werden nur Un-
ternehmen mit Umsétzen zwischen 17.500 € und 2B6EQMnd zwischen 250.000 € und 2 Mio. €
betrachtet. Fir Unternehmen mit einem Umsatz zwisch50.000 € und 2 Mio. € (helle Bal-
ken) schwanken die durchschnittlichen Arbeitnehm@ielen zwischen den untersuchten Branchen
stark. Fur Gewerbebetriebe liegen die Werte zwisct®8 Arbeitnehmer bei privaten Post- und
Kurierdiensten und 2,4 Arbeitnehmern bei der Eis€hing, Kauf und Verkauf von Immobilien.
Die Beschaéftigtenzahlen fur die freien Berufe liegavischen diesen Werten und betragen maximal
9,6 fur Wirtschaft- und Buchprufer bzw. SteuerberaDen geringsten Wert weisen Unternehmens-
und PR-Beratung mit 4,6 Arbeitnehmern auf. Werdessehliel3lich Unternehmen bis 250.000 €

Umsatz betrachtet (dunkle Balken), so kann derKder Beobachtungen auch noch um die klassi-

2 Laufende Aufwendungen (Sach- und Personalaufwatmie Abschreibungen und gezahlte Fremdkapitala)nse
Fur die folgenden Branchen wurde eine durchschatitl Arbeitnehmerzahl von 10 zugrunde gelegt (198Rurer
und Betonbauer, Zimmerer, Metallbauer, Installatend Heizungsbauer, Tischler, Damen- und Herrereidien,
Béacker und Fleischer.

Fir die Gbrigen Branchen (2004) wurde die Klassei&@9 Arbeitnehmer betrachtet, wobei die nach &tmklas-
sifizierten Arzte (2003) entsprechend der Arbeimerzahl aufgeteilt wurden.
Fir die Land- und Forstwirtschaft (2005/06) habieh durchschnittlich 2 Beschéftigte ergeben.
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schen Handwerksbetriebe wie Béacker, Tischler umiséther sowie die Land- und Forstwirtschaft
erweitert werden. Auch bei dieser Betrachtung zsigt, dal’ die Werte flr die freien Berufe (max.:
3,5 Arbeitnehmer; min.: 0,7 Arbeitnehmer) sich nisbnderlich von denen der Gewerbebetriebe
unterscheiden, die zwischen 2,8 (Backer) und Ogrri\etung von sonstigen Verkehrmitteln) Ar-
beitnehmern liegen. Auch fur die Land- und Fordseinaft ergibt sich mit 1,9 Arbeitnehmern kein

besonderer Wert.

Abbildung 3: Zahl der Arbeitnehmer nach Umsatzgréf3enklasseerdiitziert

Postverwaltung, private Post- und Kurierdienste
Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen
Wirtschafts-/Buchprif. u. Steuerberat.; Buchfihr.
Datenverarbeitungsdienste

Arzte (ohne Zahn- und Tierarzte)

Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr
Rechtsberatung

Softwarehéuser

Datenverarbeitung und Datenbanken
Architektur- und Ingenieurbiros
Fernmeldedienste

Datenbanken

Hardwareberatung

Sonstige IT-Tatigkeiten

Vermietung beweglicher Sachen ohne Personal
Schifffahrt

Unternehmens- und Public-Relations-Beratung
Luftfahrt

ErschlieBung, Kauf und Verkauf von Immobilien
Backer

Maurer und Betonbauer

Land- und Forstwirtschaft

Fleischer

Tischler

Installateuer und Heizugsbauer

Zimmerer

Damen- und Herrenschneider

Metallbauer

111,2

(Uberwiegend) freie Berufe
mehr als 250.000 € bis 2 Mio. € Umsatz
mehr als 17.500 bis 250.000 € Umsatz [[[l

Gewerbetreibende
mehr als 250.000 € bis 2 Mio. € Umsatz D
mehr als 17.500 bis 250.000 € Umsatz .

] ] ] ] ] ] ]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Zahl der Arbeitnehmer

Diese Analysen zeigen keine grundsatzlichen Untezde zwischen den drei hier betrachteten un-
ternehmerischen Tatigkeiten. Insofern kénnen daaagh keine Argumente fur eine unterschiedli-
che steuerliche Behandlung abgeleitet werden. AlielBundesregierung hat festgestellt, dal3 es
keine grundsatzlichen strukturellen Unterschiedémggbt, die eine unterschiedliche gewerbesteu-
erliche Behandlung rechtfertigen. Im Rahmen der &edefinanzreform 2003 sollten die freien

Berufe in eine Gemeindewirtschaftssteuer einbezagemien?® In der Begriindung wurde argu-

mentiert, die Berufsbilder der Gewerbetreibended der tUbrigen selbstandig Tatigen seien kaum
noch zu trennen. Einerseits gebe es viele kleinme@eetreibende (z.B. Handwerksbetriebe) mit
wenigen oder keinen Beschaftigen und andererseats grof3e Arzt- und Rechtsanwaltspraxen mit

% Bundestag, 2003, Drucksache 15/1517.
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einer Vielzahl an Mitarbeitern. Diese Darstellurignsnt mit den hier vorgenommenen Untersu-

chungen uberein.

4 Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht — Wirkungen Weternehmen und Gebietskor-
perschaften

4.1 Gewerbesteueranrechnung der Personenunternehmeie &ihkommensteuer

4.1.1 Wirkung des geltenden Rechts 2007

Seit 2001 kann die Gewerbesteuerbelastung pausthdém 1,8-fachen des SteuermelRbetrags auf
die Einkommensteuer angerechnet werddbie Anrechnung ist allerdings auf die Hohe der-Ein
kommensteuerbelastung begrenzt, die anteilig aufeliverblichen Einkilinfte entféllt. Der Spit-
zensteuersatz fur unternehmerische Einkinfte iatrégahr 2007 42 %, denn die neu eingefihrte
zweite Proportionalzone mit einem Grenzsteuersatz4b% (,Reichensteuer”) gilt erst ab 2008 fur
unternehmerische Einkiinfté Bei Anwendung des 42%igen SpitzensteuersatzesdiehGewer-
besteueranrechnung zusammen mit dem Solidaritétsagsvon 5,5 % und dem bisherigen Be-
triebsausgabenabzug zu einer vollstandigen Entigstan der Gewerbesteuer bei einem Hebesatz
von etwa 340 %. Bei einem Hebesatz von 450 % béarte Grenzbelastung von 2,5 % bezogen auf
den Gewinn bestehen. Bei einem Hebesatz von 32th#bdie pauschale Gewerbesteueranrech-
nung sogar zu einer negativen Grenzbelastung vérte0des Gewinns, da sie bisher unabhangig
vom Hebesatzniveau und somit von der tatsachli@mmerbesteuerbelastung gewahrt wird. D.h.,
die Gewerbesteueranrechnung ubersteigt die tatsbielbewerbesteuerbelastung.

In Tabelle 2 ist jeweils die GesamtsteuerbelasaugyGewerbesteuer, Einkommensteuer und Soli-
daritatszuschlag eines gewerblichen Personenui@eres und eines nicht gewerbesteuerpflichti-
gen Freiberuflers gegeniber gestellt. Dabei wefdedas gewerbesteuerpflichtige Unternehmen
vier unterschiedliche Gewerbesteuerhebeséatze teitensdmlich der derzeit maximale Hebesatz
von 4909%°, der gesetzlich vorgeschriebene Mindesthebesat206%’, der bundesdurchschnitt-
liche gewogene Hebesatz von 398%owie der Hebesatz, bei dem Gewerbebetriebe aieBe-

rufe annahernd gleich besteuert werden (340 %kwechnungen und Kirzungen bei der Gewer-

> BGBI., 2000, S. 1437.

% Bundesministerium der Finanzen, 2006, S. 7.

% |FSt (2006)

2 Mit dem Gesetz zur Anderung des Gewerbesteudmgssend anderer Gesetze vom 23.12.2003 wurde ieicelst-
hebesatz eingefiihrt. BGBI. |, Nr. 66, S. 2923.

Angegeben ist der gewogene Gewerbesteuerhebesadshr 2005 nach Angaben des Statistischen Bundesa
(Statistisches Bundesamt 2006, Tabelle 6.4). Der Mstitut fir Finanzen und Steuern verdffentlictitechschnitt-
liche Gewerbesteuerhebesatz bezieht sich hingageselalie3lich auf die Gemeinden mit mehr als 50 Bid@voh-
nern (IFSt 2006, S. 2).

28
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besteuer werden vernachlassigt, ebenso Sonderamsgali3ergewdhnliche Belastungen oder Ver-
lustabzug bei der Einkommensteuer.

Tabelle 2: Wirkung des geltenden Rechts (pauschaler Anreclsiakigpr von 1,8)

Gewerbeertrag = zu Gesamtsteuerschuld bei
versteuerndes Freiberufler Gewerbebetrieb mit einem Hebesatz von
Einkommen 200% 340% 390% 490%
20.000 3.007 3.007 3.007 3.007 3.007
40.000 9.731 9.609 9.766 9.820 9.925
60.000 18.237 17.716 18.233 18.409 18.745
80.000 27.099 25.976 27.091 27.458 28.148
100.000 35.961 34.123 35.949 36.547 37.674
120.000 44.823 42.271 44.806 45.639 47.204

Es zeigt sich, dal3 der Gewerbebetrieb bei Hebesatae iber 340 % steuerlich hdher belastet
wird, wenn der Gewerbesteuerfreibetrag von 24 50begschritten wird. Gewerbebetriebe in Ge-
meinden mit sehr niedrigen Hebesatzen erhalteregasgt eine steuerliche Entlastung durch die
Gewerbesteuerpflicht.

In Abbildung 3 sind fir alle Einkiinfte zwischen @du250 000 € die Belastungsunterschiede zwi-
schen einem gewerbesteuerpflichtigen Personenateren und einem Freiberufler dargestellt.
Ein Gewerbebetrieb mit einem Gewinn bzw. Gewerlbbagron 250 000 € in einer Gemeinde mit
einem Hebesatz von 200 % zahlt danach 7 189 € eeS8iguern als ein Freiberufler mit gleich
hohem Gewinn. In einer Gemeinde mit einem HebesaiZ390 bzw. 490 % sieht die Situation
anders aus. In diesem Fall zahlt der Freiberufiederum bei einem Gewinn von 250 000 € eine
um 2 301 bzw. 6 713 € geringere Gesamtsteuerschuld.
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Abbildung 4: Be- bzw. Entlastung eines gewerblichen Personematienens gegenuber einem
Freiberufler in Abh&ngigkeit vom GewerbesteuerhateAnrechnungsfaktor 1,8)
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5.000 +— —+—Gewerbebetrieb, Hebesatz 340%
4.000 -— "~ - - Gewerbebetrieb, Hebesatz 390%
Gewerbebetrieb, Hebesatz 490%

3.000

2.000

1.000
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000
-8.000

i}

0 50.000 100.000 Gewi -50.000 200.000 250.000
nn

4.1.2 Wirkung der Unternehmensteuerreform 2008

Nach dem kiirzlich verabschiedeten UnternehmenstfoemgesetZ wird von 2008 an die Ge-
werbesteuer-Mef3zahl auf 3,5 % reduziert, die MelRudifelung flir Personenunternehmen sowie
der Betriebsausgabenabzug der Gewerbesteuer entflil Gegenzug steigt der Anrechnungsfak-
tor der Gewerbesteuer auf die EinkommensteueraaiBB-fache des Steuermel3betrags, die An-
rechnung wird nun auf die tatsachliche Gewerbegbelgstung beschréankt. Unter Berticksichti-
gung des Solidaritatszuschlags wird damit die Gbaseuer von Personenunternehmern vollstan-
dig durch die Einkommensteueranrechnung kompensmanteit der Hebesatz bei max. 401 % liegt
und hinreichend Einkommensteuer gezahlt wird (Gleng). Bei Hebesatzen von 450 % bleibt eine

Grenzbelastung von 1,7 % bezogen auf den Gewirtehess

* 38)+ 1055~ H =38+1055=4009%.%

X+ t€+1055= GewSt+ (x » t& — Gek‘l’VSt

Einen Gewerbesteuerhebesatz von max. 400 % eri9éb&86 der KommuneH.Fir gewerbliche

Personenunternehmen in diesen Gemeinden stellt dantbewerbesteuer keine Zusatzbelastung

2 Bundesrat, 2007, Drucksache 384/07.

%0 H:= Gewerbesteuerhebesatz der Gemeiffde Durchschnittssteuersatz der Einkommensteuerzu:versteuern-
des Einkommen.

31 statistisches Bundesamt: Finanzen und Steue@, Z@&belle 6.4.
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mehr im Vergleich zu den freien Berufen oder dend-aund Forstwirtschaft dar, soweit zu ver-
rechnende Einkommensteuer in entsprechender Héhanaen ist. Zu berlcksichtigen ist aller-
dings, dal3 die Betrachtung nach der reinen ZahGaeneinden nur dann sinnvoll ist, wenn ein
Investor einen neuen Standort sucht. In diesemkidalhen alle Gemeinden als Standort in Frage
kommen. Im Regelfall geht es aber um Erweiterungsttionen am vorhandenen Standort. Der
,Grundbetrag® der Gewerbesteuer aus der Realsteuerstatigtigt die aktuelle Verteilung der
Gewerbesteuer-Bemessungsgrundlage an. Auf didfieieis Stadte in Deutschland (inkl. Stadt-
staaten) mit Uber 50.000 Einwohnern entfallen 38,8es gesamtdeutschen Grundbetrags der Ge-
werbesteuer. 65,7 % dieser Gemeinden weisen eiabaddtz von tber 400 % auf. Unterstellt man
eine Gleichverteilung des Grundbetrags auf die Gaea, entfallen 26,2 % des gesamten Gewer-
besteuergrundbetrags auf die kreisfreien Gemeinmdeainem Hebesatz tber 400 %. Werden noch
die kreisangehdrigen Gemeinden mit tber 50.000 &wm&rn betrachtet (62,9 % der kreisangeho-
rigen Gemeinden), dann fallen insgesamt 32,1 %=teadbetrags in Gemeinden an, die einen He-
besatz von tber 400% aufweisen. Dort wird die Gbesteuer auch kinftig nur teilweise kompen-

siert.

Berechnungen mit dem Unternehmensteuer-Mikrosinansmodell BizTax des DIW Berlin (siehe
Abschnitt 4.2.) ergeben, dal’ im Jahr 2008 bei eMartel der gewerblichen Personenunterneh-
men der pauschale Anrechnungsfaktor von 3,8 nig$rtedchen wird, um die Gewerbesteuer bei der
Einkommensteuer vollstandig anrechnen zu kdonnegs Bt eine Folge der Hohe des Gewerbesteu-

erhebesatzes.

Ein besonderes Problem ergibt sich fur die Untemeah) die keinen positiven Gewinn aufweisen,
trotzdem aber Gewerbesteuer zahlen missen, etwalgks der Hinzurechungen. Fur diese Unter-
nehmen wirkt der Gewerbesteuer wie eine Substamastdach dem Simulationsmodell BizTax
wird im Jahr 2008 in ca. 0,09 % der gewerblichers®@enunternehmen die potentiell anrechenba-
re positive Gewerbesteuer den einkommensteuerpfjexin Gewinn tbersteigen und folglich nicht
vollstandig angerechnet werden kdnnen, bei 0,04i8b sie aufgrund eines Null-Gewinns sogar
Uberhaupt nicht angerechnet werden kénnen.

32 Der Grundbetrag ergibt sich bei Division des Kassifkommens durch den gemeindespezifischen Hebesat
¥ Statistisches Bundesamt, 2006, Tabelle 5.2.

-14 -



4.2 Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Auswegiuler Gewerbesteuerpflicht

In diesem Abschnitt wird empirisch untersucht, mel&ufkommens- und Verteilungswirkungen
eine Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf deeefr Berufe und die Landwirtschaft auslésen
wurde. Unterstellt wird die Anwendung des von 2@08)eltenden Steuerrechts, einschliel3lich der
Anderungen durch die Unternehmensteuerreform. Feving unterstellt, daR die Freiberufler und
Landwirte die zusétzliche Gewerbesteuer nach dé8 geltenden Regelungen auf die Einkom-

mensteuer anrechnen kdénnen.

Dazu wird das Mikrosimulationsmodell zur Unternemsigesteuerung BizTax des DIW Beffin
eingesetzt. Es basiert auf einer reprasentativesghichteten 10%-Zufallsstichprobe von Einzelda-
ten der Gewerbebetriebe aus der Gewerbesteueikta@61 und der Freiberufler und Landwirte

aus der Einkommensteuerstatistik 2001. Bei dehftabenziehung wird fir Unternehmen mit
hoéherem Gewerbeertrag bzw. Gewinn eine gréRere ahisvahrscheinlichkeit festgelegt, um das
Gewerbesteueraufkommen maglichst préazise abzubildienStichprobe enthélt 247.314 Beobach-
tungen aus der Gewerbesteuerstatistik und 124.266d& htungen aus der Einkommensteuerstatis-
tik. Durch die detaillierte Programmierung des Gebgsteuerrechts kann die Gewerbesteuerschuld
fiir jeden Steuerpflichtigen in der Stichprobe siemtilwerder?” Die Datenbasis wird durch Imputa-

tion weiterer Merkmale ergar2und auf das Jahr 2008 fortgeschrieben.

Fur die Simulation dient das geltende Recht 20@8H{rinkrafttreten der Unternehmensteuerreform
2008) als Referenzszenario. Dem wird ein Steuamefpenario gegentber gestellt, in dem auch die

Freiberufler und Landwirte gewerbesteuerpflichiigds Durch Vergleich der hochgerechneten Ge-

% Dazu ausfiihrlich Bach u.a., 2007, S. 75-85; sd®@ieh und Fossen, 2007.

% Nachdem wenige offensichtlich fehlerhafte odeglansible Angaben bereinigt wurden, ist fiir dasigakr 2001
in 99,978% der Gewerbebetriebe die simulierte pldier nachgewiesenen Gewerbesteuerschuld, die Gesteu-
erschuld der tbrigen Betriebe ist vernachlassigbar.

Mit der Unternehmensteuerreform 2008 werdenanatelle der bisherigen Hinzurechnung von 50% dere>-
schuldzinsen 25% samtlicher Zinsen sowie der Fieanzgsanteile von Mieten, Pachten, Leasingratehlirenz-
entgelten mit einem Freibetrag von 100.000 Euraugerechnet. Da die Gewerbesteuerstatistik nuDdieer-
schuldzinsen nachweist, wird analog zu Zwick (280B) die Annahme getroffen, dass die kurzfristigersauf-
wendungen 77 % der Dauerschuldzinsen betrageneiFerarden wie dort die gesamtwirtschaftlichen Agagte
der Mieten, Pachten und Leasingraten proportionalen nachgewiesenen Sachanlagen und der Lohnsaogee
wiesen. Zu den Lizenzentgelten gibt es keine bedash Informationen, diese Komponente muf3 daheacbias-
sigt werden.

Die Fortschreibung ist notwendig, um auf Grundldge Querschnittsdaten des Jahres 2001 Simulaticmsungen
fur 2008 durchfiihren zu kénnen. Anhand von Inforaran aus der jahrlichen Umsatzsteuerstatistik arenle
Hochrechnungsfaktoren der Einzeldatenséatze hirisiclgrkennbarer Strukturveranderungen nach Remtmtsf
gruppen und Wirtschaftsbereichen angepaldt. Ferestam die Besteuerungsgrundlagen in Anlehnung gelffis-
se der Volkswirtschaften Gesamtrechnungen (Sttistis Bundesamt 2001-2007) und der Jahresabschisist
der Bundesbank (2004-2007) fortgeschrieben. DeisEloreibung fur die Jahre 2006 bis 2008 liegt dieelle Mit-
telfristprojektion der Bundesregierung (BMWi 20CG&igrunde.
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werbesteuerschuld ergeben sich die entstehungseméftsgalischen Aufkommens- und Vertei-

lungswirkungen der Ausweitung der Gewerbesteuetyili

Die Simulation ergibt, dal3 durch die Einbeziehuag #reiberuflern und Landwirten in die Steuer-
pflicht das Gewerbesteueraufkommen im Jahr 200@&twa ein Funftel oder 7,9 Mrd. Euro steigen
wiirde (Tabelle 3J% 92 % dieses Mehraufkommens (7,3 Mrd. Euro) kénatssr bei der Einkom-
mensteuer potentiell angerechnet werden. Allerdisigdie Gewerbesteueranrechnung auf die fest-
zusetzende Einkommensteuer begrenzt, die auf diergéchen Einklnfte entfallt. Bei Steuer-
pflichtigen, die durch Verluste aus weiteren gewehlen Aktivitdten oder anderen Einkunftsarten,
durch den Verlustabzug nach 8§ 10d EStG oder we@kerbr Sonderausgaben oder aul3ergewdhn-
licher Belastungen nicht hinreichend Einkommensteablen, bleibt ein Anrechnungsiberhang.
Dieser betrug nach der letzten bundesweit verflegbBinkommensteuerstatistik (Geschaftsstatis-
tik) 2002 gut 5 % des potentiellen Anrechnungsvaorm Durch die deutlich ausgeweitete Gewer-
besteueranrechnung dirfte dieser Anteil allerduays2008 an deutlich steigen. Nimmt man eine
Quote von 10 % an, wirden 83,2 % des Mehraufkommen&ewerbesteuer auf die Einkommen-
steuer angerechnet. Da die Gewerbesteueranreclanghglen Solidaritatszuschlag reduziert,
summiert sich die gesamte Entlastung auf 87,8 %Gaegerbesteuer-Mehraufkommens.

D.h., von den 7,9 Mrd. Euro Gewerbesteuermehraufkemverblieben den Gebietskdrperschaften
insgesamt netto nur knapp 1 Mrd. Euro. Das Mehi@ufken der Gewerbesteuer stiinde grofteils
den Kommunen zu, aber auch Bund und Lander wirdgernngem Umfang Uber die Gewerbe-
steuer-Umlage davon profitieren. Die Mindereinnahrbei der Einkommensteuer fielen nur zum
kleineren Teil auf die Gemeinden zurlck, zum eiilleer die direkte Beteiligung am Aufkommen,

zum anderen Uber den kommunalen Finanzausgleidbéaheier.

Tabelle 3 zeigt die Verteilungseffekte der Einbbaigg von Freiberuflern und Landwirten in die
Gewerbesteuerpflicht nach Gewinn vor Steuern, Branawind Rechtsformen. In der linken Halfte
der Tabelle wird das Gewerbesteueraufkommen, imeddnten Halfte die Wirkung der Anrechnung
auf die Einkommensteuer dargestellt. 70 % desdgrJahr 2008 simulierten Gewerbesteuerauf-
kommens (Rechtsstand der Unternehmensteuerrefdd8) 2dtfallt auf Unternehmen mit einem
Gewinn vor Steuern von Uber einer Million Euro,%8uf Kapitalgesellschaften. Durch die Integ-
ration der freien Berufe und der Landwirtschaft mtrdie Konzentration der Steuerzahlung auf

gewinnstarke Kapitalgesellschaften deutlich ab.\die Einzelunternehmen gezahlte Gewerbesteu-

% Aufgrund der groRen Zahl der Beobachtungen irStiehprobe sind die (nicht angegebenen) Standalaifeer
Punktschatzer fur die Aufkommenswirkungen klein.Basisjahr ist die Abweichung des hochgerechnetne®
beertrags im Vergleich zum Gesamtmaterial unte¥0,1
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er wachst um knapp 120 %, die von Personengesaitschum 17 %. Besonders bei Unternehmen
mit Gewinnen zwischen 25 000 und einer Mill. Eunbséeht eine wesentlich hhere Gewerbesteu-
erschuld, wobei der Zuwachs in der Gewinnklassasawan 100 000 und 250 000 Euro mit 87 %
am hdchsten ausfallt. Bei Branchenbetrachtung rgtivohl prozentual als auch absolut der
grol3te Zuwachs auf die personlichen Dienstleistange denen der Grol3teil der Freiberufler ge-
hort. Am zweitstarksten betroffen sind bei absal8etrachtung die unternehmensnahen Dienst-

leistungen und bei prozentualer Betrachtung diedlaanschatft.
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Tabelle 3: Aufkommenswirkung der Einbeziehung von Freiberuflend Landwirten
in die Gewerbesteuer im Jahr 2008 nach BruttogevBremchen und Rechtsformen

GewSt-Aufkommen Auf die ESt potentiell anrechenbar
. bei Einbeziehung von . bei Einbeziehung von
bei Recht Freiberuflern L?nd bei Recht Freiberuflern L?nd
2008 Landwirten 2008 Landwirten
MillL€ | +-MilLe]  +-% Mill. € | +/-Mill. € | Anteil %
Insgesamt 39 057 +7 939 + 20,3 15372 +7 338 92,4
nach Gewinn vor Steuern
Verlustfélle 634 +4 +0,7 77 +4 91,0
weniger als -1 000 000 360 0 0,0 45 0 100,0
-1 000 000 - - 250 000 116 +2 +1,9 10 +2 91,8
- 250 000 - - 50 000 73 +2 +2,8 11 +2 90,2
- 50 000 - 0 86 +0 +0,0 11 +0 81,3
Gewinnfalle 38 423 +7 935 + 20,7 15 295 +7 334 92,4
0 - 25 000 240 +1 +0,4 34 +1 95,9
25 000 - 50 000 976 + 353 + 36,1 670 + 328 93,0
50 000 - 100 000 2186 +1 206 + 55,2 1663 +1119 92,8
100 000 - 250 000 3205 +2 798 +87,3 2140 +2 598 92,9
250 000 - 500 000 2192 +1744 + 79,6 1146 +1 613 92,5
500 000 - 1 000 000 2171 +939 +43,2 924 + 861 91,7
1 000 000 - 5 000 000 5 806 + 757 +13,0 2230 + 690 91,1
5 000 000 und mehr 21648 + 137 +0,6 6 488 +124 90,7
nach Branchen
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 277 + 545 +197,0 115 + 532 97,5
Bergbau, Gewinn.v. Steinen u. Erden 214 +6 +2,7 160 +5 93,7
Vorleist.- u. Verbrauchsguterindustrie 6 361 +17 +0,3 2788 + 16 93,3
Investitions- u. Gebrauchsguterindustrie 5894 +17 +0,3 2115 + 16 93,3
Energie- und Wasserversorgung 1885 +10 +0,5 441 +10 96,9
Baugewerbe 1385 +10 +0,7 815 +9 94,3
Handel, Instandhaltung und Reparatur 6 630 + 63 +1,0 3629 +59 92,8
Gastgewerbe 487 +9 +1,7 337 +8 93,5
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 1258 +19 +1,5 525 +18 94,5
Kredit- und Versicherungsgewerbe 4529 +20 +0,5 783 +19 911
Immobilienwirtschaft und Vermietung 2 067 + 238 +11,5 1332 + 219 92,2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6 765 +2 678 + 39,6 1696 +2 445 91,3
Offentl. u. personl. Dienstleistungen 1 306 +4 308 +329,7 635 +3 982 92,4
nach Rechtsformen
Einzelunternehmen 4983 +5 937 +119,1 4671 +5 489 92,5
Personengesellschaften 11 560 +2 003 +17,3 10 701 +1 849 92,3
Kapitalgesellschaften u.a." 22514 +0 +0,0 0 0 0,0
1) EinschlieBlich Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit sowie
sonstigen juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts.- 2) Anteil des zuséatzlichen GewSt-Aufkommens
durch Einbeziehung von Freiberuflern und Landwirten, den diese potentiell auf die ESt anrechnen kénnten.
Quelle: Berechnungen mit dem Unternehmensteuer-Simulationsmodell BizTax des DIW Berlin.

Tabelle 4 zeigt die Aufkommenswirkungen nach Regimorburch die Einbeziehung von Freiberuf-
lern und Landwirten steigt das Gewerbesteueraufkemim Ostdeutschland mit knapp 25 % stér-

ker als in Westdeutschland (+20 %). Ferner werdemdrkungen bezulglich siedlungsstruktureller
Steuerkrafttypen dargestellt. Die RegionstypenBlaslesamtes flr Bauwesen und Raumordnung

(BBR) — ,Kernstadte”, ,Umland“ und ,landliche Raufe werden nach einem Konzept des Deut-
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schen Institut fir Urbanistik (Difd) weiter in Steuerkrafttypen unterteilt. Dabei werd@emeinden
mit einem (Netto-) Gemeindesteueraufkommen je Ehlmveo von weniger als 80 % des Durch-
schnittsaufkommens im gleichen Regionstyp im Zeitr&002-2005 als steuerschwach eingestuft
und solche mit mehr als 120 % als steuerstark.edmgtadten, die im Referenzszenario 54 % des
Gewerbesteueraufkommens vereinnahmen, steigt diesels die Einbeziehung von Freiberuflern
und Landwirten weniger stark als im Umland oddémdlichen Raumen. Die starksten Zuwachse
verzeichnen Umlandgemeinden mit schwacher Stede(kiz® %) und landliche RAume mit
schwacher Steuerkraft (+34 %). Kernstadte und Udgameinden mit hoher Steuerkraft erzielen
dagegen mit 14 % das geringste Mehraufkommen. DieeEiehung von Freiberuflern und Land-
wirten fuhrt also zu einem gleichméaRigeren Stedkosmmen zwischen steuerschwachen und steu-
erstarken Gemeinden, zwischen Ost- und Westdeatsthind zwischen Kernstadten und anderen

Regionen.

Tabelle 4: Aufkommenswirkung der Einbeziehung von Freiberuflend Landwirten
in die Gewerbesteuer im Jahr 2008 nach siedlungdstellen Steuerkrafttypen und West-/ Ost-
deutschland

GewSt-Aufkommen Auf die ESt potentiell anrechenbar
. bei Einbeziehung von . bei Einbeziehung von
Regionen, Regionstyp® belz(l?oeé:ht Freiberuflern und belzoRoeé:ht Freiberuflern und
Landwirten Landwirten
Mill. € +/- Mill. € +/- % Mill. € +I- Mill. € | Anteil %?
Insgesamt 39 060 +7 939 + 20,3 15 372 +7 338 +92,4
| Kernstadte 21179 +3 859 + 18,2 6 653 +3 346 + 86,7
1 schwache Steuerkraft 3898 + 662 + 17,0 1 388 + 582 + 88,0
2 mittlere Steuerkraft 6 901 +1 732 + 25,1 2 605 +1 555 + 89,8
3 hohe Steuerkraft 10 380 +1 465 + 14,1 2 659 +1 208 + 82,5
Il Umland 9 760 +2 320 + 23,8 4 485 +2 255 + 97,2
4 schwache Steuerkraft 1303 + 502 + 38,5 659 + 495 + 98,7
5 mittlere Steuerkraft 3898 +1 163 + 29,8 1892 +1121 + 96,4
6 hohe Steuerkraft 4 559 + 655 + 14,4 1934 + 639 + 97,6
Ill Landliche Raume 8 121 +1 761 + 21,7 4 234 +1 737 + 98,7
7 schwache Steuerkraft 1278 + 439 +34,4 634 + 437 +99,5
8 mittlere Steuerkraft 2 242 + 617 + 27,5 1199 + 611 + 99,0
9 hohe Steuerkraft 4601 + 704 + 15,3 2401 + 689 +97,9
Westdeutschland® 34 827 +6 890 + 19,8 13 698 +6 349 +92,1
Ostdeutschland® 4 233 +1 050 + 24,8 1674 + 989 +94.3
1) Steuerkrafttypen nach Difu auf Basis von siedlungsstrukturellen Gemeindetypen der BBR. Steuerkraft-
klassen nach den (Netto-) Gemeindesteuereinnahmen je Einwohner fur die Jahre 2002 bis 2005: Gemeinden
mit einem Aufkommen je Einwohner von weniger als 80% des Durchschnittsaufkommens der jeweiligen
Gemeindetypenklasse werden als steuerschwach eingestuft, Gemeinden mit iber 120% als steuerstark.-
2) Anteil des zuséatzlichen GewSt-Aufkommens durch Einbeziehung von Freiberuflern und Landwirten, den
diese potentiell auf die ESt anrechnen kdnnten.- 3) Alte Bundeslander ohne Berlin-West.- 4) Neue
Bundeslander einschlieBlich Berlin.
Quelle: Berechnungen mit dem Unternehmensteuer-Simulationsmodell BizTax des DIW Berlin.

% Reidenbach, 2006.
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Im Umland kénnten Freiberufler und Landwirte potelh®7 % ihrer Gewerbesteuer bei der Ein-
kommensteuer anrechnen und in landlichen Raumear 88¢%. In Kernstadten kdonnten sie dage-
gen im Schnitt nur 87 % anrechnen, in solchen wiieh Steuerkraft sogar nur 83 %. Hier spiegelt
sich das Hebesatzgefélle wider. Im Gegensatz zue@®el®n im Umland oder auf dem Land haben
Kernstadte, besonders solche mit grof3er Wirtsdtrafts hdufig hohe Hebesétze, so daf’ der pau-
schale Anrechnungsfaktor von 3,8 dort nicht zutstéhdigen Kompensation ausreicht (siehe o-
ben).

5 Schlussfolgerungen

Kommunale Unternehmensteuern konnen mit den spelaén Leistungen der Gemeinden fur die
lokale Wirtschaft begriindet werden. In Deutschléabdrnimmt die Gewerbesteuer diese Aufgabe,
auch in anderen Landern gibt es derartige Kommtegdsn, wie der internationale Vergleich zeigt.
Wird eine solche kommunale Unternehmensteuer erhalet es aus wirtschafts- und steuerpoliti-
scher Perspektive keinen Grund fir eine unterstbieBehandlung von freien Berufen oder
Landwirten einerseits und Gewerbetreibenden anskster So sind etwa beim Faktoreinsatz, der
Zahl der Arbeitnehmer oder bei sonstigen Produkstmkturen keine grundsatzlichen Unterschie-
de erkennbar. Folglich kann auch nicht die untaesitithe Inanspruchnahme der Infrastruktur o.a.
als steuerliches Differenzierungsargument verwewaetden.. Die Gewerbesteuerbefreiung einzel-
ner Branchen oder Berufe verletzt trotz der pausch&nrechnung die Besteuerungsgleichheit und
|6st Ausweichreaktionen der Steuerpflichtigen &is.besonderen Anforderungen der Gemeinde-
besteuerung — fiskalische Aquivalenz, dauerergeebitgd aufkommensstetige Besteuerungs-
grundlagen — erfordern maoglichst breite Bemessungsiiagen. Die nach Artikel 28 Abs. 2 GG
den Gemeinden zustehende wirtschaftskraftbezogenei§uelle sollte — auch aus Grinden der

fiskalischen Aquivalenz — alle Unternehmen erfassen

Die Simulationen haben zudem gezeigt, daf3 durcAuasveitung der Gewerbesteuerpflicht auf

alle Unternehmen die bisher groRe Streuung des begteueraufkommens zwischen Gemeinden
nach siedlungsstrukturellen Gemeindetypen und 8teafegesenkt werden kann. Damit werden
auch die Anforderungen erflllt, die an ein kommesgbteuersystem gestellt werden. Deshalb soll-
ten zukinftig auch die freien Berufe sowie die Lamad Forstwirtschaft gewerbesteuerpflichtig
sein. Die bisherige Grundsteuer A ware dann abaifah Die land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebsgrundstiicke sollten ebenso wie die Betriabsdgticke der Gewerbebetriebe der Grundsteuer

B unterliegen, eventuell mit eigener Mel3zahl.
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Wirde man bei einer Einbeziehung der Freiberufhel Landwirte in die Gewerbesteuer die derzei-
tige Gewerbesteueranrechnung auch fur diese Eitkgefvahren, wirde — wie schon bei den der-
zeit gewerbesteuerpflichtigen Personenunternehnean Grol3teil des hoheren Gewerbesteuerauf-
kommens nicht bei den Steuerpflichtigen belastunggsam werden. Nach den hier durchgefihrten
Simulationsrechnungen wiirden 83 % des Mehraufkorsrden Gewerbesteuer auf die Einkom-
mensteuer angerechnet, einschlief3lich Solidarii&tsdag ergibt sich eine Anrechnung von 88 %.
Damit wirde die Hauptwirkung einer Einbeziehungfdeien Berufe und Landwirte in die Gewer-
besteuer in einer Anderung des Finanzausgleichsnatign der Gemeinden und zulasten von Bund

und Landern bestehen.

Durch eine Einbeziehung von Freiberuflern und Laingw steigt das simulierte Gewerbesteuer-
aufkommen im Jahr 2008 um etwa ein Flnftel odeiMit@. €. Trotz der durch die Gewerbesteuer-
anrechnung begrenzten Belastung der Freiberufiéilandwirte bei einer Einbeziehung sind An-
passungs- und Ausweichreaktionen dieser Gruppetichpmit denen sie ihren steuerpflichtigen
Gewinn senken konnten. Damit wirden sich auchigi@lischen Wirkungen abschwéachen — so-
wohl das Mehraufkommen bei der Gewerbesteuer als das zusatzliche Anrechnungsvolumen
bei der Einkommensteuer. Dies gilt insbesondergftetig, da Anpassungsreaktionen in der Regel
Zeit benétigen. Die mit der statischen Mikrosimigdatermittelten Wirkungen sind insofern als

Obergrenzen anzusehen.

Unter dem Gesichtspunkt der fiskalischen Aquivalisheine vollstandige Kompensation der Ge-
werbesteuer bei der Einkommensteuer fragwurdige Eergleichbare Gesamtbelastung bei einer
transparenteren Besteuerung ergabe sich, wenmehtaerische Einklinfte von vornherein gerin-
ger belastet wiirden. Einen solchen Ansatz untdseBwiltung der Gewerbesteuer hat der Sachver-

standigenrat fir mdglich angesehen (Sachverstamaig2006).

In diesem Beitrag wurde nicht der Sinn der Gewedghes als kommunale Unternehmensteuer be-
trachtet, sondern die Festlegung des Kreises @eefiflichtigen bei Vorhandensein einer solchen
Steuer diskutiert. Der internationale Vergleichgtedald in vielen Landern keine spezifische kom-

munale Unternehmensteuer existiert. In diesen Liéngibt es aber zumeist Zuschlage auf die Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer. Das Problem ddei@ifizierung zwischen Gewerbebetrieben

und anderen Berufsgruppen stellt sich dann nichithAn der deutschen Diskussion gibt es ahnli-
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che Vorschlage zur Ersetzung der Gewerbest8uer Rahmen einer grundlegenden Steuerreform
sollte auch die historisch gewachsene Vielfaltdei steuerlichen Einkunftsarten bereinigt werden,
da sie zu Ungleichbehandlungen und wirtschaftlicierzerrungen fuhrt. Die derzeitigen Einkinf-
te aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrigbsaibstandiger/freiberuflicher Arbeit knnten
zu einer einheitlichen Einkunftsart zusammengefasstien. Die verschiedenen Konzepte fur eine
grundlegende Reform der Einkommensbesteuerung siéennisono vot' Die private Vermie-
tung kdnnte grundsatzlich wie andere selbstandiggKeiten behandelt werden. Fir Kleinunter-
nehmen, selbstandige Nebentatigkeiten oder augbriigte Vermietung konnen vereinfachte Ge-
winnermittlungsvorschriften gelten, die sich an degenwartigen UberschufRrechnung orientieren.

“0Wissenschaftlicher Beirat, 1982; BDI/VCI, 2001iftBhg Marktwirtschaft, 2006; Sachverstandigen2a06.
*1 sachverstandigenrat, 2006, Tz. 67, Stiftung Mairkschaft, 2006, 48, CDU/CSU-Fraktion, 2004, #0)P-
Fraktion, 2004, Kirchhof, 2004.
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Anhang 2: Kostenstruktur Freiberufler und Gewadabéende - Unternehmen mit bis zu 9 Arbeitnehmern

Struktur d. Aufwendungen Deckun/gsbeiag
Wirtschaftszweig bersonal | Sachaufwah Aufwendungeh
%

Vermiet. von Kraftwagen bis 3,5t Gesamtgewicht 3,3 96,7 166,2
Fernmeldedienste 4,2 95,8 12,6
Schifffahrt 4,5 95,5 49,1
ErschlieBung, Kauf und Verkauf von Immobilien 71 92,9 35,5
Vermietung von sonstigen Verkehrsmitteln 9,6 90,4 280,7
Luftfahrt 13,0 87,0 12,0
Vermietung von Maschinen und Geraten 134 86,6 242,0
Vermietung von Gebrauchsgitern, anderweitig nieht g
nannt 16,9 83,1 126,1
Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr 17,1 82,9 37,5
Vermittlung und Verwalt. von fremden Immobilien 21,4 78,6 77,7
Hardwareberatung 23,1 76,9 38,9
Postverwalt. und private Post- und Kurierdienste 723 76,3
Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 28,3 71,7 52,3
Sonstige IT-Tatigkeiten 28,5 71,5 46,1
Unternehmens- und Public-Relations-Beratung 31,9 68,1 40,0
Datenverarbeitungsdienste 34,5 65,5 59,4
Architektur- und Ingenieurbiiros insgesamt 38,0 62,0 68,9
Softwarehauser 42,3 57,7 41,4
Rechtsberatung 42,9 57,1 99,3
Datenbanken 47,1 52,9 44,1
Arzte (ohne Zahn- und Tierarzte) 53,8 46,2 287,7
Wirtschafts- u. Buchpriif. u. Steuerberat.; Buchfiihr 53,9 46,1 58,6
! Aufteilung der nach Umsatz klassifizierten Arztesprechend der Arbeitnehmerzahl.
2 Jeweils ohne Abschreibungen und Fremdkapitalzinsen
% Jeweils ohne mitarbeitenden Inhaber.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministeriurgfidhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
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