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AKTUELLER KOMMENTAR

Joachim Ragnitz*

Modernisierungsschub durch Fachkrafte-

mangel

Der zunehmende Arbeitskriftemangel wird gemeinhin als Gefahr fiir den Wohlstand in Deutschland ange-
sehen. Dementsprechend richten sich politische Gegenmalf3nahmen auch eher darauf, zusitzliche Arbeits-
krifte zu attrahieren als darauf, den Bedarf an Arbeitskriften zu verringern. Der vorliegende Kommentar
pladiert deswegen fiir einen Perspektivenwechsel: Nimlich den Mangel an Arbeitskriften als eine Chance
fiir die Modernisierung der deutschen Wirtschaft zu sehen.

Mittlerweile hat sich herumgesprochen, dass Deutschland in
den kommenden Jahren einen enormen Bedarf an zusatzli-
chen Arbeitskraften hat. Grund hierfiir ist, dass die geburten-
starken Jahrgange nach und nach in die Rente gehen und die
nachriickenden Kohorten zu schwach besetzt sind, um dies
ausgleichen zu kénnen. Um die Zahl der Personen im Erwerbs-
alter bis 2040 auf dem gegenwartigen Niveau zu halten, miissten
pro Jahr490000 Personen zwischen 20 und 66 Jahren zuwan-
dern.t Es ist schwer vorstellbar, dass dies zu schaffen sein wird,
denn zum einen weisen viele potenzielle Herkunftslander ahn-
liche demografische Probleme auf wie Deutschland, zum ande-
ren kénnte eine Zuwanderung in dem erforderlichen Umfang
aus anderen Kulturkreisen auch erhebliche Integrationspro-
bleme aufwerfen. Zudem wiirden zuwandernde Arbeitskrafte
dann in ihren Heimatlédndern fehlen - also eine Art ,,beggar-
my-neighbor“-Politik, die die Entwicklungsmoglichkeiten der
Herkunftslander beeintrachtigen kénnte und so gar nicht zu
den sonstigen Prinzipien der deutschen Aufienpolitik passt.

Selbst wenn es gelange, eine Nettozuwanderung in bishe-
rigem Umfang (rund 340000 Personen pro Jahrim Zeitraum von
2017 bis 2021) zu erreichen, gabe es im Jahr 2040 rund 3,4 Mill.
potenzielle Arbeitskrafte weniger als derzeit. Natirlich ist es
deshalb wichtig und richtig, dass man liber Malnahmen zur
Deckung dieses Arbeitskraftedefizits nachdenkt. Dazu geho-
ren neben einer besseren Ausschépfung vorhandener Erwerbs-
potenziale (z. B. durch Abbau unfreiwilliger Teilzeitarbeit und
durch Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
aber auch durch Starkung der Beschaftigungsfahigkeit von be-
reits hier lebenden Migrant*innen) sicher auch die Erhéhung
der Attraktivitat Deutschlands als Arbeitsort fir qualifizierte
Zuwander*innen. Auch der Abbau von Fehlanreizen im Steuer-
und Transfersystem kann helfen, das Arbeitskrafteangebot zu
erhéhen. Dennoch wird sich die deutsche Wirtschaft darauf ein-
stellen missen, dass kiinftig nicht mehr alle freiwerdenden
Arbeitsplatze besetzt werden kénnen.

Gangige Sichtweise ist, dass der erwartbare Arbeitskrafte-
mangel eine Bedrohung unseres Wohlstands darstellt, weil bei
gegebener Produktivitatsentwicklung nicht besetzte Arbeits-
platze unmittelbar auch zu WertschopfungseinbuRen fiihren
missten. Dies ist aber eine fatalistische und wenig zukunfts-
gerichtete Sichtweise: Vielmehr kann der zunehmende Arbeits-
kréftemangel auch als Chance fiir eine Modernisierung der
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deutschen Wirtschaft gesehen werden: Wenn Arbeitskréfte
fehlen, erhoht dies ndmlich den Anreiz, fiir einen effizienteren
Einsatz der noch vorhandenen Arbeitskrafte zu sorgen: Durch
Vermittlung relevanter Qualifikationen, durch eine bessere
technische Ausstattung der Arbeitspldtze und durch Entwick-
lung und Einsatz arbeitssparender Technologien. Und, nicht zu
vergessen: Helfen kann auch ein Strukturwandel, der weniger
produktive Unternehmen aus dem Markt drangt und damit
Arbeitskrafte fiir rentablere Verwendungen freisetzt.

Der zugrundeliegende Mechanismus ist in allen diesen Fal-
len derselbe: Wenn Arbeitskrafte knapper werden, steigt ihr
Preis (also der Lohn). Unternehmen miissen deshalb héhere
Léhne bieten, um freiwerdende Stellen besetzen zu kdonnen,
und zur Vermeidung innerbetrieblicher Spannungen gilt diesim
Zweifel fur alle Beschéftigten eines Betriebes. Hohere Arbeits-
kosten geben wiederum einen Anreiz zur Substitution von Ar-
beit durch Kapital bzw. Technologie. Das fiihrt dann zu einer
Steigerung der Arbeitsproduktivitat. Dies ist das alte Argument
der ,,Produktivitatspeitsche®, welches von Gewerkschaftsseite
in der Vergangenheit haufig zur Begriindung hoher Lohnforde-
rungen vorgebracht wurde. Bei andauernder Arbeitslosigkeit
war das natirlich falsch, bei Arbeitskrafteknappheit hat diese
Argumentation aber durchaus ihre Berechtigung.

Wenn die Produktivitdtin ausreichendem Umfang steigt,
lassen sich also auch bei einem Mangel an Arbeitskraften die
befiirchteten Einbuflen an gesamtwirtschaftlicher Wertschop-
fung vermeiden. Es profitieren hiervon sowohl die Arbeitneh-
mer Gber hohere Lohne als auch (zumindest langfristig) die
Unternehmen, die insgesamt wettbewerbsfahiger werden.
Ob das Wohlstandsniveau insgesamt, gemessen am Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner, dann erhalten bleiben kann, hangt
allerdings vor allem vom Ausmaf des Produktivitatsfortschritts
ab. Da Rentner*innen nichts mehr zum Bruttoinlandsprodukt
beitragen, aber aus eben diesem Bruttoinlandsprodukt ali-
mentiert werden miissen, kdnnen bei steigender Zahl alterer
Menschen durchaus negative Wohlfahrtseffekte eintreten.
Hier stellt sich vor allem die Frage, wie diese Kosten des demo-
grafischen Wandels verteilt werden; dies ist jedoch ein ganz
anderes Thema.

* Prof. Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Nieder-
lassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Miinchen e. V.



Es wird freilich auch Falle geben, in denen Unternehmen
sich nicht an steigende (Arbeits-)Kosten anpassen kénnen oder
wollen und deswegen ihr Geschaft aufgeben miissen. Dies be-
trifft vor allem Unternehmen (und Branchen), die eine geringe
Produktivitat aufweisen oder unter starkem internationalen
Wettbewerbsdruck stehen. In diesem Fall kommt es zwar zu
einer Freisetzung von Personal - aber nicht unbedingt auch zu
einem (dauerhaften) Anstieg der Arbeitslosigkeit. Selbst wenn
im Einzelfall 1000 Beschaftigte ihren Arbeitsplatz verlieren,
kénnen diese in 100 anderen Unternehmen jeweils 10 ansons-
ten fehlende Arbeitskréfte ersetzen - und dies im Zweifel zu
einem hoheren Lohn als den, den sie zuvor erhalten haben. Und
weil der Lohn im Grundsatz der Produktivitat der Arbeitskrafte
entspricht, steigt damit ebenfalls das gesamtwirtschaftliche
Produktivitatsniveau und damit der Wohlstand der Gesell-
schaftinsgesamt. Einziges Problem ist in diesem Fall, dass die
Ersatzarbeitspldtze nicht notwendigerweise am gleichen Ort,
in der gleichen Branche oder im gleichen Tatigkeitsfeld vor-
handen sind. Es bestehen insoweit Anpassungsbedarfe seitens
der Beschaftigten (z. B. Umzlige oder langere Pendelwege; Um-
schulungen und Weiterbildungen). Wenn die Politik helfen will,
dann am besten auf die Weise, dass sie diese Anpassung der
Beschaftigten durch adédquate MaBnahmen unterstitzt, so
durch Weiterbildung, durch (steuerliche) Mobilitatshilfen oder
auch durch Anderungen des arbeitsrechtlichen Regelwerks.
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Alles in allem: Zwar wird es kiinftig weniger Arbeitskrafte
geben, aber nicht notwendigerweise einen Arbeitskrafteman-
gel, weil marktliche Anpassungsprozesse daftir sorgen werden,
dass sich die Arbeitsnachfrage an das verringerte Arbeitskrafte-
angebot anpassen wird. Auch Wohlfahrtsverluste sind nicht
zwingend, weil dieser Anpassungsprozess mit einzel- und ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitatssteigerungen verbunden
sein wird. Der Strukturwandel wird sich verschéarfen, ohne Fra-
ge. Es ware jedoch falsch verstandener Paternalismus, wenn
die Politik dies ausschlieRlich sozialpolitisch flankieren oder
gar durch Behinderung von Marktbereinigungsprozessen ver-
hindern wollte. Je eher sich diese veranderte Sichtweise auf
den demografisch bedingten Arbeitskraftemangel durchsetzt,
umso besser: Das wirde nicht nur flr die Wirtschaft, sondern
auch fiir die Politik einen Modernisierungsschub ausldsen, den
Deutschland so dringend nétig hat.

1 Ergebnisse der 15. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung vom
Dezember 2022, Download unter https://www.destatis.de/DE/Themen/
Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungs-vorausberechnung/
begleitheft.htm(?nn=208696#entwicklung
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