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Gebotskostenforderung in Windenergie-Auktionen

Deutschland steht vor der Herausforderung sich ziigig aus der Abhangigkeit der fossilen
Energien zu lI6sen. Dazu ist ein umfassender Umbau des Energiesystems notwendig.

Die Windenergie an Land gehort zu den wichtigsten Erzeugungsquellen, die in groBem
MaBstab entwickelt werden missen, um den Energiesektor zu dekarbonisieren. Wahrend
die Ausbauziele im Erneuerbaren-Energien-Gesetz 2023 deutlich angehoben wurden, steckt
der tatsédchliche Zubau der Windenergie in einer Krise. Um den Ausbau zu beschleunigen,
wurde bisher viel lber die Bereitstellung von Flachen und die Vereinfachung des
Genehmigungsverfahrens diskutiert. Aber auch eine Teilerstattung der Gebotskosten kann
einen Beitrag leisten, um den Ausbau der Windenergie an Land voranzutreiben.

Seit 2017 wird die Vergltungshéhe des aus Windenergiean-
lagen an Land erzeugten Stroms in Auktionen' wettbewerb-
lich ermittelt. Mehrmals jéhrlich wird dazu von der Bundes-
netzagentur ein gesetzlich bestimmtes Volumen an neu zu
installierender Leistung ausgeschrieben (Ausschreibungs-

1 Die Begriffe Auktion und Ausschreibung werden hier als Synonym
verwendet. Erneuerbare-Energien-Ausschreibungen sind Beschaf-
fungsauktionen (auch umgekehrte Auktionen), da es sich um den Ein-
kauf und nicht um den Verkauf von Gutern handelt.
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menge in Megawatt). Private Windenergie-Projektierer:innen
kénnen dann Gebote abgeben, zu welcher staatlich garan-
tierten Stromvergltung (in Euro/MWh) sie bereit wéren,
Windenergieanlagen mit einer bestimmten Leistung neu zu
errichten. Beginnend mit dem gunstigsten Gebot, erhalten
die Projekte einen Zuschlag, bis die Ausschreibungsmenge
in der Summe erreicht ist. Die wettbewerbliche Vergabe der
staatlichen Férdermittel im Rahmen einer Auktion soll dabei
die preisginstige Erzeugung des Stroms sicherstellen.

Um die ambitionierten Ausbauziele aus dem Erneuerba-
re-Energien-Gesetz (EEG) einhalten zu kénnen, missen
die Ausschreibungsmengen in den kommenden Aukti-
onsrunden stark anwachsen. Zugleich ist zu beobachten,
dass bereits die deutlich kleineren Mengen der vergan-
genen Jahre haufig unterzeichnet waren (vgl. Abbildung
1). Durch die Unterzeichnungen werden die Ziele verfehlt,
die mit der Umstellung auf ein Ausschreibungssystem
verbunden sind. So werden die Forderkosten nicht maB-
geblich gesenkt, da (fast) alle eingereichten Gebote einen
Zuschlag erhalten und die Hohe der Zuschlagswerte al-
leine durch den von der Bundesnetzagentur festgeleg-
ten Hochstpreis begrenzt wird. Zugleich ist durch die
Unterschreitung der Ausschreibungsmenge die effekti-
ve Mengensteuerung nicht mehr gewéhrleistet. Das gilt
erst recht, wenn (wie zuletzt) bei drohender Unterzeich-
nung das Ausschreibungsvolumen verringert wird, um
den Preiswettbewerb in der Auktion wieder zu erhdéhen
(endogene Rationierung). Folglich ist bei wiederkehren-
der Unterzeichnung die generelle Eignung der Auktion
als Instrument der Vergabe von Fdrdermitteln infrage zu
stellen, zumal mit der Teilnahme an der Auktion auch Ri-
siken flr die Investor:innen verbunden sind. Grundséatzlich
kann eine Vielzahl von Ursachen zu einem niedrigen Wett-
bewerbsniveau in Auktionen fiihren. Diese kdnnen sowohl
auBerhalb des Ausschreibungsdesigns liegen als auch in
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Abbildung 1
Ergebnisse der Wind-Onshore-Ausschreibungsrunden

Ausschreibungs- und Zuschlagsmengen (in MW)
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dessen Ausgestaltung verankert sein. Vor Auktionsteilnah-
me kann beispielsweise eine Angebotsknappheit aufgrund
begrenzter Ressourcen (Flachenverfiigbarkeit, Rohstof-
fe) oder aufwendiger Genehmigungsverfahren entstehen.
Auktionsinhdrente Ursachen stellen hingegen die Regeln
dar, welche die Teilnahme an der Auktion einschrénken
(z.B. technologie- und akteursspezifische Vorgaben), den
erwarteten Erlés aus der Teilnahme an der Auktion beein-
flussen (Hochstpreis, Regeln fiir Ermittlung von Zuschla-
gen und Zuschlagswerten) oder die Kosten der Teilnahme
erhdhen (Praqualifikationsanforderungen, Pénalen).

Wahrend einige Ursachen bereits durch den Gesetzgeber
Beachtung gefunden haben - z.B. wurde die Flachenthe-
matik mit dem Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) angegangen
(Reutter et al., 2022) sowie die Héchstpreise kirzlich um bis
zu 25 % angehoben (BNetzA, 2022b) — hat der Einfluss der
Kosten fur die Teilnahme an der Auktion bisher wenig Raum
in der Debatte um den Ausbau der erneuerbaren Energien
eingenommen. Diese Gebotskosten resultieren aus den
Préaqualifikationsanforderungen, die fur die Teilnahmen an
der Auktion erfillt werden mussen. Sie sind der Teil der
Stromgestehungskosten von Windkraft-Projekten, der be-
reits vor Bezuschlagung in der Auktion anféllt. Sie werden
als eine mdégliche Ursache flr die geringe Teilnahme an der
Ausschreibung fur Windenergieanlagen ausgemacht.

Gebotskosten fiir die Teilnahme an der Auktion

Um die Seriositat der Gebote sicherzustellen und Projekte
mit einer geringen Realisierungswahrscheinlichkeit auszu-
schlieBen, missen potenzielle Bieter:innen zur Teilnahme
an der Auktion ihre Projekte bis zur immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung vorentwickeln. Bei der Vorent-
wicklung der Projekte entstehen Kosten fur MaBnahmen
zur Vorprufung (z. B. Analyse der planungsrechtlichen Situ-
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ation, Standorteignung, Flachensicherung), Planung (z.B.
Konzeption des Windparks, Beauftragung verschiedener
arten- und immissionsschutzrechtlicher Gutachten) und
Genehmigung (Antragsstellung und -priifung). Nach er-
folgtem Zuschlag in der Auktion entstehen Kosten fir den
Bau und Betrieb der Anlagen - die Realisierungskosten.

Gebotskosten sind fir alle Bieter:innen versunkene Kos-
ten (sunk cost), da sie zum Zeitpunkt der Auktion bereits
angefallen sind und nicht zurickgewonnen werden kdn-
nen, auch wenn eine bietende Person in der Auktion kei-
nen Zuschlag erhélt. Sie kénnen flr einen beispielhaften
Windpark mit 10 MW durchaus im siebenstelligen Bereich
liegen (vgl. Abbildung 2). Dies zeigt auch eine Marktana-
lyse der Deutsche WindGuard (2019), welche die Gebots-
kosten fur einen Windpark mit dieser Leistung auf durch-
schnittlich 1,17 Mio. Euro schétzt. Allgemein variiert die
Hoéhe der Gebotskosten zwischen 2 % und 10 % der Ge-
samtinvestitionssumme (Ehrhart et al., 2020) — ein nicht
unerheblicher Teil der Projektkosten.

Die groBe Streubreite der Gebotskosten ist unter anderem
dadurch begriindet, dass der Untersuchungsumfang und
die notwendigen MaBnahmen zur Erflllung der Kriterien
aufgrund drtlicher Gegebenheiten und der Arbeitsweise der
jeweiligen Behdrden variieren. Bieter:innen aus Kommunen
oder Bundeslandern mit ,ineffizienter” Verwaltung mussen
also héhere Gebotskosten tragen. So kann z.B. von der zu-
sténdigen Behorde oder dem Bundesland abhéngen, ob
Untersuchungen regelmaBig oder im Einzelfall erforderlich
sind (FA Wind, 2015). Ferner tragen gréBere Beteiligte typi-
scherweise geringere spezifische Gebotskosten, da sie von
Skaleneffekten profitieren kdnnen. Zudem verflgen sie oft
Uber ein breiteres Projektportfolio als kleinere Akteur:innen.
Dadurch sind sie in der Lage, die Gebotskosten bei Nicht-
Bezuschlagung Uber andere Projekte querzufinanzieren.
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Abbildung 2
Gebotskosten in den Projektierungsphasen
Euro/kW
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Quelle: Fachagentur Windenergie an Land (2015).

Unterzeichnungsgefahr und Ineffizienz bei hohen
Gebotskosten

Wahrend die Vorentwicklung der Projekte bis zur bun-
desimmissionsschutzrechtlichen Genehmigung die Re-
alisierung der Windenergieanlagen sicherstellt, kénnen
die damit verbundenen Gebotskosten eine Barriere fur
die Teilnahme an Auktionen darstellen, da es sich hierbei
um versunkene Kosten handelt, deren Wiedergewinnung
unsicher ist. FUr Bieter:innen ist es rational, die versunke-
nen Gebotskosten nicht mit in das Gebot einzubeziehen.
Das wird insbesondere deutlich im vereinfachten theo-
retischen Kontext einer Zweitpreis-Auktion mit ,,uniform-
pricing“?, bei der die Gebote der Bieter:innen zwar ihre
Zuschlagswahrscheinlichkeiten, nicht aber ihre Vergltun-
gen beeinflussen. Eine Berlcksichtigung der Gebotskos-
ten wirde lediglich die Zuschlagswahrscheinlichkeit (und
damit die Chance auf Deckungsbeitrége) verringern, ohne
dass zusétzliche, nicht versunkene Kosten anfallen. Ra-
tionale Bieter:innen werden daher ihr Gebot nur an den
erwarteten Realisierungskosten, also dem nach Zuschlag
anfallenden Teil der Stromgestehungskosten, ausrichten.

Gebotskosten werden deshalb nur dann wiedergewon-
nen und rationale Bieter:innen nur dann an der Auktion
teilnehmen, wenn der erwartete Bruttogewinn aus der
Auktion (Differenz aus Zuschlagspreis und Realisierungs-
kosten multipliziert mit der Wahrscheinlichkeit eines Zu-
schlags) die Gebotskosten Ubersteigt (Samuelson, 1985;
Menezes und Monteiro, 2000; Tan und Yilankaya, 2006;
Ehrhart et al., 2020). Der erwartete Bruttogewinn wird da-
bei von den Auktionsparametern beeinflusst. Er sinkt im
Bietgleichgewicht mit den Realisierungskosten sowie der
Zahl der potenziellen Bieter:innen und steigt mit steigen-
der Ausschreibungsmenge und Hochstpreis. So erwartet
Bieter:in A in Abbildung 3 einen hdheren Bruttogewinn als

2 Grundsétzlich wird in Erneuerbare-Energien-Auktionen das Gebots-
preisverfahren (pay-as-bid) angewandt. Zur Vereinfachung der Analy-
se wird hier jedoch auf eine idealisierte Auktionsform zurlickgegriffen.

B und C, da die inframarginale Rente (die Differenz zwi-
schen einheitlichem Zuschlagspreis und Realisierungs-
kosten) bei niedrigeren Realisierungskosten hdher liegt.

Die Beflrchtung hoher Gebotskosten kann nun dazu fih-
ren, dass Bieter:innen trotz niedrigerer Realisierungskos-
ten (und einem hoheren erwarteten Bruttogewinn) von ei-
ner Teilnahme an der Auktion und der Entwicklung ihres
Projekts absehen, da ihr erwarteter Bruttogewinn die ho-
hen Gebotskosten nicht deckt (Bieter:innen A und B in Ab-
bildung 3, Szenario |). Belduft sich das Ausschreibungsvo-
lumen auf 2 MW, wiirde in Szenario | eine Unterzeichnung
der Auktion drohen. Gebotskosten kénnen in diesem Sin-
ne die Effektivitdt der Auktion einschranken. Gebotskos-
ten haben dabei eine dhnliche hemmende Wirkung wie ein
zu niedriger Hochstpreis. Wahrend héhere Gebotskosten
einen héheren erwarteten Bruttogewinn erfordern, senkt
ein niedrigerer Héchstpreis den erwarteten Bruttogewinn,
und kann daher ceteris paribus die Angebotsknappheit
in der Auktion verschérfen. Um eine Unterzeichnung der
Auktion zu verhindern, kann die Bundesnetzagentur das
Instrument der endogenen Rationierung einsetzen und die
ausgeschriebene Menge eines Gebotstermins reduzieren,
um so nachtréglich einen Wettbewerb in der Auktion zu
erzeugen. Dadurch wird das Angebot jedoch weiter ver-
knappt und das Effektivitdtsproblem verscharft, da eine
Absenkung der Ausschreibungsmenge die Zuschlags-
wahrscheinlichkeit und somit den erwarteten Bruttoge-
winn der Bieter:innen senkt (Ehrhart et al., 2020).

Daruber hinaus kann sich das Vorliegen von Gebotskosten
auch auf die Effizienz der Auktion auswirken. So kénnen
Gebotskosten dazu flhren, dass Bieter:innen mit hdhe-
ren Stromgestehungskosten teilnehmen (vgl. Abbildung
3: Im Basisszenario | nimmt das teurere Projekt C an der
Auktion teil), wahrend Bieter:innen mit relativ niedrigen
Stromgestehungskosten von einer Teilnahme absehen.
Im Extremfall kénnte dies dazu fiihren, dass eine Anlage
ohne Gebotskosten, aber mit sehr hohen Stromgeste-
hungskosten risikolos teilnehmen kann und einen Zu-
schlag bekommt, gerade weil glinstigere Anlagen wegen
des Gebotskostenrisikos nicht teilnehmen. Fiihrt eine sol-
che Zuriickhaltung zu einer absehbaren Unterzeichnung
der Auktion, werden alle Teilnehmenden einen Zuschlag in
Héhe des Hochstpreises erhalten. Dies flhrt zu einer inef-
fizient hohen Vergabe von Férdermitteln.

Anpassung im Ausschreibungsdesign dringend nétig

Letztlich erhéht das Vorliegen von ,versunkenen“ Gebots-
kosten die Gefahr einer Unterzeichnung der Auktion und
kann zu Ineffizienzen im Auktionsmechanismus flhren.
Diese Gefahr verschéarft sich, wenn durch Anwendung des
Referenzertragsmodells ein GroBteil der inframarginalen
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Abbildung 3
Teilnahme bei Gebotskosten mit und ohne Erstattung

I: Basisszenario
keine Erstattung

II: einheitliche Erstattung
(X Euro/Gebot)

| | P

m GebotB  Gebot C

(1 MW) (1 MW)

Gebot C
M M (1MW)

Quelle: eigene Darstellung.

Rente von Bieter:innen mit niedrigen Stromgestehungs-
kosten reduziert wird und somit fiir diese das Risiko steigt,
die Gebotskosten nicht refinanzieren zu kénnen. Ange-
sichts des Gebotskostenrisikos ergibt sich die Behebung
von Uberflissigen Hirden fir die Teilnahme an der Auk-
tion als direkte politische Implikation. ,No-regret“-MaB-
nahmen, wie z.B. der Abbau administrativer oder formaler
Hindernisse, um die Kosten flr die Gebotsvorbereitung zu
senken, ohne aber die Praqualifikationsanforderungen zu
schwéchen, missen ziigig umgesetzt werden. Dabei ist
die besondere Dringlichkeit der Umsetzung zu beachten:
MaBnahmen, z.B. zur Flachenbereitstellung oder der Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren,
kénnen langfristig mehr Dynamik in den Ausbau der Wind-
energie bringen, erhdhen das Angebot jedoch erst zeitver-
z6gert (Lehmann et al., 2022). Ferner bleibt das hohe Risiko
versunkener Kosten als Kernproblem bestehen. Vor allem
kleinere Akteur:innen missen erhebliche Erfahrungen oder
einen hohen Grad an Risikobereitschaft aufweisen, um
trotz des Zuschlagsrisikos an der Auktion teilzunehmen.
Um die Ausbauziele tatsachlich zu erreichen, kénnen daher
zusatzliche MaBnahmen sinnvoll sein.

Realisierungsrisiko bei fritheren Auktionen

Eine Option zur Senkung der Gebotskosten kdnnte eine
frihere Auktion sein. Vorschlage reichen von einer Auktion
vor der privatrechtlichen Flachensicherung bis hin zu Aus-
schreibungen vor Erhalt der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung (Agora Energiewende et al., 2014; Degenhart
und Nestle, 2014; Amazo et al., 2020). Findet die Auktion in
friheren Stadien der Projektentwicklung statt, sinkt das Ri-
siko der versunkenen Kosten, da Bieter:innen bereits friiher
wissen, ob sie einen Zuschlag in der Auktion erhalten und
héhere Anteile der Stromgestehungskosten in ihr Gebot
einbeziehen werden. Derartige Vorschldge erhéhen jedoch
das Realisierungsrisiko flr die beteiligten Akteur:innen. Zum
einen besitzen Projektentwickler:innen zu diesem Zeitpunkt

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Ill: anteilige Erstattung
(z. B. 30 % der Gebotskosten)

Realisierungskosten (Anteil der
Stromgestehungskosten, die
erst nach Zuschlag anfallen)
Gebotskosten (Anteil der
- Stromgestehungskosten, die
bereits vor Zuschlag anfallen)

Erstattete Gebotskosten

Erwarteter Bruttogewinn aus
Teilnahme an der Auktion

Gebot A GebotB Gebot C
(1 MW) (1 MW) (1 MW)

deutlich weniger Informationen zu Genehmigungschancen
und den Projektkosten, sodass die Gebote unter einem ho-
hen Grad an Unsicherheit abgegeben werden miissen. Zum
anderen steigt das Risiko fur den Regulierer, da schwer ab-
zusehen ist, wie viele Projekte tatséachlich realisiert werden
(Effektivitatsproblem). Aufgrund des Zeitverzugs zwischen
Auktion und Inbetriebnahme kénnen etwaige Fehlsteuerun-
gen erst spat festgestellt und korrigiert werden.

Anhebung des Héchstpreises nur bedingt hilfreich

Zudem kdénnte auch der Hochstpreis in der Ausschrei-
bung angehoben werden, um das Unterzeichnungspro-
blem zu reduzieren. Eine Anhebung des Hdéchstpreises
kdénnte dabei eine héhere Teilnahme Uber einen héheren
erwarteten Bruttogewinn induzieren. Ende 2022 hatten
sich die Regierungsparteien im Zuge der Verhandlungen
zur Strompreisbremse auf eine Anhebung des Hochst-
wertes um bis zu 25 % geeinigt (BNetzA, 2022b). Die Er-
héhung ist dabei primér als eine Reaktion auf Kostenent-
wicklungen bei Rohstoffen, durch den Anstieg der Leit-
zinsen erschwerte Finanzierungsbedingungen und Preis-
steigerungen durch Lieferengpésse zu verstehen. Um das
Problem der Unterzeichnung zu reduzieren, wédre somit
eine weitere Anhebung des Hochstpreises notwendig.

Auch wenn durch eine weitere Anhebung des Ho&chst-
preises grundsétzlich ausreichende Teilnahmeanreize
geschaffen werden koénnten, erscheint unsicher, ob diese
MaBnahme im aktuellen Kontext politdkonomisch durch-
setzbar ist. So fuhrt ein steigender Héchstpreis mdglicher-
weise zumindest temporédr zu héheren Zuschlags- und
Strompreisen und senkt die Férderkosteneffizienz der
Auktion, gerade wenn effektiver Wettbewerb in den Aus-
schreibungen nicht sichergestellt ist. Hohe Strompreise er-
scheinen dabei insbesondere in Anbetracht der aktuellen
Energiepreiskrise und Inflation problematisch. Sie bergen
zwar Anreize, in Energieeffizienz zu investieren und Strom
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zu sparen, fihren jedoch zu einer finanziellen Belastung,
speziell bei einkommensschwécheren Haushalten. Ferner
kénnen hohe Strompreise die Akzeptanz der Energie-
wende schwéchen sowie Anreize zur Elektrifizierung (z. B.
Elektromobilitét) reduzieren. Die politische Durchsetzbar-
keit einer weiteren Erhéhung durfte daher fraglich sein.

Einheitliche und anteilige Gebotskostenerstattung
als Losungsvorschlag

Eine bisher im Kontext von Windenergie-an-Land-Aukti-
onen wenig diskutierte Alternative, um zusétzliche Anrei-
ze zur Teilnahme zu schaffen, kdnnte stattdessen in einer
Teilerstattung der Gebotskosten der Bieter:innen liegen.
Diese MaBnahme wird in der auktionstheoretischen Lite-
ratur diskutiert, um den Wettbewerb in Auktionen zu er-
héhen (Gal et al., 2007; Fan und Wolfstetter, 2008). Dabei
werden zwei mogliche Ausgestaltungsmdglichkeiten un-
terschieden. Eine Erstattung der Gebotskosten zu einem
einheitlichen Betrag (X Euro/MW; Abbildung 3, Szenario
Il) sowie eine anteilige Erstattung der Gebotskosten (z.B.
30% der Gebotskosten; Abbildung 3, Szenario Ill). Die
Erstattung sollte in beiden Féllen grundséatzlich nur einen
Teil der Gebotskosten decken, um Anreize zur Senkung
von Gebotskosten der Bieter:innen zu erhalten (Tiedemann
et al., 2015) und die Entwicklung ineffizienter Projekte mit
sehr hohen Realisierungskosten nicht anzureizen. Poten-
zielle Bieter:innen berticksichtigen die gesetzten finanziel-
len Anreize im Rahmen ihrer Teilnahmeentscheidung und
nehmen daher bereits dann an der Auktion teil, wenn der
erwartete Bruttogewinn den nicht-erstatteten Teil der Ge-
botskosten deckt. Abhéngig vom urspriinglichen Wettbe-
werbsniveau und der Héhe der Férdersumme fuhrt die Er-
stattung zu einer héheren Beteiligung an der Auktion. So
reicht die einheitliche Erstattung in dem vereinfachenden
Beispiel in Abbildung 3 aus, damit Bieter:in B zuséatzlich
an der Auktion teilnimmt. Bei einer Ausschreibungsmenge
von 2 MW wére die Auktion nun nicht mehr unterzeichnet.
Die anteilige Férderung in Abh&ngigkeit der Héhe der Ge-
botskosten wirde bei gleichem Gesamt-Férderumfang
durch eine stérkere Férderung fiir Bieter:in A, auch A einen
ausreichenden Anreiz zur Teilnahme bieten, sodass bei
einer Ausschreibungsmenge von 2 MW, eine effizientere
Reihung der Bezuschlagung bewirkt werden kann. Nur die
Bieter:innen A und B erhielten dann den Zuschlag.

Aus auktionstheoretischer Perspektive ist es dabei fir die
Effektivitat der Auktion und die Reduzierung des Gebots-
kostenrisikos unerheblich, ob die Erstattung nach erfolg-
tem Zuschlag in der Auktion zurtickgezahlt werden muss
oder nicht. Eine Rickzahlung im Zuschlagsfall ware zum
Zeitpunkt der Gebotsabgabe nicht versunken und wirde
von rationalen Bieter:innen in das Gebot eingepreist. In
diesem Fall verschébe sich ein Teil der Gebotskosten zu

den Realisierungskosten. Insofern stiegen die Gebote ent-
sprechend, sodass die Gebotskosten fiir Gebote mit Zu-
schlag nun Uber die reguldre Vergitung (und letztlich die
Strompreise) refinanziert wirden. Eine Erstattung ohne
Rickzahlungspflicht resultiert jedoch in niedrigeren nomi-
nalen Férdersdtzen und kdnnte daher aus politékonomi-
schen Griinden bevorzugt werden.

Bei dem Vergleich zwischen einer einheitlichen oder in-
dividuellen Erstattung zeigt sich ein mdéglicher Trade-off
zwischen dem Ziel einer ausreichenden Teilnahme an
Ausschreibungen und damit letztlich eine Erreichung der
Ausschreibungsziele einerseits und der Forderkosten-
effizienz des Ausschreibungssystems andererseits. Um
eine moglichst hohe Foérderkosteneffizienz zu erreichen,
wére eine individuelle Kalkulation der Erstattungen not-
wendig. So zeigen auktionstheoretische Analysen (z.B.
Gal et al., 2007; Fan und Wolfstetter, 2008), dass nur eine
individuelle, anteilige Erstattung durch die Teilnahme von
Bieter:innen mit den niedrigsten Stromgestehungskosten
auch die Gesamtférderkosten des Staates senken kann.
Dieser Ansatz bringt jedoch auch Schwierigkeiten mit
sich: So mussten die mdglichen Effizienzgewinne mit dem
deutlich hdéheren, mdglicherweise die Praktikabilitdt des
Ansatzes generell infrage stellenden Verwaltungsaufwand
fur die individuelle Erfassung der Gebotskosten verrech-
net werden. Angesichts der Dringlichkeit des Ausbaus
der erneuerbaren Energien und der hohen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten durch eine Zielverfehlung kann daher
auch die Erstattung eines einheitlichen Beitrags, zulasten
nicht vollstandig realisierter Effizienzgewinne, die Effekti-
vitét der Auktion stérken und einen wichtigen Beitrag zur
Transformation des Energiesystems leisten.

Fazit

Angesichts des Realisierungsrisikos bei Auktionen in fri-
heren Stadien der Projektentwicklung sowie den politdko-
nomischen Hindernissen einer weiteren Hochstpreisan-
passung bietet sich vor allem die Gebotskostenerstattung
als eine begleitende MaBnahme fiir Auktionen fir Wind-
energieanlagen an Land an. Sie kann helfen, die ,Herku-
lesaufgabe“ der Verdoppelung der installierten Leistung
aus Windenergieanlagen zu bewaltigen und das Risiko zu-
kunftiger Unterzeichnungen zu verringern. Fur die im EEG
2023 verankerten Ausschreibungsmengen 2023 bis 2028
(insgesamt rund 62,8 GW) wirde sich die Férdersumme
einer einheitlichen Erstattung bei einem angenommenen
Wert von z.B. 30 % der durchschnittlichen Gebotskosten
(39.000 Euro/MW) auf rund 2,45 Mrd. Euro belaufen. Dies
entsprache rund 1,9% bis 2,8 % der spezifischen Anla-
gekosten der Onshore-Windenergie fur diese Ausschrei-
bungsmenge (88 Mrd. Euro bis 126 Mrd. Euro) (Fraunhofer
ISE, 2021). Zu beriicksichtigen ist dabei, dass es sich nicht
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um zusétzliche volkswirtschaftliche Kosten handelt, da die
Gebotskosten Teil der Stromgestehungskosten der Anla-
gen sind. Durch die Erstattung kann allerdings der Teilnah-
meanreiz an den EE-Ausschreibungen erhéht und das an-
gesichts der seit langer Zeit andauernden Unterzeichnung
sehr relevante Risiko einer Zielverfehlung verringert wer-
den. Zusétzliche volkswirtschaftliche Kosten entstiinden
lediglich durch die Erstattung der Gebotskosten nicht be-
zuschlagter Leistung bzw. nicht realisierter Projekte. Diese
durfte im Kontext von Flachenknappheit und wiederholter
Teilnahmemdglichkeiten an Auktionen jedoch vergleichs-
weise gering ausfallen. Die Foérderkosten wirden weiter
sinken, wenn aufgrund von positiven Skaleneffekten gro-
Berer Anlagen eine Degression der Férdersumme mit der
Windparkleistung eingebaut wird und MaBnahmen zur
Vereinfachung des Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren Wirkung zeigen. Eine mogliche Finanzierungsquelle
fur die MaBnahme wére dabei das EEG-Konto mit einem
Kontostand (November 2022) in Héhe von 15,7 Mrd. Eu-
ro (Netztransparenz, 2023). Eine Gebotskostenerstattung
misste dabei EU-Beihilfevorschriften bertcksichtigen.
Sie kdnnte als beihilfekonform interpretiert werden, da die
MaBnahme eine effizientere Vergabe von Férdermitteln
unterstitzt. Ferner kdnnte die Gebotskostenerstattung
auch Uber Windenergie-an-Land-Auktionen hinaus an
Relevanz gewinnen. Das kénnte z.B. der Fall sein, wenn
auch bei Auktionen flr zukinftige Kapazitadtsmarkte hohe
Gebotskosten eine relevante Teilnahmehiirde darstellen.
Seit dem 1.1.2023 werden Gebotskosten bis zu maximal
200.000 Euro bereits fur Burgerenergiegesellschaften er-
stattet (BWMK, 2022). Allerdings erscheint es zweifelhaft,
ob die Forderhéhe ausreicht, um einen signifikanten zu-
séatzlichen Anreiz zur Teilnahme darzustellen. Bei durch-
schnittlichen Gebotskosten von 1,17 Mio. Euro fir einen 10
MW-Windpark diirfte die Férderung nur 17 % der Gebots-
kosten decken. Rund 390.000 Euro wéren hingegen erfor-
derlich, um im Durchschnitt 30 % der Gebotskosten eines
10 MW-Windparks zu decken.

Letztlich muss die Anpassung des Ausschreibungsdesigns
jedoch immer als Teil eines MaBnahmenpakets verstan-
den werden. Weitere MaBnahmen fur die Bereitstellung
von mehr Flachen und die Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren sowie zur finanziellen Beteiligung zur Er-
héhung der Akzeptanz missen zligig beschlossen werden,
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um die Ausbauziele tatséachlich erreichen zu kénnen - zu-
mal ein GroBteil der Gebotskosten auch durch langwierige
und unsichere Genehmigungsverfahren entsteht.
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Title: Bid Cost Support in Wind Energy Auctions

Abstract: Germany faces the challenge of rapidly breaking free from its dependence on fossil fuels. This requires a comprehensive
transformation of the energy system. Onshore wind energy is one of the most important generation sources that must be developed
on a large scale in order to decarbonise the energy sector. While the expansion targets were raised significantly with the Renewable
Energy Law (Erneuerbare-Energien-Gesetz) 2023, the actual deployment of onshore wind energy remains in crisis. To accelerate the
expansion, much has been discussed about providing land and simplifying the approval process. However, this article emphasises that
reimbursing bid preparation costs can also contribute to driving the expansion of onshore wind energy.
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