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Der Umweltschutz im Spiegel staat-

licher Beihilfen

Christian Rusche, 16.03.2023

Die Herausforderungen durch die Dekarbonisierung
erfordern umfangreiche Investitionen. Daten der Eu-
ropdischen Union (EU) zeigen, dass Deutschland be-
reits mit Abstand die héchsten Beihilfen fiir Umwelt-
schutz vergibt. Diese spiegeln noch nicht die aktuali-
sierten Klimaziele oder die Diskussion iiber Wettbe-
werbsverzerrungen wieder. Mehr Effizienz und eine
internationale Koordination sind dringend geboten.

Bereits vor dem  Ukrainekrieg wurde das
Geschaftsmodell Deutschlands durch vier Disruptionen
herausgefordert, von denen die Dekarbonisierung eine
ist (Demary et al, 2021). Seit der Novelle des
Klimaschutzgesetzes im August 2021 ist es das Ziel
Deutschlands, bis 2045 Treibhausgasneutralitat zu
2023). Fur das

Erreichen dieses Ziels bedarf es auch erheblicher

erreichen (Bundesregierung.de,
Investitionen (Demary et al., 2021, 11). Auf Ebene der
EU soll bis 2050 Klimaneutralitdt erreicht werden
(Amtsblatt der Europdischen Union, 2021).

Daten der Europaischen Kommission ermoglichen es
nun, im Vergleich der Mitgliedsstaaten der EU und des
United (UK) die
Umweltschutzes bei staatlichen Beihilfen zu evaluieren.

Kingdom Bedeutung des
Staatliche Beihilfen haben generell das Potenzial, den
Wettbewerb im Binnenmarkt zu verzerren. Deshalb
sind sie insbesondere Uber Artikel 107 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union geregelt
und werden durch die Europdische Kommission
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Uberwacht. Entsprechende Beihilfen missen durch die
Mitgliedsstaaten bei der Kommission gemeldet und
genehmigt werden. Bis zum 30. Juni eines Jahres sind
die Hohe der
tatsachlichen Beihilfen fir das Vorjahr zu melden. Diese

die Staaten zudem verpflichtet,
Daten werden durch die Kommission im Scoreboard
veroffentlicht. Im aktuellen Scoreboard (Europdische
Kommission, 2022) liegen die Daten bis 2020 vor. Somit
kann evaluiert werden, wie hoch die Ausgaben bereits
vor der Einflihrung erhdhter Klimaziele 2021 waren.

Die Daten bezlglich der Beihilfe (Eurostat, 2023a)

liegen in  Summe sowie fiir insgesamt 18
Beihilfekategorien fiir die EU-Mitgliedsstaaten und
derzeit noch fiir das UK vor. Beispielsweise kénnen
Beihilfen fiir Kultur, Regionalentwicklung oder fur
Forschung und Entwicklung gezahlt werden. Eine dieser
Umweltschutz
Beihilfen  dieser
Kategorie sind in der Abbildung fiir die Mitgliedsstaaten
der EU und das UK fiir die Jahre 2019 und 2020

dargestellt. Es werden absolute Betrdge in Millionen

Kategorien ist  der (inklusive

EnergiesparmaBnahmen).  Die

Euro angegeben. Es muss jedoch beachtet werden, dass
die Angaben Uber die Beihilfen lediglich die tatsachlich
entstandenen  Vorteile enthalten
Kommission, 2021, 75).

beispielsweise nicht in voller Hohe angegeben werden:

(Europaische
Eine Kreditgarantie muss

Da der Staat das Ausfallrisiko tragt, kommt dem
Kreditnehmer ein Vorteil durch bessere Konditionen zu.



Staatliche Beihilfen fiir Umweltschutz

Staatliche Beihilfen fir Umweltschutz inklusive Energiesparmalnahmen 2020 und 2019 in den EU-Mitgliedsstaaten sowie dem
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Vorteil sonst Ublichen

Kreditkonditionen ist anzugeben.

Genau dieser gegeniber

Bei den gewdhrten Beihilfen gibt Deutschland mit
weitem Abstand am meisten fiir Umweltschutz aus. So
waren es 2019 rund 43,6 Milliarden Euro. Selbst im
ersten Pandemiejahr waren es rund 42,7 Milliarden. Die
anderen groRen Staaten UK und Frankreich folgen mit
rund 8,7 (2019: 5,2 Mrd. Euro) bzw. sechs Milliarden
Euro (2019: 7,6 Mrd). Italien kommt 2020 auf lediglich
543 Millionen Euro (2019: 2,7 Mrd.). Die geringsten
Betrage wurden 2020 in Zypern (25 Millionen Euro) und
in Portugal (40 Millionen) gemeldet.

Anhand der Hohe der
festgehalten werden,

Beihilfen
dass die Pandemie keinen

kann zudem
eindeutigen Einfluss auf die Beihilfen im Bereich
Umweltschutz hatte. Im Jahr 2020 wurden in dieser
Kategorie insgesamt 486 Millionen Euro weniger
gemeldet als 2019. Dabei haben jedoch 14 Staaten die
Beihilfen gesenkt, wahrend sie 14 erhoht haben. Im UK
wurde mit 3,5 Milliarden Euro Aufwuchs die mit
Abstand héchste Anderung verzeichnet. Italien und
Frankreich verzeichnen mit circa 2,1 bzw. 1,6 Milliarden
Euro die hochsten Dahinter

Rickgange. folgt
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rund 900
Millionen Euro. Eine sinkende Wirtschaftsleistung oder

Deutschland mit einem Riickgang von

Lieferschwierigkeiten haben somit nicht eindeutig
Umweltschutz-Beihilfen betroffen.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Zahlen stellen
sich nun zwei Fragen. Einerseits ist zu untersuchen, ob
diese hohen Beihilfen in Deutschland bereits
ausreichen, um das Klimaziel bis 2045 zu erreichen oder
ob weitere Investitionen notwendig sind, wie Demary
(2021, 11) sie

Subventionswettbewerb mit den

sehen. Der
USA

et al mogliche
und der
in der EU

zusatzlich

Ubergang zur Netto-Null-Wirtschaft
(EURACTIV.com, 2023)
beriicksichtigt werden.

mussen
Andererseits  wird auf
europdischer Ebende diskutiert, ob Deutschland durch
seine groRziigigen Beihilfen seit dem Beginn der
2020 den Wettbewerb im
(Rusche/Sultan, 2023

forthcoming). Die Beantwortung der ersten Frage wird

Corona-Pandemie
Binnenmarkt verzerrt
durch die bisherigen Emissionen gemall Eurostat
(2023b) Wird 1990 der Wert 100
zugeschrieben, betrugen die CO2-Emissionen 2019
noch 63,6 und 2020 57,1. Bei

erleichtert.

einer linearen



Fortschreibung der Entwicklung seit 1990 ohne 2020,
das durch Corona-Sondereffekte einen Ausnahmefall
darstellt, wiirde 2045 noch 31 Prozent des Wertes von
1990 emittiert. Bei einer Fortschreibung inklusive dem
2020 wirde der Wert fir 2045
immernoch 21,4 betragen. Im letzten und damit

Ausnahmejahr

optimistischen Szenario wiirde somit pro Jahr eine
Reduktion um mehr als 1,4 Prozent des Wertes von
1990 stattfinden.
jedoch eine jahrliche Reduktion um rund 2,3 Prozent

GemaR Klimaschutzgesetzes st

notwendig. Das Tempo muss somit um mehr als 60
dirfte
ambitioniert sein, da die glinstigsten Vermeidungen

Prozent gesteigert werden. Dies jedoch

bereit stattgefunden haben.

Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der EU kénnen
zumindest bis einschlielich 2020 nicht festgestellt
(Rusche/Sultan, 2023
Supranationale Programme wie NextGenerationEU

werden forthcoming).
dirften ab 2021 etwaige Effekte zudem ausgleichen.
Effekte durch  einen  moglichen  weltweiten
Subventionswettlauf (EURACTIV.com, 2023) koénnen
jedoch Finanzierungswiinsche insgesamt erhéhen.

Fazit

Der Umwelt- und Klimaschutz wurde mittels ambitio-
nierter Klimaziele in Deutschland und auf Ebene der EU
2021 festgeschrieben. Die staatlichen Beihilfen in die-
sem Bereich kénnen bereits einen Hinweis geben, wie
hoch der Stellenwert des Umweltschutzes in den Mit-
gliedsstaaten der EU und dem UK vor dem Inkrafttreten
der Gesetze war. Die Daten zeigen, dass Deutschland
mit weitem Abstand das meiste Geld fiir Beihilfen aus-
gibt. Selbst vergleichbare Volkswirtschaften geben nur
einen Bruchteil des Geldes aus.

Mehr Beihilfen sind jedoch nicht per se gut und auch
nicht zwingend ein Zeichen von zielgerichteter und er-
folgreicher Klimaschutzpolitik. Zudem steht Deutsch-
land infolge hoher Beihilfen bereits in der Kritik, den
Wettbewerb in der EU zu verzerren (EURACTIV.com,
2022). Aufgrund der erreichten Hohe diirften weitere
Erhéhungen somit schnell an politische Grenzen sto-
Ren. Folglich muss die Effizienz der Ausgaben Gberpruift
und verbessert werden. Zudem offenbaren die Beden-
ken Uber Wettbewerbsverzerrungen in der EU und ein
moglicher weltweiter Subventionswettlauf dringenden
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internationalen Koordinationsbedarf. Ansatze sind zu-
mindest auf EU-Ebene mit den Important Projects of
Common European Interest (IPCEIl) bereits erkennbar.

Literatur

Amtsblatt der Europdischen Union, 2021, Regulation
(EU) 2021/1119 (‘European Climate Law’), 64. Jg., L 243,
S.1-17

Bundesregierung.de, 2023, Klimaschutzgesetz, Genera-
tionenvertrag fir das Klima, https://www.bundesregie-
rung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzge-
setz-2021-1913672 [18.1.2023]

Demary, Vera / Matthes, Jirgen / Pliinnecke, Axel /
Schaefer, Thilo (Hrsg.), 2021, Gleichzeitig: Wie vier Dis-
ruptionen die deutsche Wirtschaft verandern. Heraus-
forderungen und Losungen, IW-Studie, K6In

EURACTIV.com, 2022, Deutschland bleibt wegen milli-

ardenschwerem  Abwehrschirm in  der  Kritik,
https://www.euractiv.de/section/ener-
gie/news/deutschland-bleibt-wegen-milliardenschwe-

rem-abwehrschirm-in-der-kritik/ [14.2.2023]

EURACTIV.com, 2023, EU-Kommission will Alleingang

Deutschlands bei Subventionen verhindern,
https://www.euractiv.de/section/finanzen-und-wirt-
schaft/news/leak-commission-details-subsidy-mat-

ching-scheme-for-green-industry/ [3.3.2023]

Europdische Kommission, 2022, State aid Scoreboard
2021, Briissel

Eurostat, 2023a, Datenbank, Aid by main objectives in
current prices [AID_SCB_OBJ], https://webgate.ec.eu-
ropa.eu/comp/redisstat/data-
browser/view/AID_SCB_OBJ/default/ta-
ble?lang=en&category=AID_SCB_OBJ [2.2.2023]

Eurostat, 2023b, Datenbank, Net greenhouse gas emis-
sions [SDG_13_10], https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/sdg_13_10/default/ta-
ble?lang=en [13.1.2023]

Rusche, Christian / Sultan, Samina, 2023 forthcoming,
Beihilfen im Lichte der Coronapandemie, in: Wirt-
schaftsdienst, 103. Jg., Nr. 3


https://www.euractiv.de/section/finanzen-und-wirtschaft/news/leak-commission-details-subsidy-matching-scheme-for-green-industry/
https://www.euractiv.de/section/finanzen-und-wirtschaft/news/leak-commission-details-subsidy-matching-scheme-for-green-industry/
https://www.euractiv.de/section/finanzen-und-wirtschaft/news/leak-commission-details-subsidy-matching-scheme-for-green-industry/

