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Kriegsfolgen Rohstoffpreise
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JEL: F50, F68, F13

Katrin Kamin, Michael Bayerlein, Jacqueline Dombrowski

Zeitenwende fur die AuBenwirtschaftspolitik

Autokratisierung, strategische Inputs und Abhangigkeiten

Sowohl der Aufstieg Chinas als auch der Angriff Russlands auf die Ukraine haben gezeigt,
dass wirtschaftliche Offenheit auch Abhangigkeiten schaffen kann, die fiir geopolitische
Ziele genutzt werden. Ein vermehrter Einsatz von Handelsbeschrankungen und Sanktionen
kann beobachtet werden. Dabei stellt sich die Frage, warum Autokratien als Handelspartner
schwierig sind und wie mit ihnen in Zukunft umgegangen werden soll.

Spéatestens mit dem Handelskrieg zwischen China und
den USA wurde klar, dass die Welt eine neue Ara des Sys-
temkonflikts zwischen Demokratien und Autokratien er-
lebt. Zwar wurde mit dem Fall der Sowjetunion der Beginn
des ,Long Peace” erhofft (Pinker, 2012) und weiter daran
geglaubt, dass eine Konvergenz der politischen Systeme
durch die Globalisierung stattfinden wirde (Pisani-Ferry,
2021). Doch sowohl der wirtschaftliche und geopolitische
Aufstieg Chinas als auch der Angriff Russlands auf die Uk-
raine im Februar 2022 haben deutlich gemacht, dass wirt-
schaftliche Offenheit zwar gute Beziehungen zwischen
Landern fordern kann, aber ebenso Abhangigkeiten und
Verwundbarkeiten schafft. Diese werden zunehmend ge-
nutzt, um auBen- und geopolitische Ziele zu erreichen:
Es hat eine Geopolitisierung der AuBenwirtschaftspolitik
stattgefunden, die z.B. am vermehrten Einsatz von Han-
delsbarrieren und Sanktionen zu beobachten ist (Gérg
und Kamin, 2021).

Dies wirft insbesondere fir die EU-Mitgliedstaaten Fragen
auf, da deren AuBenwirtschaftsbeziehungen bis 2019 von
einem ,Trade for all“-Gedanken gepragt waren und erst
in den vergangenen Jahren eine Entwicklung zu gréBerer
sopen strategic autonomy“ begonnen hat. Neben dem
Aspekt des Schutzes der heimischen Wirtschaft durch
Instrumente wie den ,Investment Screening Mechanism“
und das ,, Anti-Coercion-Instrument“ der EU stellt sich
die Frage, in welcher Weise fir die EU und Deutschland
Uberhaupt Abhdngigkeiten und Verwundbarkeiten beste-
hen. Darliber hinaus gilt es zu verstehen, wie mit autokra-
tischen Regierungen in Zukunft umgegangen werden soll.
Dafiir bedarf es zunéchst eines Verstandnisses, was Auto-
kratien als Handelspartner Uberhaupt so schwierig macht
und warum dies jetzt gerade an Bedeutung gewinnt.
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Sowohl die Bertelsmann Stiftung als auch das Varieties of
Democracy Institute in Géteborg (V-Dem) haben die Wen-
de hin zu mehr Autokratien auf der Welt dokumentiert: Die
Bertelsmann Stiftung mit dem Transformationsindex, V-
Dem mit dem Liberal Democracy Index. Letztere haben
bereits 2019 auf die aktuelle 3. Welle der Autokratisierung
hingewiesen (Lihrmann und Lindberg, 2019). 2022 hat die
Bertelsmann Stiftung mit ihrer Feststellung, dass es seit
2004 das erste Mal wieder mehr Autokratien als Demo-
kratien auf der Welt gibt, nachgezogen.

Dabei kann man bei der Differenzierung von Autokratien
und Demokratien laut dem Regimes of the World Schema
(RoW) vier Auspragungen unterscheiden: die geschlosse-
nen Autokratien, in denen ein Einzelner oder eine Gruppe
unkontrolliert Macht ausibt; die elektoralen Autokratien,
in denen es zwar demokratische Wahlen gibt, diese aber
weder fair, noch frei sind; die elektoralen Demokratien, in
denen es faire und freie Wahlen, jedoch keine vollstédndig
ausgepragte Gewaltenteilung gibt und die liberalen De-
mokratien, in denen demokratische Institutionen am ef-
fektivsten realisiert und auch Minderheiten am wirkungs-
vollsten geschutzt werden (Lihrmann et al., 2018).

Dr. Katrin Kamin ist stellvertretende Leiterin des
Forschungszentrums Trade Policy und leitet die

Geopolitics and Economics Initiative am Kiel Institut fr

Weltwirtschaft (IfW).

Dr. Michael Bayerlein ist wissenschaftlicher Mitarbeiter

bei der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP).

Jacqueline Dombrowski ist wissenschaftliche
Hilfskraft im Forschungsbereich Trade Policy des [fW.



24

Kriegsfolgen Rohstoffpreise

Nach dieser Klassifizierung gab es 2020 insgesamt 87 au-
tokratische (davon 25 geschlossene und 62 elektorale Au-
tokratien) und 92 demokratische Lander (davon 60 elek-
torale und 32 liberale Demokratien), was einen Anteil von
52 % an Demokratien ergibt. Setzt man diese Zahlen je-
doch in Beziehung zur Verteilung der Weltbevélkerung auf
diese Lander, zeichnet sich ein anderes Bild ab: So lebten
2020 insgesamt 68 % der Weltbevdlkerung in Landern mit
autokratischer Herrschaft, alleine 43 % der Weltbevélke-
rung gehen hierbei auf elektorale Autokratien zurtick. Der
groBe Prozentsatz entsteht dabei aufgrund bevélkerungs-
reicher Lander, wie z.B. der Tirkei und Indien, die zuneh-
mend als autokratisch klassifiziert werden (Boese, 2021).

Dass der Anteil an Autokratien und der Weltbevélkerung, die
in Autokratien leben, steigt, erkennt man auch im Zeitverlauf
seit 1900 deutlich. So gab es neben drei Demokratisierungs-
wellen (1. Welle nach Ende des Ersten Weltkriegs bis 1920, 2.
Welle nach Ende des Zweiten Weltkriegs bis Ende der 1960er
Jahre und 3. Welle 1980er Jahre bis Ende des Kalten Kriegs)
jeweils auch eine anschlieBende Autokratisierungswelle. So
begann die 3. Autokratisierungswelle um 1990 herum und
dauert bis heute an (z.B. Huntington, 1993; Luhrmann und
Lindberg, 2019). Dabei nimmt seit Ende des Kalten Kriegs
vor allem der Anteil an elektoralen Autokratien und elekto-
ralen Demokratien stetig zu — beides Regierungsformen, die
aufgrund ihrer haufig konzentrierten Macht anfalliger fir po-
litische Instabilitét sind als lange etablierte liberale Demokra-
tien, was wiederum als Treiber fUr weitere Autokratisierungs-
prozesse wirkt (z. B. Hegre, 2014; Boese et al., 2021).

Diese Veranderungen im Demokratieniveau einzelner Lén-
der, die man z. B. mit dem Liberal Democracy Index von V-
Dem messen kann, zeigen auf Individualebene neben dem
allgemeinen Trend der Autokratisierung weltweit auch,
dass durch Ungarn und Polen (beide mit einer stark aus-
gepragten Autrokratisierungstendenz) nun auch in der EU
der Trend endgultig Einzug gehalten halt — wobei Ungarn
nach dem RoW-Schema seit 2019 sogar als erster auto-
kratischer EU-Mitgliedstaat gelistet ist (Maerz et al., 2020).
Die Tirkei und Serbien zeigen als Anrainer der EU eben-
falls sehr starke Autokratisierungstendenzen. Aber auch
andere Staaten, wie z.B. die USA, wurden zunehmend un-
demokratischer in den vergangenen Jahren (Boese, 2021).

Warum ist dieser Trend nun besorgniserregend und fir die
Okonomie relevant? Dazu kénnen unterschiedliche Aspekte
angeflhrt werden. So zeichnen sich Autokratien (mit einzel-
nen Ausnahmen wie China) durch ein eher schlechtes Wirt-
schaftswachstum aus (Knutsen, 2012). Griinde hierfiir liegen
haufig am Ziel des eigenen Machterhalts der autokratischen
Fuhrer und Investitionen in eigener Sache anstelle des Erhal-
tens oder Schaffens von Allgemeinwohl (Knutsen, 2020). Die
Macht konzentriert sich per Definition in Autokratien fernab

von Gewaltenteilung auf eine Person oder kleine Gruppe, die
zumeist das System zur individuellen Bereicherung ausnutzt.

Dahingegen ist das durchschnittliche Wirtschaftswachstum
in Demokratien héher (Acemoglu et al., 2019): Es werden
mehr Ausgaben fir den Sozialstaat und Investitionen in Bil-
dung und Gesundheit getétigt, was vor allem die Schwéchs-
ten der Gesellschaft stérkt (Murshed et al., 2022). So ist z.B.
die Kindersterblichkeit in Demokratien deutlich zurlickge-
gangen (Wang et al., 2019). Darliber hinaus schrénken ro-
buste politische Institutionen die Konzentration politischer
Macht ein und wirken wohlfahrtssteigernd; Rechtsstaat-
lichkeit sorgt flr sichere Investitionsumfelder und somit fir
Wirtschaftswachstum (Acemoglu und Robinson, 2012). De-
mokratien gelten auBerdem als friedlicher: Der ,,demokrati-
sche Frieden® zeigt, dass Demokratien weniger Kriege ge-
geneinander fuhren (z.B. Hegre, 2014). Zusammenfassend
stellt die Demokratie also aktuell die Regierungsform mit der
besten Chance dar, um marginalisierte Gruppen zu starken
und Konflikte friedlich zu I16sen — weshalb der Autokratisie-
rungstrend als bedenklich einzustufen ist (Boese, 2021).

Zur Beleuchtung der wirtschaftlichen Verflechtung mit Au-
tokratien zeigt Abbildung 1 das Handelsvolumen zwischen
der EU und anderen Landern, aufsummiert nach Systemen.
Deutlich Uberproportional ist dabei der Handel mit anderen
liberalen Demokratien (dunkelblaue Linie). Allerdings hat
sich der Handel mit Autokratien (pinke Linie) seit 2000 und
mit Ausnahmen eines deutlichen Rickgangs 2019 stetig
erhéht. Gleiches gilt auch fur den Handel mit geschlosse-
nen Autokratien ohne China (hellrosa Linie) sowie mit elek-
toralen Autokratien (graue Linie). Wenn auch nach wie vor
liberale Demokratien der gréBte Partner sind, zeigt die Ab-
bildung doch deutlich, dass autokratische Regime zuneh-
mend eine Rolle im Handel spielen, was die Notwendigkeit
der Untersuchung der Handelsbeziehungen zu diesen Sys-
temen unterstreicht. Fur die EU spielen Autokratien somit
nicht nur politisch, sondern vor allem handelspolitisch eine
zunehmend gréBere und zudem besondere Rolle.

Dabei sind die EU-L&nder, aber auch andere demokratische
Staaten — wie der aktuelle Konflikt mit Russland gezeigt hat
- in besonderem MaBe von Ressourcen, aber auch von Zwi-
schenprodukten aus autokratisch regierten L&ndern abhan-
gig (Grimm et al., 2022). Die EU-Kommission hat 30 kritische
Rohstoffe identifiziert, die eine besondere Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der europdischen Industrie haben (EU-
Kommission, 2020). So werden diese Rohstoffe fir Schlus-
seltechnologien, Batterien und Halbleiter gebraucht, spielen
aber auch eine wichtige Rolle fur zivile kritische Infrastruktu-
ren (z.B. Energie), in der Verteidigung und fur die Transfor-
mation der Wirtschaft im Bereich der Klimaanpassung (z. B.
DERA, 2021). Abhangigkeiten und Schwierigkeiten beste-
hen unter anderem deswegen, weil Abbau und Weiterverar-
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Abbildung 1
Handelsvolumen zwischen liberalen Demokratien

und anderen Regierungsformen
Handelsvolumen in Billionen US-$
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Quellen: UN Comtrade (2021), V-Dem (2021).

beitung oftmals stark geografisch konzentriert sind und weil
es fur diese kritischen Rohstoffe entweder schon jetzt eine
stark wachsende Nachfrage gibt oder diese im Rahmen der
wachsenden Nachfrage nach klimafreundlichen Technologi-
en fir die kommenden Jahre prognostiziert ist (IEA, 2021).
Die Konzentration auf wenige Lieferanten und Produzenten,
wie z.B. bei Bor, Lithium, Magnesium, Titan und Seltenen
Erden, sorgt zudem fur Anfélligkeit gegenlber Preisschwan-
kungen. Fur die EU spielt es sowohl fir die interne als auch
fur die externe Gewinnung dieser Rohstoffe eine Rolle, dass
der Abbau hdufig aufwandig und umweltschadlich ist. Dies
hat zu einer Konzentration des Bergbaus gefiihrt: so wird
z.B. Magnesium zu 84 % in China produziert, obwohl es in
weiten Teilen der Welt hdufig vorkommt (USGS, 2022). Chi-
na hat seine Produktionskapazitdten in diesem Bereich in
den vergangenen Jahren besonders stark ausgebaut. Der
dadurch entstehende Preisdruck hemmt den Abbau in der
EU und anderen westlichen Landern. Dies hat in der Vergan-
genheit dazu gefiihrt, dass Produktionsstétten teilweise ge-
schlossen oder gar nicht erst aufgebaut wurden.

Ein Beispiel fir die besonderen Abhéngigkeiten und ih-
re geopolitische Bedeutung, das in der Handelspolitik oft
vernachlassigt wird, sind die medizinischen Guter. Hier hat
die COVID-19-Pandemie Importabhangigkeiten der EU von
Autokratien offengelegt. Das gesteigerte Interesse an der
Identifikation und der Uberwindung dieser Abhangigkei-
ten ist nicht zuletzt damit zu begriinden, dass zahlreiche
Staaten — unter anderem China und Indien — zu Beginn der
Pandemie den Import von Schutzausristung und Arznei-
stoffen sowie Medikamenten beschrénkten (BDI, 2020).
Neben diesen Restriktionen unterstreichen aber vor allem
die ,Maskendiplomatie“ sowie die ,Impfdiplomatie” der
chinesischen Regierung das geopolitische Potenzial medi-
zinischer Guter. Die umfangreiche Versorgung von Léndern

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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mit Schutzausristung sowie Vakzinen im spéteren Verlauf
der Pandemie ist dabei in direktem Zusammenhang mit
der ,Belt and Road Initiative” zu sehen. Sie kann als Chi-
nas Versuch verstanden werden, als verantwortungsvolle
GroBmacht angesehen zu werden und den eigenen Einfluss
- vor allem in Staaten mit niedrigen und mittleren Einkom-
men — gegentiber dem Westen zu stérken (Rudolf, 2021).

Erste Analysen zeigen, dass deutliche Konzentrationen im
Handel mit medizinischen Gutern existieren. Insgesamt
stammen etwa 75 % aller Antrége fur Zulassungszertifikate
neuer Arzneimittel-Generika in der EU aus China oder In-
dien. Mit Blick auf die seit 2014 zunehmende Autokratisie-
rung Indiens kommen damit etwa % aller neu zugelassenen
Arzneimittel-Generika aus nicht-demokratischen Staaten
(NIKKEI Asia, 2022). Zudem importiert selbst Indien zahl-
reiche Rohmaterialien zur Herstellung von Generika aus
China, was auch fir die Produktion von noch patentge-
schutzten Arzneimitteln innerhalb der EU gilt (Francas et al.,
2022). Mit Blick auf einzelne Wirkstoffe ergeben sich zudem
noch deutlichere Abhéngigkeiten und damit Potenziale fur
die Nutzung von medizinischen Gutern als geopolitische
Druckmittel. Mit einem Anteil von rund 79 % (2021) ist China
seit 2001 kontinuierlich zum nunmehr gréBten Handelspart-
ner der EU beim Import von Antibiotika-Wirkstoffen aufge-
stiegen. Wahrend des gleichen Zeitraums haben sich die
Antibiotika-Exporte Chinas in afrikanische Staaten fast ver-
zehnfacht und liegen damit dreimal so hoch wie die Exporte
der EU (Bayerlein, 2022). Dies verdeutlicht, dass es sich bei
Masken- und Impfdiplomatie um keine Einzelfélle handelt,
sondern um einen strategischen Ausbau geopolitischer In-
terdependenzen im Handel mit medizinischen Gitern.

Wahrend der Handel mit medizinischen Produkten nur ein
sektorales Beispiel fur die ,weaponization of interdepen-
dence” (Farrell und Newman, 2019) und die dadurch ent-
stehenden und geopolitisch nutzbaren Abhangigkeiten dar-
stellt, I&sst sich auch international mit den Daten von Global
Trade Alert beobachten, dass autokratische Regierungen
eher zu Handelsrestriktionen greifen als liberale Demokra-
tien. Abbildung 2 zeigt eine grundsétzliche Zunahme von
Handelsrestriktionen, die aber im Fall autokratischer Re-
gime noch verstérkt auftritt. Die Verringerung der Restriktio-
nen elektoraler Demokratien und die gleichzeitige Erhéhung
im Fall elektoraler Autokratien ist mit der Verdnderung des
Demokratierankings Indiens zu erkléren. Dies unterstreicht
auch, warum weitere Autokratisierung existierende Han-
delsbeziehungen belasten und den Anteil des Handels mit
autokratischen Regierungen dynamisch verandern kann.

Diversifizierung oder Hinwendung zu mehr demokratischen
Handelspartnern allein ist aufgrund der Importkonzentra-
tionen wichtiger Guter aus wenigen eher nicht demokrati-
schen Lieferlandern wenigstens in der kurzen Frist oftmals
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Abbildung 2

Zahl der Handelsrestriktionen nach Regierungsform
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Quellen: Global Trade Alert (2022), V-Dem (2021).

nicht méglich, um Abhé&ngigkeiten von diesen Landern zu
verringern. Hinzu kommt die Struktur des Handels und der
Mérkte: Zum einen sind groBe wachsende Markte haufig
keine Demokratien, zum anderen ist der Handel mit die-
sen Landern asymmetrisch (einfache werden gegen ho-
herwertige Produkte getauscht), sodass eine Diversifizie-
rung oftmals in Richtung Schwellenlédnder gehen wiirde
(Menkhoff, 2022). Die Verfligbarkeit von Ressourcen und
Zwischenprodukten aus Schwellenldndern ist dabei nicht
nur mit einem hohen Risiko aufgrund von autokratischen
Regierungssystemen und deren erratischem Verhalten ver-
bunden, sondern auch Konflikte und Populismus spielen in
vielen dieser Lander eine Rolle als Treiber von wirtschaftli-
cher Unsicherheit. Die EU muss sich daher fir ihre AuBen-
und AuBenwirtschaftspolitik eine Strategie im Umgang mit
autokratisch regierten Staaten zurechtlegen. Dafur wird es
aber zundchst einmal notwendig sein, nicht nur eigene Ab-
héngigkeiten, Bedarfe und Ziele zu verstehen und zu formu-
lieren, sondern auch ein besseres Verstandnis von autokra-
tischen Regimen und ihrer Handelspolitik aufzubauen.
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Title: A Turning Point for Foreign Economic Policy

Abstract: There is currently a geopoliticisation of foreign policy, which is primarily driven by dependencies on autocratic systems. Au-
tocracies are constantly on the rise, especially when measured by the percentage distribution of the world population. Even though the
EU still trades with significantly more democracies than autocracies, trade relations with autocracies are often characterised by strong
dependencies, especially with regard to critical raw materials such as lithium or magnesium. This also applies to the market for medical
products, where China in particular uses its position as the main supplier to expand its geopolitical influence. This, together with the fact
that autocracies are generally more likely to impose trade restrictions than democracies, means that the EU needs a strategy for how to

handle trade with autocratic regimes in the future.
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