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Mit der Publikation von Stellungnahmen zu öffentlichen Anhörungen der parlamentarischen 
Gremien des Bundes und der Länder oder zu aktuellen, zentralen Themen der Arbeitsmarktpolitik 
will das IAB der Fachöffentlichkeit und der externen Wissenschaft einen Einblick in seine 
wissenschaftliche Politikberatung geben. 

IAB intends to give professional circles and external researchers an insight into its scientific policy 
advisory services by publishing comments on the public hearings of parliamentary committees of 
the Federal Government and the Federal States and on current central topics of labour market 
policy. 
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Zusammenfassung 
Zur Vorbereitung des Jahresgutachtens 2022/2023 des Sachverständigenrats zur Begutachtung 
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wurde das IAB um seine Expertise gebeten zur 
Einschätzung der Bedingungen bei der betrieblichen Rekrutierung von ausländischen Fachkräften 
in Deutschland. Ein zentraler Gesichtspunkt war die Frage, ob hierbei politischer Handlungsbedarf 
besteht. Die Erkenntnisse, die das IAB im Herbst 2022 hierzu vorgelegt hat, werden in der 
vorliegenden Stellungnahme zusammengefasst. 

Abstract 
In preparation for the 2022/2023 annual report of the German Council of Economic Experts 
(Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung), the IAB was 
asked to provide its expertise on the assessment of the conditions for the recruitment of foreign 
skilled workers by companies in Germany. A central consideration was the question of whether 
there is a need for political action in this area. The findings that the IAB presented in this regard in 
the fall of 2022 are summarized in this statement. 
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1 Vorbemerkung 
Zur Vorbereitung des Jahresgutachtens des Sachverständigenrats zur Begutachtung der 
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wird das IAB seit mehreren Jahren um seine Expertise 
gebeten. Im Vorfeld des aktuellen Jahresgutachtens 2022/2023 gehörte hierzu unter anderem die 
Einschätzung der betrieblichen Praxis zur Rekrutierung von Fachkräften aus dem Ausland und die 
damit verbundenen Herausforderungen. Das IAB äußerte sich dazu im Herbst 2022 mit folgender 
Stellungnahme. 

2 Herausforderungen bei der 
Personalsuche und - rekrutierung im Ausland 
Kleine und mittlere Betriebe sind besonders stark von Engpässen auf dem Arbeitsmarkt betroffen. 
Sie unterscheiden sich von großen Betrieben unter anderem bei den Kanälen und 
Herausforderungen der Personalrekrutierung. So nutzen kleine Betriebe häufiger informelle Wege 
wie persönliche Kontakte für die Besetzung offener Stellen und weisen eine höhere 
Arbeitskräftefluktuation auf (Bossler/Kubis/Moczall 2017). Sie nutzen weniger häufig als große 
Betriebe Such- und Besetzungswege bei Neueinstellungen, die auch Bewerberinnen und 
Bewerber aus dem Ausland ansprechen könnten, wie etwa die öffentliche und private 
Arbeitsvermittlung oder Internet-Jobbörsen. Kleine und mittlere Betriebe berichten zudem 
häufiger von Schwierigkeiten, geeignete Bewerberinnen und Bewerber zu finden und könnten 
daher eher zu Kompromissen hinsichtlich formaler Qualifikationsanforderungen und 
Berufserfahrung bereit sein. Ein häufig angeführter Grund für Schwierigkeiten, geeignete 
Bewerberinnen und Bewerber zu finden, sind zu hohe Lohn-/Gehaltsforderungen, die kleine und 
mittlere Betriebe nicht erfüllen können (ebd.). 

Zwar ist der Anteil an Betrieben, die bei Neueinstellungen auch im Ausland nach Personal gesucht 
haben, von 5 Prozent im Jahr 2012 auf rund 12 Prozent im Jahr 2018 (IAB-Stellenerhebung 2022b) 
und 15 Prozent im Jahr 2022 gestiegen (Gleiser et al. 2022). Insgesamt zeigt sich jedoch, dass die 
Personalsuche im Ausland in der betrieblichen Praxis eine eher untergeordnete Rolle spielt, um 
personellen Engpässen entgegenzuwirken (Gleiser et al. 2022). 

Der Rekrutierung von Fachkräften aus dem Ausland stehen mehrere Hürden im Weg. Bei der 
Einstellung einer Person aus dem Ausland nennen Betriebe den hohen bürokratischen Aufwand 
als wichtigstes Problem (Brenzel/Kubis 2016). Auch die Anerkennung der formalen Qualifikation 
und Sprachbarrieren werden oft als wesentliche Hürden genannt (ebd.). 

Private Vermittlungsagenturen können ergänzend zu der öffentlichen Arbeitsvermittlung durch 
die Bundesagentur für Arbeit bei der Rekrutierung von Fachkräften aus dem Ausland 
unterstützend eingreifen. Insbesondere kleine und mittlere Betriebe, die nicht über professionelle 
Personalabteilungen verfügen, könnten von spezialisiertem Wissen profitieren. Allerdings können 
auch Vermittlungsagenturen administrative Verfahren zwischen Unternehmen und den Behörden 
nur begrenzt beschleunigen. Verbesserung wären vor allem von der Regulierung und der 
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Gesetzgebung zu erwarten. Vereinfachte Verfahren oder andere Kriterien nach dem Vorbild 
anderer Einwanderungsländer sind hier mögliche Ansätze. Ein schnelleres Verfahren der 
Visavergabe in Deutschland wäre vor diesem Hintergrund hilfreich. Bei nicht-reglementierten 
Berufen wäre auch der Verzicht auf die Anerkennung von beruflichen Abschlüssen als gleichwertig 
in Betracht zu ziehen. Die Gleichwertigkeit könnte durch eine allgemeine Anerkennung der 
Qualifikation ersetzt werden (vgl. Brücker/Fendel/Konle-Seidl 2022). 

Zur gesonderten Rolle von Akzeleratoren und Inkubatoren bei der Rekrutierung von 
ausländischen Arbeitskräften in Deutschland und bei Verfahren der Visavergabe liegen unseres 
Wissens keine empirischen Erkenntnisse vor. Auch zur Beteiligung von Ministerien oder 
Universitäten gibt es aus wissenschaftlicher Sicht selten Einblicke, sodass hierzu seitens der 
Forschung keine fundierten Aussagen gemacht werden können. Insgesamt können wir jedoch 
festhalten, dass alle Maßnahmen, die die Hürden für die Erwerbsmigration senken und die 
bürokratischen und administrativen Verfahren vereinfachen und beschleunigen, in diesem 
Zusammenhang zielführend sind. So ist unter anderem ein weiterer Ausbau der internationalen 
Arbeitsvermittlung und - rekrutierung, beispielsweise im Rahmen bilateraler 
Vermittlungsabsprachen, empfehlenswert (Achatz et al. 2021). Hierbei könnte die Beteiligung und 
Unterstützung von Ministerien oder Universitäten durchaus förderlich sein. 
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