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SINOPSE

Os fundos constitucionais de financiamento (FCFs) foram instituidos pelo art. 159, inciso |, alinea
¢, da Constituicao Federal de 1988 com o objetivo de contribuir para a “reducao das desigualda-
des” existentes entre as regioes periféricas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste vis-a-vis as regioes
centrais do Sudeste e Sul. Nesse sentido, seu papel como financiador dos investimentos produtivos
nessas regioes periféricas tem se acentuado nas Ultimas décadas. Sendo assim, o objetivo desta
investigacao foi compreender o perfil espacial (municipios e regioes imediatas) sul-mato-grossense,
por meio de algumas variaveis socioecondmicas e historico-estruturais, em que os desembolsos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) se distribuiram entre 2002 e
2018. Adicionalmente, verificar como as variaveis FCO e produto interno bruto (PIB) se compor-
taram no mesmo periodo em determinadas regides com perfis distintos no periodo de 2002 a
2018. Para tanto, o argumento tecido no trabalho partiu da premissa de que a estrutura produtiva
sul-mato-grossense é marcada por uma formacao econdmica enraizada em uma economia tardia,
subdesenvolvida e dependente, por isso apresenta uma heterogeneidade estrutural que estabelece
limites para o alcance e para a profundidade de penetracdo do progresso técnico nas unidades
produtivas sul-mato-grossenses. Por fim, observa-se que 0s agrupamentos municipais reconstrui-
dos como concreto pensado expressam estruturas que reproduzem padrdoes de uma economia
subdesenvolvida, a qual é marcada por uma heterogeneidade estrutural e produtiva, em que coe-
xistem, no mesmo espaco e tempo, 0 moderno e o atrasado, quer dizer, unidades produtivas que
foram pejadas pelas forcas modernizantes do progresso técnico bem como outras que ainda se
mantém enraizadas em economias tradicionais e de subsisténcia. A escolha de duas regides para
exemplificar os achados, Trés Lagoas e Navirai-Novo Mundo, revela o potencial e a necessidade
de revisitar a atuacao do FCO. Trés Lagoas representa um exemplo de padrao de reproducao do
capital, no espaco e no tempo, por meio do complexo de papel e celulose, que reforca o argumento
de que os recursos direcionados pelo FCO se alinham a localidades que apresentam unidades
produtivas integradas as varias estruturas de mercado, mas com baixa integracao a vizinhanca. Em
outras palavras, os recursos do FCO podem estar reforcando estruturas produtivas modernas, as
quais mantém lacos estreitos com elos das cadeias produtivas nacionais e internacionais, mas que
possuem limites para o transbordamento na regiao imediata. Por seu lado, em regides imediatas
que apresentam indicadores estruturais menos favoraveis, como o caso de Navirai-Novo Mundo,
a percepcao é de condicdes potenciais de dinamizacao de sua economia e quebra das estruturas
do subdesenvolvimento. Nesse caso, se faz necessario o aperfeicoamento no direcionamento dos
recursos do FCO, tendo em vista caracteristicas locais das regides para que 0s recursos possam
efetivamente melhorar a condicdo socioecondmica dos territérios.

Palavras-chave: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; heterogeneidade
estrutural: Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

The Constitutional Funds were established by art. 159, item |, paragraph c of the Federal
Constitution of 1988 with the objective of contributing to the “reduction of inequalities” existing
between the peripheral regions of the North, Northeast and Center-West vis-a-vis the central regions
of the Southeast and South. In this sense, its role as a financier of productive investments in these
peripheral regions has increased in recent decades. Therefore, the objective of this investigation
was to understand the spatial profile (municipalities and immediate regions) of Mato Grosso,
through some socioeconomic variables, in which FCO disbursements were distributed between
2002 and 2018. Additionally, to verify how the FCO variables and GDP behaved in the same period
in certain regions with different profiles in the period from 2002 to 2018. Therefore, the argument
woven in the work started from the premise that the Mato Grosso productive structure is marked
by an economic formation rooted in a late economy, underdeveloped, dependent and, therefore,
it presents a structural heterogeneity that sets limits to the reach and depth of penetration of
technical progress in Mato Grosso's productive units. Finally, it is observed that, it is observed that
the municipal groups reconstructed as thought concrete express structures that reproduce patterns
of an underdeveloped economy, which is marked by a structural and productive heterogeneity, in
which they coexist, in the same space and time, the modern and the backward, that is, productive
units that have been gripped by the modernizing forces of technical progress, as well as others
that are still rooted in traditional and subsistence economies. For example, Trés Lagoas is a specific,
but not unique, case of a pattern of capital reproduction, in space and time, through the pulp and
paper complex, which reinforces the argument that the resources directed by the FCO are aligned
with localities that the productive units are integrated as several market structures, but with low
integration to the neighborhood. In other words, the FCQ's resources are reinforced to robust
structures with links in national and international production chains, but which have structures for
significant limits in the immediate region. On the other hand, the average changes, more tenuous,
such as a series of GDPpc, even though the region has a more rigid structure. These localities are
found on the margins of the growth process or regions of increments of Matosense, it is verified
that the fractions of F are possibly influenced by the internal product of these captain localities
that do not follow a pattern.

Keywords: Constitutional Fund of the Midwest; structural heterogeneity; Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUCAO

Este é o ultimo estudo da trilogia que discute aspectos do papel da politica regional e seus
instrumentos financeiros na regido Centro-Oeste. Por sua vez, a linha de pesquisa tem por objetivo
compreender as dinamicas econémicas das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, com destaque
especial para os problemas relacionados com as avaliacdes econémicas dos FCFs, os quais foram
estabelecidos pela Constituicao de 1988.

Neste primeiro momento, busca-se avaliar a Il Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), definida no inciso | do art. 5¢ do Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019 conforme determi-
nacdes da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, que introduziu em seu paragrafo
16 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de avaliacdes de politicas publicas.

Desse modo, as investigacdes que se encontram em curso nesta linha de pesquisa ndo esgo-
tam todas as multiplas determinagbes estabelecidas pela complexidade do fenémeno regional
brasileiro, mas sim, aprofunda algumas questdes relacionadas com o papel que os FCFs exercem
na dindmica econdmica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Por seu lado, as abordagens metodoldgicas adotadas na triade de investigagdes se encaixam
na classificacdo de pesquisas quali-quantitativas,' pois adotam o método histérico-estrutural e
técnicas de analise multivariada e inferéncia estatistica, ou seja, ha uma integracao metodoldgica
com o fito de reconstruir o concreto pensado a luz de uma sintese entre sua dinamica econémica
e seus momentos estaticos, como destacado por Santos (2011).2

Em sintese, a combinacdo da abordagem qualitativa e de técnicas quantitativas é empregada
nas pesquisas desenvolvidas por Pires et al. (2022a; 2022b), que discutiram o caso do estado de
Goias e Mato Grosso. A intencao dessa agenda € langar nova perspectiva sobre como 0s recursos
dos FCFs, como instrumento de politica regional, sao direcionados e como sua efetividade é avaliada.

1. Para mais informacdes, ver Michel (2009).

2. Para mais detalhes, ver Santos (2011, p. 63), “sistema e estrutura sao dois conceitos edificantes na
medida em que sao sincronicos (estaticos) e estao presentes em todo o momento da analise, tanto para
estudar o passado como para interpretar o presente e planejar o futuro. A nogao de processo sintetiza o
conteldo diacronico (dinamico) da andlise. O processo é a observacdo de transformagdes qualitativas da
forma como estao vinculados os elementos estruturais (estaticos) que, em geral, sao reconhecidos/obser-
vados a partir de comparagao de distintos momentos no tempo. O carater ‘sistémico’ da analise implica
que a mudanga nao deve ser concebida unilateralmente, ao contrario, advém da tensao permanente entre
estruturas internas e externas entre paises e dentro de paises”.
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Os trabalhos de Pires et al. (2022a; 2022b) e a presente investigacao retinem elementos
importantes da trajetdria do Centro-Oeste que compdem a analise histérico-estrutural e buscam
configurar a regiao e suas especificidades ao longo do tempo. Adicionalmente, a analise empiri-
co-quantitativa busca alinhar tal trajetoria a formatacao de territérios que apresentem condicoes
distintas para fins de acdes e medidas de politica regional — neste caso, o FCO.

Nesse sentido, a nova abordagem metodoldgica empregada nesta trilogia de investigagoes
— quer dizer, para as Unidades da Federacdo (UFs) que edificam a regido Centro-Oeste —tem a
finalidade de construir uma proposta metodologica alternativa as avaliacdes econométricas de
impacto stricto sensu, as quais adotam métodos experimentais e ndo experimentais para estabe-
lecer relacbes de causa e efeito entre varidveis quantitativas, ou seja, buscam aferir causalidade
entre as variaveis quantitativas da politica publica e as variaveis preditoras, com o proposito de
encontrar uma varidvel de resultado. Entende-se ser necessario buscar novas formas de avaliacdo,
sobretudo formas que considerem a nao homogeneidade dos territérios analisados.

A proposta metodoldgica apontada nesta investigacao também tem o fito de compreender um
poOUCO Mais a interacao entre as varidveis da abordagem quali-quantitativa para as regioes peri-
féricas do Brasil, uma vez que permite verificar os alcances e os limites dos fundos constitucionais
em alguma variavel-alvo. Com a validacao desse método de avaliacao para a regiao Centro-Oeste,
entdo, propde-se avancar, em momento posterior, para a compreensao das especificidades das
regides Norte e Nordeste.

Para tanto, a indagacao que serviu como fio condutor da trilogia, quer dizer, para o estudo
dos casos dos estados de Goias, Mato Grosso e, por fim, para o caso do Mato Grosso do Sul foi a
sequinte: qual o perfil de associacdes espaciais dos municipios do Mato Grosso do Sul por meio de
algumas varidveis econdmicas — e, adicionalmente, verificar como as variaveis FCO e PIB per capita
(PIBpc) se comportaram em determinadas regioes com perfis distintos no periodo de 2002 a 2018.

Para esse fim, adota-se a hipdtese neste trabalho de que, como efeito geral, os desembolsos
do FCO reforcaram os investimentos naquelas regides que apresentavam dinamismo econémico.
Porém, os efeitos marginais dos desembolsos do FCO possivelmente contribuiram para o cresci-
mento do produto total per capita daquelas regides imediatas que se encontravam periféricas nos
estados que edificam a economia sul-mato-grossense no periodo de 2002 a 2018.

Sendo assim, busca-se compreender o papel que os fundos constitucionais tém nas regides
imediatas sul-mato-grossenses, tanto naquelas que apresentam dinamica econdmica como tam-
bém naquelas outras que apresentam relacdes econdmicas mais ténues, com os centros dinamicos
desse estado. Para tanto, o trabalho esta dividido em seis secdes, além desta introducao. A segunda
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secao explora a questao regional e a evolucao das politicas no caso brasileiro. A terceira secao
traz a perspectiva histérica sobre a economia sul-mato-grossense. A metodologia, composta por
técnicas, dados e variaveis escolhidas, é apresentada na quarta secao. Resultados e discussoes,
na quinta secdo; por fim, na sexta secdo, estdo tecidas as consideracdes finais.

2 FATOS ESTILIZADOS DA QUENSTAO REGIONAL BRASILEIRA:
UM OLHAR PARA A EVOLUCAO DA POLITICA REGIONAL

As contradi¢coes do processo de acumulacao de capital reforcam desigualdades entre as
regides nacionais, pois concentram o capital, sobremaneira nas regides centrais vis-a-vis as regioes
periféricas. Esse é o traco atavico que perpassa o processo de formagdo econdmica nacional, o
qual foi expresso por Celso Furtado em 1956 como problema central da questdo regional brasi-
leira. Desse modo, as regides da periferia tornaram-se objeto de atuacdo das politicas regionais
de forma mais complexa, tedrica e institucionalmente, desde o relatério apresentado pelo autor
em 1959,% no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),* que destacou o
hiato existente entre a periferia e o centro do capitalismo nacional.

Para tanto, o desenrolar dessas contradicdes se objetivou em um contexto marcado por uma
economia que apresentou os seus alicerces enraizados em uma industrializacao tardia, pois as
transformag0es estruturais em seus setores industriais se objetivaram, em 1929, com a intervencao
do Estado para reduzir os impactos da crise do café, que desestruturou a dinamica econémica
nacional. Sendo assim, as acoes do Estado para conter a queda no preco do café criaram opcoes
de investimento na economia nacional. Em outras palavras, incentivou investimentos nos setores
industriais leves que tiveram um papel na transformacao da estrutura produtiva nacional, visto
que iniciaram o processo de substituicao de importacoes (1930-1980).

Com o avanco do processo de industrializacao, em especial o comandado pelo Estado, os
investimentos na indUstria leve foram se cristalizando, principalmente em Sao Paulo, que se tornou,
conforme interpretacao de Cano (2008, p. 229), “o maior estado industrial do pais”. Esses avancos
no processo de industrializacao foram estruturando o setor industrial nacional, porém, no Plano
de Metas (1955-1960), o maior desafio foi estabelecido, visto que o processo de substituicao de
importacdes deveria superar sua fase leve e internalizar o setor pesado da industrializacdo, em
especial nos setores de energia, transportes, industria de base e modernizacao da agricultura.

3. Portugal e Silva (2020) apontam ac0es e instituicdes existentes para enfrentar problemas regionais, mas a
partir de acdes pontuais, sem cunho de mudanca de dinamica regional, como foi desenvolvido apds o GTDN.

4.0 GTDN foi instituido pelo Decreto ne 40.554, de 14 de dezembro de 1956.
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Devido as restricoes externas, os setores da industrializacdo pesada nao foram plenamente
internalizados na economia nacional, contudo avancos aconteceram em elos da estrutura indus-
trial do pais. Desse modo, o processo de substituicao de importac6es foi edificando uma estrutura
produtiva marcada pelo subdesenvolvimento, que nao se constitui, na interpretacao de Furtado
(1964, p. 184), como uma “etapa necessaria do processo de formacao das economias capitalis-
tas modernas. E em si, um processo particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas
modernas em estruturas arcaicas”. Ou seja, ¢ uma economia dual, na qual o moderno e o atrasado
convivem no mesmo espaco e tempo, ndo constitui uma etapa do processo de desenvolvimento
econdmico, como destacado nos modelos de Robert-Solow, Rostow e versdes posteriores.

Desse modo, o subdesenvolvimento é uma caracteristica da estrutura produtiva nacional,
porque se fixa na dualidade edificada pelas contradicdes do processo de formagdo econdmica,
Que constituem, no mesmo espaco e tempo, regides centrais e periféricas. A diferenca entre elas se
estabelece pelo grau com que o processo de modernizacao® penetrou suas estruturas produtivas,
isto é, suas unidades de producdo agropecuarias e industriais.

Portanto, o subdesenvolvimento nacional se reproduziu em seus multiplos vetores escalares,
pois a difusao assimétrica do progresso técnico entre as unidades de producao cristalizou uma
dualidade entre elas, de modo que algumas se modernizaram e outras se mantiveram presas aos
grilhdes da economia de subsisténcia e tradicional. Por isso que o subdesenvolvimento carrega
em si mesmo os tracos da heterogeneidade estrutural e produtiva.®

Desse modo, 0 avanco do processo de modernizacao das estruturas produtivas das regides
nacionais foi se cristalizando, mas sem que houvesse uma convergéncia do progresso técnico entre
elas, ou seja, as economias centrais, como Sao Paulo, aceleraram a transformagao de suas estruturas
produtivas agropecudrias e industriais e as economias periféricas — em especial aquelas localizadas
nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte — ainda mantiveram suas estruturas produtivas com
baixa incorporacao do progresso técnico entre as unidades de producao agropecuarias e industriais.

5. Para Furtado, “chamaremos de modernizacao a esse processo de ado¢ao de padroes de consumo
sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulagdo de capital e progresso
nos métodos produtivos” (D'Aguiar, 2013, p. 180).

6. Para Porcile e Catela (2012, p. 2) "o desenvolvimento, na visao estruturalista, é concebido como um
processo impulsionado pelo progresso técnico e marcado por desequilibrios que redefinem a estrutura
produtiva. Mas este processo é assimétrico, ocorre de forma desigual entre regides e setores, concentrando
a inovacao em partes localizadas do sistema. Na periferia o progresso técnico nao se difunde em forma
homogénea, sendo absorvido somente em certas atividades, principalmente nas vinculadas a exportacao,
permanecendo inalterada a estrutura produtiva restante”.
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Por outro angulo, durante o | e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972-1974
e 1975-1979), houve um forte esforco do governo federal para estimular o processo de moderni-
zacao das estruturas produtivas agropecuarias e industriais dessas regioes periféricas. Para isso,
instituiram polos de desenvolvimento que tiveram por objetivo incitar as transformacdes na agro-
pecuaria das regides periféricas, por meio do uso crescente dos insumos e pacotes tecnoldgicos
da Revolugao Verde, os quais aumentaram tanto a produtividade da agricultura como a producao
industrial dessas regides, reduzindo, por conseguinte, o hiato presente entre as regides periféricas
e centrais do capitalismo nacional.

A vista disso, mudancas na estrutura produtiva nas regides periféricas foram se objetivando nos
anos de 1960 e 1970 e determinando um processo de desconcentracao das atividades produtivas,
visto que se iniciou um movimento de crescimento industrial nesses espacos regionais periféricos.
No entanto, com o aprofundamento da crise do Modelo de Substituicdo de Importacdes, nos anos
de 1980, em decorréncia da crise fiscal e financeira do governo federal, entdo os projetos e 0s
investimentos de descentralizacao produtiva foram desacelerando; com isso, as regides periféricas
foram perdendo a capacidade de transformar suas estruturas produtivas.

Nesse sentido, as preocupacdes do governo federal se direcionaram, nos anos de 1980 e 1990,
a conter os desequilibrios macroeconémicas e os impactos da crise da divida externa e interna
nas variaveis macroeconémicas nacionais. Nesse sentido, os anos de 1990 foram marcados pelo
aprofundamento da crise da divida externa, a qual foi negociada no plano de reestruturacao da
divida externa brasileira — Plano Brady. Para esse fim, exigéncias foram postas para as autoridades
econdmicas brasileiras, como implementar as politicas estabelecidas pelo Consenso de Washington.’

Foi nesse contexto de profundas reformas estruturais que as economias periféricas, particu-
larmente as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, se conectaram aos mercados internacionais,
por intermédio dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Enid), os quais foram imple-
mentados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Desse modo, a estratégia adotada
foi acelerar o processo de modernizacao de suas estruturas produtivas, por meio da integracao
com os mercados globalizados. Para torna-la realidade, a abertura comercial e a liberalizacao
econdmica ganharam expressao no contexto nacional e essas regides se integraram as cadeias
produtivas internacionais sequndo suas especificidades.

7. Dez regras basicas acordadas pela Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, pelo Banco Mundial e por
outras instituicoes internacionais em 1989, que envolviam medidas de disciplina fiscal, reducdo de gastos
publicos, abertura comercial e privatizacao de estatais, necessarias para diminuir o tamanho do Estado e
inserir uma economia de mercado mais “dinamica” nos paises subdesenvolvidos.
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No entanto, o processo de integracao aos mercados internacionais nao conseguiu propor-
cionar uma convergéncia em suas estruturas produtivas, ou seja, nao tiveram forcas suficiente
para superar o subdesenvolvimento, a heterogeneidade estrutural e produtiva e a difusao de
forma assimétrica do progresso técnico entre as unidades de producao. O fato que se objetivou
foi 0 aligeirar do processo de modernizacdo de estruturas produtivas agropecuarias, as quais ja
se encontravam interligadas as cadeias produtivas internacionais. Desse modo, houve um movi-
mento de desconcentracao concentrada do investimento industrial, o qual se espraiou, conforme
destacado por Monteiro Neto (2021, p. 139), predominantemente em aglomeracdes “industriais
nas regioes Sudeste e Sul do pais e adicionalmente, em menor impeto, no litoral do Nordeste, em
capitais regionais no Centro-Oeste e regiao Norte”.

Em outras palavras, ha uma concentracao de parte do setor industrial na regiao Sudeste,
porém, com o processo de integracdo nacional aos mercados globalizados, houve uma forte
tendéncia de desindustrializacao nesse espaco regional, em particular na capital paulista, que
promoveu a interiorizacao do vetor industrial. Novos investimentos industriais deslocaram-se tanto
para o interior de Sao Paulo como para regides que se encontravam no poligamo destacado por
Diniz (1995) e Monteiro Neto, Silva e Severian (2020).

Para reduzir os desequilibrios inter e intrarregionais, o governo federal editou o Decreto n®
6.047, de 22 de fevereiro de 2007, cujo objetivo era estabelecer as bases da | PNDR, cujo fito era
reduzir o hiato econdmico existente entre as regides periféricas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
em relacdo as regioes centrais do Sudeste e Sul.

Para alcancar esse objetivo, incentivaram investimentos em regides prioritarias que foram
definidas nas tipologias: i) microrregioes de alta renda; ii) microrregioes de baixa renda; iii) micror-
regides dinamicas; e iv) microrregioes estagnadas.® No entanto, em 2019, a | PNDR foi substituida
pela Il PNDR, com a edicao do Decreto n® 9.810, de 30 de maio, cuja principal alteracao era a
mudanca nas tipologias das regides-alvo de incentivo dos recursos financeiros provenientes espe-
cialmente dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em sintese, é no entrelacamento das politicas de desenvolvimento regional que é edificado
0 contexto para se compreender o fendmeno regional dos desequilibrios inter e intrarregionais,
0s quais sao foco das avaliacdes propostas por esta linha de pesquisa. Para isso, 0 movimento
de reconstrucao do concreto pensado se decompde em camadas que partem do nivel mais geral,
isto é, da dinamica regional, para se desdobrar nas especificidades de cada regido periférica,

8. Para mais detalhes, ver Macedo e Porto (2018).

12



2803

ou seja, das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sendo assim, a proxima se¢ao tem por
objetivo compreender as especificidades da regido Centro-Oeste, a qual é objeto deste primeiro
ciclo avaliativo.

3 ESTRUTURA E EVOI.AU(;'AO DA ECONOMIA DO CENTRO-OESTE:
UM OLHAR PANORAMICO SOBRE A ECONOMIA DO MATO
GROSSO DO SUL

As transformac6es na estrutura de producdo centro-oestinas ganharam expressao, essen-
cialmente, a partir do final dos anos de 1960, quando os programas de desenvolvimento regional
para o Centro-Oeste foram implementados, com a finalidade de integrar esse espaco regional ao
movimento do capital regional, nacional e internacional. A Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco) teve grande atuacao nesse processo (Abreu, 2001); entre os projetos
implementados, aqueles que tiveram maior expressao, no caso do Cerrado, foram: i) o Programa
para o Desenvolvimento do Cerrado — Polocentro (1975); i) o Programa Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento do Cerrado — Prodecer II (1985); iii) Programa de Desenvolvimento do Pantanal —
Prodeplan (1974); e iv) Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados — Prodegran (1976).

Por outro angulo, esses projetos aceleraram o processo da modernizagao das economias
centro-oestinas, as quais se encontravam em curso desde os anos de 1930, com a “Marcha para
o0 Oeste”, de Getulio Vargas, que implementou, entre varios projetos, a Colénia Agricola Nacional
de Goias (Cang), no Vale do Sao Patricio (1941), e a Colénia Agricola de Dourados (Cand), no atual
Mato Grosso do Sul, em 1948, as quais tiveram por objetivo reduzir os conflitos agrarios em Sao
Paulo. Além disso, foi criada a Fundacdo Brasil Central (1943), o territério de Ponta Pora (1943) e
a construcao da capital de Goias, em Goiania (1933).

Com a conexao dos estados do Centro-Oeste, a economia paulista, por meio da Estrada de
Ferro Goias, houve o estreitamento das relacdes mercantis entre Sao Paulo, Minas Gerais, passando
pelo Triangulo Mineiro, e Goias. No caso do Mato Grosso,® o ponto de conexao com a economia
paulista se cristalizou por meio da Ferrovia Noroeste do Brasil (1914), que interligou Bauru-SP
com Corumba-MS. De acordo com Missio e Rivas (2019), a construcdo da ferrovia tinha funda-
mentos econdmicos, dadas as relacdes comerciais (gado bovino) entre o entao Mato Grosso e Sao
Paulo, mas fundamentalmente tinha um interesse politico-estratégico, por se tratar de uma regiao
fronteirica. Até entdo, era preponderante o transporte pelo rio Paraguai e relevante a presenca da

9. E importante ressaltar que o Mato Grosso do Sul tornou-se emancipado do Mato Grosso somente em
11 de outubro de 1977 e passou a ser estado somente em 1o de janeiro de 1979.
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Companhia Matte Laranjeira na regiao de Dourados e Ponta Pora, composta de capitais argentinos
a partir de 1903 e que ganhou destaque na producao e exportacao da erva-mate apds a guerra
da Triplice Alianca. Com a ferrovia, o transporte fluvial se enfraqueceu e, em parte, a economia se
voltou para o mercado interno.

Esse processo de integracao ao mercado nacional ganhou novos impulsos com a inauguracao
de Brasilia (21 de abril de 1960), que teve o papel de interiorizar o desenvolvimento nacional
ao estabelecer interligacoes da capital federal com as demais regides nacionais. Por tudo isso, a
regido Centro-Oeste fortaleceu seus elos mercantis com as regides centrais, mas sua dinamica
econdmica nao teve forcas suficiente para eclodir as transformacdes nas estruturas agropecuarias
e industriais na regido. Esse fato somente se objetivou mais fortemente com a implementacéo dos
planos e das acdes desenvolvidas pelo governo federal para a constituicao dos polos de desenvol-
vimento, iniciados a partir de meados dos anos de 1960 e incrementados durante o Il PND. Desse
modo, 0s programas governamentais para o Cerrado colocaram esse espaco regional no circuito
de valorizacdo do capital, tendo a cultura da soja como vetor para a introducao das inovacoes
tecnoldgicas (bioldgicas, mecanicas e fisico-quimicas) provenientes da Revolucdo Verde. A vista
disso, ao adaptar a soja as condicbes edafoclimaticas do Cerrado, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e suas congéneres estaduais potencializaram a producao agricola desse
bioma, em particular com culturas voltadas para o mercado internacional, a exemplo da soja e de
parte do excedente do milho.

E por meio da expansdo dos produtos agricolas centro-oestinos que os anos de 1980 foram
marcados pela entrada das grandes trading companies nesse espaco regional, as quais criaram as
condicdes para o avanco do capital industrial regional, nacional e internacional no Centro-Oeste.
Com a crise fiscal e financeira do governo federal nos anos de 1980, os entes estaduais implemen-
taram um conjunto de planos de incentivos e beneficios fiscais que tiveram um papel importante
nas inversdes industriais que se cristalizaram nas unidades federativas do Centro-Oeste.

Em suma, as transformacOes nas estruturas da agropecuaria e industriais da regido Cen-
tro-Oeste ganharam expressao a partir de meados dos anos de 1960, quando o Estado teve um
papel fundamental para incentivar as inversdes em setores modernos, ou seja, que absorveram
as inovacdes tecnoldgicas desenvolvidas, em grande parte, nos paises centrais. Nao é por outro
motivo que a Revolugdo Verde foi o canal para a integracao do Cerrado ao circuito de valoriza-
cao do capital regional, nacional e internacional. Com a ampliacao dos excedentes agricolas, as
empresas conectadas aos elos das cadeias produtivas regional, nacional e internacional penetraram
esse espaco regional com o objetivo de construir plantas industriais nos estados que edificam a
economia do Centro-Oeste.
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De acordo com Melo e Lamoso (2015), entre 2000 e meados de 2015, foi relevante a presenca
de grandes empresas exportadoras no Mato Grosso do Sul — entre as quais as mais representativas
do setor agroindustrial se concentravam em poucas empresas multinacionais (ADM, Bunge, Cargill
e Dreyfuss, uma espécie de ABCD da soja) ao longo da BR-163 — para o melhor escoamento da
producao, que se dava pelo porto de Paranagua, no Parana.

O estudo citado anteriormente também mostra a presenca de multinacionais no setor agropecua-
rio (frigorificos Bertin, JBS, Minerva), minerador (Urucum Mineracao e Mineracao Corumbaense Reu-
nidas) e na exportacao de aclcar e alcool (Tavares de Melo) bem como de celulose (Fibria, Eldorado).

Nesse sentido, vale destacar a presenca tradicional da pecuaria na regiao do Pantanal —
especialmente na regiao imediata de Corumba — e a presenca no estado de empresas nos trés
processos da atividade pecuaria: cria, recria e engorda, como aponta Lamoso (2020).

No entanto, é importante ressaltar que o tempo da transformacao modernizou as estruturas
agropecuarias e industriais, sem, no entanto, proporcionar grandes alteraces na estrutura fun-
didria da regiao, visto que permaneceram concentradas em médias e grandes propriedades rurais.

De acordo com Missio e Rivas (2019), historicamente a agricultura de subsisténcia e a pecuaria
extensiva foram moldando a estrutura agraria do sul do Mato Grosso, originando uma elite local.
Contudo, conforme ressaltou Pires (2008), o processo de modernizacdo das estruturas produti-
vas centro-oestinas seguiu a légica da modernizacao conservadora, pois as médias e as grandes
propriedades rurais transformaram sua base técnica sem, no entanto, modificar a concentracdo
fundiaria que se encontrava enraizada em médias e grandes propriedades rurais.

Destacam-se neste tema também a legitimidade da propriedade indigena desde os planeja-
mentos da “Marcha para o Oeste”, como apontou Abreu (2001), e a pluralidade de etnias no Mato
Grosso do Sul, levando a diversos conflitos agrarios na regiao, conforme descrito por Oliveira (2016).

Ressalta-se que esse processo de modernizacdo conservadora foi orquestrado pelo estado,
em especial com a oferta de créditos publicos, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil, via Sistema Nacional de Crédito Rural e FCO,
e Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)."® Segundo Lamoso (2020, p. 254), no periodo
recente, as linhas de crédito do BNDES “possibilitaram a instalacao, ampliacdo e aquisi¢es na
industria frigorifica, ampliando a capacidade de abate” no estado.

10. Para mais detalhes sobre o programa, ver Bacha (2004).
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Com o aprofundamento da crise fiscal e financeira do governo federal, observa-se uma redu-
cao da participacao desse ente no contexto regional brasileiro. Sem a forca do governo federal na
questao regional, as UFs que edificam a regido Centro-Oeste iniciaram seus projetos de incentivos
e beneficios fiscais para atrair os capitais dos setores industriais para 0s seus espacos regionais
nos anos 1990. Desse modo, o Estado viu seu papel de articulador, promotor e coordenador de
projetos de desenvolvimento regional perder espaco para a logica de alocacao do capital, trabalho
e terra estabelecida pelos mecanismos de mercado que foram difundidos por meio dos modelos
neoliberais na América Latina.

Como constataram Santos e Missio (2020, p. 932),

entre 1985-1995 nao houve a implementacao (sob o ponto de vista dos estudos
de desenvolvimento regional brasileiro) de politicas expressivas de desenvolvimento
regional. Nesse periodo foi promulgada a Constituicdo de 1988 que, em seu art. 159,
instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento. Entre esses se destaca o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Com o aprofundamento da crise da divida externa brasileira e sua renegociacao, por inter-
médio do Plano Brady, entdo, o estilo de desenvolvimento dos estados centro-oestinos ganhou
novos impulsos a partir dos anos 1990, com a insercao desse espaco regional a dinamica dos
mercados internacionais, o qual se cristalizou por intermédio dos Enids."" Desse modo, a regiao
Centro-Oeste intensificou suas conexdes com as principais cadeias produtivas regionais, nacionais
e internacionais.

No caso especifico do Mato Grosso do Sul, Santos e Missio (2020, p. 936) destacaram que
foram trés politicas programadas “para melhorar a infraestrutura de transportes, sao elas: a) recu-
peracao das BR-364/163; b) construcao da estrada de ferro Ferronorte; e ¢) conclusdo da hidrovia
Tieté-Parana. O objetivo principal desses projetos era escoar a produgao da regiao”. Além disso,
tinha-se também o objetivo de construcao do gasoduto Brasil-Bolivia (1999).

11. Como pode ser verificado em Brasil (1996, p. 13), “Os programas sao desenhados, preferencialmente,
buscando eixos de desenvolvimento, que é a concepcao moderna do desenvolvimento. Nao se trata de
um polo de desenvolvimento que concentre numa regido, mas de um eixo que distribua seus efeitos numa
area mais ampla, pois é necessario que o governo preste atencao ao conjunto do Brasil”.
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E por intermédio desse eixo de expanso que o capital, particularmente o financeiro, 2 penetrou
ainda mais as atividades produtivas agropecuarias e industriais e estimulou as alteraces em suas
estruturas produtivas, porém sem homogeneizar a difusao do progresso técnico entre as unidades
produtivas centro-oestinas. Ao contrario, observou a difusao, de forma assimétrica, do progresso
técnico entre as unidades de producao, reforcando, por conseguinte, os problemas relacionados a
heterogeneidade estrutural e produtiva. Em outras palavras, as inovacoes tecnoldgicas demandadas
pelas unidades produtivas agropecuarias centro-oestinas depois dos anos 1990 nao estavam mais
condicionadas pelo padrao da Revolugdo Verde, mas, sim, pela agricultura cientifica globalizada, ™
uma vez que 0s capitais privados ganharam expressao vis-a-vis ao Estado nesse cenario de inte-
gracao com os mercados globalizados e de liberalizacao comercial e financeira.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as transformacdes estruturais foram estimuladas,
sobretudo, pelo capital financeiro, mediante fundos de investimento bem como pelo Estado, por
meio do BNDES, do FCO e da Embrapa, que, em conjunto, incrementaram a produtividade do tra-
balho de tal forma que, entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, o Centro-Oeste tornou-se
o principal eixo de expansao agricola no contexto das regides nacionais.'

Desse modo, observa-se que a estrutura da agricultura sul-mato-grossense para 2020, segundo
o valor bruto da producao agricola (VBPA), apresentava a seguinte constituicao quando comparada
ao VBPA centro-oestino. Ha uma forte concentracao da cultura da cana-de-aclcar no estado, pois
concentra quase 39% do valor total da regido Centro-Oeste, sequida por milho, com quase 25%;
soja, com pouco mais de 19%; e, por fim, algodao herbaceo, com 2,6%. Esses dados indicam
que a participacao dessas culturas no total do VBPA da regido Centro-Oeste foi pouco mais de
20%, ao passo que em Mato Grosso foi de quase 54,5%; em Goias, 24,4%; e, por fim, no Distrito
Federal foi de quase 1%.

12. Para Samuel (2018, p. 13), “a chegada de uma nova safra de capitalistas na agricultura mundial.
Trata-se da presenca do capital financeiro, representado por diversos tipos de fundos (pensao, soberanos,
hedge, endowments, private equity), corporagoes (bancos, sequradoras e empresas) e individuos de alta
renda, sobretudo, nos paises de maior producao agricola e com dindmicas de fronteira como o Brasil”.

13. Para Samuel (2013, p. 14, grifo nosso), “além do uso dos novos sistemas técnicos informacionais, a
agricultura cientifica globalizada também se caracteriza por uma forma de regulagdo politica. Na fron-
teira agricola moderna, o poder das grandes empresas (tradings, agroindustrias, sementes, fertilizantes e
agrotoxicos) se expressa através da regulacdo das inovacdes tecnolégicas, do financiamento de custeio,
do fortalecimento de insumos, do comércio e da logistica de circulagao dos graos”.

14. Para mais detalhes, ver Pires (2021).
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0 avanco da cana-de-acucar no estado € relativamente recente, tendo se iniciado nos anos
1970, na esteira do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), contudo se avolumou nos anos 2010,
na regiao de Dourados, em municipios como Sidrolandia, Maracaju e Rio Brilhante (Domingues e
Thomaz Janior, 2012), em um contexto de expansao e diversificacao das grandes tradings agroin-
dustriais, conforme suscitaram Melo e Lamoso (2015).

Um reflexo da expansao dessas culturas na regidao Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul
em especifico foi 0 aumento da difusao do progresso técnico entre uma parcela das unidades de
producao agricolas do estado. Para Pires (2020, p. 38),

observa-se que Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apresentaram, em 2017, uma
produtividade do trabalho na agricultura superior aquela verificada para o estado de
Sao Paulo. Quer dizer, a produtividade do trabalho de Mato Grosso foi 90% superior a
observada em Sao Paulo, a0 mesmo tempo em que em Mato Grosso do Sul a relagao
foi 20% superior.

Ndo é por menos, também, que o crescimento industrial dessa regido apresentou forte incre-
mento da produtividade do trabalho. Esse fato teve papel central para a reducao do hiato existente
entre a produtividade do trabalho das UFs centro-oestinas vis-a-vis a Sao Paulo, principal centro
industrial brasileiro.™

No caso especifico do setor industrial do Mato Grosso do Sul, sua participacdo no total do
valor de transformacao industrial (VTI) nacional foi de 1,4% (2016), semelhante a participacdo
de Mato Grosso, porém aquém daquela verificada para Goias, que foi de 2,9% (2016). Por fim, a
participacao do Distrito Federal foi de 0,3% (2016) do VTI nacional. Em termos de produtividade
do trabalho, Pires (2021, p. 41) destaca que “a expansao da produtividade média do trabalho
industrial dos estados do Centro-Oeste vis-a-vis ao estado de Sao Paulo foi mais acentuada em
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, essencialmente depois da crise financeira de 2008, quando
se despontaram no contexto centro-oestino”.

Sinteticamente, a difusao assimétrica do progresso técnico determinou modificagbes na estru-
tura dos setores produtivos sul-mato-grossenses, pois aumentaram a produtividade do trabalho
— seja da agricultura, seja do setor industrial — impulsionando, por conseguinte, o incremento dos
produtos agropecuarios e industriais, em especial aqueles relacionados com os elos das cadeias
produtivas das culturas da cana-de-aclcar, da soja, do milho e, mais recentemente, do algodao.

15. Para mais detalhes, ver Pires (2016; 2020).
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Além disso, se cristalizou de forma heterogénea entre as unidades de producao, o que reforcou, por
conseguinte, o grau de heterogeneidade produtiva e estrutural da economia sul-mato-grossense,
particularmente reforcando os desequilibrios inter-regionais no estado.

Nota-se uma concentracao agroindustrial em torno das regides geograficas intermediarias
de Campo Grande e Dourados, em municipios proximos a BR-163, assim como uma diferenciacdo
em relacao a regiao de Corumba — com maior participacao da pecudria e da mineracao, visto ser
abrangida em grande parte pelo Pantanal. E assim cada regiao é marcada pelas idiossincrasias
conformadoras das estruturas socioprodutivas do territério sul-mato-grossense.

Sendo assim, o estilo de desenvolvimento implementado nas UFs que edificam as economias
da regido Centro-Oeste, em particular no periodo posterior aos anos 1990, vem reforcando as
vantagens comparativas da regido, em particular naqueles segmentos relacionados aos recursos
naturais. Nao é por outro motivo que, na atualidade, o Centro-Oeste estreitou suas relacdes mer-
cantis com a Republica Popular da China, seu principal parceiro comercial, particularmente para
ofertar produtos relacionados a soja e a seus derivados, as carnes e aos minérios.'

De maneira suscinta, o estilo de desenvolvimento implementado a partir dos anos 1990, na
regidao Centro-Oeste, rompeu com os limites estabelecidos pelo Estado nacional e estreitou as
ligacbes entre as unidades federativas da regido com os principais centros de consumo no mer-
cado globalizado. Com a predominancia da logica do capital, entdo, os mercados tornaram-se o
meio para a alocacdo dos fatores de producdo, fato esse que incentivou a producdo de produtos
relacionados com as demandas internacionais, em especial com a chinesa.

Com a reducao da acao e dos projetos do Estado na regido, grande parte dos processos de
producao foram capturados pela légica da acumulagao de capital, especialmente aquela relacio-
nada com o capital financeiro, em sua forma de fundos de investimento. Nao é por outro motivo
que a Revolucao Verde perdeu sua hegemonia como um padrao de acumulagao, por pressupor um
forte apoio do Estado, e em seu lugar os lagos determinados pela agricultura cientifica globalizada
ganharam expressao nos sistemas de producao, particularmente na agropecuaria, por ter como
eixo dinamico o capital privado.

16. Para mais detalhes, ver Pires e Campos (2019).
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4 CAMINHOS A PERCORRER: A METODOLOGIA EMPREGADA PARA
IDENTIFICAR O MOVIMENTO DO CONCRETO NAS ESTRUTURAS
PRODUTIVAS DO MATO GROSSO DO SUL

A estrutura heterogénea da economia sul-mato-grossense necessita que parte dos investi-
mentos e do custeio realizados nas unidades de producao agricolas centro-oestinas provenham
do capital financeiro privado, interligados aos principais elos das cadeias produtivas nacional
e internacional.

Por seu turno, ndo menos importante, destacam-se os financiamentos publicos, cuja partici-
pacao dos desembolsos do FCO no contexto produtivo centro-oestino oscilou entre 0,5% e 1,2%
do PIB entre 2002 e 2018, ou seja, com uma importante parcela das atividades produtivas sendo
financiada com recursos financeiros do Estado.

Nesse sentido, a escolha metodolégica busca classificar o territério do Mato Grosso do Sul
de modo a compreender suas especificidades diante da distribuicdo dos recursos disponibilizados
mediante FCO. Tal escolha foi baseada em Pires et al. (2022a; 2022b), e mostra-se distinta de
grande parte dos estudos disponiveis sobre os FCFs, que, em sua maioria, consideram os territdrios
de maneira homogénea em suas inferéncias. Optou-se pelo método quali-quantitativo, no qual se
realiza tanto a abordagem historico-estrutural quanto técnicas de analise multivariada e inferéncia
estatistica, descritas nesta se¢ao. O objeto do estudo compreende 78 dos 79 municipios do Mato
Grosso do Sul, pois 0 municipio de Paraiso das Aguas teve sua fundacdo em 2013, portanto ndo
possui dados suficientes para o periodo de analise, 2002 a 2018.

Assim como justificado em Pires et al. (2022a; 2021b), este estudo também considera impor-
tante realizar avaliacdes de politicas publicas, principalmente as de carater regional, com base em
alguma classificacdo dos territorios. As classificacdes podem ser feitas com diversas técnicas, entre
as quais 0s métodos multivariados baseados na formacao de agrupamentos (clusters analysis).
Em conformidade com a literatura internacional recente, que vem reforcando o uso desse tipo de
técnica em analises regionais, mostra-se relevante e necessario buscar novas formas de avaliagao,
sobretudo formas que considerem a nao homogeneidade dos territorios analisados. Nesse sentido,
a técnica empregada permite considerar o local como um elemento-chave para a investigacao da
efetividade do FCO (Kaufman e Rousseeuw, 2005; Niembro e Sarmiento, 2021; Pagliacci e Russo,
2019; Pagliacci et al., 2020; PaleviCiené e Dumciuvieng, 2015; Pavone et al., 2021).

A formacdo de uma taxonomia, ou seja, de uma classificacao de elementos — individuos,
empresas, municipios etc. — com base empirica pode revelar relacdes de similaridade e diferenca
antes nao perceptiveis. Portanto, os resultados advindos de algoritmos de agrupamentos podem
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contribuir para entender fendmenos socioecondmicos em contextos locais bem como para dire-
cionar medidas de politicas publicas com base na heterogeneidade dos territérios (Barca, McCann
e Rodriguez-Pose, 2012; Garcilazo e Martins, 2020; Mardaneh, 2012; Camacho, Molina e Rodri-
guez, 2021; Courvisanos, Jain e Mardaneh, 2016; Pagliacci e Russo, 2019; Pagliacci et al., 2020;
Palevi¢iené e Dumciuviené, 2015; Pavone et al., 2021; Qi et al., 2021).

A analise quantitativa empreendida neste estudo seqgue por trés fases:

e determinacao e definicdo dos agrupamentos: pelo uso das varidveis de carater estrutural no
nivel dos municipios e aplicacao das técnicas multivariadas de agrupamento;

e composicao das regides imediatas: participagao percentual de cada agrupamento, encontrado
no nivel do municipio, nas regides imediatas' (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE) e sua disposicao geogrdfica; e

e avaliacao de correlagao das variaveis PIB per capita e empréstimos do FCO: segundo a com-
posicao de agrupamentos no nivel das regides imediatas, com a identificacdo de regides que
apresentem comportamentos distintos.'

A aplicacdo da analise de agrupamentos apresenta relacao intrinseca com a selecao das
varidveis escolhidas. Os grupos derivados da analise refletem a estrutura das varidveis, assim,
faz-se necessario incluir aquelas que atendam a aspectos tanto tedricos e conceituais quanto
praticos que sejam relevantes para o objetivo da pesquisa (Corrar, Paulo e Dias Filho, 2007,
Kaufman e Rousseeuw, 2005). Nesse sentido, as seis variaveis escolhidas (quadro 1) sequem
tais aspectos e foram propostas em Pires et al. (2022a; 2022b)." Para permitir uma melhor dife-
renciacao dos grupos, cabe ressaltar que tais variaveis apresentam como carateristica principal
seu aspecto socioeconémico de dimensao estrutural, ou seja, buscam minimizar a interferéncia
de fenémenos conjunturais.?

17. Para mais detalhes sobre a concepcao das regioes imediatas, consultar: <https:/bit.ly/3dNIgQG>.

18. 0 uso da analise de correlacdo é de carater preliminar e exploratério. Entende-se que 0s proximos
passos para uma investigacao mais robusta sequirdao pela incorporagao dos agrupamentos em técnicas de
inferéncia, como regressdes tradicionais, regressoes espaciais ou analise contrafactual (Mardaneh, 2012;
Pagliacci e Russo, 2019).

19. Para uma explicacao detalhada sobre a escolha de tais variaveis, ver Pires et al. (2022a; 2022b).

20. Teste de Bartlett, estatistica Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e matriz de correlacdo foram feitos para iden-
tificar sobreposicoes entre as variaveis. Os resultados apontaram a nao adequacao do uso de técnicas de
reducao (analise fatorial e/ou analise de componentes principais).
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QUADRO 1

Variaveis socioeconémico-estruturais utilizadas para construcao dos agrupamentos

Variavel Descricao

Acessibilidade geografica (acess_geo)

indice de acessibilidade geogréfica
dos municipios (IBGE, 2018).

Interpretagao

Quanto maior, maior a acessibilidade
de um municipio especifico aos muni-
cipios mais importantes de sua regido.

Taxa de urbanizacdo (tx_urb)

Taxa de urbanizacdo retirada do
Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

Quanto maior, maior a taxa de urbani-
zacdo de um municipio especifico.

Concentracdo fundiaria (conc_fund)

Indicador construido com dados do
Censo Agropecuario de 2017 e a
metodologia do Atlas do espaco
rural brasileiro (IBGE, 2020).

Quanto maior, maior a concentracao
fundiaria dos estabelecimentos agro-
pecuarios de um municipio especifico.

indice de acessibilidade bancéria
(acess_bk)

indice de distribuicdo espacial das
agéncias bancérias. Construido com
dados do ESTBAN' (Bacen)? e a meto-
dologia proposta por Sicst e Crocco
(2003) e Dutra e Bastos (2016).
Média do periodo de 2002 a 2018.

Quanto maior, maior é a acessibilidade
bancaria dos agentes econdmicos em
um municipio especifico.

indice de vulnerabilidade social (/VS)

indice de vulnerabilidade social, média
dos anos de 2000 e 2010 (Costa e
Marguti, 2015).

Quanto maior, maior o grau de vulne-
rabilidade social encontrada em um
municipio especifico.

CNAE?/intensidade tecnoldgica
(CNAE _int)

Indicador que reflete a intensidade
tecnoldgica dos estabelecimentos
presentes no municipio. Construido
com dados da Rais-estabelecimentos?
(2010) e classificacdo baseada em
Galindo-Rueda e Verger (2016) e
Morceiro (2019).

Quanto maior, maior a intensidade
tecnoldgica (média, média alta e alta)
encontrada nos Rais-estabelecimentos
em um municipio especifico.

Fontes: Pires et al. (2022a; 2022b).
Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Estatistica bancaria mensal por municipio.

2 Banco Central do Brasil.

3 Classificacdo Nacional de Atividades Economicas.

* Relacdo Anual de Informacdes Sociais.

Para a primeira etapa da analise quantitativa utilizam-se dois procedimentos de agrupa-
mento: hierdrquico aglomerativo e ndo hierarquico (particionamento). O critério fundamental de
todos os algoritmos de agrupamento reside no fato de que procuram maximizar as diferencas
entre 0s grupos em relacdo a variacao nesses grupos. A combinacdo de ambos se justifica pela
possibilidade de aproveitar o método hierarquico para estabelecer o nimero de grupos (k),
em contextos de menor conhecimento sobre o objeto de estudo, e aproveitar a eficiéncia dos
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métodos nao hierarquicos para refinar as alocacdes nos grupos. Para ambos os procedimentos
a padronizacao mediante desvio absoluto médio (MAD) foi preferida por ser mais robusta aos
efeitos de outliers (Corrar, Paulo e Dias Filho, 2007; Kaufman e Rousseeuw, 2005; Paleviciené e
Dumciuvieng, 2015; Tufféry, 2011).

Em esséncia, a analise de agrupamento hierarquico baseia-se no estabelecimento de uma
estrutura hierarquica semelhante a uma arvore para avaliar as ligacdes entre as observagoes.
Tais observacbes, uma vez atribuidas, estarao “enraizadas” no grupo alocado e sequirao sem
ser remanejadas. Utilizando a distancia euclidiana e seu valor quadrado como medidas de (des)
similaridade, aplicou-se a ligacao por meio do método de Ward para computar a distancia entre
05 grupos.”’

Os resultados da analise sao representados na forma de diagramas de arvore comumente
conhecidos como dendrogramas, na figura 1. A abordagem comumente usada para inter-
pretar o dendrograma é identificar que, quando ha uma grande distancia entre dois grupos
de observacdes — municipios no presente estudo — eles pertencem a grupos diferentes.??
Adicionalmente, é consensual verificar a proporcao da variabilidade na variavel dependente
explicada pela variavel independente, via relacao entre o between-group sum of squares
(BSS) e o total sum of squares (TSS), denominada taxa BSS/TSS (Han, Kamber e Pei, 2012;
James et al., 2013; Tufféry, 2011). Quanto mais préximo de 1, maior o poder explicativo dos
clusters em termos de variancia. A razao encontrada para o dendrograma com sete grupos
(linha vermelha tracejada) foi de 0,7890, ou seja, 78,9% da variancia é explicada pela dife-
renca entre os clusters.

21. A distancia euclidiana é a Unica que pode ser utilizada como base para o método de Ward. O método
mede a distancia pela soma total dos quadrados dos desvios de cada observacao em relacdo a média do
agrupamento em que foi alocado.

22. Outra maneira é verificar a altura dos arcos que agrupam os clusters; quanto menor, maior a compac-
tacao e mais similares serao as observacdes no grupo.
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FIGURA 1
Dendrograma para variaveis selecionadas dos municipios do Mato Grosso do Sul

-‘:’?T-‘E_L‘Li‘:ih_i‘.ﬁ‘_“ Fenank

i

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Exceto o municipio de Paraiso das Aguas.

Ao contrario do método hierarquico, no método nao hierarquico a composicao dos sete
grupos identificados anteriormente nao é uma combinacao de solug¢des acumulativas que
iniciam de dois até sete grupos. No método de otimizacao particionado escolhido, o k-means,
a definicao dos grupos é encontrada com a premissa de que é a melhor solucao possivel,
sendo necessario informar o numero de k_a priori. Entende-se por “melhor solucdo” aquela
encontrada ap6s a alocacdo/realocacdo iterativa das n observacdes aos k clusters de forma
que em cada cluster a média das diferencas de cada observacao para a média do centro do
cluster (centroide) minimize uma funcdo objetivo dada pela soma dos erros quadrados.?
Para aproximar-se do 6timo global diversas inicializacdes de centroides sao realizadas, bem
como sao incorporadas técnicas de probabilidade para selecao das sementes? (Arthur e
Vassilvitskii, 2007).

23. Assim como no método hierarquico, no k-means também se utilizou a distancia euclidiana.
24. Sementes sao os centroides — nesse caso, 0s municipios — escolhidos para inicializar o processo de particao.
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Apos estabelecer k = 7, por meio do método hierdrquico aglomerativo, utilizou-se esse
nUmero para proceder a particao via método k-means. Para validar o nimero e a compactagao dos
clusters formados, além da razdo BSS/TSS, também se analisa o grafico do cotovelo (e/lbow plot).
mbos os critérios estdo representados no grafico 1. A razdo encontrada para o k-means foi de
0,7947, logo, 79,47% da variancia nos dados é explicada pela diferenca entre os clusters. Na
analise do grafico do cotovelo (gréfico 1A), em sete grupos se revela o ponto de inflexao na mini-
mizacao do within-cluster sum of squares (WSS), assim, aumentos no nimero de clusters geram
aumentos pequenos de informacao. Da mesma forma, no grafico 1B, acima de sete grupos se nota
que a razao BSS/TSS passa a revelar retornos marginais decrescentes, portanto pouco ganho de
informacdo para cada aumento no nimero de k.

GRAFICO 1

Elbow plot e evolucao da razao BSS/TSS
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Elaboracdo dos autores.
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Apos determinar os agrupamentos, medidas de posicao baseadas em quartis sao propostas
para permitir a defini¢ao categérica dos perfis de cada cluster:

e baixo: menor do que o 1° quartil;

e médio-baixo: igual ou maior do que o 12 quartil e menor do que o 2¢ quartil;
e médio-alto: igual ou maior do que o 2¢ quartil e menor do que o 3¢ quartil; e
e alto: igual ou maior do que o 3¢ quartil.

A interpretacao corresponde a comparacao da medida categorica da variavel entre os clusters —
por exemplo, se em um determinado cluster o indicador de concentracdo fundiaria for considerado
baixo, isso quer dizer que a média desse indicador esta menor do que o 1° quartil quando com-
parado aos outros clusters. Importante destacar, por fim, que nem todas as varidveis podem ter
médias substancialmente diferentes para cada cluster, de maneira a contribuir precisamente para
distingui-los. Contudo, a analise conjunta de todas as variaveis tende a estabelecer as principais
caracteristicas para identificar os perfis dos clusters.

5 DO CONCRETO AO CONCRETO PENSADO: A EDIFICACAO DO
PERFIL DE ASSOCIACOES ESPACIAIS DOS MUNICIPIOS NAS
REGIOES IMEDIATAS DO MATO GROSSO DO SUL E SUAS
RELACOES COM O FCO

A reconstrucao dos elementos que constituem o concreto pensado demanda, no primeiro
momento, que se desvelem os resultados da primeira fase da analise quantitativa, ou seja, a
determinacdo e a definicao dos agrupamentos municipais que sao constituidos pelas variaveis
socioecondmico-estruturais. Para tanto, sao apresentadas as medidas estatisticas de posicao e
as medidas categorizadas das varidveis utilizadas, respectivamente, as quais se encontram na
figura 2 e na tabela 1. Nesse sentido, observa-se que a heterogeneidade entre os clusters pode
ser confirmada quando se verifica que, apesar da proximidade de algumas médias e interquartis,
a composicao conjunta das variaveis que formam cada clusters reflete uma estrutura de agrupa-
mentos de municipios que apresentam configuracdes relativamente distintas.

Por exemplo, na variavel acessibilidade bancaria é possivel constatar que os clusters C1 e C2
registram médias, respectivamente, 0,41 e 0,42 e os intervalos interquartis proximos entre si. No caso
das demais varidveis, particularmente nas varidveis acessibilidade geografica, concentracdo fundidria e
IVS, as medidas revelam-se distintas e permitem uma melhor caracterizacao dos seus agrupamentos.
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Para as variaveis acess_geo e cnae_int, as quais se encontram nas figuras A.1 e A.2 do
apéndice A, verifica-se que o comportamento de tais variaveis refletem a forma metodolégica com
que foram edificadas, como um indicador quantitativo. Por construcao o indicador de intensidade
tecnoldgica baseado na classificacdo CNAE revela a existéncia de uma menor distribuicdo de
estabelecimentos com intensidade tecnoldgica pelos municipios. Por isso, constata-se a existén-
cia de uma concentracao elevada de estabelecimentos com altos indicadores, porém em poucos
municipios e, consequentemente, em poucos clusters.

Ja a variavel de acessibilidade geografica, também por questdes de forma de construcao
metodoldgica, seu indicador quantitativo é originalmente composto por quatro categorias, a saber,
muito acessivel (1), acessivel (0,75), remoto (0,50) e muito remoto (0,25). Nesse caso, nota-se a
existéncia de clusters com maior dispersao, assim como sem nenhuma dispersao. Para tanto, essa
estratificacdo esta condicionada pela forma como os municipios naquele cluster foram classifica-
dos nas quatro categorias. Como tais categorias possuem carater discreto, e nao de distribuicao
continua, por exemplo, nos casos dos clusters C1 e C5 a variabilidade se deve a ocorréncia de
municipios muito acessiveis e acessiveis. Ja para os clusters C6 e C7 a nao variabilidade se deve
ao fato de serem formados apenas por municipios muito acessiveis.

FIGURA 2
Conjunto de boxplots com as medidas de posicao das variaveis em cada cluster
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. No apéndice A séo apresentados os diagramas dos clusters C1 a C5 (figura A.1), separados dos clusters C6 e C7
(figura A.2), para melhor visualizacdo do comportamento de algumas das variaveis.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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TABELA 1
Centros dos clusters e medidas de posicao qualitativas

acess_geo conc_fund

Cluster

Centro Centro Medida
C1 0,861 Médio-alto 0,757 Médio-alto 0,116 Baixo
2 0,580 Baixo 0,802 Médio-alto 0,143 Alto
a3 0,675 Baixo 0,477 Baixo 0,116 Baixo
c4 0,969 Médio-alto 0,470 Baixo 0,128 Médio-baixo
5 0,850 Médio-baixo 0,740 Médio-baixo 0,177 Alto
C6 1,000 Alto 0,938 Alto 0,135 Médio-alto
7 1,000 Alto 0,987 Alto 0,132 Médio-alto
Média 0,848 - 0,739 - 0,135
Mediana 0,861 - 0,757 - 0,132
1QRT 0,763 0,609 - 0,122
3QRT 0,984 0,870 - 0,139

acess_bk ivs

cnae_int

Cluster

C1 0,424 Médio-alto 0,414 Alto 0,258 Médio-baixo
C2 0,415 Médio-baixo 0,345 Médio-baixo 0,393 Médio-alto
a 0,138 Baixo 0,518 Alto 0,046 Baixo

4 0,201 Baixo 0,364 Médio-alto 0,076 Baixo

5 1,116 Alto 0,390 Médio-alto 0,564 Médio-alto
C6 1,542 Alto 0,290 Baixo 6,536 Alto

C7 0,626 Médio-alto 0,324 Baixo 25,571 Alto

Média 0,637 0,378 4,778

Mediana 0,424 0,364 0,393

TQRT 0,308 0,335 0,167

3QRT 0,871 0,402 3,550

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Na coluna Cluster, o nimero entre parénteses refere-se ao nimero de municipios que compdem o agrupamento.
2. Apesar de o algoritmo usado padronizar as varidveis, 0s resultados sao apresentados nas unidades originais.
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A distribuicao espacial dos clusters identificados no nivel dos municipios sul-mato-grossen-
ses € apresentada no cartograma do mapa 1, ao passo que a analise conjunta do cartograma
e da composicao categorica é encontrada na tabela 1. Ja a definicdo dos perfis de cada cluster
encontra-se no quadro 2. Primeiramente, é importante destacar que a estrutura econémica
do Mato Grosso do Sul é marcada por uma heterogeneidade estrutural e produtiva, a qual é
fruto do seu processo de formacao econémica, que edificou uma economia dual e marcada
pelo subdesenvolvimento.

MAPA 1
Distribuicdo geografica dos clusters identificados no Mato Grosso do Sul
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exceto 0 municipio de Paraiso das Aguas.
2. Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢bes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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QUADRO 2
Perfis dos clusters
Percentual dos
municipios no
estado’

Cluster Regido geografica

Caracteristica predominante

Municipios com maior vulnerabilidade social e menor | Maior parte no sul do estado,
C1 34,2 concentracao fundiaria. Indicadores médios para sobretudo no entorno dos munici-
variaveis de infraestrutura e estrutura. pios do C6.
Municipios com maior concentracdo fundiaria e .
- e . . Segue por uma faixa quase con-
menor acessibilidade geografica. Indicadores médios | . L
2 31,6 o P tinua, que se inicia no sudoeste e
para varidveis de infraestrutura demografica/finan- I
. . . finaliza no nordeste do estado.
ceira, estrutura produtiva e social.
Municipios com maior vulnerabilidade social e indi- . oy
. Disperso no territdrio, presente nas
(@} 12,7 cadores menores para todas as demais variaveis de N .
. porcbes mais ao sul do estado.
infraestrutura e estrutura.
Municipios com menor acessibilidade bancaria, taxa o
o . . Prevalece na regido central do
de urbanizacdo e intensidade tecnolégica CNAE. .
Cc4 10,1 ; -~ L " estado, no entorno mais ao norte
Indicadores médios para acessibilidade geografica, .
0 . < e da capital Campo Grande.
vulnerabilidade social e concentracdo fundidria.
Municipios com maior concentracdo fundiaria e .
e e . o Compreende toda a faixa oeste do
acessibilidade bancéria. Indicadores médios para as .y o
a5 6.3 R - ¢ estado e préximo aos municipios de
demais varidveis de infraestrutura fisica/demogréfica R
. : Dourados e Trés Lagoas.
e estrutura produtiva/social.
Municipios com menor vulnerabilidade social e maior o .
S e y .| Municipios de Dourados e Trés
C6 2,5 acessibilidade geografica/bancaria, taxa de urbanizacdo La00as
e intensidade CNAE. Concentracdo fundiaria mediana. goas.
Municipios com menor vulnerabilidade social e maior
acessibilidade geografica, taxa de urbanizacdo e .
Cc7 1,3 . . ' . o Capital Campo Grande.
intensidade CNAE. Concentracdo fundiaria e acesso P P
bancario medianos.?

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Para o célculo de representacdo da quantidade de municipios dos clusters no dmbito do Mato Grosso, foram
considerados 0s 79 municipios que formam o estado.

2 Apesar de ter apenas uma variavel que distingue categoricamente o C6 e o C7, as médias sao substancialmente
diferentes, respectivamente: 1,542 e 0,626. Trata-se, portanto, de uma varidvel importante para compreender

a distribuicdo do FCO.

Sumarizando, isso significa que o estilo de desenvolvimento do Mato Grosso do Sul acentuou
os desequilibrios inter e intrarregionais, uma vez que o progresso técnico nao modernizou as uni-
dades produtivas agropecuarias e industriais de forma equanime, ao contrario, as inovacoes tec-
noldgicas difundiram-se pelo tecido produtivo sul-mato-grossense de modo a reforcar as conexdes
daquelas unidades de producao que estavam interligadas com os eixos econdmicos dinamicos, em
especial com as cadeias produtivas locais, regionais, nacionais e internacionais.
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Por outro angulo, aquelas economias que ainda se encontravam enraizadas em unidades de
producao com baixa incorporacao de progresso técnico se mantiveram amarradas aos grilhoes
das economias de subsisténcia e tradicionais, ndo reforcaram, por conseqguinte, seus lacos com 0s
mercados locais, regionais, nacionais e internacionais. A vista disso, observa-se que a economia sul-
-mato-grossense é um caso particular, mas nao unico, de um padrao de acumulacao de capital que
se enraizou em economias de industrializacao tardia e, por isso, marcada pelo subdesenvolvimento,
pela dependéncia e principalmente por uma heterogeneidade estrutural e produtiva. Para deixar um
pouco mais claro esse processo da heterogeneidade estrutural e produtiva no Mato Grosso do Sul,
a etapa seguinte da analise verificara como se constituiu a composicao das regides imediatas em
termos de participacao (percentual) de cada agrupamento, porém no nivel do municipio. O Mato
Grosso do Sul possui doze regides imediatas: Campo Grande, Trés Lagoas, Paranaiba-Chapadao do
Sul-Cassilandia, Coxim, Dourados, Navirai-Mundo Novo, Nova Andradina, Ponta Pora, Amambai,
Corumba, Jardim e Aquidauana-Anastacio. Nesse sentido, 0 mapa 2 apresenta os diagramas de
participacao, e os percentuais podem ser consultados na tabela B.1 do apéndice B.

MAPA 2

Distribuicao geografica dos clusters identificados no Mato Grosso do Sul, conforme
composicao nas regioes imediatas (IBGE)

Iaranaiba - Chapadao do Sul - Cassildndia

Aquidaﬂanal- Anastacio

[ RegiBes Imediatas MS
c1

o]
fec}
B c
c5
W c
7
100 200 300 km

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exceto 0 municipio de Paraiso das Aguas.
2. Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigbes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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No processo de reconstrucao das formagoes dos agrupamentos de municipios em suas regioes
imediatas, constata-se que as regides de Coxim e Paranaiba-Chapadao do Sul-Cassilandia, loca-
lizadas no norte e nordeste do estado, apresentam constituicdes de agrupamentos de municipios
que foram classificados no cluster C2. Desse modo, a caracteristica principal desses agrupamentos
de municipios é que eles apresentam caracteristicas predominantemente marcadas pela maior
vulnerabilidade social e maior concentracao fundiaria.

A heterogeneidade se apresenta por reunir municipios com distintas formacdes econémicas,
como Coxim e Pedro Gomes, na regiao imediata de Coxim, as margens da BR-163, e ligados ao
setor agroindustrial; e os municipios da regido imediata de Paranaiba, conectada aos eixos fluviais
do rio Parana, cujo principal ponto de conexao esta em Trés Lagoas, onde esta localizado o com-
plexo da celulose (Lamoso, 2020). No caso das trés regides localizadas na faixa central do Mato
Grosso do Sul, mostram-se bastante distintas quanto as suas composicoes de clusters. A regiao
de Aquidauana-Anastacio, localizada mais a oeste, € composta em 50% pelos municipios no C2 e
os outros 50% divididos por igual pelos municipios dos clusters C1 e C3. No caso do C2, o perfil
dominante é a maior concentracao fundiaria e a menor acessibilidade geografica. Ja no caso do
(3, observa-se como caracteristica principal a maior vulnerabilidade social, com todas as demais
variaveis categorizadas no nivel baixo, onde estao regides que apresentam um perfil de economia
periférica no contexto do estado. No caso do C3, chama a atencao o municipio de Miranda, que
parece “romper” a faixa continua formada pelo C2, que inicia no sudoeste e finaliza no nordeste
do estado, uma vez que suas caracteristicas econémicas sao distintas das dos demais municipios.

Em C2, percebe-se a formacao de um “cinturao” municipal de transicao ao Pantanal e aos
estados de Goias e Minas Gerais, conforme exposto na faixa azul do mapa 1, o que inclui munici-
pios distintos, como Bonito, reconhecido pelo setor turistico, e pelos ja mencionados Coxim, Pedro
Gomes e Paranaiba. O rompimento de Miranda pode ser entendido pela maior acessibilidade
logistica com o Pantanal desde a construgao da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, no inicio do
século XX, até a atual BR-262, bem como o gasoduto Bolivia-Brasil.

Assim, com relacdo ao C2, o perfil de desenvolvimento e as acbes governamentais nao foram
suficientes para melhorar a vulnerabilidade social e reduzir a concentracao fundiaria nesses municipios.

A segunda regido imediata que se localiza na faixa central do estado é a de Campo Grande,
que apresenta entre 0s seus atributos ser a mais heterogénea em termos de composicao, uma vez
que todos os municipios que a compdem encontram-se em todos os agrupamentos identificados,
exceto o C6. O cluster predominante é o C4 (38,5%), sequido por C2 (23%), C1 (15,4%) e C3,
C5e C7(7,7% cada). Por sua vez, é importante destacar que o C4 apresenta perfil relacionado a
municipios com menor acessibilidade bancaria, taxa de urbanizacao e intensidade tecnologica CNAE.
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A analise conjunta do C4 com os dois clusters que também predominam na regiao, ou seja,
C1e C2, revela que concentram 38,45% e destaca que ha um conjunto maior de municipios que
se agrupam mais ao norte da capital Campo Grande. Este agrupamento, que envolve municipios
como Terenos, Rochedo e Jaraguari — este com a previsao de implantacao de uma usina de etanol
em um polo industrial a ser instituido no municipio —, tem a caracteristica de ser mais periférico
(C4), ao passo que na regiao sul se encontram municipios com caracteristicas que apresentam
maior dinamica econdmica, como sao os casos do C1 e C2.

Os municipios do sul de Campo Grande possuem uma maior proximidade com a regiao ime-
diata de Dourados, com maior presenca de plantas industriais, caso de Sidrolandia, que possui uma
planta da Bunge e da Cargill. Contudo, é importante destacar que, apesar da pujanca econdmica,
tais municipios se encontram em C1, ou seja, na periferia em termos de vulnerabilidade social. Um
fato contraditério, uma vez que estdo em uma faixa de influéncia tanto de Campo Grande quanto
de Dourados, os dois maiores municipios do estado.

No caso da regido imediata de Trés Lagoas, que se encontra na regiao central, mas na por-
cao centro-leste, apresenta caracteristicas similares aquelas verificadas para a regiao imediata de
Campo Grande, ou seja, também apresenta maior grau de heterogeneidade em sua composicao
de agrupamentos: C1(50%), C3; C5 e C6 (16,7% cada). Destaca-se nessa regido o fato de possuir
os agrupamentos C5 e C6 no percentual total de 33,4%. No caso do C5, €é interessante notar o
maior acesso bancario em conjunto com uma maior concentracao fundiaria. Ja o C6 é o prdprio
municipio de Trés Lagoas, que apresenta dinamismo diferenciado, com menor vulnerabilidade social
e maior acessibilidade geografica/bancaria, taxa de urbanizacao e intensidade CNAE.

Trés Lagoas, historicamente, desenvolvia a atividade agropecuaria e era um ponto de confluén-
Cia e navegacao importante no rio Parana, que interliga a regiao a bacia do Prata na Argentina
e Uruguai e 0 Mato Grosso do Sul a Minas Gerais e Goias. Atualmente, é sede de um complexo
de celulose com uma extensa plantacao de eucalipto. Porém, a clusterizacao mostra que o trans-
bordamento para 0s municipios mais proximos nao se deu de forma homogénea, ficando esses
sujeitos a outros tipos de influéncias regionais nao capitaneadas pelo municipio.

A oeste do estado, as regides imediatas de Corumba, mais ao norte — cuja area é fronteirica
a Bolivia e ao Paraguai e em maior parte corresponde ao Pantanal —, e Jardim, mais ao sul, cuja
principal cidade é Bonito, também registraram percentuais de agrupamentos com municipios no
C5. Na regiao imediata de Corumba, metade dos municipios esta no C1 e metade no C5. Na
regido imediata de Jardim, a composicao mostra-se mais diversificada, prevalecendo o C2 (57,1%),
sequido do C1, C3 e C5 (14,3 % cada).
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Um fato que merece destaque é que, em ambas as regioes, apenas um municipio em cada
corresponde ao agrupamento C5, Corumba e Porto Murtinho, ou seja, indicam territérios com
maior acesso bancario e concentracao fundiaria. Em Corumba, existe a extracao de minério de ferro
pela Mineracao Corumbaense Reunida (MCR), cuja producao é escoada pelo rio Paraguai. Além
disso, é possivel verificar que tanto as regides imediatas de Corumba quanto a regido imediata de
Jardim apresentam clusters que sugerem processos de dinamizacao (C1 e C2). Contudo, a regiao
de Jardim também registra clusters com perfil periférico (C4).

Nesse caso, sao casos tipicos de estruturas produtivas marcadas pela heterogeneidade estru-
tural e produtiva que sinalizam a existéncia, no mesmo espaco e tempo, de unidades de producao
Que avancaram em seu processo de modernizagao, assim como unidades de producao que ainda
persistem em se manter presas aos grilhdes de economias de subsisténcia e tradicionais.

Na porc¢ao sul do estado encontram-se as regides imediatas com maiores percentuais de
composicao de cluster, considerados mais periféricos. As regides imediatas de Amambai e Navirai-
-Mundo Novo, apesar de registrarem clusters que expressam certo processo de desenvolvimento
(C1 e C2), apresentam percentuais altos para o C3 — perfil de menor desenvolvimento — res-
pectivamente, 60% e 33%. Destaca-se que a regido sul do estado é uma via de escoamento do
setor agroindustrial para o porto de Paranagua, no Parana, e também a area de plantagao de
milho, soja e cana-de-agucar.

J& no caso da regiao imediata de Ponta Pora, apresenta 100% de composicao pelo C1,
assim, essencialmente formado por municipios com maior vulnerabilidade social e menor con-
centracao fundiaria, porém com indicadores médios para variaveis de infraestrutura e estrutura.
A regiao é fronteirica ao Paraguai, e 0 municipio de Ponta Pora conforma uma cidade gémea com
Pedro Juan Caballero, onde territorialmente estava localizada a companhia Matte Larangeira
e uma extensa plantacdao de erva mate. Atualmente, a atividade agricola se baseia no milho e
na soja como uma extensao dos complexos agricolas instalados no estado e como uma via de
ligacdo com a producao do Paraguai e dos portos da Argentina. Na regidao imediata de Nova
Andradina, também prevalece o C1 (57,1%), sequido de C2, C3 e C4 (14,3% cada), ou seja,
parece sugerir um dinamismo maior do que as demais regides da porcao sul e a presenca de
alguns locais mais periféricos.

Por fim, a regido imediata de Dourados completa o sul do Mato Grosso do Sul, ndo obs-
tante, com maior grau de heterogeneidade em comparacao as demais regides dessa porcao.
O agrupamento predominante é o C1 (69,2%), sequido do C4 (15,4%), C5 e C6 (7,7 cada).
Interessante notar que nessa regiao predominam tanto clusters com maior dinamismo econémico
como com menor dinamismo, a exemplo de C1 e C4, os quais, juntos, respondem por 84,6%
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dos municipios desse cluster. Tal predominancia encontra-se no entorno dos dois municipios,
que apresentam dinamicas diferenciadas, o proprio municipio de Dourados (C6) e o municipio
de Maracaju (C5).

Portanto, é importante destacar para o conjunto das regides imediatas que constituem o
Mato Grosso do Sul que esse espaco regional é marcado por uma formacdo econdémica que se
caracteriza por uma heterogeneidade estrutural e produtiva, uma vez que as estruturas produtivas,
que se encontram delimitadas no ambito dos agrupamentos municipais, possuem caracteristicas
distintas entre si, ou seja, umas se destacam por apresentarem fortes conexdes entre agropecua-
ria e industria e baixa vulnerabilidade social, ao passo que outras apresentam baixo dinamismo
economico e alta vulnerabilidade social.

5.1 As associacoes com o FCO

A par dessas associacdes de municipios em suas regides imediatas no Mato Grosso do Sul,
é importante avancar nas associacoes que existem entre elas e os desembolsos realizados pelo
FCO no periodo de 2002 a 2018. Para tanto, adota-se como avaliacdo de correlacao as variaveis:
i) PIBpc; e ii) empréstimos do FCO.%

Nesse sentido, a avaliacdo compreende aferir a correlacdo diante da composicdo de agrupa-
mentos no nivel das regides imediatas, com a identificacao de regides que apresentem comporta-
mentos distintos. Antes, porém, cabe verificar a distribuicdo geografica das duas varidveis, ainda
no nivel dos municipios do Mato Grosso do Sul (figura 3). O mapa condicional apresentado revela,
em termos de tercis, uma comparacao por feicoes geograficas das duas variaveis investigadas.?
Busca-se identificar a possivel interacao entre as variaveis por meio dos padroes diferentes — ou
nao, caso nao tenha interacao — em cada micromapa (Car e Pickle,?” 2010 apud Anselin, 2020).

No primeiro tercil, ttm-se as observacdes dos municipios até a média do PIBpc de
R$ 24.505,57; no segundo, as observacdes até a média do PIBpc de R$ 32.629,88; e no terceiro,
aquelas a partir desse valor. Os resultados indicam potencial interacao entre as variaveis, visto que,

25. Ambos corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) 2020.

26. As quebras identificadas no mapa podem apresentar ligeira diferenca em relagdo a quantis calculados
(cada micromapa possui 33,3% dos dados). Isso ocorre para garantir que as categorias sejam separadas
por completo (Anselin, 2020).

27. CARR, D. B.; PICKLE, L. W. Visualizing Data Patterns with Micromaps. New York: CRC Press, 2010.
(Chapman & Hall/CRC Interdisciplinary Statistics Series).
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a medida que os valores do FCO acumulado se tornam maiores, maiores PIBpcs sdo registrados
nas feicoes territoriais. Dessa forma, o primeiro micromapa indica mais municipios com baixos
valores acumulados do FCO associados a baixos valores do PIBpc. No sequndo micromapa, refle-
te-se um ponto de transicao, com a identificacdo de mais municipios com maiores valores do FCO
acumulado para maiores valores do PIBpc. Ja no dltimo micromapa, percebe-se o predominio dos
municipios com maiores acimulos do FCO condicionado a maiores valores do PIBpc. Ademais,
é possivel constatar a existéncia de certa interacao espacial, ocorrendo, sobretudo, no centro-sul e
centro-leste do Mato Grosso do Sul.

FIGURA 3
Mapa condicional, média do PIBpc (condicao) e total acumulado FCO (interesse) para
os municipios do Mato Grosso do Sul

N

/FCO - total acumulado (2002 a 2018)
- Lower outlier (0)

I < 25% (19)

| 25%-50% (20)

[ 50% - 75% (20)

[ > 75% (12)

- Upper outlier (7)

24.505.57 Quantile: média_PIBpc 32.629.88
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Exceto o municipio de Paraiso das Aguas.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Para a analise de correlacao linear, a relagao entre as variaveis PIBpc e FCO foi empreen-
dida por meio do coeficiente de correlacdo de Spearman.?® Duas perspectivas foram empregadas
para permitir uma analise mais abrangente do fendmeno que cerca tais varidveis nas regioes

28. Devido ao tamanho amostral.

36



2803

imediatas do Mato Grosso do Sul: proporcoes relativas e mudancas relativas (Wooldridge, 2020).
Na perspectiva das proporcoes relativas, o objetivo é verificar a possivel concentracao de recursos
do FCO em determinadas regides em que o PIBpc representa certa parcela no PIBpc do estado. Ja
no caso da perspectiva das mudancas relativas, o objetivo € investigar a mudanca percentual no
PIBpc concomitante a mudanca percentual no FCO. Em ambas as perspectivas, cabe ressaltar que
a analise nao busca determinar relacbes de causalidade, apenas explorar de maneira preliminar
a relacao conjunta entre as variaveis.”

A tabela 2 e o diagrama de dispersao (grafico 2) apresentam a perspectiva das proporcdes
relativas. Os dados referem-se as médias da participagao percentual do FCO da regido imediata
no total do FCO do Mato Grosso do Sul e da propor¢ao percentual do PIBpc da regido imediata no
PIBpc do estado no periodo de 2002 a 2018.3° O coeficiente de Spearman foi positivo em 0,8251
ao nivel de significancia de 5%.

O diagrama de dispersao confirma o padrdo de comportamento positivo entre as variaveis.
Para proporcdes maiores do PIBpc da regiao imediata sobre o PIBpc do Mato Grosso do Sul, tém-
-se participacdes maiores do FCO da regido imediata no total do FCO do estado. Em conjunto,
as regides de Dourados, Campo Grande e Trés Lagoas representam mais de 56% da participacao
média no FCO do estado no periodo analisado. Da mesma forma, tais regiées também apresentam
maiores proporcoes médias do PIBpc. Esse resultado ratifica o que foi constatado no mapa con-
dicional, uma vez que reforca a interacdo entre as variaveis que aparecem nas feicdes geograficas
reveladas pelos tercis.

29. 0 fato de duas variaveis serem fortemente correlacionadas nao implica, por si, uma relagao de causa
e efeito entre elas. Estudos adicionais sdo necessarios para determinar se existe uma relacao causal entre
as variaveis e qual a direcao da causalidade.

30. A opgao por usar a participacao no FCO busca verificar no total emprestado (100%) qual a parcela de
cada regido imediata no estado. Ja a opcdo pela propor¢ao no PIBpc se justifica por ser consensual seu
uso em pesquisas sobre desigualdades e convergéncia de rendas. Neste segundo caso, busca-se verificar o
quanto do PIBpc de uma regido imediata corresponde em relacao ao PIBpc de todas as regides do estado.
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TABELA 2
Participacao do FCO da regiao no total do FCO-MT" e proporcao do PIBpc da regiao
no PIBpc do Mato Grosso do Sul — regides imediatas

(Em %)

Dourados 24,32 111,70
2 Campo Grande 22,17 96,10
3 Trés Lagoas 9,88 209,28
4 Nova Andradina 7,32 95,42
s e et
6 Coxim 6,05 107,15
7 Jardim 5,75 61,76
8 Ponta Pora 518 85,99
9 Navirai-Mundo Novo 3,65 79,13
10 Amambai 3,08 55,24
11 Aquidauana-Anastacio 3,08 55,40
12 Corumbd 2,35 71,07

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' MT — Mato Grosso.
2 MS — Mato Grosso do Sul.
Obs.: 1. A tabela esta classificada pela varidvel do FCO (decrescente).
2. Exceto o municipio de Paraiso das Aguas.

Na sequéncia, as informaces para a perspectiva das mudancas relativas (tabela 2) e diagrama
de dispersao (grafico 2). Os dados compreendem as variaveis no nivel das regides imediatas no
periodo de 2002 a 2018, sendo: as taxas médias de variacao do FCO e as taxas médias de variacao
do PIBpc. O coeficiente de Spearman foi de 0,4195 ao nivel de significancia de 5%.

Assim como encontrado na analise das proporcoes, para as taxas médias de variacao o
diagrama de dispersao também indica um padrao de comportamento positivo entre as variaveis.
Contudo, nota-se uma relacdo menos acentuada, na qual maiores taxas médias de variacao do
PIBpc da regido tendem a estar associadas a maiores taxas médias de variacao do FCO da regiao.
As regides de Ponta Pora, Trés Lagoas e Dourados apresentam as maiores taxas médias de variagao
do FCO, respectivamente, 12,6%, 12,0% e 9,1%. Entretanto, apenas Trés Lagoas e Dourados estao
entre as cinco maiores taxas médias de variacao do PIBpc no mesmo periodo.
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GRAFICO 2

Diagrama de dispersao das médias da participacao do FCO da regiao no total do FCO-MS
e da proporcao do PIBpc da regidao no PIBpc do Mato Grosso do Sul — regides imediatas
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Grafico cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos

originais (nota do Editorial).

TABELA 3
Variacao do FCO e do PIBpc - regides imediatas (Mato Grosso do Sul)
(Em %)

Taxa média de variagdo FCO Taxa média de variagdo PIBpc

Ponta Pora 12,60 3,42
3 Trés Lagoas 12,04 4,34
1 Dourados 9,12 3,78
4 Nova Andradina 7,84 5,91
7 Jardim 6,45 3,77
12 Corumba 6,35 3,49
10 Amambai 6,25 3,24
2 Campo Grande 5,95 3,17

(Continua)
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(Continuagéo)

Taxa média de variacdo FCO Taxa média de variagdo PIBpc

Paranaiba-Chapadao do

Sul-Cassilandia >3 383
6 Coxim 5,31 3,02
9 Navirai-Mundo Novo 4,80 3,86
11 Aquidauana-Anastacio 3,37 3,12

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Ambas as taxas de variacdo foram calculadas considerando a média geométrica da variacdo ano a ano de 2002 a
2018. A tabela esta classificada pela varivel do FCO (decrescente).

GRAFICO 3
Diagrama de dispersao das taxas médias de variacao do FCO e do PIBpc — regides
imediatas (Mato Grosso do Sul)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Ambas as taxas de variacdo foram calculadas considerando a média geométrica da variacao ano a ano de 2002
a 2018.
2. Grafico cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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Por tudo isso, os resultados apresentados para o Mato Grosso do Sul apresentaram o mesmo
padrdo que foi verificado para o Goias e 0 Mato Grosso,' ou seja, uma concentracao de recursos nas
regides imediatas mais dinamicas do estado. Ja no caso das regides periféricas, constata-se que as taxas
de variacao apontaram que ha um potencial de crescimento dos desembolsos do FCO para regioes
imediatas especificas. Isso significa que os recursos do FCO desembolsados nessas regides imediatas
possivelmente tiveram, e tém, potencial para estimular as atividades econémicas dessas localidades.

No intento de exemplificar os achados empiricos, escolheu-se destacar as regides imediatas
de Trés Lagoas e Navirai-Mundo Novo. Conforme analisado, a regido de Trés Lagoas se destaca
por possuir 0s agrupamentos C5 e C6 em mais de 30% de sua composi¢ao municipal.>? Desse
modo, a regiao imediata concentrou, em média, quase 9,9% dos recursos emprestados via FCO,
terceira no estado entre os anos de 2002 e 2018. Em termos de propor¢ao do PIBpc, esse espaco
regional corresponde a mais de 200% em relacao a média do estado no mesmo periodo.

A historia de Trés Lagoas esta ligada ao comércio fluvial e a pecudria, ocasionada pela sua
localizacao as margens do rio Parana, no entanto, no periodo recente, foi montado um complexo no
setor de papel e celulose, a partir de uma extensa floresta de eucalipto plantada. Empresas como
Fibria, Eldorado e International Paper residem no municipio e o tornam um importante exportador
mundial, como diagnosticaram Mendonca et a/. (2020).

Portanto, no municipio ha um setor produtivo-chave que teria potencial para modificar as
estruturas do entorno, e o FCO seria o instrumento crediticio para tal objetivo. Contudo, foi mostrado
um alto grau de heterogeneidade, em que as estruturas da regiao imediata nao foram modificadas
em diversos aspectos, como infraestrutura, acessibilidade bancaria ou vulnerabilidade social.

Em outro contexto, a regido imediata de Navirai-Mundo Novo registra mais de 30% de sua
composicao de clusters no 3.3 Isso significa que, nesse espaco regional, o percentual médio de
participagao nos recursos emprestados via FCO foi de 3,65% e sua propor¢ao no PIBpc do estado
foi de pouco mais de 79%, ambos entre 0s cinco menores em relacao a média das regides do
estado no periodo de analise.

31. Para mais detalhes, ver Pires et al. (2022a; 2022b).

32. Ao retomar o perfil dos clusters, tem-se que o C5 é caracterizado pelo maior acesso bancario em con-
junto com uma maior concentracao fundiaria. Sendo o préprio municipio de Trés Lagoas o C6, caracterizado
pelo dinamismo diferenciado com menor vulnerabilidade social e maior acessibilidade geografica/bancaria,
taxa de urbanizacao e intensidade CNAE.

33. Ao retomar o perfil do C3, tem-se como sua principal caracteristica a maior vulnerabilidade social, com
todas as demais variaveis categorizadas no nivel baixo.
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De acordo com Rodrigues e Dorneles (2018), a dinamica produtiva no municipio de Navirai
passou pelos ciclos da madeira, nos primeiros anos de sua fundacao (1952), que abriu areas
para a plantacao de cana-de-acucar, soja e milho ap6s a “Revolucao Verde”. O texto revela que
esse ciclo também reconcentrou terras na regiao com larga participacao do Banco do Brasil nos
financiamentos produtivos. Assim, diferentemente da regido de Trés Lagoas, Navirai exerce uma
menor centralidade e tem como foco o crédito rural para a iniciativa privada, ainda baseada em
grandes extensdes territoriais, um dos tracos do subdesenvolvimento.

Portanto, também no Mato Grosso do Sul —a exemplo dos estudos com Goias e Mato Grosso —,
verifica-se a concentracao do FCO em regides ja dinamicas, o que tende a perpetuar as desigualdades
no estado, conforme também demais estudos sobre os fundos constitucionais de financiamento
(Resende, 2014a; 2014b). Os investimentos realizados nesses estados por intermédio dos recursos
financeiros provenientes do FCO, no periodo de 2002 e 2018, podem ter contribuido para reforcar os
desequilibrios inter e intrarregionais existentes entre as regides imediatas, uma vez que aceleraram o
processo de modernizacao das estruturas produtivas de algumas localidades, porém sem o mesmo
efeito naquelas regides que ainda se apresentam como economias tradicionais e de subsisténcia.

Ao analisar o comportamento das variaveis pela 6tica das mudancas relativas, o cenario
parece se manter e indicar a necessidade de aperfeicoar a atuacdo do FCO como instrumento
potencial para apoiar o desenvolvimento regional no Mato Grosso do Sul. A regido de Trés Lagoas
registrou a sequnda maior taxa média de variagao dos empréstimos do FCO no periodo (9,69%).
Sendo também sua taxa média de variacao do PIBpc a segunda maior do estado (4,3%). Quando
se verifica 0 comportamento das taxas de variacao na regiao imediata de Navirai-Novo Mundo,
tem-se a taxa média de variacao dos empréstimos do FCO como a segunda menor entre as regides
do estado entre 2002 e 2018 (4,8%). Ja sua taxa média de variacdo do PIBpc foi a terceira maior,
também na comparacao com as demais regides no mesmo periodo (3,86%).

A andlise das duas regides — que diferem significativamente em termos de composicao de
clusters — revela que, apesar de a concentragao de recursos e do crescimento médio registrado na
regido imediata mais dinamica ser maior para as duas variaveis, a regiao mais periférica sugere
potencial de dinamizacao de sua economia e quebra das estruturas do subdesenvolvimento. Por
exemplo, a regiao imediata de Navirai-Novo Mundo pode se destacar pela existéncia de determi-
nada atividade econdmica condutora, direta ou indiretamente, de um processo de desenvolvimento
no territorio que promova e/ou melhore seus indicadores estruturais. Nao ha impedimentos para
que seja a producao de soja, milho e cana-de-acucar, mas tal impulso poderia ser alvo de um
aperfeicoamento no direcionamento dos recursos do FCO, tendo em vista caracteristicas locais
das regides e de sua capacidade de geracao de producao e renda.

42



2803

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sobre o estado do Mato Grosso do Sul compde a terceira fase da trilogia de
investigacdes relacionadas com a avaliacao do FCO como instrumento financeiro da PNDR. Para
tanto, outras investigacoes ja foram realizadas, como os casos do estado de Goias e Mato Grosso.
Desse modo, a pergunta-padrao realizada nas trés investigagoes foi a sequinte: qual o perfil de
associagoes espaciais dos municipios em cada estado por meio de algumas variaveis econémicas —
e, adicionalmente, verificar como as varidveis FCO e PIBpc se comportaram em determinadas
regides com perfis distintos no periodo de 2002 a 2018.

Para compreender um pouco mais esse problema é importante destacar que a metodologia
adotada na investigacao foi uma composicao de abordagens quali-quantitativas, pois o método
histrico-estrutural permitiu contextualizar o processo de formacao das estruturas produtivas
do Mato Grosso do Sul, uma vez que suas unidades de producao agropecuarias e industriais se
consolidaram em um estilo de desenvolvimento marcado pelo subdesenvolvimento, pela hetero-
geneidade estrutural e produtiva, assim como pela difusao assimétrica do progresso técnico entre
as unidades de producdo, ao passo que o método quantitativo permite construir os perfis dos
agrupamentos de municipios e aferir a forga que existe entre as variaveis PIBpc e os desembolsos
do FCO no periodo de 2002 e 2018.

Desse modo, o tecido produtivo dessa formagao econdmica apresentou, no mesmo espaco e
tempo, a constituicao de unidades de producao que se encontram em processo de modernizacao
bem como também enraizadas em sistemas de producao tradicionais e de subsisténcia. Essas
caracteristicas se intensificaram ainda mais com o processo de integracao desse espaco regional
aos mercados globalizados, depois dos anos de 1990, pois acelerou o processo de transformacao
de suas estruturas produtivas, porém condicionado pelos impulsos das inovacoes tecnoldgicas
provenientes da agricultura cientifica globalizada.

Isso significa que os agentes econémicos no estado do Mato Grosso do Sul estreitaram suas
relagdes mercantis com 0s agentes econdmicos interligados nas cadeias produtivas internacionais,
em especial com o capital financeiro, em grande parte metamorfoseado em fundos de investimento,
que financiaram as atividades econdmicas que apresentavam uma relacao mais estreita com as
demandas provenientes dos mercados globalizados.

Entretanto, isso nao significou a auséncia do Estado nesses espacos regionais, mas, sim, a
reducdo de sua forca como agente de intervencdo tanto para estimular o desenvolvimento de
atividades econdmicas como para reduzir os desequilibrios inter e intrarregionais. Desse modo,
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os resultados da investigacao apontam que o estilo de desenvolvimento no Mato Grosso do Sul
vem tanto reforcando esses desequilibrios como tonificando os problemas relacionados com a
heterogeneidade estrutural e produtiva.

Isso pode ser aferido pelo método quantitativo, baseado na analise de agrupamentos, pois
permitiu identificar padroes de municipios no Mato Grosso do Sul de acordo com varidveis consi-
deradas de cunho estrutural.* No caso das distribuicbes geograficas dos clusters identificados na
regido sul-mato-grossense, conforme composicao nas regides imediatas, ha a constituicao de sete
agrupamentos de municipios que apresentam caracteristicas estruturais distintas em si mesmos. Ha
uma variedade de combinacdes que permite classifica-los em um ordenamento que percorre aqueles
agrupamentos que apresentam alta dinamica econémica e baixa vulnerabilidade social até os agrupa-
mentos de municipios que se edificaram em baixo dinamismo econdmico e alta vulnerabilidade social.

No caso das regides imediatas de Trés Lagoas e Navirai-Novo Mundo, 0s seus agrupamentos
de municipios sugerem a necessidade de compreender, um pouco mais, o papel que os recursos do
FCO tém como financiadores das atividades econdmicas nesses espacos geograficos. Isso acontece
porque, mesmo existindo uma concentracao de recursos do FCO em agrupamentos considerados
dinamicos, ainda assim, observa-se que naqueles agrupamentos de municipios considerados como
periféricos, mesmo de forma marginal, os recursos direcionados pelo FCO apresentam certo poten-
cial para estimular a dinamica econémica e, com isso, melhorar os seus indicadores estruturais.

De um lado, esta uma regiao imediata onde estao localizadas plantas industriais do setor de
papel e celulose (Trés Lagoas), mas que ndo auferem transbordamento para os municipios vizinhos;
e de outro, a regiao imediata de Navirai-Novo Mundo, cuja estrutura do seu principal municipio
(Navirai) se baseia na producao de soja, milho e cana-de-agucar e na grande propriedade rural.

Para isso se concretizar é importante pensar a politica de financiamentos dos fundos consti-
tucionais como uma ferramenta que incorpora em seu centro de decisdo a identificacdo de perfis
de agrupamentos que podem ser alvo de acdes especificas. O primeiro passo é reconhecer que
0s recursos via crédito publico subsidiado apresentam respostas diferentes conforme seu local
de disseminacao; portanto, incorporar a heterogeneidade estrutural e produtiva revela-se uma
tentativa valida para contribuir com o constante debate sobre a efetividade desse tipo de finan-
ciamento regional.

34. Entende-se que a classificacao encontrada pode ser utilizada por 6rgaos governamentais como base
para a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas, sobretudo para o direcionamento planejado
de recursos, como é o caso dos empréstimos do FCO.

44



2803

Nesse sentido, a escolha de clusters analysis apresenta-se como uma novidade na literatura
sobre o papel dos FCFs das macrorregides brasileiras e busca incorporar heterogeneidades locais as
analises que compreendem territérios com caracteristicas semelhantes ou ndo. A persisténcia das
desigualdades regionais acarreta um ciclo de subdesenvolvimento, que poderia ser minimizado com
o uso alinhado de diversos instrumentos; por exemplo, o FCO diante de distintos perfis territoriais.

Por fim, reforca-se que a metodologia apresentada gera interpretacdes que exprimem um
contexto circunstanciado, ou seja, reflete as escolhas das variaveis e o método de clusterizacdo
utilizados. Dinamicas temporais da heterogeneidade ou outros processos que se constroem ao
longo do tempo, sejam eles econdbmicos, sejam sociais e geograficos, podem ser considerados
como contextos adicionais para explicar o retrato estatico dos agrupamentos. Para analises sobre
estados de outras macrorregioes do Brasil, seque sendo importante revisar as variaveis definidas
como base para os perfis de clusters, de modo a buscar aquelas que de maneira mais adequada
contribuam para a classificacao de seus territorios.
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APENDICE A

CONJUNTO DE BOXPLOTS COM AS MEDIDAS DE POSICAO DAS
VARIAVEIS EM CADA CLUSTER — SEPARACAO C1-C5 E C6-C7

FIGURA A.1
Conjunto de boxplots com as medidas de posicao das varidveis em cada cluster (C1-C5)
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Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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FIGURA A.2
Conjunto de boxplots com as medidas de posicao das varidveis em cada cluster (C6-C7)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢6es técnicas dos
originais (nota do Editorial).
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APENDICE B

PARTICIPACAO DOS CLUSTERS NAS REGIOES IMEDIATAS DO

MATO GROSSO DO SUL

TABELA B.1

2803

Percentuais de participacao dos clusters nas regides imediatas do Mato Grosso do Sul

Codigo Nome da regido imediata
E

500001  Campo Grande
500002  Trés Lagoas

Paranaiba-Chapadao do
Sul-Cassilandia

500004  Coxim

500005  Dourados

500006  Navirai-Mundo Novo
500007  Nova Andradina
500008  Ponta Pora

500009  Amambai

500010  Corumba

500011 Jardim

500003

500012  Aquidauana-Anastacio

15,38
50,00

0,00

0,00
69,23
33,33
57,14

100,00
20,00
50,00
14,29
25,00

23,08
0,00

100,00

100,00
0,00
33,33
14,29
0,00
20,00
0,00
57,14
50,00

7,69
16,67

0,00

0,00
0,00
33,33
14,29
0,00
60,00
0,00
14,29
25,00

Clusters

38,46
0,00

0,00

0,00
15,38
0,00
14,29
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

7,69
16,67

0,00

0,00
7,69
0,00
0,00
0,00
0,00
50,00
14,29
0,00

0,00
16,67

0,00

0,00
7,69
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

7,69
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

100
100

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100

Elaboracao dos autores.
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