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SINOPSE

A Africa teve, durante o século XXI, sua importancia estratégica renovada devido & importancia
crescente de novos atores no sistema internacional que buscavam mercados para vender seus
produtos e parcerias estratégicas. Entre esses atores estdo Brasil, Russia, india e China, formando
0 bloco econémico BRICs. Este estudo — que faz parte do projeto A Agenda Externa do Brasil para
a Africa: Avaliacdes e Propostas, promovido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e desenvolvido durante 2020 — buscou entender como os BRICs se inseriram historicamente na
regido austral da Africa e como se estabeleceram comercialmente na regido, demonstrando suas
principais estratégias e seus mecanismos de aproximacdo. Ao longo do trabalho ficou evidente
que apesar de serem considerados novos atores no continente africano, os BRICs tém um histdrico
importante de insercdo na regido austral da Africa, inclusive considerando-a estratégica para
seus planos de projecao internacional. Esses atores, apesar de sua unido no grupo dos BRICS,
apresentam estratégias de insercao diferentes, o que garante nichos de mercado que 0s tornam
complementares em alguns setores, porém concorrentes em outros.

Palavras-chave: BRICS; insercdo internacional; Africa Austral.

ABSTRACT

Africa has had a renewed strategic importance in the 215 century. It is related to the uprise
of new actor in international system that search markets and strategic partners. Whitin
those new actors are Brazil, Russia, India and China (BRICs). In this context this paper seek
to understand how BRICs introduce their selves in Southern Africa and how they set up
commercially in this region, demonstrating the main strategies and mechanisms of approach.
This paper is developed as part of the project “The Brazilian External Agenda to Africa:
proposes and evaluation”, requested for Ipea and developed during the year 2020. As a
result of the research became evident that BRICs had a long history with Southern Africa,
in spite of they are nowadays considered new players in the region. Despite BRICs are all
together in the BRICS group, individually they have a different kind of insertion in Africa,
what in some cases enables them to be complementary and in others strong competitors.

Keywords: BRICS; strategic partnership; Southern Africa.
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1 INTRODUCAO

O continente africano sempre teve papel central no sistema internacional. No entanto, a percep-
cao de sua importancia e sua posicao nesse sistema mudaram muito ao longo do tempo. Assim, ap6s
uma década considerada perdida, o inicio do século XX foi marcado por certo otimismo quanto ao
crescimento do continente africano. Parte desse otimismo é decorrente do estreitamento de relacdes
entre os africanos e os emergentes nao apenas no campo comercial, mas também politico-diploma-
tico. Apesar da retomada do interesse, poucos estudos existem sobre a estratégia de atuacao desses
“novos” atores no continente africano, abrindo espaco para distorcoes graves realizadas nas midias
mundiais que podem resultar, inclusive, em conflitos diplomaticos (Brautigam, 2015).

Com frequéncia os BRICs' sdo considerados novos atores na Africa, competindo por merca-
dos na regido (Lechini, 2012). No entanto, quando analisamos suas relacdes individuais com a
Africa, percebemos que esses atores tém uma relacio muito longeva com o continente. Além dis-
50, cada um estabeleceu um tipo de relacio politica, econdmica e diplomatica com a Africa — por
iss0, possuem formas de atuacdo diferentes no continente. Em muitos momentos ha certo conflito
de interesses; em outros, algum grau de complementariedade.

Assim, este trabalho tem como objetivo realizar um panorama sobre a estratégia de insercao
do Brasil, Russia, India e China (BRICs) na Africa Austral? no século XXI. Para isso, utilizaremos de
metodologia de cunho qualitativo de estudos de caso de insercao nos paises citados, ressaltando,
assim, suas semelhancas e diferencas para, a partir disso, apontar possiveis pontos de divergéncia
e de convergéncia desses atores (Morlino e Sartori, 1994). Serdo utilizados como categorias de
analise um breve histdrico das relacdes dos BRICs com a Africa, pontuando principalmente acon-
tecimentos relevantes para explicar o contexto atual; os principais projetos politico-diplomaticos
desenvolvidos na Africa Austral nesse novo século; visitas de alto nivel realizadas com africanos;
e, por fim, as caracteristicas das relacdes comerciais dos BRICs com a regido.

1. 0 grupo BRIC foi oficialmente fundado em 2009, com o primeiro encontro de clpula entre Brasil, Russia,
india e China. Em 2011, a Africa do Sul se uniu ao grupo, formando o BRICS. Desde entéo, o BRICS tem
se reunido anualmente e avancado em sua concertacao politico-diplomatica e comercial. Neste trabalho
ndo temos como objetivo entender o funcionamento do grupo nem o papel que a Africa representa para
ele. Utilizaremos o acrénimo BRICs para nos referirmos a Brasil, Russia, India e China individualmente, ndo
como grupo. Assim, quando quisermos nos referir aos atores como grupo, utilizaremos a nomenclatura
BRICS; e como atores individuais, BRICs. A Africa do Sul ndo seré analisada individualmente, pois, como
pertence a regiao e tem como principal foco a projecao de poder, acaba destoando dos demais atores.
Assim, abordaremos a Africa do Sul junto aos paises da regido da Africa Austral.

2. Segundo a definicdo da Unio Africana, a Africa Austral é composta por: Africa do Sul, Angola, Botsuana,
Essuatini, Lesoto, Malaui, Mocambique, Namibia, Zambia e Zimbabue.

6
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Ha poucos estudos especializados no Brasil sobre a atuacao de outros atores internacio-
nais no continente africano, em especial dos paises em desenvolvimento. O Brasil tem relaces
historicas com o continente africano desde o periodo colonial. No entanto, é apenas apds o
processo libertacdo dos paises africanos e o posterior processo de globalizacdo econémica que
essas relacdes ganham destaque na politica externa do pais. Diversos estudos tém focado em
temas pontuais sobre as relacdes Brasil-Africa, o que vem enriquecendo a compreensdo brasileira
do continente africano. No entanto, entender a atuacao internacional de forma mais ampla — ou
seja, aliar a compreensao dos desafios a atuacdo de outros atores no continente africano — é
ainda necessario para aprimorar a perspectiva estratégica brasileira.

Os motivos que levaram a escolha dos BRICs foram principalmente estes: i) sao atores em
desenvolvimento, apesar de ndo estarem no mesmo patamar econdmico e terem perfil bastante
diverso, podem ter projetos e estratégias que sirvam como exemplo ao Brasil; e ii) os BRICS sao
parceiros importantes para o Brasil e 0 grupo possui projetos conjuntos de atuacao internacio-
nal — por isso, entender a atuacao individual de cada um em termos praticos, ressaltando suas
perspectivas individuais e seus interesses, sera de extrema relevancia para podermos vislumbrar
as possibilidades de cooperacdo entre eles no futuro.

Este trabalho sera dividido em trés partes, além desta introducao. Na primeira parte abor-
daremos a Africa Austral pés-Guerra Fria, entendendo os atores da regido, seus desafios e
possibilidades ao ingressar no século XXI. Na segunda parte, faremos um panorama sobre a
crescente presenca econémica conjunta dos BRICS na regido austral neste século. Ja a terceira
parte sera focada na acdo individual das estratégias de insercdo de Brasil, Russia, india e China
na regiao a partir de aspectos historicos, politicos-diplomaticos, mecanismos multilaterais e co-
merciais. Por fim, ha breves conclusdes, ressaltando como resultado as principais caracteristicas
de cada estratégia de insercao, buscando pontos que possam criar convergéncias entre os BRICS
e pontos que possam gerar conflitos de interesse entre eles.

2 HISTORICO DA AFRICA AUSTRAL

Atualmente o subcontinente da Africa Austral abarca dez paises, sequndo a definicdo de
membros da Unido Africana.? Tais paises apresentam politicas internas e historico de relacdes
sociais bastante diferentes, porém com fatores em comum, como a conquista da maior parte das
independéncias de forma tardia e a constante disputa entre atores internacionais por influéncia

3. Sdo eles: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mocambique, Namibia, Suazilandia,
Zambia e Zimbabue.
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na regiao. Uma das explicacdes para tais disputas é a importancia estratégica da regiao austral
da Africa. Ainda nas grandes navegacdes do século XV, a regido era estratégica pois liga 0 oceano
Atlantico ao Indico (Visentini, Ribeiro e Pereira, 2007). J& a partir do século XVIII, vérias desco-
bertas de jazidas minerais (principalmente de ouro e diamantes e depois de petréleo) tornaram
a regiao estratégica para a exploracao de commodities essenciais ao desenvolvimento industrial.

E importante levar em conta que a regido austral tem certa singularidade em termos de desenvolvi-
mento em relacdo as demais regioes africanas, devido ao estabelecimento de um processo de colonizagdo
de povoamento na Africa do Sul. Tendo conquistado sua independéncia da Europa em 1910, a Africa do
Sul passou a estabelecer uma estrutura politica e econdmica baseada no apartheid, concentrando todo
0 poder em uma elite branca. Essa elite via a regido da Africa Austral como zona de influéncia necessaria
para manter seu poder (Silva, 2017; Visentini e Pereira, 2010). Os demais paises da regiao somente come-
cariam a se tornar independentes a partir da terceira onda de independéncias da Africa, iniciada nos anos
1960 e se estendendo até a década de 1990. Por isso, a Africa do Sul buscou construir ali uma estrutura
que mantivesse 0s vizinhos ligados a economia sul-africana (Chazan et al, 1999).

Dessa forma, o periodo da Guerra Fria foi caracterizado por um processo concomitante de luta
pelas independéncias das metropoles europeias (aumentando a cooperacao entre 0s grupos de
resisténcia africanos) e de disputas entre as superpoténcias do século XX, Unido Soviética e Estados
Unidos, por espacos de influéncia politico-econémica, o que se dava através de guerra proxy.* Essa
conjuntura fez com que o conflito e a cooperagao andassem juntos no subcontinente (Silva, 2017).

Assim, a partir de 1964, iniciaram-se 0s processos de independéncia da regido com: Zambia
(que na época se chamava Rodésia do Norte); Malaui (que se chamava Niassalandia); e Zimbabue®

4. Sequndo a definicao de Bar-Siman-Tov (1984), guerras proxy sao as guerras realizadas entre atores regionais
orientados e apoiados por superpoténcias, como forma de evitar conflito nuclear direto entre estas Ultimas.
Seria, entao, uma espécie de “guerra por procuracao”, no qual as superpoténcias intervém indiretamente em
outros paises menores para atender seus interesses (muitas vezes condizentes com os interesses locais também).

5. A Rodésia do Sul declarou independéncia unilateralmente, em 1965, com vistas a manutencao
do regime de supremacia branca instituido por lan Smith, e tinha certo alinhamento com a Africa do
Sul. No entanto, formaram-se nos paises vizinhos guerrilhas negras que lutavam por independéncia
alinhadas ao FLS. Assim, nos anos 1970, o Reino Unido (um dos colonizadores da regido) teve
de enfrentar brancos e negros na Rodésia do Sul. Com a independéncia de Angola e Mogcambique de
Portugal, e com o envolvimento do Reino Unido em outros contenciosos africanos, os britanicos
foram obrigados a negociar. As conversacdes culminaram nos Acordos de Lancaster de 1980, que
estabeleciam a constituicdo e o cessar-fogo, e reconheciam a coalizdo da Frente Patridtica, liderada
por Robert Mugabe (a Unido Nacional Africana do Zimbabue — Frente Patridtica ou Zimbabwe African
National Union-Patriotic Front — Zanu-PF) como lideranca do pais. A partir de entdo, o pais mudou de
nome para Zimbdbue. A vitéria da Zanu-PF, aliada ao FLS, deu nova pressdo para o fim do apartheid na
Africa do Sul (Chazan et al., 1999).

3
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(que se chamava Rodésia do Sul) (Chazan et al,, 1999). A Zambia e a Tanzania® fundaram, entao,
os Estados da Linha de Frente (FLS), grupo que tinha como objetivo apoiar liderancas africanas
da regiao que buscassem a independéncia das metrépoles. Devido ao alinhamento ideoldgico da
Tanzania com a Unido Soviética, algo que se refletia na sua atuacdo de lideranca da regido austral,
a Africa do Sul via esse grupo com muita desconfianca. Assim, o periodo da Guerra Fria no subcon-
tinente sul-africano foi marcado pela disputa da Africa do Sul, buscando manter seu poder politico,
econdmico e geoestratégico (aliada a metropoles europeias e aos Estados Unidos) contra os paises
da linha de frente, que apoiavam os movimentos de libertacao nas col6nias (alguns também
tinham apoio de Unido Soviética e Cuba). Assim, as relacdes de cooperagao na regiao se davam
em consequéncia do posicionamento dos grupos de poder africanos no conflito regional, o qual
também era fortemente influenciado por atores externos.

Com o fim da Unido Soviética e da Guerra Fria, a Africa também viu sua importancia estratégica
diminuida, pois os dois principais atores que disputavam presenca na regiao perderam seu interesse
nela. Por isso, 0s dois grupos africanos da regiao austral se veem sem apoio externo e comegam,
entao, a negociar a paz. O principal marco dessas negociacdes € o tratado de paz entre Angola e
Africa do Sul, que resultou na independéncia da Namibia, em 1990. E também nesse contexto que
comeca a transicdo de poder na Africa do Sul, terminando com o apartheid e elegendo o primeiro
presidente negro, Nelson Mandela, em 1994, que era membro do partido do Congresso Nacional
Africano (African National Congress — ANC), apoiado pelo FLS. Dessa forma, o fim da Guerra Fria
mudou completamente as correlacoes de forcas da regiao (Chazan et al, 1999).

Com o processo de transicdo politica da Africa do Sul, iniciado em 1989, o pais queria rearti-
cular a ordem regional a fim de manter sua zona de influéncia, e com a queda da Unido Soviética
(que apoiou a ANG, partido que passaria a estar no poder), buscou-se um alinhamento ao escopo
liberal. No entanto, os paises da regido viam a postura da Africa do Sul com certa desconfianca,
pois ela seguia possuindo um aparato militar bastante desenvolvido em relacdo aos vizinhos.
Assim, o periodo de 1994 a 2002 pode ser caracterizado pela acomodacao das mudancas que
ocorreram no final dos anos 1980, marcada pela desconfianca dos paises da regido em relacao a

6. A Tanzania é considerada por alguns autores pertencente a regido austral devido a sua forte influéncia nas
relacOes intra-africanas. Essa influéncia se deve ao fato de que, quando se deu sua independéncia, o lider da
Tanzania, Julius Nyerere, teve desentendimentos com Quénia e Uganda. Assim foi geopoliticamente impelido
a se aproximar de seu vizinho ao sul, Mocambique. A partir disso, viu na regiao austral um lugar que permitiria
maiores possibilidades de aproximacéo politico-ideoldgicas, passando a ter forte influéncia nos processos de
independéncia e de construcao dos estados (Chazan et al, 1999). Esses lacos perpetuam-se até hoje. Exemplo
disso é a participacdo da Tanzania na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern Africa
Development Community — SADC). Porém, como esse ator ndo pertence a delimitacdo geografica da Unido
Africana, ndo sera abordado neste trabalho.

9
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Africa do Sul, 0 que, a0 mesmo tempo que arrefeceu conflitos passados, manteve os ressentimen-
tos. Apesar da desconfianca, o afastamento das poténcias extrarregionais, abriu caminho para a
cooperacao regional inaugurada pela SADC (Silva, 2017).

O fim desses conflitos internos e externos trouxe expectativas quanto ao desenvolvimento da
regido, mas que logo foram frustradas pelo contexto econémico regional. Muitos paises, além de
estarem com infraestrutura debilitada devido as guerras, viram uma brusca reducdo dos investi-
mentos externos. Além disso, as poténcias externas sairam da regido, mas também deixaram para
tras armamentos pesados nas maos de governos pouco estruturados e de grupos insurgentes
avidos pelo poder, gerando guerras civis muito violentas por recursos escassos (Visentini, 2013).8

Devido a falta de infraestrutura e por conta das graves crises econdémicas, muitos paises foram
obrigados a recorrer a ajuda internacional de organizacdes financeiras como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ainda nos anos 1980, aderindo assim as exigéncias econdmi-
cas da nova ordem econdmica internacional que veio a se estabelecer na década de 1990. Relatorios
internacionais (como o relatorio Berg feito pelo Banco Mundial, em 1981, e o relatério de Robert Bates
no mesmo periodo) afirmavam que as causas da crise econémica africana estariam em elementos
internos, principalmente pela protecao estatal as elites ineficientes. Recomendavam que as economias
da Africa Subsaariana se dedicassem ao aumento da produgdo agricola e exportacdo, reduzindo a
protecao a industria nacional. Como consequéncia, os relatdrios acabavam estimulando a liberalizacao

7. Em agosto de 1992 houve a transformacdo da Conferéncia de Coordenacao para o Desenvolvimento
Sul-Africano (Southern African Development Coordination Conference — SADCC), instituicdo criada em
1980 como mecanismo econdmico que tinha como objetivo reduzir o papel da Africa do Sul do apartheid
e seus aliados na regido, e integrar e desenvolver a regido austral (Chazan et al, 1999). Hoje fazem parte
da SADC Angola, Mocambique, Botsuana, Comores, Republica Democratica do Congo, Essuatini, Lesoto,
Madagascar, Malaui, llhas Mauricio, Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Tanzania, Z&mbia e Zimbabue. Esse
mecanismo tornou-se ao longo do tempo um exemplo da integragao regional.

8. O maior exemplo desse contexto é o caso de Angola. Esse pais esteve envolto em um conflito civil
por quase trinta anos depois da independéncia. Apds a independéncia de Portugal, em 1975, Angola
se deparou com o desafio de estabelecer um governo com trés grupos politicos (Movimento Popular de
Libertacao de Angola — MPLA, Frente Nacional de Libertacao de Angola e Unita — FNLA e Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola — Unita) que disputavam o poder. Devido a Guerra Fria e a posicao
estratégica do pais, 0s grupos politicos passaram a receber auxilio externo, principalmente de Estados
Unidos, Unido Soviética, Cuba e Africa do Sul. Com o fim da Guerra Fria e consequentemente o fim do
apoio externo, o pais conseguiu chegar a um acordo de paz, que resultou na independéncia da Namibia
e retirada de forcas estrangeiras de seu territdrio. No entanto, logo ap6s os acordos de paz da guerra
convencional, iniciou-se a guerra de guerrilha entre MPLA e Unita, que teve fim apenas em 2002, com a
morte do lider da Unita, Jonas Savimbi, e a consolidacdo do MPLA como lideranca politica do pais.

10
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das economias, com reducao do papel dos estados no provimento de servicos publicos, 0 que veio a
ser reforcado com a adesao politica ao liberalismo no fim da Guerra Fria (Arrighi, 2006).

No entanto, isso se deu quase concomitantemente a uma mudanca na atuacdo dos
Estados Unidos na economia global, de um pais investidor em um pais receptor de investimen-
tos, 0 que gerou uma bifurcacdo no desenvolvimento dos paises do chamado terceiro mundo
e aprofundou ainda mais a crise africana (Arrighi, 2006). O resultado da unido da disputa por
investimento, aliado a liberalizacdo econdmica e a perda de importancia estratégica da Africa,
levou a crises sociais agudas, com generalizacao da fome, epidemias, espraiamento do HIV, do
cblera e outros, e 0 acirramento de conflitos internos (muitas vezes financiados pelo trafico de
pedras preciosas) (Visentini, 2013).

Nesse contexto critico, 0s paises tiveram de se reorganizar, muitos aderindo as politicas
liberais. Zimbabue, por exemplo, aderiu as reformas estruturantes sem mexer nas estruturas
de distribuicdo de terras, o que levou aos primeiros sinais de crise ainda nos anos 1990. A fim de
manter seu poder, cada vez mais centralizado na figura do presidente, Robert Mugabe, entdo, mu-
dou completamente e passou a radicalizar seu discurso e defender um programa de distribuicao
de terras que resultou em diversas sancoes internacionais, fome generalizada e crise inflacionaria
(Silva, 2017). Esse pais esteve entao durante grande parte dos anos 2000 em uma profunda crise
economica, deixando a posicao de lider regional.?

Assim, o fim da Guerra Fria foi paradoxal para a Africa. Se por um lado representou o de-
sengajamento das poténcias externas e o fim do regime de apartheid na Africa do Sul, o que
permitia uma aproximacao dos atores regionais, por outro lado foi um periodo conhecido como a
nova década perdida da Africa, na qual as cenas de miséria e conflitos internos se generalizaram.
Além disso, apesar das dificuldades, a ajuda internacional foi paulatinamente sendo delegada a
sociedade civil (liderada por organiza¢bes nao governamentais — ONGs) e retirada dos estados,
principalmente pela perspectiva de que as elites africanas eram corruptas e inaptas.' Isso gerou
uma proliferacao de grupos que recebiam grandes somas de verbas, mas que nao tinham uma
politica conjunta e coordenada agravando a situacdo do continente (Brautigam, 2009). E algo

9. A crise econdmica do Zimbabue tornou-se uma excecao no subcontinente, pois a regiao teve uma
média positiva nos anos 2000, como sera observado adiante. Mugabe manteve-se por muito tempo no
poder. Quando j4 estava préximo do fim da vida, dois grupos dentro do partido que ele representava
(Zanu-PF) comegaram uma disputa, o que resultou na saida de Mugabe do poder, em 2017, e seu exilio
em Singapura. Houve, entao, ascensao de Emmerson Mnangagwa (Zanu-PF), ligado as forcas armadas do
pais e vice-presidente de Mugabe.

10. A titulo ilustrativo, podemos observar algumas reportagens de jornal da época, na qual se fala da reducdo
da participacao da Europa e dos Estados Unidos nos programas de ajuda internacional (French, 1995).
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que pode ser observado no decrescimento no indice de desenvolvimento humano (IDH) de qua-
tro paises da regido e a quase estagnacdo de outros trés durante os anos 1990. A Africa Austral
passou de uma média de 0.472, em 1990, para 0.467, em 2000, enquanto a média mundial foi
de crescimento de 0.598 (1990) para 0.641 (2000) no mesmo periodo (UNDP, 2020)."

3 0 SECULO XXI: RENASCIMENTO AFRICANO E O PAPEL DOS BRICS

Apesar das dificuldades nos anos 1990, alguns eventos mudaram as perspectivas pessi-
mistas sobre a Africa, fazendo com que o saldo sobre o continente fosse bastante positivo no
século XXI. As causas para essa mudanca se deram com base em elementos internos — como a
estabilizacao de conflitos e a consolidacao das organizacoes regionais (por exemplo, da Unido
Africana) — e elementos externos — relacionados a mudancas no sistema internacional (Saraiva,
2015). Assim, essa mudanca de expectativa levou a certo otimismo em relacdo ao continente afri-
cano no inicio do século XXI, que sera conhecido como periodo do renascimento africano e, nesse
contexto, a posicdo da Africa Austral foi bastante promissora. A sequnda década do século XXI,
no entanto, deixou claro que alguns desafios persistem e precisam ser resolvidos para manter o
crescimento sustentado da regiao.

3.1 Fatores internos africanos no século XXI

Do ponto de vista interno da Africa podemos destacar dois movimentos importantes na Africa
Austral do século XXI que levaram ao otimismo em relagao a regidao: um relacionado a estabilizacao
de conflitos de longa data, como a guerra civil de Angola; e outro associado a consolidacao de diver-
505 mecanismos regionais (como Unido Africana e SADC), que passaram a atuar como mediadores
de conflitos de interesse na regido, tanto no sentido econdmico como securitario.

O fim da Guerra Civil de Angola, em 2002, levou a regido austral a uma acomodacao de for-
cas apos quase trinta anos de guerra. Durante a Guerra Fria, o conflito contava com a colaboragao
de atores externos (principalmente, Estados Unidos, Unido Soviética e Cuba), e de atores regio-
nais, como Africa do Sul e Zaire (atual Republica Democratica do Congo). Com o fim da Guerra
Fria, os atores extrarregionais comecaram a retirada, enquanto no ambito regional, com o fim do

11. Angola ndo foi analisada no presente calculo por falta de dados disponiveis. Os paises que foram
excecio e apresentaram crescimento no perfodo foram Zambia, Mocambique, Malaui, Botsuana e Africa
do Sul. No entanto, apenas Mocambique e Malaui apresentaram crescimento efetivo (Malaui passou de
0.303, em 1990, para 0.362, em 2000, enquanto Mocambique passou de 0.217 para 0.301). Os demais
permaneceram em uma quase estagnacao, variando apenas 0.004 e 0.008 (UNDP, 2020).
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apartheid na Africa do Sul e a libertacdo da Namibia, houve certo alinhamento politico entre os
atores regionais e estabilizacao das relagdes, com o reconhecimento da legitimidade do poder do
MPLA em Angola, selando o fim do apoio aos grupos opositores (Malaquias, 2011; Silva, 2017).

Outro elemento que trouxe otimismo para a Africa foram as organizacdes regionais. Por um
longo periodo, as relagdes internacionais africanas foram definidas de fora para dentro, ou seja,
por centros dominantes de poder que subjugavam a agenda geopolitica africana. Assim, o co-
lonialismo acabava determinando as relacdes do continente com o resto do mundo. Além disso,
as elites politicas locais tampouco tinham interesse em buscar consensos e solu¢des comuns a
seus proprios problemas. Foi apenas apds o fim da Guerra Fria e 0 advento da globalizacao que
as liderancas africanas tiveram condicdes efetivas de ter uma voz ativa no sistema internacional.
A emergéncia politica dessas organizacOes regionais do século XXI, no entanto, foram prece-
didas pelos esforcos pan-africanistas, que desde a década de 1960 buscavam uma integracao
continental. O espirito pan-africanista é caracterizado pela solidariedade e cooperacao entre 0s
paises africanos e suas sociedades e foi fundamental para o estabelecimento de varias organiza-
coes africanas (Murithi, 2014).

A Unido Africana é com certeza um importante mecanismo de dialogo politico que contribuiu
para uma percepcao de otimismo em relacdo & Africa no século XXI, que ficou conhecido como
“século africano” (Saraiva, 2015). Criada, em 2002, a partir da Organizacao da Unidade Africana
(de 1963), a Unido Africana tinha como propdsito melhorar a qualidade de vida, por meio do
engajamento internacional e pela intervencao continental por parte dos préprios africanos. Um
dos meios para esses objetivos é a integracao de todos 0s 55 estados africanos, que atualmente
sao seus membros. Essa organizacao comecou a dar cabo de alguns desafios do continente re-
lacionados principalmente a melhoria da governanca, ao desenvolvimento e sequranca a partir
da criacdo de instituices como o Conselho de Paz e Seguranca, o Parlamento Pan-Africano, a
Nova Parceria Africana para o Desenvolvimento (Nepad) e a Zona de Livre-Comércio Continental
Africana (AfCFTA). Atualmente, ela € um importante ator africano, tanto para solucionar proble-
mas internos quanto para as relacdes internacionais do continente, formando consensos entre
os diferentes posicionamentos politicos. Ao longo dos anos, no entanto, varios desafios foram se
apresentando, como a dependéncia de financiamento externo dessa instituicdo, bem como a falta
de interesse dos atores regionais no aprofundamento da integracao continental, dando maior
foco aos mecanismos de didlogo regional e também a dificuldade de manter a coeréncia entre
interesses diversos (Murithi, 2014; Murithi e Karbo, 2018; Welz, 2013).

Apesar de essas organizaces serem de extrema relevancia, Thomas Kwasi Tieku chama
atencao para o fato de que, quando analisamos os paises africanos e suas relagbes internacionais,
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as questdes institucionais e materiais nem sempre sao mais relevantes, pois as regras informais
guiadas pelo pan-africanismo tém um peso muito significativo na politica dos paises (apud Murithi,
2014). Por isso, mesmo com problemas, esse mecanismo segue sendo importante para o desenvol-
vimento africano, e os paises que pretendem aproximar-se da Africa buscam também estabelecer
parcerias com a Unido Africana como uma forma de legitimar essa aproximacao. O caso do Férum de
Cooperacdo China-Africa (Focac), promovido pela China em parceria com os paises africanos, & um
exemplo disso, pois as reunides sempre contam com a presenca de representantes da Unido Africana.

Além da Unido Africana, que é um mecanismo continental, existem também iniciativas re-
gionais de integracdo. Entre elas, na regido austral, pode-se destacar a Unido Aduaneira da Africa
Austral (Southern Africa Customs Union — Sacu). Ela foi fundada em 1889 e é a unido aduaneira
mais antiga do mundo. Surgiu ainda no periodo colonial, reunindo a Col6nia Britanica do Cabo
da Boa Esperanca com a Republica Boer do Estado Livre de Orange. O objetivo primordial era
promover o desenvolvimento econémico regional através da coordenacao do comércio regional.
Em 1910, com o reordenamento politico das coldnias, se expandiu para integrar a Unido da Africa
do Sul (Africa do Sul) e o Alto-Comissariado Britanico dos Territérios (HCTs), Basutoland (Lesoto),
Bechuanaland (Botsuana), Essuatini (Eswatini) e Africa do Sudoeste (Namibia). Como a Africa do
Sul foi o primeiro pais a conquistar sua independéncia colonial, ainda em 1910, ela foi construindo
nesse mecanismo vantagens decisorias e de negociagao no grupo. Por isso, com a independéncia
da Namibia e o fim do apartheid na Africa do Sul, essa organizacdo comecou a passar por uma
profunda reorganizacao institucional em 1994, que culminou com um novo Acordo da Sacu, em
2002, e atualmente conta com cinco paises-membros.' Apesar dessa reformulacdo, a organi-
zacao ainda é bastante criticada entre outros atores regionais devido ao papel da Africa do Sul.
A principal iniciativa é a criacao de uma Zona de Unido Aduaneira, promovendo assim a uniao
econdmica da regido e uma melhor insercdo na economia global, mas, como a Africa do Sul tem
uma economia mais pujante entre os membros, acaba fortalecendo a dependéncia dos demais,
elemento que vem sendo minimizado pelas reformas da instituicao.

Os mecanismos regionais nem sempre sao concorrentes com a Unido Africana. Pelo contrario,
oito desses mecanismos sao reconhecidos pela instituicao e funcionam como uma espécie de braco
executor das politicas pensadas dentro da Unido Africana. Uma vez que a Africa abarca muitos pai-
ses e a concertacao de interesses politicos e econémicos é bastante dificil, esses mecanismos servem
como forma de concentrar esforcos e resolver questoes praticas. Entre esses mecanismos de dialogo
regional que tém reforcado também a concertacéo politica na Africa Austral esta a SADC.

12.  Africa do  Sul,  Namibia, Botsuana, Lesoto e Suazildndia. Disponivel  em:
<https://www.sacu.int/show.php?id=394>.
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A SADC, além de abarcar mais atores regionais que a Sacu, tem objetivos mais amplos e
foi muito importante para a reconstrucao das relacdes cooperativas regionais apés o fim do
apartheid na Africa do Sul. A SADC teve como origem a Conferéncia de Coordenacéo do Desen-
volvimento da Africa Austral (Southern African Development Coordination Conference — SADCC),
criada em 1980 afim de ajudar a liberalizagdo politica e econdémica da regido, principalmente re-
duzindo a dependéncia econdmica da Africa do Sul do apartheid. Em 1992, houve a mudanca
do nome e também o estabelecimento de novo foco do grupo na integracao do desenvolvi-
mento econdmico regional. Entre os principais objetivos estao: promocao do desenvolvimento e
crescimento econdmico; reducao da pobreza; melhoraria do padrao e da qualidade de vida da re-
gido; e, por fim, apoiar a comunidade para superar desavencas em direcdo a integracao regional.
Atualmente, o grupo contempla quinze paises.” Em 2001, houve uma reestrutura¢ao consagrada
em uma emenda no tratado original ampliando a estrutura institucional. Sua institucionalizacao
conta com a sequinte estrutura: Clpula dos Chefes de Estado ou Governo, Organizacdo para
Cooperacao Politica, Defesa e Seguranca, Conselho de Ministros, Secretariado, Tribunal, Troika,
Comité Permanente de Funcionarios e Comité Nacional da SADC.™

Além dos mecanismos regionais, outra iniciativa que busca motivar o desenvolvimento e a
diversificacdo econdmica é o estabelecimento de Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs) que também
tém estimulado a economia regional. As ZEEs comegaram a ser implementadas ainda nos anos
1970, inicialmente nas Ilhas Mauricio, mas foi nos anos 1990, percebendo o desempenho dos
paises asiaticos, que houve uma efetiva multiplicacao desse modelo no continente africano. Em
2018, estimava-se que havia 237 ZEEs na Africa (contando algumas ainda em construco), distri-
buidas em 38 paises do continente, e a Africa do Sul é um dos trés paises (com Nigéria e Egito)
nos quais essa pratica esta mais bem desenvolvida (UNCTAD, 2019c¢).

3.2 Fatores internacionais do século XXI

Além dos esforcos africanos, um dos principais elementos de otimismo em relacdgo a
Africa foi a mudanca no sistema internacional para uma ordem global multipolar. A unipolaridade dos
Estados Unidos comecou a ser contestada no inicio do século XXI, inaugurando um periodo multi-
polar. O crescimento econdmico de diversos atores intermediarios, 0s chamados paises emergentes,
passaram a disputar espaco politico correspondente nas instituicdes internacionais, nao com o intuito

13.Angola (1980), Botsuana (1980), Republica Democratica do Congo (1998), Lesoto (1980), Madagascar
(2005), Malaui (1980), Ilhas Mauricio (1995), Mocambique (1980), Namibia (1992), Seychelles (1998),
Africa do Sul (1994), Essuatini (1980), Tanzania (1980), Zambia (1980) e Zimbabue (1980).

14. Disponivel em: <https://www.sadc.int/about-sadc/overview/>.
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de mudar o sistema internacional, mas no sentido de reformar a estrutura de poder. Esses espacos se
tornavam importante lugar de decisao apés o fim da Guerra Fria devido ao processo de globaliza-
¢ao, 0 que da maior importancia aos mecanismos multilaterais (Batista Junior, 2021; Merwe, Taylor e
Arkhangelskaya, 2016; Saraiva, 2015). A Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), por exemplo quando
foi criada, em 1945, tinha apenas 50 paises signatarios; em 2011, ja eram 193 paises-membros, dos
quais 54 africanos.™ Isso garantiu ao continente certo poder de barganha diplomético (apesar de ne-
nhum de seus membros ter assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU).

Assim, a ordem deixa de ser liderada apenas pelo Ocidente e passa ter atores do Oriente, 0 que acaba
por manter a presenca de poténcias tradicionalmente preponderantes no continente africano, mas amplia
0 leque de possibilidade de parceria dos paises africanos com essas chamadas poténcias emergentes.
Além disso, os lideres tradicionais que tinham espaco dominante nos 6rgaos econdémicos internacionais
estabelecidos (como Banco Mundial e FMI) precisaram partilhar espaco politico com diferentes atores,
com diversas perspectivas e formas de atuagao politica (Batista Junior, 2021; Saraiva, 2015). Esses novos
atores buscam também uma maior inser¢ao no continente africano por diferentes meios.

Nao apenas por conta dos fatores politicos, mas também parte do sucesso no crescimen-
to africano se deve a volta do crescimento do investimento estrangeiro direto (foreign direct
investment — FDI) na Africa. O FDI cresceu paulatinamente no inicio do século XXI, atingindo
seu pico, em 2009, de aproximadamente US$ 50 bilhdes.'® Enquanto houve um declinio mé-
dio de quase 7% no investimento dos paises desenvolvidos na Africa, entre 2000 e 2008, os
paises em desenvolvimento (com destaque especial para os asiaticos China e India) ampliaram
seus FDI em média de 8,5% (UNCTAD, 2013). A presenca dos BRICS no FDI para a Africa foi
muito importante para esse crescimento. No entanto, ainda sao o0s paises desenvolvidos que
possuem maiores somas de FDI para a Africa. Os principais investidores na Africa por estoque

15. Disponivel em: <https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un>.

16. No entanto, com a crise das commodities, em 2014, ha uma queda de investimento, que vai ser recuperado
apenas em 2019, com um crescimento de 11% que atinge novamente US$ 46 bilhdes apos trés anos de queda.
Grande parte desse valor se deve ao desempenho da Africa do Sul, que mais que dobrou seus investimentos
no continente africano em um ano, passando de US$ 2 bilhdes, em 2018, para US$ 5,3 bilhdes, em 2019.
Esse crescimento na Africa do Sul foi basicamente motivado pelos fluxos intracompanhias. A UNCTAD o atribui
aos incentivos governamentais para ampliar os FDIs até 2023. Mesmo assim, essas somas ficaram abaixo das
expectativas, uma vez que com o acordo da Zona de Livre-Comércio Continental Africana (AfCFTA) havia certo
otimismo quanto as possibilidades de investimento na Africa. Além disso, o FDI realizado pelos paises africanos
decresceu US$ 10 bilhdes, em 2019, devido principalmente a estagnacao do investimento de Angola e a queda de
40% do investimento da Africa do Sul. Além disso, as expectativas para 2020 também ndo séo muito animadoras
para o continente africano, uma vez que com a pandemia de covid-19 espera-se um queda do FDI entre 25% e
40%, podendo variar dependendo do desempenho da AfCFTA (UNCTAD, 2019a; 2020).
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de investimento externo direto, entre 2013 e 2017, sao, em ordem decrescente: Franca, Paises
Baixos, Estados Unidos, Reino Unido, China, Italia, Africa do Sul, Singapura, Hong Kong, india."

Assim, é possivel notar que as mudancas no sistema internacional motivam a retoma-
da da importancia africana para o sistema internacional e consequentemente o retorno do
investimento na regidao. Mesmo que 0s chamados emergentes sejam importantes e estejam
ampliando sua atuacao, ainda sao os europeus e 0s Estados Unidos que mantém a primazia
nos requisitos econdmicos. Além disso, parte dessa atracdo para a regido da Africa Austral é
ligada ao interesse em seus recursos naturais. Praticamente todos os paises da regiao (com
a excecao de Malaui e Essuatini, que tém producao pouco significativa) contam com uma
grande producao de recursos naturais, essenciais para o desenvolvimento industrial de alta
tecnologia. Grande parte desses investimentos esta ligada a esse setor, variando apenas 0s
produtos por pais (sendo os principais carvao, diamantes, esmeraldas, petréleo, gas natural

17. £ importante chamar atencdo para o fato de que, em outubro de 2019, a Russia fechou
cinquenta acordos de investimentos com paises africanos, totalizando US$ 10 bilhdes focados
no setor de infraestrutura e em projeto de desenvolvimento de recursos naturais. O projeto que
mais concentrou recursos foi a construcdo de uma refinaria de petréleo no Marrocos, no valor de
US$ 2,2 bilhdes. Além disso, a China anunciou um pacote de financiamento de US$ 60 bilhdes,
incluindo US$ 10 bilhdes em investimento privado. Desses projetos os que se destacam sdo a
ferrovia da costa da Nigéria (US$ 12 bilhGes), a ferrovia Addis Ababa-Djobuti (US$ 4,5 bilhdes) e o
megaporto da Tanzania (US$ 11 bilhdes) (UNCTAD, 2019b).
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e cobre), o que leva também a uma grande dependéncia da Africa Austral da variacdo de
precos de commodities.'

Resultado, a Africa vem se apresentando como a Ultima fronteira do capitalismo global.
Com uma populacao de mais 1,1 bilhdo de habitantes, crescimento populacional e abundancia
de recursos naturais, a regiao tornou-se atrativa de investimentos externos. Com o afastamento
relativo dos Estados Unidos e Europa nos anos 1990, os emergentes (entre eles os BRICS) viram
ali uma oportunidade de crescimento (Saraiva, 2015). Essa expansao fica evidente na sua par-
ticipacdo comercial — apesar de o comércio internacional da Africa representar apenas 3% do

18. A Africa do Sul é uma grande produtora de carvdo do mundo. No entanto, é um pais pobre na produgdo de
petréleo. Por isso, precisa importar petréleo e seus derivados de outros paises (Arabia Saudita, Nigéria e Angola).
Cerca de 30% do carvdo é exportado e mais da metade desse montante se destina a india (Yager, 2015). Angola é
0 segundo maior produtor de petréleo do continente africano (atras apenas da Nigéria) e é o Unico da regido
austral que pertence a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (Opec). No entanto, as grandes reservas
acabam sendo uma das Unicas receitas do pais, cujo PIB depende em cerca de 30% da exploracao de petroleo e
gas natural, isto é, 95% das exportacbes do pais eram desse produto e 52% das receitas fiscais (Barry, 2017b).
China e india s3o os maiores importadores de petréleo do pais (Angola era a sequnda maior fonte de petréleo
para a China, em 2017). India e Oriente Médio sdo os maiores importadores de gés natural (liquified natural gas —
LNG), mas os volumes exportados para China, Brasil e Coreia do Sul tém crescido significativamente (Barry, 2017,
EIA, 2021). Botsuana é o sequndo maior produtor de diamantes do mundo (tanto em valor quanto em volume).
Cerca de 82,9% da exportacdo do pais vem dos diamantes (com destino para Bélgica, india e Estados Unidos)
(Yager, 2015a; 2015b). No Lesoto, a mineracao é basicamente focada na producdo de diamantes e representa
34% das exportaces (USGS, 2014). Mogambique produz pequena quantidade de gas natural, dos quais 81% se
destinam & Africa do Sul através do gasoduto da Sasol. No entanto, a descoberta de reservatério de gés natural
em 4guas profundas da bacia de Rovuma pode torna-la um dos grandes exportadores de gés natural, tendo a
terceira maior reserva africana (atras apenas de Nigéria e Argélia). Essa descoberta tem atraido diversos paises
estrangeiros para realizar investimentos em infraestrutura de exploragao desse setor. O pais também produz pouco
carvao, mas a descoberta de reservas na provincia de Tete também pode melhorar essa situacao. O pais consome
apenas 1% do carvao produzido e a maior parte é destinada & exportaco para a India (Yager, 2015a; 2015b).
A Namibia tem uma produgdo de diamantes bastante significativa: a quinta maior em valores brutos do mundo e
a nona em peso (quilates). Além disso, o pais tem reservas significativas de uranio, que em 2016 eram avaliadas
em 10% das reservas mundiais. Atualmente, a mina Langer Heinrich é a maior produtora de uranio do mundo. Em
2016, cerca de 7,9% do PIB do pais dependia da mineracao e da extracao de pedras preciosas. Aproximadamente
33,2% das exportagdes desse pais é de diamantes e 17,5% de minério de cobre (Barry, 2016b; 2016¢). A Zambia
é um importante pais para a mineracdo mundial. £ um dos maiores produtores de cobre e cobalto do mundo e o
maior produtor de pedras preciosas (em especial de esmeraldas). Além disso, também produz cimento, carvao, aco,
pedras semipreciosas, ouro, manganés, calcario, produtos derivados do petrdleo, areia e cascalho, prata e enxofre.
Dessa forma, em 2016, cerca de 10,6% do PIB do pais dependia do setor de mineracdo e extracdo de pedras.
O cobre, por exemplo, representa 67,6% das exportacoes (Barry, 2016a; 2016b). O Zimbabue é também um
importante pais minerador da regido. O pais tem a terceira maior produgao mundial de platina (e a terceira maior
reserva também), a quinta maior producao de paladio (utilizado na fabricacdo de catalisadores automobilisticos) e
a oitava maior producao de diamantes. Em 2016, a mineracao e extracao de pedras representava 9,9% do PIB do
pais. Cerca de 55% das exportacoes do pais advém do setor (Barry, 2016a; 20160).
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comércio mundial, 46% desse comércio passou a ser realizado com 0s paises emergentes em
2015 (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016). As expectativas de crescimento do continente se
mantiveram pelo menos até o fim da primeira década do século XXI. Como apontava Saraiva
(2015), a Africa Subsaariana tinha um crescimento do PIB em torno de 5,5%, 0 que era mais
que a Europa e a América, entre 2003 e 2013, elevando, assim, as expectativas em relacao ao
continente, principalmente apds a crise de 2008. Mas, ja no fim dessa primeira década, alguns
desafios se apresentaram, justamente com a crise de precos de commodities.

3.3 0 papel dos BRICS na Africa do século XXI

Concomitantemente ao crescimento africano, como apontam Zhongxiu e Qingxin (2020), 0s anos
2000 foram também um periodo de muito crescimento para os BRICS. Entre 2001 e 2017, sua mé-
dia de crescimento econémico era de 7,1%, o que é 3,3 pontos percentuais (p.p.) a mais que a média
mundial. Além disso, no mesmo periodo, seu PIB passou a representar de 12% para 23% da economia
global, o comércio aumentou de 11% para 16% e a proporcao dos investimentos externos diretos
cresceu de 7% para 12%. Em 2017, 0 BRIC (exceto Africa do Sul) estava entre as dez maiores econo-
mias mundiais e como 0s maiores exportadores e importadores de mercadorias e servicos.

Assim, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul ocuparam importante percentual do comércio
mundial e também na regido da Africa Austral — neste Gltimo caso, gracas & atuacdo contundente
da Africa do Sul e da China na regido. A média do percentual de exportacio da Africa Austral
para 0s BRICS, em 2019, ficou em torno de 40% em relacdo ao total de exportacdes da regiao,
enquanto a média do percentual de importacdo da Africa Austral dos BRICS no mesmo periodo
foi de aproximadamente 52% (ITC, 2020). Tais dados sao relevantes para mostrar que os BRICS
sao importantes parceiros comerciais da regiao neste novo século, apesar da pouca importancia
comercial da regido no comércio mundial.
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TEXTO para DISCUSSAO

GRAFICO 1
Importacio dos BRICS da Africa Austral
(Em US$ milhdes)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 2
Exportacio dos BRICS para Africa Austral
(Em US$ milhoes)
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FIGURA 1
BRICS na importacio da Africa Austral (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracao da autora.

FIGURA 2
BRICS na exportacio da Africa Austral (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracdo da autora.
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Além do otimismo a respeito do crescimento econdmico das partes existe uma complementa-
riedade de interesses dos BRICS com os africanos. Como aponta Brautigam (2009), um dos maiores
gargalos para o maior investimento na Africa é a questdo infraestrutural, herdada por décadas de
falta de investimento e pelas guerras. Por isso, o interesse dos emergentes de fazer investimentos
no setor (em especial dos chineses) foi muito bem recebido pelos prprios africanos, pois enquanto
o0 Ocidente estava condicionando a cooperacao a uma série de mudancas politicas e econdmicas
internas dos paises africanos, os BRICS realizam os projetos focados na sua execucao.

Apesar das expectativas, no entanto, ainda existia muita cautela entre alguns investidores,
pois temiam, ja no fim da primeira década do século, que 0 modelo do crescimento baseado na
exportacao de commodities (em especial para a China) estivesse chegando ao seu apice. A crise
do subprime que afetou Estados Unidos e Europa entre 2007 e 2010 ndo afeta na mesma pro-
porcao os paises africanos da regido austral, conseguindo uma forte recuperagao (Saraiva, 2015).
No entanto, a partir dessa crise, 0s Estados Unidos, por meio do Federal Reserve (FED), passaram
a aumentar suas taxas de juros, o que valorizou o délar em aproximadamente 15% em relacao
as outras moedas fortes internacionais. Esse processo passou a afetar os BRICS em 2010, levando
a reducdo do ritmo de crescimento do PIB do grupo e expondo as fragilidades estruturais que
ainda devem ser superadas para esses paises (Zhongxiu e Qingxin, 2020). Esse declinio pode ser
percebido pelo investimento externo direto na Africa, que aumentou na primeira década, mas a
partir de 2009 sofreu queda brusca — saiu de US$ 10 bilhdes, em 2000, passando de um pico de
US$ 72 bilhdes, em 2008, para US$ 45 bilhdes, em 2020 (UNCTAD, 2013; 2020).

Assim, a fragilizacao dos investimentos dos BRICS, a queda nos precos do petréleo iniciada
em 2014" e a instabilidade nos precos das demais commodities levaram a desaceleracao do
Crescimento na regiao da Africa Austral. Paises importantes, como Angola, tém economias muito

19. O preco do barril de petréleo cru entre 2011 e 2014 estava variando em torno de US$ 100.
No entanto, sofreu forte queda no segundo semestre de 2014 e seu valor nao se recuperou desde entao,
variando entre US$ 24 (em 18 de janeiro de 2016) e US$ 83,17 (em 1° de outubro de 2018). Para termos
um parametro, em 16 de junho de 2014, o valor do barril era de US$ 109,85 e, em 5 de janeiro de 2015,
era de apenas US$ 45,16. Analistas do Banco Mundial alegam que o periodo entre meados de 2014
e meados de 2016 foi um dos trés de maior queda no preco do barril desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, e também o mais longo em que 0s precos nao se recuperaram. A principal explicacao para a
queda é o excesso da oferta do produto (provocada principalmente pelo ganho de eficiéncia na producao
de xisto nos Estados Unidos) e a contracao na demanda (principalmente nos Estados Unidos e na China,
mas também em outros importadores menores do produto). Em 2020, devido a pandemia do novo
coronavirus e a guerra comercial entre RUssia e Arabia Saudita, o preco do barril bateu novos recordes
de queda, valendo US$ 14,12 em 20 de abril de 2020, o que tende a afetar mais os paises dependentes
dessa commoditie, como Angola (que ja estava em recessao) (Stocker, Baffes e Vorisek, 2018). Para mais
informac0es, ver: <https://data.nasdaq.com/data/OPEC/ORB-opec-crude-oil-price>.

22



2788

dependentes da exportacao desses produtos, 0 que torna suas economias mais vulneraveis as 0s-
cilacdes de preco nos mercados internacionais e rapidamente afetados. A partir de entao, a regiao
nao consequiu se recuperar, mergulhando nao apenas em uma crise econdmica, mas também em
varias crises politicas,?® marcadas por escandalos de corrupgao.?!

Dessa forma, o século XXI chegou com muito otimismo para as relacdes dos BRICS com a
Africa Austral, mas a queda dos precos internacionais das commodities e a mudanca de politica
externa norte-americana a partir da crise de 2008 trouxeram a luz as dificuldades que fizeram
com que muitos se voltassem mais para seus problemas internos. No entanto, apesar disso, a
presenca relativa dos BRICS segue contundente no subcontinente e pode ser intensificada depen-
dendo da concertagao desses atores, algo que, durante a crise do novo coronavirus iniciada em
2020, ficou evidente que ainda hé interesse de manter.

3.4 Desafios africanos

Apesar dos avangos africanos, muitos desafios foram se apresentando ao lon-
go dos anos afetando principalmente no ambito econémico a partir da segunda metade do
século XXI, devido a nova mudanga de investimentos internacionais e nas questoes relacio-
nadas aos precos das commodities. Mesfin (2014) aponta que o processo de globalizacao
trouxe ganhos no sentido de dar maior peso a instituicoes internacionais e a uma busca por
commodities africanas, o que de certa forma melhorou a situagao econémica do continente, man-
tendo o crescimento durante grande parte do periodo, mas também deixando o continente
dependente das demandas das economias mais avancadas. Esse panorama foi se apresentando
a partir da instabilidade nos precos internacionais e da queda do investimento dos emergentes.

20. Algumas das crises politicas levaram a rentincias de mandatérios, como a do presidente da Africa do
Sul, Jacob Zuma, que abdicou em 2018 a pedido do partido, o African National Congress (ANC). Mesmo
com os escandalos, o partido consequiu manter o poder com a eleicdo de Cyrill Ramafosa, em 2018, da
ala mais moderada do partido (O que causou..., 2018).

21. Escandalos de corrupgao comecaram a irromper na regiao austral, atingindo principalmente os maiores
paises, Angola e Africa do Sul. Na Africa do Sul o escandalo do envolvimento de Zuma com a familia indiana
Gupta, ficou conhecido como Gupta Leaks, devido ao vazamento de diversos e-mails e contratos, em 2017,
aumentou a pressao para a rendncia de Zuma que se efetivou no ano seguinte. No governo angolano,
em 2019, denuncias levaram ao escandalo do Luanda Leaks, processo que investigou principalmente a
filha do ex-presidente José Eduardo dos Santos, Isabel dos Santos, empresaria e ex-diretora da Sonangol,
empresa estatal de petréleo (com a chegada do coronavirus em 2020, a crise politica se agravou no pais).
Em ambos os casos, no entanto, os partidos conseguiram manter seu poder (Massive..., 2019; Angola...,
2020; Zalk, 2020).
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Além dos problemas econémicos, ha também os limites de poder politico dos paises africanos
que ainda é muito premente.

Com o século XXI ampliou-se a importancia do multilateralismo. E importante lembrar,
no entanto, que a ampliacdo das instituicdes internacionais e a inclusao dos africanos a partir
da independéncia ndo se refletiram em maior peso africano nas decisdes internacionais, mes-
mo que uma parte das acdes da comunidade internacional envolva seu territério. Exemplo disso é
que a Africa Subsaariana, em 2019, contava com cerca de 1,1 bilhdo de habitantes, 2 isto é, cerca
de um sétimo da populacdo mundial, mas o continente africano inteiro possui 6,63% dos votos
totais no FMI.22 Na ONU essa disparidade é ainda mais gritante: nenhum africano é membro
permanente do Conselho de Seguranca,? mas, mesmo assim, aproximadamente trinta missoes
de paz foram realizadas no continente.?

Ndo apenas no ambito internacional, o poder politico africano em ambito regional também
apresenta desafios. A sobreposicao de diferentes projetos de integracdo regional, por exemplo,
acaba tornando dificil a concertacdo entre os atores, principalmente quando se observa que exis-
tem grandes assimetrias de poder entre os atores da regido e de capacidade econémica, o que
muitas vezes leva a desafios distributivos que incentivam a busca por alternativas externas ao
continente africano (Silva, 2017).

Além desses desafios politicos, esta a questdo econdmica. Grande parte dos paises ainda é
muito dependente da exportacao de commodities, tornando-0s suscetiveis as variacoes de pre-
cos internacionais. A UNCTAD (2019d) classifica os paises como dependentes de commodities
quando representam mais de 60% das exportacdes do pais. Entre 2013 e 2017 a organizagao
constatou que 102 dos 189 paises analisados se encontravam nessa categoria, e desses 42 sao
da regido subsaariana. Ou seja, nove em cada dez paises da Africa Subsaariana sdo dependentes
desses produtos. Outro agravante é que a maioria dos paises da Africa Subsaariana tem grau de

22. Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=2G>.

23. Aqui é importante notar que a Africa contribui com apenas 4,9% das cotas internacionais do FMI.
Desse ponto de vista ela tem maior representacao de votos do que de contribuicdo, mas tem menos poder
de voz em relacdo a sua populacao.

24. Como membros nao permanentes, atualmente, a Africa conta com trés assentos (Quénia, Niger
e Tunisia), mas ainda fica muito distante dos cinco assentos europeus (dois permanentes, com Inglaterra e
Franca, e trés nao permanentes, com Estonia, Irlanda e Noruega). Além disso, mais de cinquenta
paises-membros da ONU nunca fizeram parte do Conselho de Seguranca (dos quais dez sdo africanos).

25. Disponivel em: <https:/bit.ly/3vwtjPg>; <https://www.un.org/securitycouncil/content/current-
members>; <https://www.un.org/en/global-issues/africa>.
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dependéncia em torno de 80% a 100% em relacdo ao PIB.? No ambito da Africa Austral, grande
parte dos paises se encontra nessa categoria. Existem varios paises dependentes da exportacao
de minerais (como Mocambique, Zambia, Botsuana, Namibia), enquanto Malaui e Zimbabue sao
dependentes de produtos agricolas, e Angola é dependente da exportacao de energia (petroleo).
E importante observar esses nimeros pois, apesar da dependéncia da exportacdo de commodities
nao ter uma relacao direta com o desenvolvimento, cerca de 85% dos paises menos desen-
volvidos se encontram nessa categoria. Desde o fim da década de 1990 o nimero de paises
dependentes cresceu e, além disso, se observarmos o setor, 0s exportadores de minerais sao 0s
que mais se destacam nesse crescimento.

Isso mostrou resultados significativos para a economia do continente africano. Como abor-
dado anteriormente, grande parte dos paises analisados teve uma média de crescimento do PIB,
maior inclusive que a média mundial até 2015, periodo concomitante com a alta dos precos das
commodities. No entanto, depois houve queda em grande parte dos paises, em especial em Angola,
um importante ator na regiao, concomitante também com a variagao nos precos. A UNCTAD (2019)
analisa que entre 1998 e 2012 houve um crescimento significativo e sustentado do preco, mas no
ciclo entre 2013 e 2017 eles cairam significativamente, apesar de ainda serem mais altos do que na
década de 1990. Além disso, os precos dos minerais e energia cresceram muito mais que no setor
agricola, mas a queda foi mais acentuada nos precos de energia.

O choque de precos afeta também a situacao fiscal dos paises em desenvolvimento. Segundo
a UNCTAD (2019), a maioria das economias em desenvolvimento que sao dependentes tiveram
desaquecimento de suas economias e acumularam dividas publicas; dezessete delas tiveram au-
mento de mais de 25% da divida externa em relacao ao PIB entre 2008 e 2017. Da regido austral
da Africa pode-se destacar Zimbabue (que passou de 17% para 63% de divida externa/PIB) e
Mocambique (cuja divida externa/PIB passou de 30% para 97%). Em alguns casos, ainda, essa
variacao nos precos resultou em aumento da divida externa — como no caso da Zambia, no qual
0 gasto publico em percentual do PIB saiu de cerca de 10% para quase 16% entre 2010 e 2016,
levando a um aumento de cerca de 3% na divida externa no mesmo periodo (UNCTAD, 2019).

No entanto, é importante também notar que, se a queda de precos gera problemas, nem
sempre 0s paises africanos sao beneficiados pelo aumento dos precos. Choques de preco afetam
também os paises importadores de determinados produtos, que, aliados a estruturas de mercado
concentradas em poucas empresas, geram alta de precos internos. Um exemplo foi Mocambique,
que teve sua economia afetada pelo aumento do custo de vida devido ao aumento dos precos

26. Da regido austral, é importante ressaltar que Africa do Sul ndo se encontra na condicdo de pafs
dependente de commodities sequndo o estudo da UNCTAD (2019).
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de combustivel e da cesta basica como resultado da variacao de precos das commodities inter-
nacionais (principalmente do petréleo) e de uma estrutura concentrada de producao, levando a
instabilidade politica com protestos contra a fome em 2008, 2010 e 2012 justamente em um
periodo de crescimento para os demais paises da regiao (Brito, 2017).

Assim, o século XXI comegou com otimismo quanto ao desenvolvimento africano, motivado
por questdes internas ao continente, mas também pela mudanga na organizacao do sistema
internacional. A emergéncia da economia dos BRICS beneficiou os paises africanos e ampliou
a busca por seus produtos, levando investimentos ao continente. Porém, os desafios para esse
crescimento de forma sustentada foram se apresentando com a sequnda década, principalmente
motivados pela dependéncia dos paises africanos das commodities e aos problemas econdmicos
dos proprios emergentes, que reduziram seus investimentos no continente nos dltimos anos. Mes-
mo assim, a Africa permanece como espaco geoestratégico importante na dinamica internacional.
Dessa forma, nas proximas secoes, abordaremos a atuacao individual de cada um dos BRICs na
regido austral da Africa.

4 BRASIL NA AFRICA AUSTRAL

Apesar de parecer muito recente, o Brasil tem relacdes com a Africa desde o século XVI.
Essas relacdes, no entanto, ndo tém a mesma intensidade, sofrendo alteracdes de acordo com a
mudanca do contexto politico interno e internacional.

O primeiro momento de aproximacdo entre o Brasil e o continente africano se da ainda no
periodo colonial, devido ao comércio de escravos e especiarias. Nesse periodo, houve também uma
aproximacao politica, que contou com o intercambio de chefes politicos. O fortalecimento das liga-
cOes politicas entre os dois lados do Atlantico fez com que os primeiros soberanos a reconhecerem
a independéncia brasileira fossem Osemwede, do Benin, e Osinlokun, de Lagos (Silva, 2011).

Além disso, ap6s a independéncia brasileira, esse pais passa a ser um exemplo de libertacao
da colonizagdo para os paises africanos. Em alguns casos, como o de Angola, politicos chegaram
a considerar o estabelecimento de uma unido com o império do Brasil, que s6 foi abandonada em
1825, quando Portugal aceitou a independéncia brasileira e vedou tal iniciativa. O Brasil seguiu
dialogando diretamente com as cidades-Estado independentes da Africa. No entanto, devido as
questdes comerciais — tanto de escravos quanto do comércio acucareiro —, a Gra-Bretanha passa a
pressionar o império brasileiro para por fim ao trafico negreiro, o que, mais tarde, vai ser um fator
importante para o enfraquecimento das relacdes entre o Brasil e o continente africano (Silva, 2011).
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0 segundo momento de maior aproximacdo entre Brasil e Africa se deu muitos anos depois,
no contexto de Guerra Fria, nos primeiros anos da década de 1960, com o inicio do Movimento
dos Paises Nao Alinhados no mundo inteiro. Com Janio Quadros na presidéncia — sequido por
Jodo Goulart —, o Brasil tentava a universalizacao de suas parcerias e de sua pauta econémica.
A aproximacdo da Africa se da pelo discurso de vocacdo natural do Brasil, na qual entendia-se
que pela “mesticagem” do povo brasileiro havia uma tendéncia natural de aproximacao com
o continente africano. Os interesses brasileiros em tais relagdes podem ser evidenciados pela
criacdo da Divisdo da Africa dentro do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) do pafs, pelo
posicionamento favoravel a independéncia de varios paises africanos (como a Argélia), além da
promocao de diversas missoes comerciais e abertura de embaixadas. Porém, a mudanca do con-
texto interno, com a ascensao do regime militar ligado a lideranca dos Estados Unidos, fez com
que houvesse uma mudanca na politica externa levando a certo arrefecimento das relacoes
com a Africa novamente (Leite, 2011).

Logo depois, na década de 1970, esse quadro comega a mudar novamente por conta da
distensao do conflito da Guerra Fria e dos choques do petroleo, o que leva o governo brasileiro,
ainda durante o regime militar, a adotar uma postura mais pragmatica na politica externa. Devido
a necessidade de petréleo para a consolidacao da industrializacao brasileira, bem como a indis-
pensabilidade de mercados externos para a venda dos produtos brasileiros (na tentativa de driblar
a crise da divida externa), o governo brasileiro, dentro da légica da seguranca nacional, volta a
buscar parceiros africanos. Uma vez que, nessa época, o Brasil se identifica com os interesses
ocidentais e muitos paises africanos (detentores de petréleo) adotavam o modelo socialista, foi
necessaria uma mudanca na postura externa do Brasil para uma acao mais pragmatica. No plano
politico, o Brasil passa a repudiar o apartheid da Africa do Sul, também abandona o discurso de
defesa das agbes de Portugal e passa a apoiar a independéncia dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (Palop).?” No plano comercial, o Brasil concede linhas de crédito, em especial
para a Nigéria, um dos seus maiores parceiros comerciais de petroleo (Leite, 2011).

Nesse periodo, ha acdes mais voltadas as questdes econdmicas e a cooperacao técnica —
para melhorar a imagem do Brasil ante os paises africanos —, mantendo-se um distanciamento
politico devido as divergéncias ideoldgicas (Leite, 2011). No entanto, o periodo da redemocra-
tizacao da década de 1980, marca o inicio da instabilidade politica interna acompanhada de
problemas econdémicos — por isso o Brasil tem um novo arrefecimento de suas relagdes com a
Africa. O presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), em um primeiro momento, n&o
priorizou a Africa, fechando, inclusive, diversas embaixadas. Porém, esse afastamento foi nova-
mente temporario, uma vez que a frustragao com as politicas adotadas leva a uma mudanca

27. Na época representados por Sao Tomé e Principe, Cabo Verde, Angola, Mogambique e Guiné-Bissau.
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significativa na politica externa brasileira no segundo periodo de governo. Nessa nova fase, FHC
levou o Brasil a participar da missao de paz da ONU em Angola (em 1995); no ano seguinte,
visitou esse pais e a Africa do Sul, firmando acordos em diversas areas (em 1996); e recebeu a
visita de Mandela logo em sequida, em 1998 (Silva, 2009; Visentini, 2013). Ao fim do mandato
de FHC, em 2002, o Brasil era o sequndo pafs latino-americano com mais embaixadas na Africa,
totalizando dezoito no continente, um ndmero ainda muito pequeno, no entanto, em relacao a
expansao do numero de estados independentes africanos (Jorge, 2018).

Houve uma mudanca significativa no contexto internacional no século XXI, com a presenca
de capitais especulativos que dificultavam o desenvolvimento dos paises mais pobres e 0 avanco
ao combate ao terrorismo entre os paises ricos. Tudo isso levou o Brasil a adotar uma politica de
paz para o desenvolvimento. O foco da politica externa brasileira foi aumentar o mercado para
produtos e servicos aos quais o Brasil era (e ainda é) competitivo. Além disso, aumentar a par-
ticipacao do pais em foros regionais e internacionais, como forma de estimular a presenca nos
negdcios internacionais (Doratioto e Vidigal, 2014).

Fssa mudanca levard ao quarto momento de aproximacdo Brasil-Africa, no inicio dos
anos 2000, que ganhara forca na presidéncia de Lula da Silva. Nesse quarto momento, ha a
emergéncia econdmica do Brasil que passa a buscar maior influéncia politica no sistema inter-
nacional. Lula dard, entdo, inicio a politica de aproximacdo que Dilma Rousseff tentard manter
até 2014 (Cervo e Bueno, 2002; Visentini, 2013). Por tras dos novos temas de aproximacao da
politica externa brasileira, defendidos pelo Brasil, também esta a tentativa de conciliagao interna
com parte da populacao afrodescendente. Assim, buscava-se nao apenas um comprometimento
econdmico-comercial com a Africa, mas também o fortalecimento de vinculos politicos com o
continente (Leite, 2011). Ou seja, inicia-se também um projeto de mudanga social doméstica, na
qual o pais passa a promover a cultura das comunidades afrodescendentes, promovendo também
domesticamente essa justica social proferida na politica externa. Tal iniciativa brasileira trouxe
grande legitimidade ante as liderancas internacionais, principalmente africanas (Jorge, 2018).

A Cooperacdo Sul-Sul, entdo, passa a ser o centro da diplomacia brasileira, e a Africa
torna-se um dos focos da politica externa. Além da ampliacao da importancia diplomatica, a
Africa voltou a ser um centro de interesses comerciais das grandes empresas brasileiras — como
Vale S.A., Petrobras, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Junior e Odebrecht. Grande
parte das empresas brasileiras na Africa ja tinham negdcios na regido desde as décadas de 1970
e 1980, mas no século XXI, com a criacdo de linhas crédito para obras de infraestrutura no con-
tinente africano, por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
as empresas passaram a intensificar seus investimentos (Visentini, 2013).

28



2788

Além disso, do ponto de vista institucional, a Divisio de Africa dentro do Itamaraty foi amplia-
da, com a criacdo da Divisdo de Africa Il (DAF-III), e houve uma separacdo entre o Departamento
de Africa e do Oriente Médio, sequndo Visentini (2013). No ambito da diplomacia presidencial,
Lula esteve no continente africano 28 vezes e visitou 23 paises, alguns mais de uma vez durante
seus dois mandatos. Também abriu 19 embaixadas brasileiras no continente, terminando seu
mandato com um total de 37 embaixadas? brasileiras no continente africano — o que torna o
Brasil o quarto pais com maior nimero de embaixadas no continente africano atras apenas de
Estados Unidos, Franca e China (Jorge, 2018). Além disso, perdoou a divida externa de 42 paises
africanos, o que totalizou cerca de US$ 1 bilhdo em dividas durante seus oito anos de mandato
(Visentini, 2013). Também as liderancas africanas passaram a dar mais atencdo ao Brasil, tendo
lideres de 28 paises africanos vindo ao pais no mesmo periodo, alguns mais de uma vez (o que
totaliza 48 visitas de chefes de Estado e governo africanos ao Brasil em oito anos) e foram aber-
tas 19 embaixadas africanas, totalizando 35 no Brasil até 2015 (Jorge, 2018).

Dilma Rousseff, sucessora de Lula, tentou manter essa politica. No entanto, devido a difi-
culdade estrutural da insercao, o governo brasileiro teve de desacelerar essa intensa presenca
politica com a Africa em relacdo ao periodo anterior. Mesmo assim, Dilma visitou a Africa algumas
vezes em seu primeiro mandato — uma vez em 2011 (Africa do Sul, Mocambique e Angola) e de-
pois em 2013 (foi a Africa do Sul duas vezes, além de Nigéria, Guiné Equatorial e Eti6pia) (Brasil,
2021b). No fim das contas, a presidenta manteve 37 embaixadas na Africa e ampliou as relacdes
comerciais com o continente, de acordo com Jorge (2018).

Além das visitas presidenciais e da abertura de embaixadas, houve uma intensificacdo nas visi-
tas de alto nivel no ambito ministerial e de altos emissarios e missdes empresariais e técnicas. Celso
Amorim, ministro de Relacdes Exteriores durante o governo Lula, esteve em 37 paises africanos em
suas 67 visitas ao continente. Seus sucessores, Antonio Patriota e Sérgio Vieira, totalizaram 25 visitas.
Esse esforco para promover a intensificacao das relagdes politicas culminou na assinatura de cerca de
520 atos internacionais nas mais variadas tematicas, entre 2003 e 2015 (Jorge, 2018).

Quando exerce cooperacao, o Brasil se baseia nos principios de horizontalidade, ndo inter-
vencao e na aplicacao de politicas demand-driven, ou seja, busca atuar nos segmentos solicitados

28. Dois paises, Africa do Sul e Nigéria, contam tanto com uma embaixada quanto com um
consulado-geral (Jorge, 2018).
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pelo pais receptor.” No ramo de cooperacao técnica utiliza-se majoritariamente de mao de obra de
funcionarios publicos — além de ser mais barata, evitaria o estimulo a “industria da ajuda” do se-
tor privado, com raras excecoes (Milani, 2015; Puente, 2010). Um dos diferenciais da cooperagao
brasileira se da pelo fato de que 100% dos investimentos sao oferecidos em forma concessional, indo
mais fundo que a cooperagao dos paises da OCDE, que exigem um minimo de 25% (Ipea, 2012).

Com o processo de instabilidade econémica e politica do Brasil, que levou ao impeachment
da presidenta Dilma, em 2016, o governo brasileiro se voltou para problemas internos, dimi-
nuindo a intensidade da presenca brasileira em assuntos africanos, principalmente em termos
comerciais. Mesmo assim, o sucessor de Dilma, Michel Temer, esteve na Africa em 2018 (em
Cabo Verde e na Africa do Sul, respectivamente).® O ministro de Relacdes Exteriores do governo
Michel Temer, Aloysio Nunes, esteve na Africa, em 2017, visitando nove paises (entre eles Namibia,
Malaui, Mocambique, Botsuana e Africa do Sul).3'

4.1 Cooperacao e relacoes multilaterais

Um dos principais mecanismos de insercéo brasileira na Africa é a Cooperacdo Sul-Sul em
diversos setores. Além disso, o pais possui diversos projetos multilaterais de concertacao politica
que S0 muito importantes para o estreitamento dos lacos do pafs com a Africa. Entre esses pro-
jetos podemos destacar a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Clpula América
do Sul-Africa (Asa) e a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas).

Entre 2005 e 2018, o governo brasileiro despendeu o total de US$ 12,3 bilhdes em ativi-
dades internacionais de diversos setores, sendo que a Africa ganha destaque nesse mecanismo.
Em termos de cooperacao técnica do governo federal foram realizados projetos em 42 paises
africanos. No entanto, ainda existe certa concentracao de recursos nos paises de lingua portugue-
sa, como 0 caso de Mocambique, que recebeu 11,5% dos recursos destinados a essa modalidade,
e Angola, com 3,4%. Além da cooperacdo técnica, o Brasil também investiu R$ 2,3 bilhdes, entre
2017 e 2018, em cooperacao humanitaria em paises africanos (Ipea, 2020).

29. Nesse periodo houve um grande crescimento nos investimentos e projetos de cooperacao com o
continente africano. Em 2000 o Brasil investia aproximadamente R$ 807 mil em 4 projetos e passou
a investir, em 2010, R$ 19 milhdes em 253 projetos. No entanto, em sequida houve queda nesses
investimentos, atingindo cerca de R$ 5 milhdes investidos em apenas 161 projetos, em 2014, o menor
valor desde 2008. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Gestao/AfricaExecucaoFinanceira>.

30. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes>.
31. Disponivel em: <https://bit.ly/30j4S0y>; <https://bit.ly/3KVFtrO>.
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A cooperacao técnica acontece de forma bilateral, principalmente com o intercambio de
técnicos para trabalhar em projetos de parceria, como também em parceria com as organizacoes
internacionais, um importante mecanismo de apoio aos programas brasileiros, abrangendo parce-
rias com mais de trinta organizagoes e organismos internacionais. Entre os principais projetos de
cooperacao técnica realizados na regido austral estao o projeto de desenvolvimento algodoeiro
(Cotton Shire-Zambeze), realizado com Mocambique e Malaui; o projeto de construcao de uma
fabrica de retrovirais em Mocambique; os programas de bolsas de estudo no Brasil para gradu-
andos (Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao — PEC-G), e pds-graduandos (Programa
de Estudantes-Convénio de Pds-Graduacao — PEC-PG) que, apenas entre 2017 e 2018, concedeu
606 bolsas de graduacdo (das quais 31 foram para a regido austral) e 145 bolsas de pds-gradu-
acao (das quais 116 foram para regiao austral) (Ipea, 2020).

Uma das causas do destaque dos Palops nos projetos de cooperacao e investimento brasileiro é o
fato de esses paises participarem, desde 1989, da CPLP.3? Atualmente, a comunidade conta com paises
de todos os continentes e possui, desde 1994, um grupo de concertacao permanente (localizado em
Lisboa). Além disso, realiza encontros de chefes de Estado e de governo regulares, bem como reunides
em diversos setores.® Dentro da CPLP o Brasil atuou, entre 2017 e 2018, em 76 iniciativas de coo-
peracao para o desenvolvimento, nos quais pode-se destacar o projeto no setor de salde de criagao
de unidades de Banco de Leite Humano (BLH) (em Angola, Cabo Verde e Mogambique) (Ipea, 2020).

Outros mecanismos multilaterais que ganharam destaque no século XXI para aproximacao
do Brasil com a Africa foram a Asa e a Clpula América do Sul-Paises Arabes (Aspa). A ideia da
Asa surgiu, em 2005, em uma visita do presidente brasileiro Lula a Nigéria e, em 2006, o pri-
meiro encontro de chefes de Estado foi realizado articulado por esses dois paises. Até o presente
momento, no entanto, foram realizados apenas trés encontros (o Ultimo em 2013, na Guiné
Equatorial).** Ja a Aspa surgiu ainda em 2005, na esteira da reuniao de membros da Unido
de Nacbes Sul-Americanas (Unasul) e da Liga Arabe, reunindo 12 paises da América do Sul e
22 membros da Liga Arabe (que conta ainda com 8 paises africanos). O objetivo da criacdo des-
se mecanismo foi estabelecer uma cooperacao inter-regional sendo um férum de coordenacao
politica entre lideres da América do Sul e do mundo arabe. Desde entao foram realizados quatro

32. 0 grupo se retne regularmente desde 1989, porém somente foi ser nomeado CPLP em 1996.
Inicialmente, contava com a participacao de Portugal, Brasil, Cabo Verde, Angola, Sdo Tomé e Principe,
Guiné-Bissau e Mocambique. Em 2002, Timor-Leste foi incluido no grupo e, em 2014, a Guiné Equatorial
também tornou-se membro pleno.

33. Disponivel em: <https://www.cplp.org/id-2752.aspx>.
34. Disponivel em: <http://asa.itamaraty.gov.br/portal ASA/#>.

3



2788

encontros de clpula de chefes de Estado e governo, sendo o Ultimo em 2015, quando o0s paises
arabes foram afetados por movimentos de instabilidade politica (Ferabolli, 2014).

A Zopacas, por sua vez, é um exemplo de que a preocupacao brasileira e africana com o
tema de defesa e seguranca vem de longa data. Estabelecida em 1986, pela Resolucdo ne 41/11
da Assembleia-Geral da ONU, a Zopacas engloba 24 paises, sendo seus membros da Africa e da
América do Sul.® Inicialmente com vistas a evitar disputas nucleares na regido do Atlantico Sul,
a zona buscava ser livre de armas nucleares e outras armas de destruicdo em massa. Com o fim
da Guerra Fria esse mecanismo perdeu forca e foi revitalizado apenas no século XXI, quando
ganhou novo impulso devido a descoberta de importantes jazidas de petrdleo e ao aumento da
importancia maritima para trafego de mercadorias e relacdes comerciais dos paises envolvidos,
além do surgimento de novos desafios securitarios na regido.*

4.2 Comeércio e investimentos

As relacdes comerciais do Brasil com a Africa foram ampliadas significativamente na primeira
década dos anos 2000, mas apds 2011 passou por uma queda da qual ainda nao se recuperou.
A Africa ampliou seu espaco na pauta de importacdo e exportacdo do Brasil ao longo do tempo,
e com a Africa Austral no foi diferente. Porém, o Brasil ainda ndo representa um grande player
comercial para os paises africanos da regidao austral, sendo que, em 2019, apenas superava 1%
no total de importacdo da Africa do Sul e de Angola.

35. S30 eles: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do
Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.

36. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/zopacas/default.aspx>.
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GRAFICO 3

Comércio do Brasil com a Africa Austral
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Fonte: ITC, 2021. Disponivel em: <https://www.trademap.org/Index.aspx>.
Elaboracdo da autora.

Em termos de exportacdo para a Africa, o Brasil passou de aproximadamente US$ 2 bilhdes,
em 2001, para US$ 12,2 bilhdes, em 2011, com US$ 7,5 bilhdes em 2019. Nao apenas em ter-
mos quantitativos, mas em termos relativos ao aumento da exportacao brasileira, a Africa ganhou
maior espago na pauta de exportacao brasileira, de 3,4%, em 2001, para 4,7%, em 2011, mas
depois voltou a cair para 3,3% em 2019. Os principais produtos de exportacao brasileira sao
aclcar, carne e cereais. Os principais importadores do Brasil na regido austral da Africa, em 2019,
foram Africa do Sul e Angola (ITC, 2020).

As importacdes brasileiras da Africa tém um carater mais instavel que as exportaces; porém,
nessas relacoes, a Africa é mais relevante relativamente ao total de importacdes brasileiras. As im-
portacdes brasileiras da Africa passaram de US$ 3,3 bilhdes, em 2001, o que representa cerca de
6% da pauta brasileira, para alcancar um pico de US$ 17,4 bilhdes, ou 7,2% da pauta brasileira,
em 2013. Essas relacbes arrefeceram logo depois — o Ultimo dado disponivel é de 2019, com
US$ 5,5 bilhdes, o que representava apenas 3,1% da pauta brasileira. Os principais produtos de
importacdo brasileira da Africa sdo petréleo e derivados, fertilizantes e pedras preciosas, sendo
que a paulatina reducao do preco do petréleo apresentou impactos na importacao brasileira. Os
principais exportadores da regido austral da Africa para o Brasil, em 2019, foram Africa do Sul,
Angola, Mocambique e Namibia (ITC, 2020).
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Um dos principais mecanismos de insercao comercial brasileira tem sido através do BNDES, que
fornece crédito e atua como ponte para estimulo a internacionalizacdo de empresas brasileiras
em solo africano. Em 2013, o banco instaurou uma representacdo em Johanesburgo, Africa do
Sul, sendo que 0 BNDES possui apenas mais duas, uma no Uruguai e outra no Reino Unido. Entre
2007 e 2013, 0 banco investiu US$ 2,9 bilhdes em projetos na Africa (especialmente em Angola,
Mocambique, Gana, Africa do Sul e Guiné Equatorial) (BNDES, 2013). As principais empre-
sas que atuam na regiao austral com apoio do banco sdo construtoras (na construcao de
estradas, transmissao de energia, construcao/reabilitacao de hidrelétricas, no abastecimento
de agua, em aeroportos, no polo industrial de alimentos, em unidades habitacionais po-
pulares, em centros de formacdo e barragens), principalmente em Angola e Mocambique.’” As
empresas brasileiras na regiao, com financiamento do banco, sao: Construcdes e Comércio Camargo
Corréa S/A, Construtora Andrade Gutierrez S/A, Construtora Norberto Odebrecht S/A, Construtora
Queiroz Galvao S/A, Prado Valladares Agéncia de Cooperacao e Desenvolvimento, Mello Junior
Empreendimentos e Participacoes S/A e Empresa Sul Americana de Montagens S/A.

Outra instituicdo financeira que tem atuado fortemente na aproximacdo Brasil-Africa tem
sido 0 banco da Caixa Econémica Federal (Caixa), que realizou atividades de assisténcia técnica e
capacitagao de pessoas com o objetivo de ajudar o desenvolvimento local, além de viabilizar fluxos
de recursos de financiamento destinados a obras de habitacdo, saneamento e infraestrutura. Com
esse 0rgao podemos destacar o programa de apoio ao desenvolvimento de Mocambique, com a
finalidade de reduzir o déficit habitacional do pais, que contou com o apoio de diversas univer-
sidades brasileiras (Ipea, 2020).

5 RUSSIA NA AFRICA AUSTRAL

A Republica Federativa da Russia €, entre os BRICS, o pais que tem relacdes comerciais me-
nos intensas com a Africa. No entanto, h& uma iniciativa paulatina de aproximacao politica.

Os primeiros contatos com a Africa se deram ainda no Império Russo, com a ida de missio-
narios ortodoxos a Etidpia no século XV. Essas relacdes foram se desenvolvendo lentamente sem,
entretanto, avancar para relacées coloniais, como aconteceu com o restante da Europa (apesar de
algumas tentativas frustradas do Império Russo). Em 1898, o império estabeleceu suas primeiras
relacdes diplomaticas oficiais com a Africa, na Etiépia e na Africa do Sul (Beseny6, 2019).3

37. Disponivel em: <https://bit.ly/38icTIU>.

38. Apesar de consideradas as primeiras relacdes oficiais, ja existiam consulados no Cairo e em Alexandria
desde o século XVIII (Beseny6, 2019).
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Apbs a Revolucao Comunista, de 1917, essas relacdes ganharam novos contornos. Grada-
tivamente, a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (pais do qual a Russia é
a maior herdeira politica) passou a se aproximar mais da Africa, inicialmente apoiando o mo-
vimento pan-africanista. Foi, no entanto, a partir dos anos 1960 que essas relacdes ganharam
destaque na politica externa soviética. Nikita Kruchev, primeiro-ministro soviético, nao apenas
apoiou diplomatica mas também financeiramente e com tropas a independéncia de diversos
paises africanos (Besenyd, 2019).3 Assim, no século XX, a Unido Soviética criou lacos profundos
com o continente africano, rememorados ainda hoje em encontros diplomaticos.

Com a chegada do governo de Mikhail Gorbachev, nos anos 1980, no entanto, 0 governo
soviético passou a focar nos ganhos econdmicos. Como diversos paises africanos tinham divi-
das com os soviéticos, suas relacdes arrefeceram. Em 1992, foram fechadas nove embaixadas
soviéticas na Africa, quatro consulados e treze centros culturais (de um total de vinte) (Dubien,
2019). Além disso, ainda no final dos anos 1980, quando se iniciava a crise internacional de
divida externa, os soviéticos decidiram cobrar rigorosamente essas dividas dos africanos.* Isso
foi desgastando as relacdes, por fim arrefecendo com a ascensao de Boris Yeltsin a presidéncia
e a efetiva derrocada da Unido Soviética. Com isso, 0s russos se voltaram para seus proprios
problemas internos,*' e os africanos comecaram a cultivar uma imagem negativa da Russia
(Visentini, 2013).%? Yeltsin mirava ainda mais nos ganhos econémicos de curto prazo e assim
a Africa foi percebida como parceira de sequnda ordem, resultando na retirada unilateral dos

39. Acredita-se que entre 5 e 7 mil conselheiros militares russos serviram em territério africano entre
1970 e 1980. Até o colapso da URSS, em 1991, estima-se que 50 mil africanos fizeram ensino superior
na Unido Soviética e mais de 200 mil africanos tiveram curtos treinamentos em seus paises com apoio
soviético (Beseny6, 2019; Gerdcs, 2019).

40. Estima-se que os africanos tenham acumulado cerca de US$ 16 bilhdes em dividas com os soviéticos,
valor que nunca chegou a ser pago, mas foi muito cobrado por Yeltsin (Beseny6, 2019).

41. Os russos nao abandonaram completamente o continente africano, mas é possivel afirmar que houve
uma significativa desaceleracdo da aproximacao (Besenyé, 2019).

42. Uma das razdes para essa imagem negativa foi o espélio do Estado da URSS, no qual uma pequena
elite russa tornou-se detentora de poder econémico de muitas empresas (antes estatais) e passou a se
utilizar das relacdes privilegiadas junto as liderancas africanas para atender a interesses privados, como
lavagem de dinheiro e corrupcao. Exemplo disso foi 0 caso de Angola, pais que teve amplo apoio soviético
durante a guerra civil, acumulando uma divida de aproximadamente US$ 5 bilhdes, em 1996. O governo
russo, entao, perdoou 70% dos débitos e reformulou os acordos para o pagamento do restante. Nesse
meio-tempo, no entanto, uma série de intermediarios foi inserida nos acordos e conseguiu desviar cerca
de US$ 386 milhdes, em um esquema que veio a incluir até o ex-presidente angolano José Eduardo dos
Santos. Assim, a busca por recursos de curto prazo desses grupos russos fez com que eles incentivassem
setores que ndo traziam beneficio algum aos africanos, deixando uma péssima imagem com a populacao
civil do continente (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016).
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russos de importantes acordos de cooperacao técnica e econdmica com 37 paises africanos e de
acordos comerciais com 42 paises africanos, trazendo, com isso, desconfianca (Besenyd, 2019).%

A partir dos anos 2000, contudo, com a ascensao de Vladimir Putin ao poder, foi estabeleci-
da uma nova visao estratégica da insercao externa russa que iniciaria um processo de retomada
das relacbes com a Africa, principalmente no que toca a questdo politica (Visentini, 2013). E im-
portante ressaltar, no entanto, que nessa nova etapa a regido norte da Africa e a Africa Ocidental
ganharam mais destaque que a regiao austral; porém, os lacos historicos entre esses atores sao
inegaveis e nao foram negligenciados.

Putin enviou, ainda em 2001, o chefe da Camara de Comércio e Industria da Russia,
Yevgeny Primakov (ex-primeiro-ministro e ex-ministro de Relacbes Exteriores) para quatro paises
africanos (Angola, Namibia, Tanzénia e Africa do Sul), dando inicio a esse processo de retomada.
Em 2006, o proprio Putin visitou Argélia, Marrocos, Libia, Egito e Africa do Sul (Gerécs, 2019).
Entre 2001 e 2005 houve a reabertura de embaixadas e centros culturais russos na Africa fecha-
dos no ciclo anterior. Além disso, em 2002, criou-se 0 Conselho de Negocios Russia-Africa, o que
abriu espaco para a posterior criacao de diversas frentes de dialogo politico entre esses atores
(Beseny®, 2019). Assim, Putin pavimentou a retomada das relacdes com a Africa, politica mantida
por Dmitri Medvedev. Em 2009, ao assumir a presidéncia na Russia, Medvedev esteve na Africa
(especificamente, Egito, Nigéria, Namibia e Angola). Dessa forma, ao fim de 2016 eram contabi-
lizadas 40 embaixadas russas na Africa e 35 embaixadas africanas em Moscou (Gerdcs, 2019).

H4 diversas explicacdes para o retorno russo a Africa no século XXI. Alguns analistas apon-
tam que a principal causa dessa reaproximacao é a centralidade para a politica externa russa
do crescimento sustentado do pais. Seqgundo argumentam Arkhangelskaya e Dodd (2016), essa
centralidade se deve ao fato de que durante a URSS havia, por motivos de seguranca, uma di-
visao da estrutura industrial interna e, com sua desintegracao, deixou de ser autossuficiente em
uma série de producdes necessarias para seu crescimento econdmico, principalmente no setor
de mineracdo e energia.* Dessa forma, a recuperacdo das relacdes com a Africa, que passam a

43. Em 1998, a Russia foi aceita no G7 (que se tornou G8), grupo formado pelas maiores economias
do mundo. O grupo, no entanto, inclui diversos paises europeus que foram colonizadores dos paises
africanos, o que trouxe a ideia de que a Russia estaria se unindo aos interesses desses atores, algo
bastante contestado por seus parceiros no periodo da Unido Soviética (Ger6cs, 2019).

44. A Africa tornou-se tanto um mercado como fonte de recursos para a Russia. Com vistas a consequir
ganhos de curto prazo, muitas vezes, € mais interessante aos investidores russos importar recursos
africanos (especialmente energéticos) do que produzir internamente na Russia, entre 0s produtos em
destaque estao manganés, cromo, bauxita, zinco e estanho que tem tido lucros decrescentes em solo
russo (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016, p. 169).

36



2788

constar na estratégia de politica externa russa em 2013, se da na esteira dessa tentativa de ga-
rantir o crescimento sustentado a partir da diversificacao de parceiros fornecedores (e, portanto,
garantindo sua autonomia decisoria).

Outros argumentam que os motivos de reaproximacao sao geoestratégicos, com o objetivo
de reduzir sua dependéncia do mercado consumidor da Europa e, ao mesmo tempo, controlar os
precos de venda de produtos (como petréleo e gas) para os europeus. Esse motivo foi agravado
principalmente pelas sancées impostas pelo Ocidente aos russos apos a questao da Crimeia, em
2014. Pelo lado africano, nessa perspectiva, haveria também a intencao de ter maior autonomia
em relacao a China. Além disso, a elite africana que controla a producao de petroleo esta vendo
os precos despencarem desde 2014; haveria, entao, interesse mutuo em aprimorar a tecnologia
e diversificar a atracdo de capital (Gerdcs, 2019).

Para outros analistas ainda, como Besenyd (2019), existe uma mistura de quatro interesses
latentes nessa reaproximacao. A primeira diz respeito ao fato de que, diferentemente de outros
atores como a China, a Russia tem quantidade de matérias-primas suficiente para manter seu
ritmo de crescimento. No entanto, apds as tentativas ocidentais de isolar o pais politicamente
em ambito internacional, principalmente depois da crise da Crimeia, ha interesse politico russo
de diversificar suas parcerias politicas para garantir apoio em decisdes nas organizacoes inter-
nacionais. Além disso, ha interesse de manter o controle de precos de venda de petroleo, gas e
minérios para a Europa (maior consumidora dos produtos russos). Também é importante a con-
quista da lideranca no desenvolvimento industrial no setor de mineragao, sendo que os africanos
sao importantes produtores desse setor. Por fim, o Gltimo elemento essencial para a aproximacao
é a procura por conquistar mercado consumidor, em especial para a venda de armas russas (mas
também de telecomunicacdes e energia), principal produto de comércio com os africanos.

Dessa forma, diferentemente do que muitos argumentam, a Rdssia ndo é um novo ator na
Africa (Dubien, 2020), mas tem paulatinamente tentado recuperar um espaco que foi deixado
para tras na década de 1990 e concomitantemente diversificar suas parcerias. No entanto, é pre-
Ciso ter parcimonia; seu retorno tampouco significa uma nova Guerra Fria ou mesmo que tenha
alcancado o patamar de outros atores na regiao — inclusive se compararmos com 0s proprios
BRICS (Marten, 2019). A Russia ainda esta dando pequenos passos de reaproximacao, mas esses
tém sido bastante importantes para sua politica externa.
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5.1 Cooperacao e relacoes multilaterais

A partir da mudanca de entendimento russo sobre o contexto internacional no século XXI,
houve uma mudanca significativa em sua atuacdo externa. O principal elemento é a percepcao
de que vivemos a ascendéncia da multipolaridade. Como consequéncia, as relacdes multilate-
rais tornam-se importantes e um dos principais interesses russos em cooperar com os africanos
é a conquista do apoio politico em organizagbes internacionais, como a ONU (Gerdcs, 2019).
Também se deve levar em conta o fortalecimento dos mecanismos multilaterais para a resolucao
de controvérsias, em detrimento da resolucao unilateral e externa. Isso pode ser percebido em
praticamente todos os discursos russos em se tratando de Africa, em que o pais deixa claro que
entende como essencial o didlogo com as instituicdes regionais, como a Unido Africana e a SADC,
para respeitar a soberania dos africanos a fim de que eles mesmo decidam sobre seus assuntos.
Contudo, isso também culminou na criacdo da Cupula Russia-Africa, em 2019.

A | Clpula Russia-Africa reuniu-se em Sochi sob o lema “Pela Paz, Seguranca e Desenvolvi-
mento”. O evento marcou de forma contundente tanto o retorno da atencdo russa para a Africa
como sua forma multidimensional de tratar as relacées com o continente africano, unindo sequ-
ranca, desenvolvimento e comércio. Houve diversos eventos paralelos as reunides de alta clpula,
cujo mais importante foi o Forum Econdmico Russia-Africa, que reuniu 6 mil participantes, sendo
1 mil empresarios africanos e 1,5 mil empresarios russos, além de 109 ministros africanos e 300
membros do governo federal russo (Russia, 2015). No total, na Clpula Russia-Africa, foram rea-
lizados 35 eventos oficiais e mais de 1,5 mil reunides oficiais, as quais resultaram na assinatura
de mais de 50 contratos no valor de # 800 bilhdes (cerca de US$ 12,5 bilhdes) (Russia-Africa...,
2019). Em termos diplomaticos, o encontro reuniu 45 chefes de Estado e governo africanos, bem
como representantes de sete organizagoes regionais (especialmente a Unido Africana e o Banco
de Importacao-Exportacdo Africano). Isso permitiu a Vladimir Putin se reunir individualmente com
dezesseis lideres africanos, dos quais trés eram da Africa Austral (Angola, Namibia e Africa do
Sul). Além disso, como tentativa de consolidar resultados mais profundos, criou-se o Férum da
Parceria Russia-Africa, que tera reunides requlares (uma a cada trés anos) com o intuito de for-
talecer a cooperacao em multiplas dimensoes (em especifico nas dimensdes politica, securitaria,
econdmica, cientifico-tecnoldgica, cultural e humanitaria). Assim, apesar de bastante recente,
esse mecanismo pode apresentar resultados promissores a curto prazo.

No ambito da cooperacdo, a Russia foca principalmente em parcerias de cooperacao educa-
cional e militar. No setor educacional, um total de 15 mil africanos estudaram na Russia, sendo
4 mil deles com bolsas de estudos financiados pelo governo russo (Paul e Carlo, 2018). Apenas em
2007 eram 4,5 mil africanos estudando na Russia (metade com bolsas pagas pelo governo russo).
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Em 2013, esse numero cresceu para 8 mil, também a metade com bolsas de estudos. Esse tipo de
parceria é muito antigo, uma vez que em seu proprio territério fundaram, em 1960, a Universidade
Patrice Lumumba, em homenagem a uma das principais liderancas pela libertacao africana (mais
tarde ela seria renomeada para Universidade Russa para Amizade dos Povos — URAP). A ideia da
universidade era estimular o intercdmbio educacional com os africanos, latino-americanos e asi-
aticos, formando mao de obra especializada e estreitando relacdes politicas, formando diversas
liderancas politicas de todo 0 mundo (Beseny6, 2019).

As parcerias multilaterais no campo militar sdo de extrema relevancia para a politica externa
da Russia para a Africa. A Russia opera em missées de paz da ONU na Republica Democratica
do Congo, Costa do Marfim, Etidpia, Eritreia, Libéria, no Sudao, Sudao do Sul e Saara Ocidental
(Beseny6, 2019). Além disso, entre 2015 e 2019, o pais assinou mais de vinte acordos militares
com paises africanos dos mais variados tipos, alguns inclusive permitindo o estabelecimento de
bases de apoio (Marten, 2019), outros com a intencdo de estimular a formacao de profissionais
capacitados, inclusive de mulheres nas forcas armadas (IISS, 2020). No campo da salde, apesar
de menos profundo, a Russia fechou acordo publico-privado com a Unido Africana, no qual doou
US$ 60 milhdes para a luta contra o ebola na Africa (Fituni e Abramova, 2017).

Em termos de parcerias multilaterais é importante destacar a relagao da Russia com as orga-
nizacOes regionais africanas. Desde 2006, a Russia tem status de observador na Unido Africana,
sendo que, em 2014, o ministério das Relacoes Exteriores da Russia assinou memorando de enten-
dimento com a Comissao da Unido Africana a respeito de procedimentos de consulta politica. Nesse
documento, a pauta de resolucao de conflitos e crises ganhou destaque (Fituni e Abramova, 2017).
Também suas relacdes com a SADC sao relevantes, uma vez que os dois atores assinaram, ainda
em 2003, memorando de entendimento em cooperacao. A ideia seria criar lacos mais densos entre
Unido Econdmica Euroasiatica (UEE), Unido Africana e SADC (Fituni e Abramova, 2017). Paulatina-
mente, a RUssia tem procurado cooperar com essa organizacao em diversos setores, principalmente
com o intuito de reduzir acdes terroristas em partes da Africa, algo que o pais vé como uma grande
ameaca para seguranca global e aos seus interesses na regiao (Russia, 2015).

5.2 Comeércio e investimentos

0 comércio russo com a Africa Austral ndo é muito significativo, tanto em termos absolutos
quanto comparando a outros atores (como os proprios BRICs). Tampouco a Russia é um parceiro
comercial significativo para os paises africanos da regido. A Russia ndo chegou nem a representar
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1% do comércio dos paises da Africa Austral, em 2019 (ITC, 2020).%5 Ademais, 0 Lesoto ndo rea-
lizou comércio algum com a Russia nesse ano. No entanto, analisando-se a tendéncia da Ultima
década, é possivel observar que essas relacoes comerciais vém sendo ampliadas.

No periodo da década de 1990, quando a Russia se afastou da Africa, suas relacdes comer-
ciais e de investimentos decresceram muito. Estima-se que, no inicio de 1990, o comércio entre
esses atores era de US$ 2,7 bilhdes, e em quatro anos ja havia caido para US$ 740 milhdes. Ainda
no comeco dos anos 2000, o comércio e 0s investimentos voltaram a crescer significativamente
(cerca de 185% entre 2005 e 2015), alcancando algo em torno de US$ 17 bilhdes, em 2017. No
entanto, apesar do crescimento, esse valor ainda é muito pequeno perto de outros atores interna-
cionais, como Estados Unidos e China. Além disso, grande parte do comércio e dos investimentos
russos na Africa, isto &, cerca de 78%, concentra-se na regiao norte do continente (Gerécs, 2019).

A partir da visita de Putin & Africa, em 2006, uma das principais politicas de reaproximacdo
foi 0 perdao das dividas dos paises africanos, que se arrastavam ainda do periodo soviético. A pri-
meira remessa foi de US$ 16 bilhdes, logo apos a visita, e a sequnda, em 2012, com o perdao de
US$ 20 bilhdes. Esse movimento abriu caminho para renovar as relacées entre Russia e Africa, o
que normalmente esta associado a novos contratos de compra de infraestrutura, armamentos ou
concessOes para mineragao por parte dos africanos (Gerécs, 2019).

Como pode ser observado no grafico 4, durante grande parte do periodo analisado, a Russia
teve déficit comercial com os paises da regido. O pais exporta para a regido da Africa Austral,
majoritariamente, cereais, fertilizantes e ferrovias (mas a exportacdo de armas e municao para
Angola também é bem significativa). Ja os paises africanos exportam para a Russia frutas, mi-
nérios e tabaco. Os principais parceiros comerciais da Russia na Africa Austral s&o Africa do Sul,
Zimbabue, Angola e Mocambique.

45. Com excecao da Botsuana, cuja exportacao para a Russia é cerca de 2,1% do total de exportacao
desse pais.
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GRAFICO 4
Comércio da Russia com a Africa Austral
(Em US$ milhoes)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracdo da autora.

0 gréafico de comércio com a Africa Austral deixa claro que as relacdes com a regido tém girado
em torno de US$ 1 bilhdo e US$ 1,4 bilhdo entre 2014 e 2019. Entre 2008 e 2013 essa variacdo
estava entre US$ 500 milhdes e US$ 900 milhdes. Ou seja, ha tendéncia de crescimento. Mesmo
com a crise das commodities, em 2014, as relagoes sequiram se intensificando, com pouca variagao.
Mesmo assim, o comércio da Russia com a Africa ainda esta longe de alcancar seu potencial.

Em 2015, o comércio com toda a Africa bateu US$ 11,1 bilhdes, 0 que representava apenas
2,2% do comércio exterior da Russia. Nesse ano, a regido norte da Africa representava 1,5%
(com comércio de aproximadamente US$ 7,7 bilhdes). A Africa Subsaariana inteira representava
apenas 0,6% (o que equivale a US$ 2,1 bilhdes). Isso demonstra que a Africa tem pouca repre-
sentatividade comercial para a Russia, e a sub-regido subsaariana (da qual a regido austral faz
parte) tem menos relevancia ainda (Fituni e Abramova, 2017).

Atualmente existem quatro escritérios comerciais russos em solo africano: na Argélia, no
Marrocos, no Egito e na Africa do Sul. O comércio com os paises africanos é coordenado pelo
Comité de Coordenacao em Cooperacao Econdmica com Paises Africanos (Afrocom), criado entre
0 Banco para Relagbes Econdmicas Externas (Vnesheconombank —VEB.RF) e a Camara de Indus-
tria e Comércio da Federacao Russa. O Afrocom faz a articulacao tanto de empresas publicas e
ministérios quanto de empresas privadas no continente africano. O chefe do Afrocom é também
diretor do VEB.RF. A maior parte do investimento russo se da em paises como Argélia, Angola,
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Nigéria e Africa do Sul, mas sua presenca tem aumentado significativamente em Mocambique
e na Tanzania. O VEB.RF também tem expandido suas linhas de crédito para empresas privadas
russas que queiram atuar na Africa (Besenyé, 2019; Gerécs, 2019).

Em termos de investimento externo direto fica evidente o foco do comércio russo em al-
guns setores. Entre 2003 e 2015, cerca de 1,5% de todo o investimento realizado pela Russia
destinou-se a Africa, o que representa US$ 15 bilhdes, e, desse montante, entre 60% e 70% a
exploracao e producdo de petréleo, gas, uranio, bauxita e ferro. Cerca de trinta empresas russas
estao envolvidas nesses setores.*® No sentido de recursos minerais estratégicos, a dependéncia
russa da Africa tem crescido, inclusive de forma complementar para a economia desse pais. Em
2017, por exemplo, cerca de 60% da producao de aluminio russo dependia da importagao de
bauxita africana (Fituni e Abramova, 2017).

No setor de mineracdo, os elementos aos quais a Russia tem maior insuficiéncia interna sao
manganés, cromo e bauxita, supridos a partir de importacao. Também o zinco e o estanho tém per-
dido rendimentos na Russia, o que impulsiona o governo a buscar outras fontes de recursos — e a
Africa é muito atrativa nesse sentido (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016). Nos setores em que
apresenta ampla vantagem, a Russia tem investido pesadamente nos paises produtores de petréleo,
e construido hidrelétricas e usinas de energia nuclear no continente africano (Besenyd, 2019). Ape-
sar de Russia e Africa serem muitas vezes concorrentes no mercado internacional no fornecimento
de petrdleo (principalmente para a Europa), por exemplo, sua parceria diplomatico-estratégica po-
deria ampliar os instrumentos de ambos para pressionar 0s precos a atender a seus interesses.

Ao menos trinta empresas russas estdo explorando minerais na Africa, atuando em diversos
paises do continente, em especial Uganda, Zimbabue, Africa do Sul, Nigéria, Costa do Marfim,
Gana e Guiné Equatorial. Os principais parceiros da Russia na Africa Austral sdo Zimbabue (in-
vestimento de ao menos US$ 3 bilhdes na mineracdo de platina), Africa do Sul (por meio de
empresas russas como Renova Group, OJSCMMC Norilsk Nickel, Evraz Group S.A, OAQ Severstal)
e Angola. Apesar das parcerias, no entanto, elas ndo se revertem necessariamente em um au-
mento comercial proporcional a sua importancia politica (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016).

46. Depois de perder diversas reservas minerais apos a queda da Unido Soviética, a Russia apresenta
déficit relativo (e as vezes absoluto) de alguns minerais relevantes para o desenvolvimento econdmico
no século XXI. Entre esses minérios estao manganés, cromo, bauxita, zinco, estanho e outros minerais
estratégicos. Devido a queda no preco das commodities, inclusive, muito da producao nos Urais e no
Artico deixou de ser rentavel para os russos, fazendo com que as empresas migrassem para a Africa (Fituni
e Abramova, 2017, p. 13).

42



2788

Além dos hidrocarbonetos e minérios, a exportacao de armamentos tem sido um dos setores
mais importantes do comércio com os paises africanos. A Unido Soviética era uma importante
parceira comercial nesse setor, mas, apos seu fim, a exportacao de armamentos da RUssia para a
regiao apresentou relativa queda, abrindo espaco para outros atores, como a China. No entanto,
muitos paises africanos conservaram seus armamentos soviéticos, o que da certa vantagem para
0s russos modernizarem 0s equipamentos, apesar da grande concorréncia, inclusive em termos
tecnoldgicos (Marten, 2019). A Russia é um dos principais produtores mundiais de equipamentos
militares. Em 2018, exportou US$ 16 bilhdes para o mundo e tinha, em 2019, um portfélio de
acordos de US$ 54 bilhdes para os proximos anos (1ISS, 2020). Entre 2018 e 2019, a Russia ex-
portou aproximadamente US$ 3,1 bilhGes de armas para a Africa, sendo seus principais parceiros
Egito, Argélia, Angola, Etidpia, Nigéria, Burkina Faso, Guiné Equatorial e Mocambique, respecti-
vamente (Sipri, 2020).

Segundo o Military Balance, os russos estabeleceram aproximadamente dezenove progra-
mas de cooperacdo militar com a Africa Subsaariana entre 2014 e 2018 (1SS, 2020). A Rissia tem
presenca nao apenas no fornecimento de armamentos e pecas, mas também no envio de técnicos
para formar tropas militares e policiais africanas. Esse comércio tem tamanha importancia e po-
tencialidade de crescimento que, em 2019, o pais realizou a | Clpula Russia-Africa destinada a
temas de defesa e sequranca. A regido sul da Africa é a que mais investe em defesa e sequranca
dentro da Africa Subsaariana. Apesar da porcentagem do PIB investido em defesa nos paises da
regido ser bastante grande, vem apresentando queda desde 2014, como consequéncia da crise
das commodities (IISS, 2020).

Assim, a Russia tem buscado ampliar os acordos no setor de armamentos com os paises
africanos. Cerca de 11% do armamento ostensivo russo é vendido para a Africa, sendo que esse
montante representa 30% da importacdo da Africa do Norte e 27% da Africa Subsaariana nesse
setor (Fituni e Abramova, 2017). Exemplo dessa parceria industrial-militar é o acordo sobre um sa-
télite com a Africa do Sul, em 2014, no valor de R$ 1,2 bilhdo (aproximadamente US$ 80 milhdes).
Em 2013, também Angola importou avides e helicopteros russos no valor de US$ 1 bilhdo. Apesar
desse foco, a Russia busca também aproximagao das missoes de paz da ONU e da Unido Africana,
a fim de colaborar com a promocao da paz no continente (Merwe, Taylor e Arkhangelskaya, 2016).
Na Africa Austral, o pais que mais importou armamentos russos entre 2018 e 2019 foi Angola, que
gastou cerca de US$ 314 milhdes em armamentos (Sipri, 2020), sendo a Russia responsavel por
44% das importagbes de armamentos angolanas (ITC, 2020).
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6 INDIA NA AFRICA AUSTRAL

0 histérico de relacdes da India com a Africa é o mais antigo entre todos os demais BRICs.
Acredita-se que a navegacao tenha sido desenvolvida no rio Sindh indiano ha mais de 6 mil anos,
podendo os primeiros contatos da India com a Africa terem acontecido entre 4 mil e 5 mil anos atrés.
Diferentemente dos demais BRICs, essas relacdes se mantiveram ao longo do tempo, principal-
mente com a regido oriental da Africa que é banhada pelo oceano Indico. Outra singularidade
indiana é que houve diversos fluxos migratorios de indianos para a Africa, formando no continente
uma comunidade de descendentes indianos significativa e enraizada, ao passo que muitos africa-
nos também passaram a fazer parte da sociedade indiana.*” Com o estabelecimento do dominio
britanico sobre a india e parte da Africa, essas relacdes com o continente africano no arrefeceram,
porém mudaram ao longo do tempo (Malone, Mohan e Raghavan, 2015; Visentini, 2013).

A India passou por um processo de submissdo administrativa e econdmica caracterizados
por guerras que duraram entre 1717, com a chegada da Companha das indias Orientais, e o
efetivo estabelecimento do governo britanico, em 1858. No entanto, com a ocupacdo tardia,
devido a abolicao da escravidao em diversos lugares do terceiro mundo, os indianos passaram a
servir como mao de obra reserva para os britanicos, atuando nas plantations e na construcao de
infraestrutura de diversas col6nias do império britanico, a partir de contratos similares ao regime
de escravidao. Estudos apontam que, entre 1834 e 1917, cerca de 1,5 milhao de indianos tenham
migrado para a Africa nesse sistema. Uma pequena parte dos indianos acabava permanecendo
no continente africano, o que mais tarde atraiu também pequenos comerciantes livres que se
dirigiam ao continente em busca de um mercado consumidor. Este Ultimo grupo muitas vezes
mantinha relacdes com seus povoados de origem na India, construindo, assim, uma relacdo orga-
nica entre as sociedades (Visentini, 2013). Resultados dessa miscigenacao sao vistos ainda hoje,
em especial na regido oriental da Africa. Na Africa do Sul, a estimativa, em 2018, era de que 2,5%
da populagao seja de descendentes de indianos.”® Nas Ilhas Mauricio, por sua vez, acredita-se
que dois tercos da populacao tenham algum parentesco com indianos.* Atualmente, a estimativa
é que 3 milhdes de pessoas que vivem na Africa tenham origem indiana (india, 2020b).

Os vinculos da sociedade civil foram também se refletindo na formacao politica de grupos
sociais de alguns paises africanos. Um dos simbolos desse vinculo é Mahatma Gandhi, politico
indiano conhecido mundialmente por sua atuagao no processo de independéncia do pais através

47. Por exemplo ha registros da presenca de africanos na alta sociedade indiana, chamados de habshis, nos
sultanatos de Deccan do século XV (Visentini, 2013), ou também sociedade de classe média, como os Bantus
que tornavam-se guardas da cavalaria em Hyderabad, no século XIX (Malone, Mohan e Raghavan, 2015).

48. Disponivel em: <https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/south-africa/>.
49. Disponivel em: <https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/mauritius/>.
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do movimento de resisténcia pacifica. No entanto, é importante notar que Gandhi iniciou sua
carreira politica na Africa do Sul, quando, em 1893, residiu no pais e formou o partido Congres-
so Indiano de Natal (regido sul-africana que concentra grande parte de migrantes indianos), o
qual buscava melhores condices de vida para trabalhadores indianos residentes na Africa do Sul
(Malone, Mohan e Raghavan, 2015).

Com a independéncia indiana, em 1947, sua politica externa sofreu uma mudanga signi-
ficativa, passando a estar amplamente ancorada na defesa da descolonizacdo e dos direitos
humanos e politicos (Visentini, 2013). Com a independéncia, os indianos tornaram-se um exem-
plo para os africanos em trés principais campos: i) 0 movimento de resisténcia pacifica promovido
por Gandhi, método que tornou-se popular entre os movimentos de luta pela independéncia dos
paises africanos; ii) a manutenco, na India, de uma estrutura de governo mista entre a estrutura
tradicional indiana e a administracao implantada pelos europeus, que jogou por terra o mito da
incapacidade administrativa das col6nias, revigorando as reivindicacdes de autogoverno africa-
nas; e iii) a habilidade diplomatica de Jawaharlal Nehru, primeiro primeiro-ministro indiano, que
promoveu uma via alternativa de relaces externas, chamado de movimento dos nao alinhados
(MNA), que atraia a atencao das organizacdes internacionais para os movimentos de libertacao
do terceiro mundo. Com isso, a india consequiu tornar-se uma via efetiva de suporte operacional
e estratégico para 0s movimentos de libertacao africanos (Malone, Mohan e Raghavan, 2015).

F importante notar que o discurso pacifico indiano ndo representava falta de acio. Como
ressalta Pande (2017), ao analisar a politica externa indiana, muitos pensadores achavam que um
dos pilares da atuacdo internacional deveria ser a ideia de que a india é uma promotora da paz
e da prosperidade da humanidade, conferindo certa superioridade moral e um espaco especial
no sistema internacional. No entanto, no periodo de ocupacdo do império britanico, a India servia
também como fonte de reserva de soldados para a intervencdo britanica na Asia, entendendo que
era necessaria a expanséo regional da India para manter o império. Assim, com a independéncia,
as liderancas indianas tentaram se distanciar dessa imagem de um pais intervencionista, inclusive
para evitar ser vista como ameagca para os vizinhos e poténcias internacionais, passando a defen-
der o principio da nao intervencao em assuntos internos (Pande, 2017).%

Logo apos a independéncia, a lideranca indiana era mais ideoldgica. No entanto, trés ele-
mentos levaram a uma reestruturacao de sua politica externa: o primeiro elemento foi a guerra
fronteirica com a China, em 1962, que levou a uma aproximagao intensa com 0s Soviéticos; o
segundo elemento, a entrada em uma nova fase da Guerra Fria, que estimulava guerras proxy
na Africa; e, por fim, a morte do presidente indiano Jawaharlal Nehru. Devido a esses eventos e

50. A atuacdo indiana em missdes de paz internacional é o Unico meio pelo qual o governo acredita
poder atuar sem interferir em acbes internas, sendo um dos maiores participantes, enviando tropas para
missoes na Africa (Visentini, 2013).
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com a ascensdo de Indira Gandhi®' ao poder na india, em 1966, 0 apoio aos africanos passou a
ser menos homogéneo e também menos pacifista, dando suporte material aos movimentos de
0posicao ao apartheid e a independéncia da Namibia (Visentini, 2013).

O fim da Unido Soviética fez com que novamente a postura indiana se transformasse, passando
a se aproximar de um global trader a fim de compensar a queda de uma importante parceria. As rela-
cbes econdmicas realizadas pela India com a Africa foram se tornando progressivamente conduzidas
por empresas privadas (hoje em dia ja a maioria), mas apoiadas e direcionadas pelo Estado, por meio
de linhas de crédito e de féruns multilaterais, por exemplo (Visentini, 2013; Visentini e Pereira, 2010).
A atuacdo indiana fica clara na fala de seu ministro das Relacdes Exteriores no V Conclave india-Africa,
em 2009: “Eu reconheco, nesse contexto, o pioneirismo da atuacdo do setor publico e privado da india
em promover joint ventures e investimentos na Africa em setores centrais, particularmente no ramo da
agricultura, geraco de energia, irrigacdo, farmac@utico, Tl [tecnologia da informacgo] e saude” (india,
2009, traducao nossa). Além desses setores, outro setor muito caro ao pais é o de mineracao de pedras
preciosas, como os diamantes — a India é o maior importador africano.

0 século XXI teve inicio para a India com uma crise fronteirica com o Paquistdo. Além disso,
o primeiro-ministro Manmohan Singh, que esteve no poder entre 2004 e 2014, é conhecido como
uma das principais liderancas na liberalizacdo econémica do pais, iniciada nos anos 1990. Por
iss0, a politica externa se centrou em uma maior integracao na economia mundial, principalmente
para garantir seguranca energética da India. Isso se refletiu em uma maior integracao regional no
sul da Asia, ampliando a conectividade da regido, inclusive infraestrutural (Pande, 2017).

Ja Narendra Modi, que assumiu a partir de 2014, tem uma postura mais ativa na politica
externa indiana, o que é evidente no fato de que em seus primeiros 31 meses a frente do governo
viajou a 45 paises. Um dos principios de Modi foi conectar a busca pelo crescimento econémico e
a busca por projecao de poder indiano no mundo. Ele atuou ativamente para conquistar parcerias
econdmicas e expandir os investimentos a fim de fortalecer a estrutura manufatureira indiana.
Nessa estratégia a colaboratividade com o setor de negécios vem sendo primordial (Pande, 2017).

Uma das principais mudancas realizadas por Modi em relacao a seus antecessores foi a mu-
danca na politica em relacdo aos emigrados da India, algo que afeta suas relacdes com a Africa.
O pais tem buscado reestabelecer seus lacos com os emigrados, que até entao eram estimulados
a assumir a nacionalidade do pais ao qual estavam se destinando. Dentro dessa logica esta a
tentativa de fortalecer o soft power indiano, promovendo acées de aproximacdo cultural, como

51. Indira Gandhi é filha de Nehru, primeiro-ministro da india independente, ndo possuindo nenhuma
relacdo com Mahatma Gandhi, famoso lider politico do movimento pacifista.
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a universalizacao da pratica de ioga e a criacao de centros de convivéncia que mantenham os
costumes culturais entre as comunidades indianas ao redor do mundo (Pande, 2017).>?

Assim, podemos dizer que seis dispositivos lancaram luz sobre os novos interesses indianos
na Africa no século XXI: i) o interesse em recursos energéticos (petrdleo e carvao, principalmente)
para manter o crescimento econémico indiano e a necessidade de diversificar parceiros, devido as
querras no Oriente Médio, que fizeram triplicar a importacdo de petréleo da Africa, entre 2002 e
2012 (principalmente Nigéria, Angola, Egito e Argélia), e na importacao de uranio para o desenvol-
vimento de energia nuclear na India; ii) o crescimento do comércio e dos investimentos, uma vez
que o mercado de manufaturas de baixa complexidade indiana ganhou mercado em uma classe
média emergente africana, ampliando o comércio entre india e Africa de US$ 4,4 bilhdes em 2000
para US$ 72 bilhdes em 2013; iii) o terceiro interesse indiano é no setor securitario, ja que o pais
passou a perceber a regido da Africa Oriental como parte importante de sua seguranca maritima no
oceano indico, o que fica evidente pelo lancamento, em 2008, do Simpésio Naval do Oceano indico,
que reuniu 35 paises, entre eles 13 paises africanos; iv) a ampla presenca de imigrantes indianos
no continente africano e a possibilidade de a india usufruir dessa proximidade social para ampliar
as parcerias comerciais e estratégicas com o continente; v) a ampliacao do peso diplomatico dos
africanos nas organizagdes internacionais que sao instrumentos importantes de poder na atual con-
juntura internacional (como o G20, o Banco Mundial, o FMI e a ONU), organizagbes essas as quais
a India visa ampliar sua influéncia; e vi) o Gltimo dispositivo que pode ter motivado a India a estar
mais intensivamente atenta ao continente africano — a presenca mais intensiva de outros atores
com mesmo interesse econdmico na regiao (principalmente a China, mas também Brasil, Coreia do
Sul, Turquia e Japao) (Xavier, 2015).

Entre os interesses indianos esta em destaque sua dependéncia de hidrocarbonetos. Em 2007, foi
realizada a | Conferéncia de Hidrocarbonetos india-Africa (india, 2007). Nessa ocasido o ministro de
Petrdleo e Gas, Shri Murli Deora, ressaltou que as estimativas eram de que, para manter o crescimento
econdmico do pais, seria necessario ampliar de trés a quatro vezes sua capacidade energética primaria
até 2030 (isto é, sua capacidade de produzir e importar energia), sendo que apenas de energia elétrica
esse valor é de cinco a seis vezes. A dependéncia energética € uma grande preocupagao do pais que,
ainda em 2007, dependia de 70% de importagao. Assim, paises africanos despontam como importan-
tes parceiros no setor, em especial Libia, Sudao, Nigéria, Egito e Gabao.

52. Algo que parece uma contradicao, no entanto, é a lei de imigracao interna do pais (Citizenship
Amendment Bill), em vigor desde 2016, que além de ndo reconhecer imigrantes ilegais como postulantes
a naturalizacdo, e limitando o acesso dos muculmanos a cidadania indiana, gerando varias ondas de
protestos no pais desde entao (O que causou..., 2019).
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Podemos concluir afirmando que a construcgo das relacdes india-Africa foram ocorrendo ao
longo de muitos anos, inicialmente com base em ondas de migracdo de indianos para a Africa,
0 que gerou uma certa simbiose de grupos politicos. Com as mudancas no sistema internacional
apos o fim da Guerra Fria, essas relacdes foram migrando para a intensificacdo do comércio e de
investimentos e para as preocupagoes com defesa e seguranca em termos energéticos e em areas
estratégicas para India, como 0 oceano Indico, de que faz parte a Africa Austral.

6.1 Cooperacao e relacoes multilaterais

Observando a atuacao de outros atores e em uma tentativa de mostrar sua ascensédo como
pacifica, a india passou a apostar em relacbes multilaterais para consolidar sua presenca na
Africa, em grupos focados em temas de interesse do pais. Os setores de atuacdo indianos s&o
variados, mas podemos destacar comércio, investimento, hidrocarbonetos, educacao, Tl, defesa e
seguranca, que ganharam destaque nessa estratégia.

Notando a atratividade da Africa para atender aos interesses indianos, o pais, em 2006,
iniciou os dialogos para fazer um Férum india-Africa, evento que ocorreu pela primeira vez em
abril de 2008, ap6s diversas tratativas com a Comissao da Unido Africana e com os represen-
tantes de paises africanos (Iindia, 2008a). Nessa ocasido, o primeiro-ministro indiano Manmohan
Singh disse que a prioridade da parceria da India seria focada no desenvolvimento de infraes-
trutura nos setores de ferrovias, Tl, telecomunicagOes, geragao de energia e conexao fisica do
continente africano (India, 2008b). Apesar de sua importancia, o forum ndo tem regularidade,
mas seque acontecendo — sua quarta edicio ocorreu em 2019 (India, 2020i).

Outro importante mecanismo de cooperacao € a Reuniao ClI-Exim Bank do Projeto Parceria
india-Africa, criado em 2005, promovido com apoio tanto do Ministério de Relacdes Exteriores
da india como do Ministério de Comércio e Industria. Esse encontro é realizado anualmente e
busca reunir o governo indiano com os governos africanos® e lideres da industria a fim de ex-
plorar novas oportunidades de negécios.>* Em 2015, o encontro reuniu os 54 paises africanos
(India, 2020b). A Reunido ClI-Exim Bank, que completou sua 15¢ edicdo, em 2020, aconteceu em
formato digital devido ao novo coronavirus.

53. Atualmente participam: Angola, Botsuana, Burundi, Republica Democratica do Congo, Egito, Guiné
Equatorial, Etiopia, Gana, Quénia, Malaui, llhas Mauricio, Namibia, Nigéria, Ruanda, Sudao, Uganda,
Zambia e Zimbabue.

54. Disponivel em: <https://ciieximafricaconclave.com/>.
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Um dos principais mecanismos de cooperacao é o Programa Indiano de Cooperacao Técnica
e Econdmica (Indian Technical and Economic Cooperation — ITEC), que existe desde 1964 e tem
por objetivo o desenvolvimento humano, através de intercambios de estudantes e especialistas
entre Africa e India (india, 2009). Entre 2015 e 2020, a india se propds a dobrar o nimero de
bolsas de estudo dentro desse programa, totalizando 50 mil. Programas desse tipo ajudaram
paises africanos a formar liderancas na India, sendo que o secretario da presidéncia do pais para
relagOes exteriores acredita que atualmente, treze lideres africanos (entre presidentes, vice-presi-
dentes e primeiros-ministros) estudaram na india (india, 2020b).

Relevante também é o Projeto e-Network Pan-Africano, no qual o governo indiano busca
disponibilizar infraestrutura (desde fibra 6tica até satélite de conectividade) para melhorar a edu-
cacdo e a medicina a distancia, abrangendo cerca de 47 paises africanos (India, 2009; 2010a).
Para auxiliar os paises africanos, o governo indiano disponibiliza equipes de técnicos para treinar
grupos locais. O projeto foi desenvolvido pelo presidente Abdul Kalam, em 2009, e se sustenta
ainda hoje. Até 2013, o projeto contava na Africa com 12 hospitais, 5 universidades e 47 centros
de aprendizados (LCS) com vistas a fomentar a tele-educacéo e a telemedicina (india, 2013).

O setor de seguranca e defesa também tem destaque na politica externa indiana. Foi realizado,
em 2019, o | Exercicio de Treinamento Conjunto india-Africa (IAFTX).*® Planejado desde 2018, seu
objetivo era ampliar a cooperacdo estratégica entre a india e os paises africanos para ser aplicada em
retiradas e desarmes de minas e operagdes de paz conjuntas (India, 2019¢; Pandit, 2018).

Além dos programas promovidos pelo governo indiano, ha iniciativas que miram parcerias
publico-privadas (PPPs) multilaterais. Um dos projetos mais ambiciosos desenvolvidos na Africa é a
Alianca Solar Internacional, uma empresa multinacional (que envolve industrias, estados e organiza-
¢des), com base na India, a qual vem desenvolvendo projeto de geracdo de energia solar. O projeto
é conectar paises com grande potencial energético e desenvolver essa tecnologia para torna-la mais
acessivel. Atualmente, envolve 86 paises ao total que se encontram no “cinturdo solar”, ou seja, na re-
gido dos Tropicos e com grande potencialidade solar. Dentro desse ndmero ha uma grande quantidade
de paises africanos, mas da regido austral da Africa os membros sdo Mocambique, Namibia e Malaui.
Na Africa, o objetivo é produzir 500 megawatts (MW), além de um projeto de bombeamento de dgua
por energia solar em nove paises africanos e instalacdo de centros de treinamento e pesquisa (STAR-C)
em seis paises. Ao todo, o projeto pretende investir US$ 1 trilhdo até 2030 (india, 2020).%¢

55. Com participacdo de Egito, Gana, Nigéria, Senegal, Suddo, Africa do Sul, Tanzania, Namibia,
Mocambique, Uganda, Niger e Zambia.
56. International Solar Alliance. Disponivel em: <https://isolaralliance.org/about/background>.
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6.2 Comeércio e investimentos

Apesar do comércio nao ser o principal mecanismo de insercao indiano, é significativo o
crescimento da presenca indiana na Africa. A exportacio da india para o mundo passou de
aproximadamente US$ 181 bilhdes, em 2008, para US$ 322 bilhdes, em 2019. Nesse mesmo
periodo, a exportacdo da india para a Africa passou de US$ 15 bilhdes para US$ 29 bilhdes
(tendo um pico em 2014 de US$ 34 bilhdes). No ambito da importacdo, em 2008, a india
importou do mundo US$ 315 bilhdes, passando para US$ 480 bilhdes, em 2019. No mesmo
periodo, a importacdo da Africa foi de US$ 26 bilhdes para US$ 38 bilhdes (atingindo pico de
US$ 43 bilhdes, em 2012)°7 (ITC, 2020).

GRAFICO 5
Comércio da india com a Africa Austral
(Em US$ milhoes)
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Fonte: ITC, 2020.
Elaboracdo da autora.

Além disso, apesar de pouco significativo em termos absolutos, é importante notar a parti-
cipacdo do comércio com a India na pauta dos paises africanos. Nas figuras a sequir, podemos
observar o espaco que o comércio realizado com a India ocupa na porcentagem total de comércio
dos paises da Africa Austral. E possivel notar que, em 2019, as relacdes de comércio tiveram maior
representatividade na pauta dos paises do leste, principalmente de exportacao. Mocambique, por
exemplo, exportou aproximadamente 17% de seus produtos para india e 21% para Botsuana, em
2019. Em termos absolutos, no entanto, pode-se destacar Africa do Sul (US$ 4,1 bilhdes), Angola
(US$ 3,4 bilhdes) e Botsuana (US$ 1,1 bilhdo) como maiores exportadores para [ndia nesse ano.

57. Os valores apresentados estao em dolar corrente.
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FIGURA 3
Importacdo da india pela Africa Austral (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracao da autora.

FIGURA 4
Exportacdo para india pela Africa Austral (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC (2020).
Elaboracdo da autora.
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Em termos de importacdo, ha uma maior independéncia do comércio africano em relacdo a
india. Grande parte da importacdo dos paises, em 2019, dependia menos de 4% desse pafs, apesar
de todos importarem algo da india. O Malaui importou cerca de 8,7% de seus produtos da india,
em 2019, sendo o que proporcionalmente mais depende desse comércio na regiao. Enquanto a
Essuatini importou apenas 2% da India, sendo o que menos dependia dos indianos na regido nesse
mesmo ano. Em termos absolutos, no ano de 2019, destacaram-se as importacdes de Africa do Sul
(US$ 4,3 bilhdes), Angola (US$ 482 milhdes) e Mocambique (US$ 464 milhdes) (ITC, 2020).

Os paises que apresentaram déficit comercial com a India, em 2019, séo Africa do Sul,
Lesoto, Malaui, Namibia, Essuatini, Zambia e Zimbabue, principalmente devido a importacao
de veiculos, combustiveis derivados de petrdleo, farmacos, equipamentos elétricos e plastico.
Angola, Botsuana e Mocambique apresentaram superavit comercial com a India nesse periodo,
em grande parte pela exportagao de petréleo, gas natural e pedras preciosas (ITC, 2020).

A India é o quinto maior investidor do continente africano, com acumulado de
US$ 54 bilhdes.>® Durante a Ultima década, dois tercos das linhas de crédito de cooperacao para
o desenvolvimento (LoCs) realizadas pela india por meio do Exim Bank do pais se destinaram &
Africa. Foram criados dois parques tecnoldgicos na regido austral da Africa, um em Mocambique
e outro em Essuatini (antiga Suazilandia). Atualmente, 189 projetos estao sendo desenvolvidos
com investimentos dos LoCs em 42 paises africanos, abrangendo setores como irrigagao, pro-
ducdo de energia solar, usinas de energia, linhas de transmissdo, fabricas de cimento, parques
tecnolégicos e infraestrutura ferroviaria. Tal investimento foi avaliado em US$ 11,4 bilhdes, entre
2015 e 2020, algo bastante significativo se comparado ao periodo entre 2003 e 2008, quando
somava apenas US$ 2,15 bilhdes (india, 2008b).

No entanto, em relacdo aos investimentos externos diretos, ha uma grande dificuldade de
identificar os destinos finais, pois ha uma utilizacdo de centros financeiros offshore, principalmen-
te nas Ilhas Mauricio e na Africa do Sul, aos quais os indianos direcionam seus investimentos e
a partir deles fazem investimentos no resto do continente. Além disso, o pais aposta também na
aquisicao de empresas africanas, tendo adquirido entre 2005 e 2011 cerca de 79 delas. A maior
parte dos investimentos esta centrada no setor de energia (principalmente em empresas petro-
leiras através de companhias como a Oil and Natural Gas Corporation, a Indian QOil Corporation,
a Oil India, a Essar Qil e a Reliance), telecomunicagdes, na industria extrativista (em especial de
uranio, ouro e diamantes) e na agricultura. Este Gltimo, inclusive, ganha destaque, pois se acredita

58.Apesar da declaracdo do ministro, de que a india é o sétimo maior investidor, os dados da UNCTAD (2019)
do acumulado de investimentos entre 2013-2017 a colocam apenas em décimo lugar, e no relatorio UNCTAD
(2020), com o0 acumulado 2014-2018, o pais ndo consta na lista dos dez primeiros (India, 2020b).
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que, entre 2007 e 2010, os agricultores indianos investiram cerca de US$ 3 bilhdes na Namibia,
Nigéria e Republica Democratica do Congo. O governo indiano também financiou oitenta empre-
sas para a aquisicio de terras na Africa (especificamente Etiépia, Quénia, Madagascar, Senegal
e Mogambique), o que girou em torno de £ 1,5 bilhdo. Essa pratica gerou diversas criticas na
comunidade internacional sobre a possibilidade de esse tipo de investimento acabar por dificultar
a seguranca alimentar no continente africano (Lechini, 2012; Visentini, 2013).

7 CHINA NA AFRICA AUSTRAL

A China percebe a Africa como uma importante regido na fronteira de suas relacdes exter-
nas. Os primeiros contatos entre o continente africano e a China correram ainda no século XV,
mas foi apenas a partir do final do século XX que essas relacdes passaram a ter papel relevante
na politica externa chinesa. O primeiro contato direto dos chineses com a Africa se deu ainda
durante a dinastia Ming através de duas viagens realizadas, entre 1403 e 1433, pelo navegador
Zheng He. Devido a politica autocentrada do Reino do Meio, no entanto, essas relaces perderam
importancia nos anos seguintes (Menezes, 2013).

Por um longo perfodo, entdo, as relacdes Africa-China cairam no esquecimento e foram
ser resgatadas apenas com a consagracdo da Revolucdo Chinesa, em 1949, e a formacdo da
Republica Popular da China, na qual o governo percebeu a necessidade de reconhecimento
diplomatico internacional, passando entao a dar mais atencdo a sua politica externa e conse-
quentemente as relacdes com o continente africano.

No contexto de Guerra Fria, havia o entendimento chinés de que era necessario fazer articula-
cOes politicas independentes aos polos, Estados Unidos e Unido Soviética, em uma construcao de
uma terceira via de relacoes. Foi nesse contexto que o primeiro-ministro e ministro dos Negacios
Estrangeiros, Zhou Enlai, adotou os “cinco principios de coexisténcia pacifica”, conceito ainda
hoje relembrado constantemente pela diplomacia do pais e que norteia sua atuagao interna-
cional. Sdo parte dos principios: igualdade, beneficios mutuos, respeito a integridade territorial,
respeito a soberania nacional e ndo interferéncia em assuntos internos.

A primeira vez que esses principios foram anunciados oficialmente foi em 1953, sobre a
resolucdo de conflito fronteirico no Tibete entre China, india e Burma (atual Myanmar). Esses prin-
cipios foram incorporados mais tarde a declaracdo da Conferéncia de Bandung (1955), passando
a ser nao apenas relevantes para a politica externa chinesa, mas servindo também como base
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para a construcdo de uma terceira via de parcerias internacionais que fugiam da bipolaridade.*
E importante ressaltar que foi na Conferéncia de Bandung que se deu a volta dos contatos da
China com a Africa, inaugurando, em 1956, as relacées diplométicas entre China e Egito, primeiro
pafis africano a reconhecer a Republica Popular da China (Visentini, 2013).

No primeiro momento, as relacdes da China com a Africa foram marcadas pela ampliacio
de parcerias, com preferéncia ideolégica bastante acentuada na escolha dos parceiros. A ideia
chinesa era apoiar 0s movimentos de libertacdo africanos de vertente comunista com vistas a
fortalecer seu posicionamento diplomatico e ser uma referéncia de desenvolvimento, mas sem, no
entanto, impor seu modelo (Brautigam, 2009). Logo que esses paises se tornavam independen-
tes, 0 governo chinés estabelecia parcerias aos moldes dos principios de coexisténcia pacifica e
oferecia reconhecimento diplomatico em troca do reconhecimento da Republica Popular da China
como Unica representante nas organizacdes internacionais (Menezes, 2013). Essa pauta era (e
ainda é) de grande interesse chinés, pois nesse periodo Taiwan tinha reconhecimento nos féruns
internacionais (principalmente apoiado no reconhecimento dos Estados Unidos) e seu governo
também realizava forte diplomacia junto aos paises africanos. Além disso, ap6s o rompimento
com a Unido Soviética nos anos 1960, era necessario estimular a aproximacgao dos africanos do
movimento dos nao alinhados (Brautigam, 2009).

Entdo, entre dezembro de 1963 e fevereiro de 1964, Zhou Enlai embarcou para uma viagem
a dez paises africanos recém-independentes, propondo oito principios que nortearam a ajuda e
a cooperacdo chinesa para a Africa e que ainda hoje sdo relevantes para essas relacdes.® Essas
diretrizes divergiam dos principios ocidentais e por isso chamaram atencao dos africanos. Em
um primeiro momento, no entanto, houve uma concentracao em poucos e grandiosos projetos
(Brautigam, 2009).

A década de 1970 chegou com mudancas significativas tanto no plano interno quanto no
plano externo, o que levou a China a reestruturar sua politica externa. No plano internacional,
as crises internacionais do petréleo abalavam a estrutura energética do mundo, ao passo que,
no plano interno, a morte de Mao Tsé-tung e a vitéria de Deng Xiaoping levava a mudanca na
politica nacional. Assim, o governo Deng lancou um plano de modernizacao econémica, que

59. Disponivel em:  <https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/2913_665441/29
89_663994/2990_663996/200402/t20040204_544150.html>.

60. Esses principios sao resumidamente: i) igualdade; ii) beneficios mutuos; iii) respeito a soberania;
iv) empréstimos sem condicionalidades; v) os empréstimos deveriam ter taxas de juros abaixo do mercado
ou ser sem taxa de juros e ter facil renegociagao; vi) os materiais utilizados nos projetos devem ser de alta
qualidade; vii) os projetos devem ter agilidade na entrega e promover a autossuficiéncia do pais receptor;
e viii) a China praticaria a transferéncia de conhecimento.
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exigia grande montante de recursos para internalizar a producao industrial e tecnolégica, en-
quanto no plano externo adotou uma politica pragmatica, cujo foco passava a ser as relacoes
econdmico-comerciais em detrimento da ideologia, ampliando as parcerias chinesas. Nessa fase,
as relacdes comerciais, de cooperacao e ajuda internacional, passam a estar cada vez mais conec-
tadas, a partir da ideia de que os projetos de cooperagao poderiam ser pagos com matérias-primas
produzidas pelos receptores. A viagem do primeiro-ministro Zhao Ziyang a Africa, em dezembro
de 1982, deixa evidente essa transformacdo ao adotar discurso de reciprocidade da cooperacao
e nao mais os ideais ideoldgicos (Brautigam, 2009).

A marca chinesa passou a ser a sustentabilidade das politicas adotadas, buscando manter
funcionando os projetos por ela realizados. Em 1984, a ajuda internacional chinesa ja se aproxi-
mava da oferecida pela Noruega, chegando a oitava posicao no mundo (Brautigam, 2009). No
entanto, como aponta Taylor (1998), a década de 1980 foi um periodo de readaptacao, no qual
as relacdes China e Africa ficaram mais estagnadas, focadas em adaptar-se ao pragmatismo da
politica externa chinesa. Essas mudancas nao vieram sem criticas, normalmente direcionadas a
ideia de interferéncia chinesa em assuntos internos africanos, principalmente no quesito mercado
de trabalho. A China também se deparou com problemas na Africa, principalmente relativos &
corrupgao, o que estimulou o governo chinés a direcionar cada vez mais 0s projetos de coopera-
cdo internacional para o estabelecimento de joint ventures, fortalecendo ainda mais os vinculos
da cooperacao estatal chinesa com os investimentos empresariais (Brautigam, 2009).

O episodio da praca Tiananmen (ou praca da Paz Celestial), em 1989, trouxe uma grande mu-
danca para a politica externa chinesa para a Africa. Com a queda da Unido Soviética, o Ocidente
tornou-se mais critico quanto a atuacao dos governos internacionais em termos de direitos huma-
nos. Assim, diferentemente de outros momentos, houve uma grande represalia ocidental quanto ao
episodio de Tiananmen, levando a uma tentativa de isolamento diplomatico da Republica Popular
da China. No entanto, muitos lideres africanos, que ja vinham sofrendo com as pressdes politicas
internacionais, apoiaram o governo chinés, compartilhando a perspectiva de que haveria interesse
ocidental em parar o desenvolvimento chinés com acusacdes de direitos humanos (Taylor, 1998).

Esse episddio alertou os chineses. Era necessario fortalecer a politica de abertura iniciada por
Deng, dando inicio a politica conhecida como going global, que pretendia atingir trés problemas
centrais: busca por recursos naturais necessarios a manutencao do crescimento sustentando da
China; a necessidade de aderir a globalizacao econdmica apds a queda da Unido Soviética; e,
também, apresentar o crescimento chinés como pacifico e positivo para os vizinhos, a fim de evi-
tar desconfiancas e problemas politicos (Brautigam, 2009).
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Dessa forma, as relacdes China-Africa, que j& eram proximas, se fortaleceram, o que pode
ser percebido pelas viagens do ministro de Relagbes Exteriores, Qian Qichen, a quatorze paises
africanos entre junho de 1989 e junho de 1992. Nao apenas isso, 0 governo chinés comecou a
perceber o potencial futuro da Africa nas relacBes internacionais, e entdo comecou a fortalecer os
lacos tanto politicos como econémicos. Entre 1989 e 1997, o comércio entre China e Africa cresceu
cerca de 431% e, entre os parceiros africanos, a regido sul da Africa ganhou destaque. Em 1996, o
primeiro banco chinés na Africa foi instaurado nessa regido, especificamente na Zambia, revelando
a importancia dada pelos chineses as potencialidades de desenvolvimento comercial da regiao.
Nesse periodo, a China também aumentou os investimentos em Angola com vistas a fortalecer re-
lacdes com uma grande fonte de petréleo. O pais tentou satisfazer suas necessidades, mas também
retribuir aos paises africanos lancando diversas iniciativas para ampliar a participacdo africana em
féruns internacionais, como no Conselho de Seguranca da ONU (Taylor, 1998).6!

Apds a consolidacdo do processo de abertura e a estabilizacdo depois do fim da Unido
Soviética, a nova geracao de liderancas chinesas do século XXI se depara com os anseios de
mudar o sistema internacional, apesar dos grandes desafios que ainda se apresentam. Nessa ten-
tativa, a politica externa chinesa torna-se mais assertiva, principalmente em seu espago regional,
precondicao para estabelecer-se como poténcia mundial. Para tanto, o governo chinés tem busca-
do estruturas que deem sustentacao a sua politica discursiva sobre legitimidade de sua ascensao
pacifica.®? Surgem, assim, diversas iniciativas de aproximacao da China com regides consideradas
relevantes (Pautasso, 2017).

Em 2000, por exemplo, tem inicio a Focac, que tornou as relacdes entre China e Africa
mais diretas, reunindo tanto setores governamentais como o setor privado de negocios e
académicos (Anshan, 2016). A partir da Focac, e com a crise internacional que passou a
afetar a Europa em 2010, a Africa vai ganhando cada vez mais espaco na politica externa
chinesa, culminando, em 2013, com a inclusdo do continente africano no projeto Nova Rota
da Seda (One Belt One Road — Obor), que passa a ter um trajeto maritimo e irad incluir o
chifre africano e a regido norte do continente. Esse projeto faz parte da estratégia de am-
pliacao das relagdes chinesas de Xi Jinping, presidente chinés que assumiu no mesmo ano.

61. Essas iniciativas surtiram efeito quando, em 1996, 14 paises africanos de 26 votaram contra a
condenacao chinesa no relatdrio de direitos humanos, em Genebra, solidarizando-se com a China pela
percepcao de que essa acdo era uma interferéncia internacional em assuntos internos de um pais em
desenvolvimento (Taylor, 1998).

62. Conceito cunhado por Zhen Bijian, em 2003, que tinha como objetivo mostrar o desenvolvimento
chinés como algo positivo aos paises da regido. Foi substituido pelo conceito de desenvolvimento pacifico
e mundo harmonioso, em 2007 (Pautasso, 2017).
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Assim, no século XXI, a China se apresenta como um dos atores mais importantes em termos
de relacbes comerciais e diplomaticas com o continente africano entre os BRICs, o que se reflete
na sua presenca no continente. Atualmente, a China possui quarenta embaixadas em territorio
africano.®® O presidente Xi Jinping visitou a Africa cinco vezes desde que tomou posse, em 2013,
tendo visitado todos os paises do continente.®

Devido a esse maior investimento chinés na regiao nos anos 2000, houve também a ne-
cessidade de maior participacdo chinesa nas missoes de paz africanas, uma vez que 0s assuntos
securitarios, antes criticados pela politica chinesa, acabaram influenciando sua estratégia de in-
sercao (Sun, 2014). Assim, a China mudou sua politica de fornecimento exclusivo de formacao
de médicos e engenheiros para o efetivo emprego de tropas nas operacbes de paz, como pode
ser observado pela sua participacdo na Missao da ONU e da Unido Africana em Darfur (United
Nations-African Union Mission in Darfur — Unamid), no Suddo. Além disso, o pais instaurou,
em 2017, sua primeira base militar avancada no Djibuti® e vem participando de projetos de
modernizacao de armamentos em alguns paises (sendo que na regido austral os principais par-
ceiros no setor sao Angola e Mocambique). A principal marca dessa mudanca de postura foi a
realizacdo, em 2018, do | Forum de Seguranca e Defesa China-Africa, o qual resultou em diversos
acordos de cooperacao em defesa com o continente africano. A China auxilia também com fun-
dos a Unido Africana para que essa organizacao tenha sua propria divisao para fins securitarios,
assim como também assinou parceria em defesa com a Ecowas, em 2019 (IISS, 2020).

7.1 Cooperacao e relacoes multilaterais

Um dos marcos para a intensificacdo das relacdes China-Africa foi a criacdo do Forum de
Cooperacdo China-Africa (Focac), estabelecido em 2000 com a participacdo chinesa e de cinquenta
paises africanos. A conferéncia de clpula é realizada uma vez a cada trés anos desde entdo. Em
cada reunido é feita uma avaliacao dos resultados anteriores e se estabelece um plano de a¢do a ser
implementado no periodo seguinte. Além das reunioes de chefes de Estado, ha as reunides minis-
teriais abarcando diversos setores como agricultura, ciéncia e tecnologia, cultura, finangas, direito,

63. Disponivel em: <https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/2490_665344/24
93_665350/>.

64.  Disponivel em:  <https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_665391/202010/
t20201016_678918.html>.

65. Apesar de esse ponto estratégico ter todas as caracteristicas de uma base militar, o governo chinés
insiste que esse ponto estratégico se deve a necessidade logistica para acdes de combate a pirataria,
assisténcia humanitaria e manutencdo da paz. Mas é nitido seu esforco de fortalecer a Marinha com
capacidade de atuagao global (Pautasso, 2017).
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sociedade civil, midia etc. (Pautasso, 2017). O sétimo encontro aconteceu na China, em 2018, no
qual foram estabelecidas seis frentes de atuacdo conjunta para o ciclo de 2018 a 2021: coopera-
cao politica, cooperacao econdmica, cooperacao para desenvolvimento social, cultura, cooperagao
em paz e seguranca, e cooperagao internacional. Entre os projetos destacados no plano de agao
podemos ressaltar: i) o programa de modernizacao agricola que contara com cinquenta projetos e
um investimento de RMB 1 bilhdo além do envio de quinhentos profissionais especializados para
treinamento local na Africa; ii) criacdo de um Centro de Cooperacio em Energia China-Africa, um
Centro de Cooperacdo em Geociéncia China-Africa, um Centro de Cooperacio China-Africa em
Ciéncia Marinha e Economia Azul; iii) o governo chinés motivara empresas chinesas a empre-
ender na Africa, com o objetivo de investir US$ 10 bilhdes até 2021; iv) com vistas a estimular
a reducdo de tarifas comerciais, o governo chinés dara US$ 5 bilhdes para financiar importagdes
africanas; v) criacdo do Forum do Setor Privado China Africa; vi) estabelecimento de cinquenta
acordos de facilitacio de comércio para a Africa; vii) através do Obor, o governo chinés ira expandir
suas linhas de crédito em US$ 20 bilhdes e destinara US$ 10 bilhdes para o fundo especial de fi-
nanciamento para o desenvolvimento; viii) implementara ao menos cinquenta programas de ajuda
para salde; ix) estreitara os lacos de cooperacao para o Centro de Controle e Prevencao de Doencas
(Africa CDC); e x) a China oferecera 50 mil bolsas de estudos e 50 mil oportunidades de treinamento
para africanos (Focac, 2018).

Outra parceria multilateral chinesa com a Africa é a Nova Rota da Seda. Criada em 2013,
esse projeto tem dois objetivos principais: dinamizar a integracao nacional chinesa e, do ponto de
vista internacional, projetar a China na Asia, Europa e Africa, consolidando-a como uma poténcia
mundial. Esse projeto tem como mecanismo a cooperagao entre 0s membros, baseada na coordena-
cao de politicas, instalacdo de conectividade, desimpedimento do comércio, integracao financeira e
intercambio de pessoas. Essa cooperacao tem como objetivo alinhar e coordenar as estratégias de
desenvolvimento dos paises envolvidos, criando demandas e oportunidade de emprego e promo-
vendo confianca, paz e prosperidade. Para isso, o projeto se divide em duas frentes: uma centrada no
Cinturao Economico, que passa por China, Asia Central, RUssia e Europa; e outra é a Rota Maritima,
que passa por China, mar do Sul da China, oceano indico, oceano Pacifico, Africa e Europa. A Rota
Marftima, que inclui a Africa, busca consolidar uma infraestrutura portuaria para fortalecer os corre-
dores comerciais e energéticos do continente com os demais parceiros (Pautasso, 2017).

7.2 Comeércio e investimentos

Uma das consequéncias principalmente do Focac foi a intensificacdo do comércio China-Africa
de forma exponencial, passando de US$ 1,3 bilhdo, em 1992, para US$ 174 bilhdes, em 2014. A
Africa tornou-se o destino de cerca de 4,2% dos produtos exportados pela China, além de ser a
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origem de 4,8% das importac6es chinesas. Essa importancia também se reverte para os africanos,
uma vez que, em 2009, o comércio da Africa com a China superou o comércio com os Estados Unidos
(Pautasso, 2017).

N&o apenas em termos de aumento comercial, a Africa passou a representar maior fatia
nas importacdes e exportacdes chinesas. A importacdo chinesa da Africa passou de aproxima-
damente US$ 4,8 bilhdes, em 2001 (o que representa cerca de 2% das importacdes chinesas),
para US$ 95 bilhdes, em 2019 (cerca de 4,6% das importacdes chinesas).®® Os principais
mercados de importacdo chinesa na Africa em 2019 foram: Africa do Sul, Angola, Congo, Libia,
Gabao, Republica Democratica do Congo, Zambia, Nigéria, Gana e Guiné. Em termos de ex-
portacdo chinesa para Africa, passaram de US$ 5,9 bilhdes, em 2001 (2,2% das exportacdes
chinesas), para US$ 113 bilhdes, em 2019 (4,5% das exportacdes chinesas).®” Os principais
mercados para as exportacdes chinesas na Africa em 2019 foram: Nigéria, Africa do Sul, Egito,
Argélia, Quénia, Gana, Marrocos, Libéria, Tanzania e Libia (ITC, 2020).

GRAFICO 6
Comércio da China com a Africa Austral
(Em US$ milhoes)
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Fonte: ITC, 2020.
Elaboracdo da autora.

66. O crescimento foi constante até o pico de importacdes, em 2013, de US$ 117 bilhdes, mas, logo
depois, passou a haver um periodo de queda e voltou a crescer apenas em 2017,

67. Houve um aumento constante nas importacdes até o pico de 2015 (cerca de US$ 108 bilhdes), porém
apresentou uma queda de cerca US$ 15 bilhdes no ano seguinte, logo iniciando uma recuperacao.
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A China também aparece como importante mercado para os africanos. No caso da Africa Austral
as figuras a sequir mostram como os paises da regiao dependem da exportacao e importacao chinesa.
E possivel observar que a maior dependéncia africana estd na exportacdo para a China, haja vista
a balanca comercial chinesa com a regido, que é deficitaria, em especial com Angola, Africa do Sul,
Namibia, Zambia e Zimbabue. Os principais artigos exportados pela China aos africanos da regiao
austral sdo produtos eletrdnicos e maquinario. Em termos de importaco chinesa da Africa Austral
podemos destacar: petréleo e derivados, minérios e pedras preciosas (ITC, 2020).

FIGURA 5
Exportacdo da Africa Austral para a China (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC, 2020.
Elaboracdo da autora.
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FIGURA 6
Importacio da Africa Austral da China (2019)
(Em %)
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Fonte: ITC, 2020.
Elaboracdo da autora.

No entanto, apesar da evolucdo comercial e diplomatica da China na Africa e na regido
austral, ainda sdo os paises Europeus e os Estados Unidos os maiores parceiros africanos. Isso
fica evidente quando analisamos o investimento externo direto (IED). Entre os dez maiores in-
vestidores de 2018, a China ocupa o quinto lugar (US$ 46 bilhdes), ficando atras de Holanda
(US$ 79 bilhdes), Franca (US$ 53 bilhdes), Reino Unido (US$ 49 bilhdes) e Estados
Unidos (US$ 48 bilhdes). No entanto, é importante notar que enquanto Franca, Reino Unido e
Estados Unidos reduziram significativamente seus investimentos no continente africano, a China
paulatinamente tem aumentado seus investimentos (UNCTAD, 2020).

Em 1994, o governo chinés criou trés bancos que seriam as principais ferramentas para
investimento externo: o Banco de Importacao-Exportacao da China ou Exim Bank; o Banco de
Desenvolvimento da China (China Development Bank — CDB); e o Banco de Desenvolvimento
Agricola da China. Cada um deles tem funcdes determinadas pelo governo, porém bastante en-
trelagadas, cujo principal objetivo, além de fornecer ajuda internacional e empréstimos, também
era fornecer crédito e impulsionar as empresas chinesas para que se inserissem no continente
africano. O Exim Bank, por exemplo, dedica cerca de 60% do crédito para empresas que busquem
investir fora da China. Esse banco possui duas agéncias no exterior, uma na Africa do Sul e outra
na Franca (responsavel pelos paises francéfonos da Africa também). Ja o CDB ndo se propde a dar
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ajuda internacional para o desenvolvimento, mas promover financiamento a baixos custos (sem
concessoes). Esse banco tem um papel maior em estimular empresas chinesas no exterior e dar
financiamento para as “campeas nacionais” (Brautigam, 2009).

O CDB é que coordena o Fundo de Desenvolvimento China-Africa (CAD Fund) criado
em 2007 pela Focac. Em 2019, esse fundo fez investimento de US$ 5,4 bilhdes em 37 paises
africanos em diversas areas, como agricultura, moradia, industria, energia e mineragao. Nesse
ano também foi realizada a | Exposicdo Econdmica e Comercial China-Africa, além do V Férum
de Investimentos na Africa e a Exposicdo dos Paises Arabes-China (onde assinou dezoito acordos
comerciais) (China, 2019).

Outro mecanismo de insercao chinés na economia africana que comecou a ser utilizado no
século XXI foi o perddo de dividas externas junto aos seus bancos de investimento. Estima-se que,
entre 2000 e 2019, os chineses tenham cancelado US$ 3,4 bilhdes de empréstimos, reestruturaram
cerca de US$ 7,5 bilhdes e refinanciaram outros US$ 7,5 bilhdes dos africanos. Assim, seguindo
estimativas, nesse periodo, os chineses assinaram acordos de empréstimos de US$ 148 bilhdes
envolvendo o Exim Bank (US$ 86 bilhdes) o CDB (US$ 37 bilhdes), sete bancos comerciais e mais
de vinte companhias. Porém, com a crise do novo coronavirus em 2020, novos desafios tém se apre-
sentado para 0 pagamento desses empréstimos, uma vez que a economia mundial foi fortemente
influenciada pela pandemia (Acker, Brautigam e Huang, 2020). Outro mecanismo é a instalacao
na Africa de zonas econdmicas similares as que existem dentro da China desde a década de 1970,
sendo as primeiras instaladas em solo africano nas Ilhas Mauricio e na Zambia. Na Zambia, o pro-
jeto foi iniciado em 2003, no qual foi criado um cluster industrial metallrgico em que se instalou
0 grupo chinés de mineracao de metais nao ferrosos, que busca manufaturar os minerais extraidos
do pais (Brautigam, 2009).

8 CONCLUSAO E RESULTADOS

No século XXI, devido a acomodacao das mudancas nas relacdes regionais e ao interesse dos
emergentes, ha um novo olhar dos atores internacionais para a regido austral da Africa. Entre es-
ses atores estao 0s BRICs que, além de ter conquistado maior espaco na economia global, tiveram
crescimento de sua participacdo no comércio e fortalecimento das relaces politicas com a Africa.

0 inicio do século XXI foi bastante promissor para a Africa Subsaariana como um todo.
A média de crescimento da regido foi de 5,5%, entre 2003 e 2013. Além disso, a estabilizacdo
de conflitos sociais, como o fim da guerra civil angolana, em 2002, trouxe mais confianca dos in-
vestidores na regiao. Ao longo do texto, abordou-se que a aproximacao dos BRICs do continente
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africano ndo é recente, porém, ndo era uma prioridade devido a posicao desses atores no sistema
internacional. Foi apenas com o século XXI, em que os féruns multilaterais ganharam importancia
politicas, que a Africa se tornou um importante ator em suas politicas.

0 afastamento das grandes poténcias da Africa, nos anos 1990, em especial dos Estados
Unidos, abriu a oportunidade politica necessaria para que atores como 0s BRICs ocupassem maior
espaco nas relacdes africanas. Um dos elementos que demonstram essa “danca das cadeiras”, foi
o fato de que enquanto houve um declinio médio no investimento dos paises desenvolvidos na
Africa, entre 2000 e 2008, os paises em desenvolvimento, com destaque especial aos asiaticos
China e india, ampliaram seu IED no continente no mesmo periodo. Nesse contexto a parceria
com os BRICs tem se mostrado de grande valia aos africanos, pois tornou-se uma possibilidade de
diversificacdo de parcerias. Individualmente, no entanto, cada um dos BRICs aderiu a uma forma
de insercao diferente na regido austral africana, dependendo de seu histérico com a regiao e de
acordo com seus proprios interesses de desenvolvimento.

Brasil, por exemplo, pais que teve um longo histérico de escravidao, o qual conta com um
contingente grande de afrodescendentes, viu no século XXI a oportunidade de aproximagao com
0 continente africano como uma estratégia para atender aos interesses tanto geoestratégicos
como de politica interna. Assim, o Brasil ampliou significativamente sua estrutura governamental
para atender a Africa, 0 que inclui tanto 0 aumento nas representaces diplomaticas, quanto
a proliferacdo de mecanismos multilaterais de didlogo com o continente (como a Aspa, Asa e
revitalizacdo da Zopacas). Os paises que mais recebem a atencdo da politica externa brasileira
na regido Austral, sdo Africa do Sul, Namibia, Angola e Mocambique. Esses dois Ultimos paises
participam da CPLP e tem uma relacao de longa data com o Brasil. Os investimentos brasileiros se
concentraram no setor de construgao civil, mineracao e energia. Apesar da ampliacao, o comércio
do Brasil com a regiao austral ainda é pouco relevante (tanto para o Brasil quanto para os paises
africanos), por isso, um dos pilares da insercao brasileira tem sido a cooperacao técnica que abar-
ca diversos setores (desde satde, construcao habitacional, educacdo, formacao de mao de obra)
e que cresceu significativamente até 2017.

Ja a Russia, pais que pertencia a Unido Soviética, passou por um periodo de afastamento
do continente africano devido aos problemas internos relativos a reacomodacao das forcas poli-
ticas. Reduziu significativamente sua participacdo no comércio e na cooperacao com a Africa nos
anos 1990, vindo a iniciar um processo de recuperacao dessas relacdes apenas nos anos 2000,
reabrindo representacdes diplomaticas em varios paises africanos. A Rdssia ja tem um importante
mercado de venda de armas para a regido austral da Africa e tem buscado reconquistar um es-
paco que foi suprido por outros atores. Além disso, busca ampliar suas parcerias nos setores de
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energia (com a construcao de hidroelétricas e usinas nucleares, além de investir na extracao de
petréleo) e telecomunicacdes (cujo um dos exemplos é a construcao conjunta com Angola do
satélite Angosat-1). Entre os maiores parceiros comerciais russo estao Zimbabue, Mogambique,
Angola (pafs com forte estrutura militar baseada em armamentos russos) e Africa do Sul. O pais
tem expandido sua atuacdo em mineracao na Africa, substituindo seus fornecedores europeus.

A India, devido ao periodo colonial inglés, & o Unico entre os BRICs que fez uma migracdo
massiva para a Africa, formando no continente diversos grupos que ainda mantém contato com o
pais de origem. Assim, ha uma relacdo politica muito intensa da India com a Africa, em especial
com os paises da Africa Oriental, pois esse pais entende o Oceano indico como espaco geoes-
tratégico importante e manteve relacdes mesmo com o processo de descolonizagao. Muitos dos
seus lideres politicos também tiveram carreira politica na Africa, cujo maior exemplo é Mahatma
Gandhi. O contingente de comerciantes indianos na Africa é bastante importante em especial nos
setores de energia, telecomunicagOes, industria extrativista e agricultura. No entanto, esse pais
tem uma estrutura diplomatica bastante reduzida, comparado aos demais BRICs, apesar de ser o
pais que mais contribui com tropas nas missoes de paz da ONU. Seus principais parceiros comer-
ciais na regido austral da Africa so: Africa do Sul, Angola, Botsuana e Mocambique.

Por fim a China, 0 maior pais em termos populacionais e econdmicos entre os BRICS, é também o
maior parceiro africano. Em grande parte dos paises analisados na Africa, ela é uma das principais par-
cerias comerciais. Esse pais iniciou um processo de aproximacao nos anos 1950 e apenas intensificou
sua presenca desde entdo. Em um primeiro momento a aproximacao era focada em interesses ideold-
gicos e politicos, ja no fim da década de 1980, com a mudanca da politica interna, o foco da insercao
passou a ser abertura de mercados para produtos chineses. No século XX, além disso, ampliou-se a de-
pendéncia chinesa de fontes de energia e matérias-primas para manter seu crescimento acelerado de
forma sustentada. A China ficou deficitaria em relacdo a Africa, em grande parte devido a essa depen-
déncia desses recursos. Dessa forma, um dos principais mecanismos de aproximacao que vem sendo
empregado desde o inicio é a cooperacao internacional, que possui nesse pais conotagao singular, pois
agrega todos esses interesses. Os projetos de cooperacao com 0s paises africanos incluem também
empréstimos, incentivo de crédito a empresas chinesas, formacao de profissionais e concessoes, algo
que ndo é similar aos demais paises analisados. Além disso, a Africa participa de um grande projeto
nacional chinés conhecido como Nova Rota da Seda que busca levar investimentos, infraestrutura e
conectividade aos paises participantes. Dessa forma, seus investimentos estao centrados na expansao
da estrutura de telecomunicacdes, agricultura, formacao de mao de obra especializada e mineracao. Na
Africa Austral seus principais parceiros sdo Angola, Africa do Sul, Zambia, Zimbabue e Namibia.
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Podemos concluir, entdo, que os BRICS tém ampliado sua presenca na Africa Austral no sé-
culo XXI. Isso, no entanto, ainda ndo é comparavel a presenca dos parceiros tradicionais, Europa
e Estados Unidos, que mantém papel relevante na regiao. Em determinados setores os BRICS tém
uma atuacao compativel, reforcando sua atuacao na regido, principalmente nos quesitos de politica
internacional. Por exemplo, os BRICS deixam bastante presente em seus discursos o respeito a Unidao
Africana e a defesa da ndo intervencdo externa na regiao, além disso, aprovam a presenca africana
em um acento permanente na ONU. Outro mecanismo convergente é o perdao das dividas externas,
muito utilizadas no inicio do século e que permitem que 0s paises africanos consigam investir, além
de pressionar para que outros atores atuem da mesma forma. Entre os BRICS, os estados tém um
papel muito relevante no fornecimento de crédito para investimento em solo africano, todos eles
tém bancos de investimento que fizeram importantes insercées durante o periodo.

Porém, em outros setores, especialmente comerciais, hd uma certa competitividade entre
eles. Exemplo disso é a competicao de mercado entre China e Russia para suprir o mercado
armamentista africano. O mercado de construcao, em especial de infraestrutura, como estradas,
hidroelétricas e edificios governamentais também é um setor de ampla concorréncia entre os
BRICs. Além disso, é inegavel que todos os BRICs tém uma maior interacdo com a Africa do Sul,
atuando junto a ela como uma lideranca africana, algo que nem sempre se concretiza na percep-
cao dos paises da regiao.

Esses aspectos, no entanto, podem ser positivos aos paises africanos, que tem maiores pos-
sibilidades de escolha em suas parcerias. No entanto, a queda nos precos das commodities, a
partir de 2014, deixa claro que o percurso para uma parceria longeva e estavel entre os BRICS
e os africanos ainda € longo. A crise afetou diretamente tanto os BRICs (levando a queda nos
investimentos) quanto as economias africanas dependentes da exportacdo das commodities. De-
monstrando, assim, que o otimismo quanto & aproximacdo dos BRICs com a Africa Austral deve
ser entendido com cautela — se por um lado foi um movimento importante para esses atores, por
outro lado demonstra também que esse processo de aproximacao é gradual e lento, e que os
processos de intensificacdo ainda apresentam muitos desafios a serem vencidos.
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