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Industriestandort Deutschland droht struktureller Verlust an

Wettbewerbsfahigkeit

Die aktuelle Energiekrise, die durch den Krieg Russlands
gegen die Ukraine ausgel6st wurde, birgt fir die deutsche
Volkswirtschaft insgesamt und speziell fir die deutsche
Industrie groBe konjunkturelle Risiken. Zudem bedeu-
tet sie eine enorme strukturelle Herausforderung fir den
Industriestandort Deutschland. Gerade energieintensive
Branchen, die Erdgas nicht nur als Energietrager, son-
dern auch als stofflichen Rohstoff einsetzen, dirften am
Standort unter Druck geraten.!

Konjunktur: Rezession wohl nicht vermeidbar

Aus konjunktureller Sicht wirkt die Energiekrise nega-
tiv auf den privaten Verbrauch. Die hohen Energiepreise
schmélern die verfligbaren Einkommen. Angesichts der
Unsicherheit Uber die kinftigen Energiepreise durften
die privaten Haushalte ihre Sparquote kaum reduzieren.
Gerade die Anschaffung von langlebigen Konsumgutern
des aufschiebbaren Bedarfs durften viele Haushalte zu-
rickstellen. Die aktuelle Unsicherheit schwécht ferner die
Investitionsneigung der Unternehmen. Das gilt sowohl fiir
Ausrustungsinvestitionen als auch fir Bauinvestitionen.
Zusatzlich déampfen steigende Zinsen sowie hohe Preise
und anhaltende Materialengpésse bei vielen Vorproduk-
ten die Investitionstétigkeit. Auch von den Exporten sind
keine Impulse zu erwarten, denn die hohen Energieprei-
se bzw. die Energieknappheit sowie Stérungen der Lie-
ferkette wirken negativ auf die Industrieproduktion und
schmaélern damit die Exportmdglichkeiten. Hinzu kommt,
dass sich wichtige Absatzmérkte der deutschen Export-
wirtschaft ebenfalls in einer wirtschaftlichen Schwéche-
phase befinden. Die EU ist vom Krieg in der Ukraine be-
troffen. In den USA erfolgt die Zinswende mit besonders
schnellem Tempo. Und China hat noch keinen Weg aus
der Null-COVID-Politik gefunden, weshalb auch hier das
Wirtschaftswachstum schwach ausféllt. Der schwache
Euro kann diese negativen Effekte nur zu einem kleinen

1 Der Beitrag stutzt sich auf die Gemeinschaftsdiagnose (2022) und
Heymann (2022).
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Teil kompensieren. Aktuell bilden lediglich die expansiven
Staatsausgaben eine Konjunkturstitze. Gas- und Strom-
preisbremse sowie andere MaBnahmen mildern zwar die
negativen Effekte der gestiegenen Energiepreise flr pri-
vate Haushalte und Unternehmen ab. Sie durften aber
eine Rezession in Deutschland nicht verhindern kdnnen.

Enorme strukturelle Herausforderungen fiir den
Industriestandort

Gegenuber dem erwarteten konjunkturellen Abschwung
sind die strukturellen Herausforderungen fir den Industrie-
standort Deutschland potenziell gravierender. Die aktuelle
Gaskrise kdnnte sich sogar als ,Gamechanger* fur den In-
dustriestandort Deutschland und das deutsche exportori-
entierte Geschaftsmodell erweisen. Deutschland ist durch
eine vertikal integrierte industrielle Wertschdpfungsket-
te gepragt. Sie beginnt mit der Produktion von Metallen,
Grundstoffchemikalien, Kunststoffen und anderen Zwi-
schenprodukten und endet bei maBgeschneiderten High-
End-Investitionsgitern wie Maschinen, elektrotechnischen
Ausrlistungen oder Fahrzeugen fir globale Kunden.

Diese vertikale Integration hat sich im globalen Wettbewerb
als Vorteil erwiesen und konnte eine Reihe von Kostennach-
teilen des Standorts (Lohne, Steuern, Energie) kompen-
sieren. Sie basiert auf einer langjahrigen Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen und ihren jeweiligen Zulieferern so-
wie spezialisierten Forschungseinrichtungen. Laut Stifter-
verband fur die Deutsche Wissenschaft entfallen mehr als
85 % aller internen und externen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben in der Wirtschaft auf Unternehmen des Ver-
arbeitenden Gewerbes. Dies ist der wesentliche Pfeiler fur
die Innovationskraft der Industrie. Ergénzt wird der Verbund
durch einen effizienten und global agierenden Logistiksek-
tor und kundenspezifische After-Sales-Dienstleistungen.

Nur wenige Lander verfligen Uber eine derartige vertikale
Integration in der Industrie. Der Erfolg dieses Geschéfts-
modells spiegelt sich auch im hohen Anteil des Verarbei-
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tenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschdpfung
wider. Er lag in Deutschland 2021 bei 20,8 %. In Frank-
reich oder GroBbritannien sind es nur noch 10 %. Positiv
ist dabei auch, dass die Industrie hohe Léhne zahlt, die
gerade in vielen personenbezogenen Dienstleistungen
nicht erreicht werden.

Energieintensive Branchen geraten unter Druck

Am Anfang dieser Wertschépfungskette werden die ener-
gieintensiven Branchen in den kommenden Jahren stér-
ker unter Druck geraten. Dazu zahlen die Chemieindustrie,
die Metallerzeugung, die Baustoffindustrie sowie das Pa-
piergewerbe. Sie haben in den vergangenen Jahrzehnten
von den recht gunstigen und verlésslichen Pipeline-Gas-
importen (nicht nur, aber auch) aus Russland profitiert.
Kiinftig soll ein Teil dieser Gasmengen durch mehr Impor-
te von verflussigtem Erdgas (LNG) ersetzt werden. Es ist
zu erwarten, dass die weltweite Nachfrage nach LNG in
den nachsten Jahren schneller steigen wird als das LNG-
Angebot. Damit dirfte LNG teurer bleiben als Pipeline-
Gas. Dies ist vor allem eine Belastung fur Branchen mit
einem hohen Gasverbrauch. Auf die zuvor genannten vier
energieintensiven Sektoren sowie das Erndhrungsgewer-
be entfallen etwa 85% des industriellen Gasverbrauchs
in Deutschland. Sie machen aber nur etwa 23 % der ge-
samten industriellen Bruttowertschépfung aus. Allein die
chemische Industrie in Deutschland verbraucht flinfmal so
viel Gas wie Dadnemark insgesamt. Eine schnelle und um-
fassende Umstellung weg von Gas hin zu anderen Ener-
gietragern ist in vielen Sektoren nicht méglich oder wére
sehr teuer, weshalb die Unternehmen flr die Zukunft ho-
here Gaspreise einkalkulieren mlissen. Die internationale
Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren wird leiden.

Auch im Stromsektor soll Erdgas die Zeit Gberbriicken,
bis die erneuerbaren Energien den Léwenanteil der deut-
schen Stromversorgung Ubernehmen kdnnen. Zudem
sollen Gaskraftwerke den angestrebten Ausstieg aus der
Kohle im Stromsektor bis (idealerweise) 2030 ermdg-
lichen. Mit der weiteren Elektrifizierung der Wirtschaft
wird der jahrliche Strombedarf in Deutschland steigen.
Dartiber hinaus wird die Spitzenlast in den Wintermo-
naten zunehmen, wenn mehr Hauser mit elektrischen
Warmepumpen ausgestattet, mehr industrielle Prozesse
elektrifiziert und mehr Elektroautos unterwegs sind. Die
Ampelkoalition erkennt an, dass neue Gaskraftwerke, die
auch mit Wasserstoff betrieben werden kénnen, notwen-
dig sind, um die Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Schwankungsanfélligkeit der erneuerbaren Ener-
gien und der Saisonalitédt der Nachfrage zu bewéltigen.
Deutschland braucht diese Reservekapazitdten, um die
Stromversorgung in Notzeiten sicherzustellen, etwa wenn
die Nachfrage in kalten Wintern nicht allein durch erneu-

erbare Energien gedeckt werden kann. Hohere Gaspreise
werden diese Umstellung im Stromsektor verteuern.

In den energieintensiven Branchen ist der reale Kapital-
stock in Deutschland (gemessen am Nettoanlagevermo-
gen) bereits in den vergangenen Jahren recht stetig ge-
sunken. In der chemischen Industrie lag er 2020 um etwa
10 % unter dem Niveau des Jahres 2000. In der Metall-
erzeugung betragt der Riickgang des Nettoanlagevermo-
gens etwa 22 %, in der Papierindustrie 30% und in der
Baustoffindustrie sogar 37 % (jeweils 2020 im Vergleich
zu 2000). Der Trend eines sinkenden realen Kapitalstocks
der energieintensiven Industrien in Deutschland kénn-
te sich in den kommenden Jahren beschleunigen. Es ist
zwar nicht zu erwarten, dass groBe energieintensive In-
dustrieanlagen in Deutschland kurzfristig in groBem Stil
geschlossen werden. Aber neue Investitionen werden
wohl eher in LaAndern mit niedrigeren Energiekosten geta-
tigt. Man kann also von ,Investment Leakage” sprechen.
Wenn einzelne Teile der industriellen Wertschépfungsket-
te geschwéacht werden, reduziert dies auch die Wettbe-
werbsféhigkeit des gesamten Industriestandorts.

Strukturell héhere Gaspreise sind auch ein Problem fir
das Ziel vieler Sektoren, klimaneutral zu werden. So strebt
beispielsweise die Stahlindustrie einen Ubergang weg von
Kohle als Reduktionsmittel hin zu griinem Wasserstoff
an. Massive Investitionen sind flir diese Transformation
erforderlich. Da die Versorgung mit griinem Wasserstoff
weiterhin knapp und teuer bleiben wird, sollte Gas eine
Briickentechnologie auf dem Weg dorthin sein. Durch die
zu erwartenden hdheren Gaspreise wird die Umstellung in
der Stahlindustrie teurer als urspriinglich geplant. Es bleibt
abzuwarten, in welchem Umfang die griine Transformation
dann tatséchlich am Standort Deutschland erfolgen wird.

Wertschépfungsverluste der Automobilindustrie am
Standort Deutschland zu erwarten

Am anderen Ende der industriellen Wertschdpfungskette
hat in der Automobilindustrie ein massiver Strukturwan-
del eingesetzt. Aufgrund der strengen CO,-Grenzwerte
der EU fir neue Pkw setzen fast alle Autohersteller fir
den europdischen Markt auf elektrische Antriebe. Dieser
Trend in Richtung batterieelektrischer Mobilitat wird die
Produktionsstrukturen am Standort durcheinanderwir-
beln. Auf der einen Seite haben viele Unternehmen ange-
kindigt, in Deutschland Fabriken flr die Produktion von
Batterien anzusiedeln. Zudem risten viele Autohersteller
ihre Produktionsstatten auf die Fertigung von E-Autos
um. Dieser Entwicklung stehen auf der anderen Seite
Wertschépfungsverluste bei jenen Kfz-Zulieferern gegen-
Uber, die vor allem Teile und Komponenten flir Autos mit
Verbrennungsmotor herstellen.
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Dies geschieht zu einer Zeit, in der sich viele Zulieferer oh-
nehin in einer schwierigen Position befinden. Durch den
anhaltenden Materialmangel (z.B. Halbleiter) fiel es der
Branche in den vergangenen Quartalen schwerer, Gro-
Benvorteile in der Produktion zu erzielen. Die Preisver-
handlungen mit den Herstellern diirften derzeit bei vielen
Zulieferern Kopfzerbrechen bereiten. Im Zuge des Struk-
turwandels dirfte es aus Kostengriinden zunehmend
schwerfallen, die Produktion von Pkw im Volumensegment
in Deutschland zu halten. Standorte in Deutschland kénn-
ten im konzerninternen Wettbewerb der groBen Autoher-
steller hdufiger das Nachsehen gegeniiber auslandischen
Standorten haben. Bei Fahrzeugen der Oberklasse ist die-
ses Risiko weniger stark ausgepragt. Insgesamt dirfte die
Netto-Bilanz des Strukturwandels fiir die Wertschdpfung
und Beschéaftigung der Automobilindustrie in Deutschland
negativ ausfallen. Erschwerend kommt hinzu, dass die
lokalen Nachfrageimpulse fir die heimische Produktion
begrenzt sind. Die EU ist der wichtigste Absatzmarkt fir
Fahrzeuge aus deutscher Produktion. Der Pkw-Markt in
der EU ist jedoch gesattigt. Weiteres Wachstum durfte nur
noch mit einer besseren Ausstattung der Autos und nicht
Uber die Stuickzahlen zu erzielen sein.

Maschinenbau und Elektrotechnik mit besseren
Perspektiven

Im Vergleich zur Automobilindustrie schatzen wir die Per-
spektiven des Maschinenbaus oder der Elektrotechnik
am Standort Deutschland besser ein. Beide Branchen
liefern die Technologien, die fur eine klimavertraglichere
Zukunft bendtigt werden. Auch der globale Trend zur Di-
gitalisierung und Elektrifizierung beginstigt diese Sekto-
ren. Gerade der Maschinenbau wird in den kommenden
Jahren sein Portfolio noch mehr um Software-Lésungen
und digitale Dienstleistungen erweitern. Vorteilhaft fir
den Standort Deutschland ist auch, dass die Sektoren
durch viele mittelstdndische Unternehmen gepréagt sind,
die sich durch eine groBe heimische Wertschopfungstie-
fe und eine regionale Verbundenheit auszeichnen. Der
Maschinenbau kann durch eine Fokussierung auf Spezi-
almaschinen Kostennachteile des Standorts oder auch
temporare Aufwertungen des Euro besser ausgleichen
als Branchen, in denen eher standardisierte Produkte er-
zeugt werden. Das Know-how der Branche dirfte auch
kinftig den preislichen Wettbewerbsdruck abmildern,
wenngleich Anbieter in China technologisch aufholen.

Der Halbleitermangel der jingeren Vergangenheit hat
zudem dazu gefihrt, dass neue Werke fur die Chip-Pro-
duktion in Deutschland entstehen sollen —trotz der hohen
Stromkosten. Damit soll auch die Abhéngigkeit von nur
wenigen Lieferanten aus Asien verringert werden. Bei der
Batteriezellenproduktion spielt dieses Argument eben-
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falls eine Rolle. Zwar werden solche Ansiedlungen auch
durch staatliche Foérderprogramme beginstigt. Gleich-
wohl sind diese Investitionsentscheidungen zugunsten
des Standorts Deutschland eine positive Nachricht.

Neben Maschinenbau und Elektrotechnik bieten sich
auch der Pharmaindustrie gute Chancen am Standort
Deutschland. Die Coronapandemie hat den politischen
Willen bekréaftigt, in diesem Bereich kiinftig weniger ab-
héngig von Importen zu sein. Eine Starkung kontinentaler
Wertschdpfungsketten kénnte die Folge sein. Die jlings-
ten Erfolge bei der Impfstoffentwicklung und -produktion
in Deutschland illustrieren die Potenziale der Branche.

Differenziertes Bild, aber sinkender Industrieanteil
sehr wahrscheinlich

In Summe ergibt sich ein differenziertes Bild. Eine umfas-
sende Deindustrialisierung in Deutschland Uber alle Bran-
chen hinweg ist aus heutiger Sicht wenig wahrscheinlich.
Dagegen spricht nicht zuletzt die Anpassungsféhigkeit
der deutschen Industrie, die sie in den vergangenen
Jahrzehnten unter Beweis gestellt hat und die haufig un-
terschatzt wurde. Die Innovationskraft der deutschen
Industrie und eine weitere Internationalisierung werden
auch klnftig dabei helfen, sich im globalen Wettbewerb
zu behaupten.

Richtig ist aber auch, dass sich die Perspektiven flr ei-
nige Industriesektoren durch die akute Energiekrise und
die mittelfristig héheren Gaspreise deutlich eingetriibt
haben. Hohe Energiepreise werden aber auch fir jene
Branchen eine Belastungsprobe darstellen, die selbst
nicht energieintensiv produzieren. Um die deutschen
Klimaziele zu erreichen, muss der Energieverbrauch, ein
wichtiger Inputfaktor, in den kommenden Jahren deutlich
verringert werden. SchlieBlich gilt fur alle Sektoren, dass
umfangreiche Investitionen getétigt werden missen, um
Produktionsprozesse klimavertraglicher zu gestalten.
Dabei kénnen dadurch Kosten entstehen, dass Anlagen
vor dem eigentlichen Ende ihrer Lebensdauer auBer Be-
trieb gestellt werden. Wenn in solchen Branchen ohnehin
umfangreiche Investitionen anstehen, werden internati-
onal agierende Unternehmen haufiger die Standortfrage
gegen Deutschland entscheiden und dort investieren,
wo z.B. groBe Mengen an erneuerbaren Energien oder
grinem Wasserstoff kostengiinstiger als in Deutschland
produziert werden kdnnen oder wo die Preise fir fossile
Energien dauerhaft niedriger sein werden als in Deutsch-
land und Europa (z.B. in den USA).

Nicht nur Energie ist ein Thema fir die Industrie in
Deutschland. Bei klassischen Standortfaktoren wie der
Steuerbelastung von Kapitalgesellschaften, Lohnhdhe
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oder der Flexibilitdt bei Arbeitszeiten hat sich Deutsch-
lands Position im internationalen Vergleich in den vergan-
genen Jahren eher verschlechtert. Beim Ausbau der di-
gitalen Infrastruktur liegen viele Lander vor Deutschland.
Hinzu kommen die anhaltenden Handelskonflikte, die
schédlich fur eine offene Volkswirtschaft sind und die die
Investitionsbereitschaft hemmen. Die jingste US-Politik
setzt zudem gezielt Anreize, in den USA zu investieren.
Das durfte fur viele deutsche Unternehmen lukrativ sein.
SchlieBlich bedeutet die demografische Entwicklung ei-
ne Herausforderung fiir den Standort. Sie geht einher mit
einem sinkenden Erwerbspersonenpotenzial. Der Staat
wird einen hoéheren Anteil seines Budgets flr Rentenzah-
lungen ausgeben, wenn die eigentlichen Stellschrauben
der Rentenpolitik (Rentenhéhe, Renteneintrittsalter und
Rentenbeitrdge) nicht angepasst werden sollen. Dieses
Geld steht dann nicht zur Verfuigung fur produktivere Aus-
gaben wie Forschung und Entwicklung oder eine verbes-
serte Infrastruktur.

In Summe ist zu erwarten, dass der Anteil des Verarbei-
tenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschépfung
in den néchsten Jahren weiter sinken wird. Im Jahr 2016

lag der Anteil noch bei 22,9 %. 2022 durfte er nur knapp
Uber 20 % liegen. In Zukunft wird es wichtiger, zwischen
den deutschen Industrieunternehmen auf der einen Seite
und dem Industriestandort Deutschland auf der anderen
Seite zu unterscheiden. Dabei sind wir pessimistischer fur
den Industriestandort Deutschland als flir groBe deutsche
Industrieunternehmen, die ihre Aktivitdten besser interna-
tionalisieren und Produktionsstandorte nach ihren indivi-
duellen Kosten- und Kundenstrukturen wéhlen kénnen.
Flr den deutschen Mittelstand, insbesondere in den ener-
gieintensiven Branchen, wird die Anpassung an eine neue
Energiewelt und andere Strukturprobleme eine gréBere
Herausforderung, an der manche Unternehmen scheitern
werden.
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Title: Germany Faces Structural Loss of Competitiveness as an Industrial Nation

Abstract: The current energy crisis poses major economic growth risks for the German economy as a whole and for German industry
in particular. It also represents an enormous structural challenge for Germany as an industrial nation. A comprehensive deindustrializa-
tion in Germany across all sectors is unlikely. One argument against this is the adaptability of German industry. The prospects for some
industrial sectors have become significantly gloomier, however, as a result of the acute energy crisis and higher gas and energy prices

in the medium term.
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