A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Grimm, Veronika; von Ruden, Christina

Article

Die Krise bekampfen, das Wirtschaftsmodell neu justieren

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Grimm, Veronika; von Ruden, Christina (2022) : Die Krise bekampfen, das
Wirtschaftsmodell neu justieren, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 102,

Iss. 12, pp. 922-928,
https://doi.org/10.1007/s10273-022-3338-6

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/268980

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

-. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-022-3338-6%0A
https://hdl.handle.net/10419/268980
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

922

Zeitgesprach

Wirtschaftsdienst, 2022, 102(12), 922-928

Veronika Grimm, Christina von Ruden

DOI: 10.1007/s10273-022-3338-6

JEL: Q4, 013, F5

Die Krise bekampfen, das Wirtschaftsmodell neu justieren

Wie in kaum einer anderen européischen Volkswirtschaft
basiert das deutsche Wirtschaftsmodell auf seiner erfolg-
reichen Industrie. Ermdglicht wurde diese Entwicklung
insbesondere durch die schrittweise Liberalisierung des
Welthandels, die eine effizientere internationale Arbeits-
teilung zur Folge hatte. Der Anteil der deutschen indus-
triellen Wertschdpfung, der auf auslédndische Nachfrage
beruht, betragt durchschnittlich etwa 50 %, in manchen
Branchen, wie etwa in in der Chemie- oder der Metall-
industrie, sogar Uber 70% (SVR, 2022, Abbildung 139).
Gleichzeitig wird im Durchschnitt etwa ein Flnftel der
Wertschépfung deutscher Exporte im Ausland generiert.

Sowohl strukturelle als auch krisenbedingte Verédnde-
rungen belasten jedoch zunehmend das handelsbasier-
te Wachstum der deutschen Industrie und damit auch
Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit. So ringen zahlrei-
che Branchen, wie die wertschépfungs- und exportstar-
ke Fahrzeugindustrie oder der Maschinenbau, im Zuge
zunehmender Lieferengpdsse mit den Abhéngigkeiten
von ausléndischen Vorprodukten und dem Fokus auf
ausgewahlte Exportmarkte, die nun selber in wirtschaft-
liche Schieflagen geraten. Hinzu kommen die Probleme
bei der Energieversorgung. Die dramatischen Entwick-
lungen an den Energieméarkten infolge des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine stellen insbesondere die
energieintensive Industrie vor groBe Herausforderungen.
Lieferengpésse und hohe Energiepreise haben maBgeb-
lich zu allgemein steigenden Glterpreisen beigetragen.

© Der/die Autor:in 2022. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.
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Die mittlerweile historisch hohen Inflationsraten bauen
zusatzlichen Kostendruck auf die Unternehmen auf.

In dieser angespannten Lage zwingen die sich beschleu-
nigenden geopolitischen Verdnderungen auBerdem Un-
ternehmen und Staaten dazu, ihre Wirtschaftsmodelle
neu zu justieren. Um in einer stérker polarisierten Welt-
ordnung bestehen zu kénnen und eine hohere Resili-
enz aufzubauen, gilt es, Abhangigkeiten konsequent zu
reduzieren und strategische Allianzen zu knupfen. Um
Deutschlands Standortattraktivitat auch unter den neuen
Rahmenbedingungen zu erhalten und zu festigen, gilt es,
die Krise schnell zu tberwinden und gleichzeitig Grund-
steine fUr klinftiges Wachstum zu legen.

Abhangigkeiten in Zeiten geopolitischer
Verdnderungen

Deutschland und Europa haben sich in der Vergangenheit
auf zahlreiche wirtschaftliche Abhdngigkeiten eingelas-
sen. Die Abh&ngigkeit von russischem Erdgas wurde zwar
mittlerweile mit umfangreichen und aufwendigen MaB-
nahmen reduziert. Es gilt vor dem Hintergrund geopoliti-
scher Veranderungen jedoch, zeitnah weitere Abhangig-
keiten zu analysieren und abzubauen. In Anlehnung an
Studien der EU-Kommission hat der Sachversténdigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung in seinem jlngsten Jahresgutachten daher beste-
hende Abhé&ngigkeiten analysiert und Handlungsempfeh-
lungen vorgelegt. Es zeigt sich, dass mit 45% (bzw. ei-
nem Handelsvolumen von 19 Mrd .US-$) der groBte Anteil
der Produkte mit hoher Abh&ngigkeit, also geringen oder
keinen Substitutionsmdglichkeiten, aus China stammt
(SVR, 2022, Ziffer 484 und Tabelle 22). Auf dem zweiten
Platz liegen die USA mit einem Anteil von 16 % bei einem
Handelsvolumen von 6,6 Mrd. US-$. Die betroffenen Pro-
dukte umfassen eine breite Produktpalette und stammen
oftmals aus dem Technologie- und Gesundheitsbereich.

Die Diskussion um die technologische Abhangigkeit
Deutschlands von auslandischen Herstellern ist nicht neu.
So hat der weltweite Mangel an Mikrochips in den vergan-
genen Jahren insbesondere die deutsche Fahrzeugindus-
trie immer wieder beeintrachtigt und die Diskussion Uber
Europas technologische Souveranitdt neu entfacht. Mik-
rochips der neusten Generation (StrukturgréBen von 5nm
und weniger) werden z.B. bislang nur von zwei Herstel-
lern in Taiwan und der Republik Korea produziert (SVR,
2021, Kasten 21). Im Fall einer Eskalation der Spannun-
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Abbildung 1
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Anteil der Unternehmen' in ausgewahlten Wirtschaftszweigen? mit einer negativen Kostenmarge bei

simulierten Gas- und Strompreisanstiegen
Basierend auf Durchschnittswerten aus den Jahren 2016 bis 2018
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"Von Unternehmen die in den Jahren 2016 bis 2018 im Durchschnitt eine positive Bruttomarge hatten. 2 GemaB der Klassifikation der Wirtschaftszweige,
Aufgabe 2008 ( WZ 2008). ® Herstellung von Drucherzeugnissen, Vervielféltigung von Ton-, Bild-, Datentrdgern. * Herstellung von Glas und Glaswaren,

Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden.

Quellen: Sachverstindigenrat (2022, 255); basierend auf Daten der FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander sowie AFiD-Modul Energie-

verwendung.

gen zwischen China und Taiwan, wére die Versorgungssi-
cherheit der deutschen Industrie mit Mikrochips vermut-
lich gefahrdet. Um sich aus dieser Abhéngigkeit zu I6sen
werden im Rahmen der ,Important Projects of Common
European Interest” (IPCEI), die eine Ausnahme von den
europaischen Beihilferegeln erlauben, als strategisch re-
levant eingestufte Projekte geférdert. Dazu gehéren Ak-
tivitaten im Bereich der Mikroelektronik, die europaische
Cloud-Infrastruktur, die Batteriezellfertigung sowie jlingst
auch die Wasserstofftechnologie (BMWI, 2021).

Weitere Abhéngigkeiten bestehen im Bereich der kriti-
schen Rohstoffe (SVR, 2022, Ziffern 486 ff. und Abbildung
141). Diese sind zur Produktion zahlreicher Schlissel-
technologien unerldsslich, ohne die weder die Digitalisie-
rung noch die griine Transformation gelingen kann. Lithi-
um-lonen-Batterien z.B. sind ein essenzieller Bestandteil
der Elektromobilitdt und auch die Bedeutung von Halb-
leitern fUr die Fahrzeugindustrie ist spatestens seit der
Chip-Krise 2021 weitgehend bekannt (Hofer und Kélling,
2022). Anders als Europa hat China das Potenzial kriti-
scher Rohstoffe bereits vor zwei Jahrzehnten erkannt und
sich mithilfe gezielter Rohstoffstrategien bei zahlreichen
kritischen Rohstoffen eine dominante Weltmarktstellung

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

erarbeitet. Diese Entwicklung beruht auf der inldndischen
Verfligbarkeit von Rohstoffen in China, vor allem aber
auch auf dem staatlich subventionierten Abbau der Roh-
stoffe sowie der gezielten Ansiedlung von Weiterverarbei-
tungsstatten (Schiler-Zhou et al., 2020). Die daraus re-
sultierenden niedrigen Preise haben den Abbau von Vor-
kommen an anderen Standorten weltweit — speziell auch
in Europa — unwirtschaftlich gemacht und so die Abhén-
gigkeit zahlreicher Industriestaaten von China beférdert.

Energiekrise als unmittelbare Bedrohung

Welche Folgen UberméaBige Abhéngigkeiten nach sich
ziehen koénnen, zeigt die aktuelle Energiepreiskrise,
die durch den russischen Angriffskrieg ausgelést wur-
de. Hohe Energiepreise kdnnen sich nachhaltig auf die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie und ihre
Geschaftsmodelle auswirken. Zwar entfallen bislang nur
etwa 2% bis 5% der durchschnittlichen Gesamtkosten
deutscher Unternehmen auf ihre Energieausgaben (SVR,
2022, Ziffern 318 ff.). Bei Erhéhungen der Strom- und Erd-
gaspreise um bis zu 200 % bzw. 265 %, wie sie bereits im
August 2022 beobachtet wurden, diirften nicht nur ener-
gieintensive Unternehmen unter erheblichen Kostendruck
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geraten, der die unternehmerische Existenz gefahrden
kann. Zudem durften die anhaltend hohen GroBhandels-
preise zu weiteren Kostensteigerungen flhren, wenn sie
ungebremst an die Gaskunden weitergegeben werden.

Besonders betroffen von den Energiepreissteigerungen
sind dabei Unternehmen, die zum einen in energieinten-
siven Branchen agieren, zum anderen mit internationalen
Wettbewerbern konkurrieren, die weniger starken Kos-
tensteigerungen ausgesetzt sind (vgl. Abbildung 1). In
Deutschland betrifft das etwa die Metallerzeugung und
-bearbeitung, die Herstellung von Textilien, Glas und Glas-
waren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden so-
wie Produkte der chemischen Grundstoffindustrie (SVR,
2022, Ziffern 322 ff.). In diesen Branchen diirften die hohen
Energiepreise zu einem entscheidenden Standortnach-
teil werden, der die Umsiedlung betroffener Industrien in
Regionen mit geringeren Energiekosten attraktiver macht.
Insbesondere multinationale Konzerne kénnten ihre Aktivi-
taten verlagern, da der Aufwand geringer wére. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass die Gaspreise auch mittelfristig
hoch bleiben durften. Wahrend die Gaspreise in Europa
und den USA historisch auf ahnlichem Niveau bei etwa
20 Euro/MWh lagen, ist in Europa nun auch mittelfristig
durch die teilweise Substitution des russischen Pipeline-
gases durch LNG-Importe ein Kostenanstieg zu erwarten.
Die Terminmarkte deuten darauf hin, dass die Gas-GroB-
handelspreise, die sich im Zuge der Krise mehr als ver-
zehnfacht hatten, noch bis ins Friihjahr 2024 auf historisch
hohem Niveau verharren. Auch danach durften sie nicht
wieder auf das US-amerikanische Niveau sinken, son-
dern sich bei etwa 40 Euro einpendeln. Getrieben durch
die Konkurrenz um LNG entwickeln sich die europaischen
und asiatischen Gaspreise im Gleichlauf, wahrend die
US-amerikanischen Gaspreise auf niedrigem Niveau ver-
harren. Geeignete Anlagen zur Gasverflissigung, die flr
LNG-Im- und -Exporte erforderlich sind, sowie ein Anstieg
der weltweiten Férdermengen wirden zwar mittelfristig
die Energieméarkte starker verbinden und dadurch eine
Konvergenz der internationalen Preise ermdglichen. Es
zeichnet sich schon heute ab, dass die USA ihre LNG-Ex-
portkapazitat deutlich ausbauen (EEK, 2022). Sowohl der
Ausbau in den USA als auch der Aufbau dieser Infrastruk-
turen in Europa diirfte sich aber Uber einige Jahre hinzie-
hen. Die deutsche Industrie muss sich zunachst auf Ener-
giepreise einstellen, die deutlich Uber den Energiepreisen
ihrer Wettbewerber in den USA liegen drften.

Die Strompreise steigen, getrieben durch die hohen Gas-
preise zurzeit ebenfalls auf historische Hochststande.
Wahrend der Ausbau erneuerbarer Energien mittelfris-
tig die Abhangigkeit von fossilen Energietrdgern bei der
Stromerzeugung reduzieren und auch die Strompreise
wieder dampfen kann, ist kurzfristig die Mobilisierung von

fossilen Kraftwerken und Atomkraftwerken unerlasslich,
um die Versorgungssicherheit aufrechtzuerhalten und die
Strompreise zu senken. Denn in der kurzen Frist sind die
Investitionen in erneuerbare Energien nicht in dem MaBe
skalierbar, wie es erforderlich ware, um die Situation am
Strommarkt zu adressieren (Egerer et al., 2022).

Die hohen Energiepreise belasten nicht nur unmittelbar
die Rentabilitat der Unternehmen, sie stellen auch die
geplanten Transformationspfade der Industrie vor He-
rausforderungen. Insbesondere in der energieintensi-
ven Industrie spielt Gas als Briickentechnologie bei der
Umstellung auf klimaneutrale Produktionsverfahren eine
entscheidende Rolle. Die in Deutschland ansassige Stah-
lindustrie plante z.B. bereits ab 2025 den schrittweisen
Wechsel zu emissionsdrmerem griinen Wasserstoff (Tra-
ge, 2021). Die Phase des Ubergangs diirfte aufgrund der
hoheren Gaspreise zwar teurer werden, der Umstieg auf
emissionsérmere Produktionsverfahren in einigen In-
dustrien sich aber beschleunigen (Luderer et al., 2022;
SVR, 2022, Kasten 17). Griiner Wasserstoff oder andere
klimaneutrale Technologien kdnnten — sofern verfligbar
— schneller zum Einsatz kommen, da sie bei hohen Gas-
preisen schneller wettbewerbsfahig sein werden. Auch
die Elektrifizierung von Produktionsprozessen dirfte
schneller umgesetzt werden. Dies setzt allerdings vor-
aus, dass griine Energie — sei es Wasserstoff oder auch
griner Strom - sowie die entsprechende Infrastruktur
zum Transport der Energie rechtzeitig ausreichend ver-
figbar sind. Aufgrund der abrupten Notwendigkeit einer
beschleunigten Transformation durfte hier gréBere staat-
liche Unterstlitzung oder Pragmatismus, etwa bei der
Netzregulierung, notwendig werden.

Chancen ergeben sich durch die Energiepreiskrise nicht
zuletzt fUr Fortschritte im Bereich der Energieeffizienz.
Wéhrend in der Vergangenheit die Energieeffizienzziele
der Bundesregierung, die z.B. im ,Nationalen Aktions-
plan Energieeffizienz“ festgelegt wurden (BMWI, 2014),
nie erreicht wurden (EWK, 2021), kdnnen schon jetzt als
Reaktion auf die hohen Preise massive Einsparungen be-
obachtet werden. Insbesondere industrielle Verbraucher
konnten bereits in der zweiten Hélfte des Jahres 2022
monatlich zwischen 15% und 20% ihres historischen
Gasverbrauchs einsparen (SVR, 2022, Ziffer 295 und Ab-
bildung 81). Dies gelang vermutlich durch einen Wech-
sel der Energietrdger (Fuel Switch) oder die Substitution
energieintensiver Vorprodukte, aber auch durch Effizienz-
maBnahmen. Diese Erfolge tragen nicht zuletzt zur Damp-
fung des Preisdrucks an den Energiemérkten bei.

Besondere Herausforderungen ergeben sich, da die

Energiepreise in den USA und der MENA-Region nicht
in gleichem MaBe angestiegen sind wie in Europa und
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Asien. Mit dem Inflation Reduction Act haben die USA
zudem Subventionen fir klimafreundliche Technologien
deutlich ausgeweitet. Dies nitzt zwar dem Klimaschutz,
durfte sich aber zum Nachteil européischer Wettbewer-
ber auswirken und wird Diskussionen Uber eine geeignete
politische Antwort aus Europa ausldsen.

Vor dem Hintergrund dieser aktuellen Entwicklungen soll-
ten staatliche MaBnahmen darauf abzielen, die Preisan-
stiege zu begrenzen, die Belastungen zielgerichtet abzu-
federn und zeitnah bestehende Abhangigkeiten zu redu-
zieren, um die Resilienz der deutschen und européischen
Volkswirtschaften zu stérken.

Energiesicherheit garantieren, Energiekosten senken

Um die Energieversorgung sicherzustellen und die Preise
zu dampfen, sollte zunachst das Gasangebot durch eine
weltweite Beschaffung erhdht werden. Da flr die Expor-
teure von Gas Vertrdge mit kurzen Laufzeiten nicht at-
traktiv sein dlrften, die EU-Staaten aber im kommenden
Jahrzehnt die Nutzung von Erdgas weitgehend reduzieren
wollen, kdnnten Vertrdge ohne Destinationsklauseln abge-
schlossen werden. So kann das Gas in Landern auBerhalb
der EU verwendet werden, sobald es aufgrund der Trans-
formation zur Klimaneutralitét in der EU keine Verwendung
mehr findet. Alternativ kénnten die Bezugsvertrage mit
Gaslieferanten einen Ubergang von Erdgas zu Wasserstoff
vorsehen. Dabei kdnnten Infrastrukturen nach zum Teil
geringfligigen Anpassungen weiter genutzt werden (SVR,
2022, Ziffer 519). Eine gemeinsame Beschaffung von Gas
in der EU oder in Kooperation einiger Mitgliedstaaten ist
sinnvoll, sofern die Prozesse dadurch nicht verzégert wer-
den (Boltz et al., 2022; SVR, 2022, Ziffer 518). Die Decke-
lung der Gaspreise ist hingegen nicht geeignet, den Gas-
preis nachhaltig zu reduzieren, da ein solcher Gaspreis-
deckel die Verfligbarkeit von Gas reduzieren, aber gleich-
zeitig die Nachfrage nach Gas in der EU erhdhen dirfte.
Rationierung wére die Folge (Tagliapetra et al., 2022).

Um die Strompreise zu ddmpfen und Gas im Stromsektor
einzusparen, sollten zudem alle verfligbaren Stromerzeu-
gungskapazitaten aktiviert bzw. weiter betrieben werden.
Kurzfristig missen Kohle und Kernkraftwerke dabei einen
signifikanten Beitrag zur Preissenkung und zur Eindam-
mung des Gasverbrauchs leisten, da der Ausbau erneu-
erbarer Energien selbst beim Erreichen der ambitionier-
ten Ziele der Politik nicht ausreichen wird, um den Preis-
druck schnell zu senken (Egerer et al., 2022). Gleichzeitig
sollte unmittelbar die notwendige Geschwindigkeit beim
Hochlauf der erneuerbaren Energien und dem Netzaus-
bau erreicht werden, um Deutschland und Europa gegen
kinftige Energieknappheiten und -angebotsschocks zu
wappnen. Daflr wére ein stérker koordiniertes Vorgehen

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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der europdischen Mitgliedstaaten zielfihrend, das sowohl
bestehende Koordinierungsprobleme beseitigen als auch
die Effizienz bei der Erzeugung und Verteilung der Ener-
gie steigern wirde (SVR, 2022, Ziffer 529 ff.). In Deutsch-
land ist jedoch aktuell eine Investitionszuriickhaltung zu
beobachten, sodass der ambitionierte Ausbaupfad flr
die erneuerbaren Energien, wonach bis 2030 ihr Anteil an
der Bruttostromerzeugung 80 % betragen soll (Deutscher
Bundestag, 2022), zun&chst nicht erreicht werden dirfte
(ERK, 2022). Um die Ziele zu erreichen, muss die Ausbau-
geschwindigkeit in den kommenden Jahren mehr als ver-
vierfacht werden (SVR, 2022, Abbildung 69).

Die Anreize zum Ausbau erneuerbarer Energien dirften
aktuell durch die geplante Abschépfung von Zufallsge-
winnen und die Diskussionen um das Energiemarktde-
sign gebremst werden. Insbesondere dirfte die dadurch
steigende regulatorische Unsicherheit zu Investitionszu-
rickhaltung fihren. Dies kénnte den Druck erhéhen, Koh-
le- und Kernkraftwerke fur einen langeren Zeitraum und in
gréBeren Umfang einzusetzen. Anstatt umfangreiche An-
derungen am Marktdesign anzustreben, sollte daher der
Fokus darauf liegen, das Energiemarktdesign — wo nétig
— zu verbessern. Dringender Handlungsbedarf besteht
weiterhin beim Um- und Ausbau der Infrastrukturen fur
den Energietransport. Seit Ausbruch des russischen An-
griffskriegs steht die fiir die neue geopolitische Situation
schlecht konfigurierte Gas-Infrastruktur Europas immer
wieder im Fokus, die zwar européische LNG Importe — et-
wa nach Spanien — ermdglicht, jedoch nur eingeschrankt
die Verteilung der Importe innerhalb Europas. Grundsétz-
lich dirfte hier eine starkere Verankerung des Fernnetz-
ausbaus auf européischer Ebene unter Einbeziehung der
verschiedenen Konsortien der Netzbetreiber (z.B. ENT-
SO-E, ENTSO-G) zielfiihrend sein, die derzeit lediglich
eine koordinierende, aber keine planende Funktion haben
(SVR, 2022, Ziffer 531).

Ebenso wichtig wie der Umbau des Gasnetzes ist der
Aufbau eines Wasserstoffnetzes. Dieser muss unmittel-
bar angestoBen werden, da Investitionen in klimaneutrale
Industriestandorte nur stattfinden werden, wenn erwar-
tet werden kann, dass Wasserstoff an den betreffenden
Standorten ausreichend verfligbar ist. Wasserstoffnetze
kénnen zwar mit relativ geringem Aufwand aus einem Teil
der Uberdimensionierten Gasnetzinfrastruktur geschaffen
werden. Der Umbau wird jedoch durch die Diskussion
um ein Unbundling von Gas- und Wasserstoffnetzen ge-
bremst (NWR, 2021). Statt ein Unbundling anzustreben,
kénnten auch Gasnetzkunden fir die Last durch eine
eventuelle Quersubventionierung des Wasserstoffnet-
zes mit Gasnetzgebihren entschadigt werden. Alternativ
koénnte die Querfinanzierung des Netzausbaus durch die
Erdgaskunden unterbunden werden, wenn der Wasser-
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Abbildung 2

Globales Nachfragewachstum nach ausgewéhlten

kritischen Rohstoffen der Jahre 2020 bis 2040'
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" Projektionen auf der Grundlage des Szenarios flir nachhaltige Entwick-
lung der Internationalen Energie Agentur (IEA), das angibt, was in einem
Szenario erfderlich ware, das mit den Zielen des Pariser Abkommens ver-
einbar wére. 2 Beinhaltet Iridium, Osmium, Palladium, Platin, Rhoodium
und Ruthenium.

Quelle: Sachversténdigenrat (2022, 379); basierend auf Daten der Inter-
nationalen Energieagentur.

stoffnetzausbau von Netzbetreibern zwar selbst finan-
ziert, aber durch langfristige Investitionsgarantien des
Staates abgesichert wird (dena, 2022).

Eine zentrale Bedingung fur die Transformation zur Kli-
maneutralitdt und den Ausbau erneuerbarer Energien ist
eine sichere Versorgung mit kritischen Rohstoffen. Ob-
wohl es in Deutschland und Europa viele Rohstoffvorkom-
men gibt, werden diese aus Sorge vor Umweltschadden
und der geringen Wirtschaftlichkeit gegentber drittstaat-
lichen Angeboten nicht abgebaut (Lewicka et al., 2021).
Es werden vielmehr oft bedenkenlos Rohstoffe aus Staa-
ten mit niedrigeren Sozial- und Umweltauflagen bezogen,
ein heimischer Abbau aber abgelehnt. Diese Problematik
sollte mehr beachtet werden und der heimische Abbau
starker in Betracht gezogen werden, auch wegen des zu
erwartenden Nachfragewachstums (vgl. Abbildung 2). Der
Entwurf der Rohstoffstrategie der Bundesregierung greift
diesen Aspekt bislang kaum auf (Handelsblatt, 2022).

Resilienz durch Diversifizierung wagen

Mit Blick auf Abhé&ngigkeiten bei kritischen Rohstoffen
und anderen Vorprodukten sollten private und staatliche
Akteure aus den vergangenen Krisen lernen und stéarker
auf Resilienz, statt nur auf kurzfristige Kosteneffizienz set-
zen. Hierbei gilt es, zeitnah die richtigen Weichen zu stel-
len, um Abhéngigkeiten zu reduzieren und ihnen entge-
genzuwirken. Fir Unternehmen und den Staat erfordert

das eine starkere Diversifizierung ihrer Bezugsquellen.
Bereits im Zug der Lieferengpasse aufgrund der Corona-
krise haben 30 % der Unternehmen diese Notwendigkeit
erkannt und planen, ihre Beschaffungsstrategien anzu-
passen (Aksoy et al., 2021; SVR, 2022, Abbildung 149). Ein
Fokus auf befreundete Staaten (Yellen, 2022) ist hierbei
jedoch nicht zielfiihrend. Spétestens seit der Ara Trump
durfte klar sein, dass auch Beziehungen mit westlichen
Demokratien keine vollkommene Stabilitdt garantieren.
Zudem erfordert die zunehmende Bedeutung globaler
offentlicher Guter, mit allen relevanten Akteuren im Aus-
tausch zu bleiben (SVR, 2022, Ziffern 507 ff.). Die Handels-
beziehungen sollten dabei so gestaltet werden, dass der
Wegfall eines spezifischen Lieferanten oder Exportmarkts
nicht mit drastischen 6konomischen Folgen einhergeht.

Die EU verfolgt international zu Recht das Konzept der Of-
fenen Strategischen Autonomie (EU-Kommission, 2021).
Dabei wird angestrebt, so autonom wie nétig und so offen
wie mdéglich zu agieren. Um die Diversifizierung von Wert-
schopfungsketten voranzutreiben und die strategische
Autonomie zu stérken sollten wirtschaftliche Allianzen mit
strategisch wichtigen Partnern gebildet bzw. aufgefrischt
werden (SVR, 2022, Ziffern 507 ff.). Handelsabkommen,
die kurz vor Abschluss stehen, sollten deshalb zeitnah ra-
tifiziert und laufende Verhandlungen zligig abgeschlossen
werden (SVR, 2022, Abbildung 148). Jiingste Ankundigun-
gen, das Handelsabkommens CETA zwischen Europa und
Kanada schnell zu ratifizieren, sind daher zu begriBen.

Gerade wenn es um den Bezug von Rohstoffen geht, soll-
te Europa auf die wirtschaftliche Entwicklung der Partner-
lander setzen und dabei den Schutz ihrer Umwelt priori-
sieren, anstatt rohstoffreiche Lander in fur sie langfristig
nachteilige Kooperationen zu verwickeln. Um zu verhin-
dern, dass Anliegen mit Blick auf den globalen Klima-
schutz den Abschluss von Handelsabkommen behindern,
sollte die EU und Deutschland klimapolitische Initiativen
gezielt dort vorantreiben, wo auch Uber einen Abbau von
Handelshemmnissen konkret nachgedacht oder bereits
verhandelt wird. Bei Verhandlungen mit Entwicklungslan-
dern kénnten die klimapolitischen Anliegen mit zusétzli-
chen Finanzierungsmoéglichkeiten oder Technologietrans-
fermechanismen gekoppelt werden (SVR, 2021, Ziffern
602 ff.). Darlber hinaus kdnnten Investitionsgarantien fiir
auslandische Direktinvestitionen (ADI) deutscher Unter-
nehmen ebenso wie ungebundene Finanzkredite an aus-
landische Schuldner, die langfristige Abnahmevertrage
mit deutschen Unternehmen schlieBen, vergeben werden
und im Zusammenhang mit der Rohstoffversorgung eine
Lenkungswirkung entfalten (SVR, 2022, Ziffern 515 ff.).

Investitionsschutzabkommen sind fiir die Transformation
zur Klimaneutralitdt wichtig, da sie die Investoren gegen
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nicht erwartbare Eingriffe in ihre Eigentumsrechte absi-
chern und dazu beitragen, privates Kapital zu mobilisieren,
um neue klimaneutrale Wertschépfungsketten aufzubau-
en. Wahrend lange die Klagen von Konzernen Uberwogen,
die Schadensersatz aufgrund der Beendigung fossiler Pro-
jekte durch Klimaschutz-Gesetzgebung forderten, Uber-
wiegen heute Klagen aufgrund von erneuerbaren Projek-
ten, die durch staatliche MaBnahmen unerwartete Verluste
realisieren (SVR, 2021, Ziffer 592, Abbildung 145). Vor die-
sem Hintergrund erscheint der Plan der Bundesregierung,
aus dem Energiechartavertrag auszusteigen, mit Blick auf
den Klimaschutz und die Attraktion privaten Kapitals zum
Aufbau von Wertschépfungsketten nicht zielflihrend.

Unterstiitzen, ohne den Strukturwandel zu bremsen

Trotz zahlreicher Initiativen zur Stabilisierung und Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und zur Starkung der Resilienz der deutschen und euro-
paischen Wirtschaft ist der Staat in der Verantwortung,
temporar zielgerichtete EntlastungsmaBnahmen auf den
Weg zu bringen. Diese kdénnen aufgrund der flachende-
ckenden Betroffenheit nicht in jeder Dimension zielge-
nau sein, sind jedoch angesichts der historisch hohen
Gaspreise unabdingbar, um einen gréBeren Verlust des
Kapitalstocks zu verhindern. Wichtig ist auch, dass die
Komplexitat der MaBnahmen begrenzt bleibt, um admi-
nistrative Kapazitaten fir Zukunftsaufgaben zu erhalten.
Nicht zuletzt sollten Energiesparanreize und insbeson-
dere Gassparanreize unbedingt erhalten bleiben (Exper-
tinnen-Kommission Gas und Warme, 2022). Dies ist mit
der Konzeption der Gaspreisbremse gelungen, indem die
Akteure durch eine Einmalzahlung entlastet werden und
so mit jeder gesparten Kilowattstunde den vollen Markt-
preis einsparen (Bundesregierung, 2022).

Anders als in der Coronakrise ist im Zuge der Energie-
krise aufgrund der geopolitischen Veranderungen und
den einhergehenden hoéheren Energie- und Beschaf-
fungskosten eine substanzielle Verdnderung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu erwarten. Es ist
davon auszugehen, dass einige Unternehmen mittelfris-
tig ihr Geschaftsmodell in Deutschland verlieren. Staat-
liche Unterstlitzung darf in dieser Situation nicht auf die
Erhaltung des Status quo abstellen, sondern sollte den
durch die Krise beschleunigten Strukturwandel zulas-
sen und begleiten. Indem die Gaspreisbremse die Gas-
kosten nicht auf das Vorkrisenniveau, sondern auf das
mittelfristig zu erwartende Kostenniveau absenkt, eroff-
net sich fir Firmen und Haushalte die Mdglichkeit, aber
auch die Notwendigkeit, sich schon heute an die neuen
Rahmenbedingungen anzupassen. Die Gaspreisbremse
sollte die Berechtigung zum Erhalt der Hilfsgelder zudem
an eine Bedingung des Standorterhalts kniipfen (Exper-

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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tinnen-Kommission Gas und Warme, 2022). Dann ist es
nicht mdglich, die Férderung trotz Abwanderung oder
Betriebsaufgabe zu erhalten, sondern es durfte dort, wo
die zuklUnftigen Rahmenbedingungen keine Perspektive
bieten, schon heute zu Geschéftsaufgaben kommen. Ein
generelles Boni- bzw. Dividendenverbot fir Unterneh-
men, die die Gas- und Strompreisbremse in Anspruch
nehmen, erscheint hingegen nicht zielfihrend. Bei einer
solchen Regelung kdnnten Entscheidungstrager:innen
einem personlichen Kalkil folgen, anstatt das Wohl des
Unternehmens vollumfénglich zu berlicksichtigen. Da-
raus kénnte sich eine Ablehnung von staatlichen Hilfen
ergeben, obwohl sie aus Sicht des Unternehmens oder
der Gesamtwirtschaft geboten waren.

Schneller als es noch vor dem Angriffskrieg auf die Ukrai-
ne zu erwarten war, wird eine Diskussion Uber strategisch
bedeutsame Unternehmen und Branchen notwendig wer-
den. Etwa in den Bereichen Energieversorgung, Gesund-
heit oder Verteidigung gilt es, Unternehmen weitergehend
zu unterstiitzen, auch wenn ihre Geschéftsmodelle mit-
telfristig nicht tragféahig sind. Zu identifizieren, welche Be-
reiche das sind, und ob auch die Produktion technischer
Vorleistungsglter dazu zdhlen, ist eine Zukunftsaufgabe,
der sich die Bundesregierung und die EU-Kommission
zeitnah stellen sollten.

Droht die Deindustrialisierung?

Der Angriffskrieg auf die Ukraine und die einhergehende
Energiekrise sowie die geopolitischen Verdnderungen
erhéhen den Transformationsdruck in Deutschland und
Europa und stellen gleichzeitig viele Unternehmen vor
existenzielle Herausforderungen. Es gilt nun, die unmit-
telbaren Auswirkungen der Energiekrise abzufedern und
gleichzeitig konsequent MaBnahmen zu ergreifen, um den
Wirtschaftsstandort resilienter aufzustellen und zu stér-
ken. Gelingt dies, so ist zwar in den kommenden Jahren
mit Betriebsaufgaben und Abwanderungen zu rechnen,
aber nicht mit einer Deindustrialisierung. Der bereits lau-
fende Strukturwandel zu einer klimaneutralen Wirtschaft
dirfte sich deutlich beschleunigen. Neben den herausfor-
dernden Aspekten im Bereich der Energieversorgung und
der Abhéngigkeiten sollte immer die Gesamtheit aller Fak-
toren im Blick behalten werden, die die Attraktivitat eines
Wirtschafts- und Investitionsstandorts begriinden und im
Zweifel auch Kostennachteile aufwiegen (Dechezleprétre
and Sato, 2017). Dabei steht auch der Fachkraftemangel
an vorderster Stelle, der Unternehmen immer haufiger da-
von abhalt, ihre Produktion aufrechtzuerhalten oder aus-
zuweiten und insbesondere auch neu geschaffene Stellen
zur Bewaéltigung des Transformationsprozesses hin zu ei-
ner digitalen und klimaneutralen Wirtschaft zu besetzen
(Marjenko et al., 2021; SVR, 2022, Ziffern 255 ff.).
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Title: Fighting the Crisis, Readjusting the Economic Model

Abstract: Tackling the crisis, readjusting the economic model: Rising energy prices, historically high inflation rates and ongoing supply
chain bottlenecks are challenging Germany’s long-standing industrial base. On top of that, entrepreneurs and the state alike are faced
with new geopolitical tensions forcing them to re-evaluate existing (trade) relationships. In order to strengthen Germany’s attractiveness
as an industrial location in the long term and to emerge from this crisis more resilient to economic and geopolitical changes, its economic
model needs to be readjusted. In this article, we thus discuss key areas of action, including how to secure energy supply, how to diversify
international relationships, as well as how to provide sustainable and targeted support to firms that does not prevent structural change.
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