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Einleitung

Im vergangenen Jahr stand der allgemeine gesetzliche Mindestlohn und
seine Anhebung auf 12 Euro ab Oktober 2022 im Zentrum der Politik zur
Begrenzung des Niedriglohnsektors. Zu Recht, denn die unmittelbare mate-
rielle Wirkung und die mittelbaren Auswirkungen etwa auf die Tarifpolitik kon-
nen gar nicht hoch genug eingeschatzt werden (LUbker/Schulten 2022,
Libker 2022). Dabei trat ein Instrument in den Hintergrund, das seit Mitte der
1990er Jahre in wechselndem Umfang fur die Sicherung angemessener Ent-
gelte in verschiedenen Wirtschaftszweigen eingesetzt wird — die tariflichen
Branchenmindestldhne. Sie definieren eine Lohnuntergrenze, die von allen
Betrieben einer Branche eingehalten werden muss, unabhangig davon, ob
sie tarifgebunden sind oder nicht. In Erganzung zum gesetzlichen Mindest-
lohn haben die Branchenmindestldhne eine wichtige Funktion zur Begren-
zung von Niedrigldhnen und sie kdnnten und sollten in Zukunft eine starkere
Rolle spielen.

1. Ein aktueller Uberblick

Zu Beginn des Jahres 2023 bestehen in Deutschland in insgesamt zwolf
Branchen tarifvertraglich vereinbarte allgemeinverbindliche Mindestléhne.
lhre Hohe variiert zwischen 11,50 Euro/Stunde fiir die Fleischindustrie am
unteren Rand und 18,41 Euro/Stunde fiir padagogische Mitarbeiter*innen mit
Bachelorabschluss in der beruflichen Weiterbildung (Abbildung 1). Die meis-
ten Branchenmindestléhne liegen deutlich Gber dem gesetzlichen Mindest-
lohn, der seit Oktober 2022 12 Euro/Stunde betragt. Der Mindestlohn in der
Fleischindustrie mit aktuell 11,50 Euro wird durch den gesetzlichen Mindest-
lohn verdrangt. In der Mehrzahl der Branchen gibt es lediglich einen Mindest-
lohn. Zu den Ausnahmen gehoéren das Gebaudereinigerhandwerk mit zwei
unterschiedlichen Mindestlohnen fur die Innen- und Unterhaltsreinigung
(13 Euro) und fir die Glas- und Fassadenreinigung (16,20 Euro), ferner das
Dachdeckerhandwerk mit Mindestléhnen fir Hilfstatigkeiten (13,30 Euro)
und fur Facharbeit (14,80 Euro), die berufliche Weiterbildung mit Mindestent-
gelten flir padagogische Mitarbeiterinnen mit Bachelorabschluss
(18,41 Euro) und ohne diesen Abschluss (17,87 Euro) und schlieBlich der
Pflegebereich. Hier bestehen drei Mindestldhne und zwar fur ungelernte
Krafte (13,70 Euro), Pflegekrafte mit mindestens 1-jahriger Ausbildung
(14,60 Euro) und Pflegefachkrafte (17,10 Euro).

Seite 2 Nr. 93 - Januar 2023 - Hans-Bockler-Stiftung



Abbildung 1: Tarifliche Branchenmindestléohne und gesetzlicher
Mindestlohn

Seit Oktober 2022 betragt der gesetzliche Mindestlohn 12 Eure je Stunde. Nach jetzigem Stand liegen —
mit Ausnahme der Fleischwirtschaft — alle Branchenmindestiohne zum Teil deutlich Uber diesem Betrag.
Mindestlohn in Euro/Stunde

Gesetziche Mindeston
Leiharbeit/Zeitarbeit 12,43
Geriistbauerhandwerk
Gebdudereinigung (Innen- u. Unterhaltsrein.)
Dachdeckerhandw. (Hilfstitigkeit)
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk
Pflegebranche (ungelernte Beschéftigte)
scnomsteinfegernanawerk [ EEGTNEGEGEGEEEEEEEEEE
sicherheitskrafte an Verkehrsflughaten* [ ENRNRNENEGEE
Pflegebranche (mind. 143hrige Ausb.)
Dachdeckerhandw. (Facharbeit)
Gebiudereinigung (Glas- u. Fassadenreinigung)
Prcetranche (egefactirte
Berufl. Weiterbildung, pad. Mitarbeiter/in
Berufl. Weiterb., pad. Mitarb., Bachelor m

* Weitere Mindestidhne auf Linderebene

Daten: WSI-Tarifarchiv

Die Branchenmindestléhne sind ein tarifpolitisch umkampftes Terrain: So
sind beispielsweise im Bauhauptgewerbe Ende 2021 nach Uber 25 Jahren
Gililtigkeit die tariflichen Branchenmindestldhne ersatzlos ausgelaufen, weil
sich die Tarifparteien nicht auf neue Mindestlohnsatze einigen konnten (IG
BAU 2022). Im Maler- und Lackiererhandwerk gelang eine Einigung auf eine
Fortschreibung erst nach monatelangen Verhandlungen im Dezember 2022,
als die bisherigen Mindestlohne schon seit Uber einem halben Jahr ausge-
laufen waren. Die starke Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes im ver-
gangenen Jahr auf 9,82 Euro im Januar, auf 10,45 Euro im Juli und schliel3-
lich 12 Euro ab Oktober bewirkte bei manchen Branchenmindestléhnen auch
deutliche Steigerungen. So wurde der Mindestlohn in der Innen- und Unter-
haltsreinigung von Januar 2022 bis Januar 2023 um 12,6 Prozent erhéht, in
der Pflegebranche stieg er zwischen 14 und 16,8 Prozent und in der Leihar-
beit/Zeitarbeit um 18,9 Prozent. In den Ubrigen Branchen fielen die Steige-
rungen deutlich geringer aus und bewegten sich zwischen 2,1 und 4,5 Pro-
zent.
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2. Rechtliche Grundlagen von Branchenmindestiohnen

Branchenmindestlohne kdénnen mithilfe verschiedener Rechtsinstrumente
festgelegt werden (vgl. Ubersicht). Das &lteste ist die Allgemeinverbindlich-
erklarung nach Paragraf 5 Tarifvertragsgesetz. Danach kann das Bundesar-
beitsministerium im Einvernehmen mit dem paritatisch besetzten Tarifaus-
schuss einen Tarifvertrag fur allgemeinverbindlich erklaren, wenn dies im 6f-
fentlichen Interesse geboten erscheint.

Die zweite und am haufigsten genutzte Moglichkeit bietet das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, das 1996 eingefiuhrt wurde. Zielsetzung des AEntG war zu-
nachst die Verhinderung von Lohndumping durch Unternehmen aus anderen
EU-Landern, die ihre Beschaftigten in Deutschland zu geringeren Lohnen
einsetzen, als sie hier Ublich sind. Der Geltungsbereich erstreckte sich zu
Beginn im Wesentlichen auf das Baugewerbe. Aber im Laufe der Jahre
wurde er schrittweise auf andere Branchen ausgeweitet und schlief3lich die
Méglichkeit fir alle Branchen geschaffen, tariflich vereinbarte Mindestar-
beitsbedingungen auf die gesamte Branche zu erstrecken, um auf diese
Weise faire und funktionierende Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleis-
ten. (Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2010)

Die intensive politische Diskussion um die Begrenzung des Niedriglohnsek-
tors in den 2000er Jahren (Bispinck/Schulten 2008) fuhrte 2009 auch zur
Neufassung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes von 1952. Es bot die
Méglichkeit zu prifen, ob in einem Wirtschaftszweig soziale Verwerfungen
bestehen, und ggf. durch branchenspezifische Fachausschiisse Lohnunter-
grenzen festzusetzen. Es wurde allerdings in der Praxis nicht genutzt und
2014 wieder aufgehoben.

SchlieBlich bietet das Arbeitnehmertiiberlassungsgesetz seit 2011 die Mog-
lichkeit, auf Vorschlag der Tarifvertragsparteien bundesweit vereinbarte Min-
deststundenentgelte als verbindliche Lohnuntergrenze festzulegen.

Seit der Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns 2015
durch das Mindestlohngesetz besteht eine Untergrenze, die auch auf die
Branchenmindestléhne ausstrahlt. In der Regel streben die Gewerkschaften
an, die jeweiligen Branchenmindestldhne deutlich vom Mindestlohn abzuset-
zen.

Von den aktuell bestehenden Branchenmindestldhnen basieren zwei auf ei-
ner Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz (Elektro-
handwerk, Schornsteinfegerhandwerk), einer auf dem Arbeitnehmertberlas-
sungsgesetz (Leiharbeit/Zeitarbeit) und neun auf einer Rechtsverordnung
auf der Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.
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Ubersicht: Entwicklung der rechtlichen Grundlagen

1949: Tarifvertragsgesetz
Mdglichkeit zur Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen

1996: Arbeitnehmer-Entsendegesetz

Mdglichkeit von Branchenmindestléhnen flr das Bauhaupt-

und -nebengewerbe sowie fiir Montageleistungen auf Baustellen und
Hafenschleppdienste

e 2007: Erweiterung um das Gebaudereinigerhandwerk und die Brief-
dienstleistungen

e 2009: Neufassung des AEntG inklusive Erweiterung um die Bereiche
Sicherheitsdienstleistungen, Bergbauspezialarbeiten, Waschereidienst-
leistungen, Abfallwirtschaft, Aus- und Weiterbildung und Pflege

e 2014: Erweiterung des AEntG um Schlachten und Fleischverarbeitung
sowie Offnungsklausel fir weitere Branchen

e 2019: Weitere Regelungen zum Pflegebereich

2009: Mindestarbeitsbedingungengesetz
fur Branchen mit einer Tarifbindung unter 50 Prozent (aufgehoben 2014)

2011: Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
Erganzung um die Moglichkeit zur Festsetzung einer allgemein-
verbindlichen Lohnuntergrenze

2014: Tarifautonomiestarkungsgesetz
Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen
nach § 5 TVG

2015: Mindestlohngesetz
Erstmalige Einfihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns
von zunachst 8,50 Euro

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3. Nutzung von Branchenmindestlohnen im Zeitverlauf

Uberblickt man den Zeitraum seit der Verabschiedung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes, zeigt sich bei den Branchenmindestléhnen eine wellen-
férmige Entwicklung (vgl. Abbildung 2). In den ersten zehn Jahren (1997—
2007) lag die Zahl der Branchen mit Mindestléhnen bei drei bis funf. In den
folgenden zehn Jahren stieg die Zahl auf bis zu 19 und seit 2018 schwankt
die Zahl zwischen elf und 14.

Abbildung 2: Zahl der Branchen mit einem Branchenmindestlohn,
1997-2023

Im Jahr 2015 bestand in 19 Branchen tariflicher Branchenmindestlohn.
Seitdem ging die Zahl deutlich zuriick. Aktuell verfligen zwélf Branchen tber
einen solchen Mindestlohn.

4.4 4 4

333333

1997 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Daten: WSI-Tarifarchiv, BMAS

Daraus ergibt sich zwangslaufig, dass der Zeitraum mit Mindestiéhnen in den
einzelnen Branchen unterschiedlich lang ausfiel. In zehn Branchen bestan-
den Mindestldhne lediglich zwischen drei und funf Jahren. In sieben Bran-
chen erstreckte sich der Zeitraum auf zehn bis 15 Jahre. In vier Branchen
waren es zwischen 20 und 27 Jahren (vgl. Abbildung Branchenmindestléhne
1997-2023: In welchen Branchen und welchen Jahren). Teilweise liegt die
Ursache darin, dass der Geltungsbereich des AEntG sich erst schrittweise
erweitert hat, teilweise gelang den Tarifparteien keine Einigung oder sie ver-
zichteten auf die Fortfihrung der Mindestiéhne.
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Abbildung 3: Branchenmindestl6hne 1997-2023
In welchen Branchen und welchen Jahren

Seit 1997 gibt es tarifliche Branchenmindestlihne. Im Dachdeckerhandwerk, im Bauhauptgewerbe, im Maler- und
Lackierhandwerk und im Elekirohandwerk galten sie (fast) durchgéngig, in anderen Branchen dagegen nur wenige
Jahre. Meu ist der Branchenmindestiohn in der Fleischwirtschaft, der erst seit 2021 gilt.

Branche von—bis Jahre

Bauhauptgewerbe 1997—2021 _
Elektrohandwerk 20072022 I 7!
Maler- und Lackiererhandwerk 2003—-2022 —
Gebdudereinigerhandwerk 2000—-2023 15
Pflegebranche 2010—2023

Berufliche Aus- und Weiterbildung 2012—2023 ‘
Leiharbeit/Zeitarbeit 2012-2023 1

Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk 2013-—-20232
Geriistbauerhandwerk 2014—2023 n
Schornsteinfegerhandwerk 2014—-2023 ‘
Objektiundengescndfi 20092017 [

Abbruchgewerbe 2004—2008 [ s

Abfallwirtschaft %;g_iﬂ;z -
Bergbauspezialgesellschaften 2000—2015 -

Friseurhandwerk 20132016

Geld- und Wertdienste 2005-2018

Briefdienstleistungen 2008—2010 H

Fleischwirtschaft 2021-2023 [ 3

Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau 2015—2017 m

nerstelemandvert 2015-2017 3|

Textil- und Bekleidungsindustrie 20152017 n

Wach- und Sicherheitsgewerbe 2011-2013 n

Sicherheitskrafte an Verkehrsflughéfen 2021, 2023 E

Maler- und Lackierhandwerk: Mindestlohn 2023 noch nicht allgmeinverbindi

a
s

Daten: WSI-Tarifarchiv, BMAS
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4. Die Erhohung der Branchenmindestlohne und
der Abstand vom gesetzlichen Mindestlohn

Tarifliche Branchenmindestléhne werden in der Regel in den allgemeinen
Lohnrunden in den jeweiligen Branchen mit verhandelt. Die dort bestehen-
den sozio-6konomischen Rahmenbedingungen bestimmen malgeblich den
Spielraum fir Erhéhungen der Mindestldhne. Im Jahr 2020 fielen die Steige-
rungen der Branchenmindestiéhne in den meisten Branchen noch starker
aus als die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes, im Jahr 2021 war
das nur noch in wenigen Branchen der Fall. Im Jahr 2022 fiel die zweistufige
Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes um insgesamt 22,2 Prozent deut-
lich starker aus als bei allen Branchenmindestléhnen. Uber den gesamten
Zeitraum von 2020 bis 2023 betrachtet, ist daher der Abstand der Branchen-
mindestldhne zum gesetzlichen Mindestlohn relativ zurlickgegangen. Er fallt
je nach Branche und Mindestlohn sehr unterschiedlich aus, wie die folgen-
den Beispiele zeigen (vgl. auch Abbildung 4).

- Der geringste Abstand zum gesetzlichen Mindestlohn besteht Anfang
2023 mit 3,6 Prozent (0,43 Euro) in der Leiharbeit/Zeitarbeit. Anfang
2020 war er mit 6,5 Prozent noch knapp doppelt so hoch.

- In der Gebé&udereinigung (Innen- und Unterhaltsreinigung) gelang 2022
eine Erhéhung des Mindestlohnes auf 13,00 Euro. Damit betragt die Dif-
ferenz aktuell 8,3 Prozent (1,00 Euro). Trotzdem war der Abstand Anfang
2020 mit 15,5 Prozent zum damaligen gesetzlichen Mindestlohn deutlich
grofRer.

- Im Elektrohandwerk schrumpfte der Abstand noch starker: Anfang 2020
lag der Branchenmindestlohn noch 27,3 Prozent Uber dem allgemeinen
Mindestlohn und der Abstand stieg bis Anfang 2022 noch auf 31,4 Pro-
zent. Anfang 2023 betragt er dann noch 11,7 Prozent (1,40 Euro).

- In der Pflegebranche liegt der Mindestlohn fur ungelernte Krafte aktuell
14,2 Prozent (1,70 Euro) Uber dem gesetzlichen Mindestlohn. Drei Jahre
zuvor betrug der Abstand 21,4 Prozent.

- Beiden Branchenmindestléhnen fiir Facharbeit liegt das absolute Niveau
teils erheblich hoher, aber Trend ist derselbe: Im Dachdeckerhandwerk
liegt der Facharbeitsmindestlohn aktuell um 23,3 Prozent (2,80 Euro)
Uber dem gesetzlichen Mindestlohn, Anfang 2020 betrug der Abstand
dagegen 45,5 Prozent.
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Abbildung 4: Abstand der Branchenmindestiohne zum gesetzlichen
Mindestlohn in Prozent

Beispiel Gebidudereinigung : Hier liegt der Mindestlohn flir Innen- und Unterhaltsreinigung Anfang 2023
um 8,3 Prozent (1 Euro) tiber dem gesetzlichen Mindestlohn. Anfang 2020 betrug der Abstand zum
damaligen Mindestlohn noch 15,5 Prozent.

Jan 20 Jan 21 Jan 22 Jan 23
Milo: 9,35 € Milo: 9,50 € Milo: 9,82 € Milo: 12,00 €

Berufl. Weiterb.,

péd. Mitarb., Bachelor 753

792 80,2 53,4

pac. et
Pflegebranche (Pflegefachkrafte) 42,5
Gebaudereinigung (Glas- u. Fassadenrein.) m 350
Dachdeckerhandw. (Facharbeit) 484 477 233
Pflegebranche (mind. 1-jahrige Ausb.) - 273 21,7
Schornsteinfegerhandwerk m 150
(ungelerte Beschéfigte e =z W=z 142
Elektrohandwerk - 273 m m 1,7
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk - 26,7 - 284 m 11,3
Dachdeckerhandw. (Hilfstitigkeit) 32,6 324 10,8
Gebéudereinigung (Innen- u. Unterhaitsrein)) ] 15,5 [ R W s 83
Geriistbauerhandwerk | kA B - s 7,1
Leiharbeit/Zeitarbeit* fos s fos 3,6
Fleischwirtschaft B 20 -42

Daten: BMAS; WSI-Tarifarchiv

5. Wie geht es weiter?

Die weitere Entwicklung der Branchenmindestléhne ist fir die kurze Frist in
vielen Branchen bereits festgelegt (vgl. Ubersicht Tarifliche Branchenmin-
destldhne — wie geht es weiter?). In sieben Branchen reicht die Laufzeit des
jeweiligen Mindestlohns bis Ende 2023, teilweise erfolgt in diesem Zeitraum
noch eine weitere Erhdhung. In vier Branchen gilt eine tarifliche Festlegung
sogar bis Ende 2024. In zwei Bereichen lauft der Branchenmindestlohn be-
reits im Laufe des Jahres 2023 aus. Dringender Handlungsbedarf existiert in
der Fleischindustrie, denn hier liegt der derzeit glltige Mindestlohn
(11,50 Euro) bis November 2023 unter dem gesetzlichen Mindestlohn und
ist damit faktisch wirkungslos.

Offen sind zwei weitere Fragen: Gelingt es, ausgelaufene Branchenmindest-
I6hne wieder mit Leben zu erflllen? Von grofer Bedeutung ware dies zum
Beispiel im Bauhauptgewerbe, wo die beiden Branchenmindestldhne fiir
Werker (12,85 Euro) und Fachwerker (15,70 Euro) Ende 2021 ausgelaufen
sind. Dasselbe qilt fir das Friseurgewerbe, wo der Branchenmindestlohn
2016 ausgelaufen ist, oder die Abfallwirtschaft, deren Mindestlohn im Sep-
tember 2022 endete.
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SchlieBlich ware zu Uberlegen, ob nicht das Instrument generell eine starkere
Rolle spielen sollte, um oberhalb des allgemeinen gesetzlichen Mindestloh-
nes tarifliche Mindestentgelte branchenweit festzulegen und damit die nega-
tiven Folgen der geringen Tarifbindung in vielen Bereichen zu begrenzen.
Vor wenigen Jahren gab es tarifliche Branchenmindestiéhne in immerhin 19
Wirtschaftszweigen, zum Teil auch mit hoheren Mindestlohnen fur Fach-
krafte. Es spricht viel dafur, die tariflichen Branchenmindestléhne systema-
tischer fur die Zurickdrangung des Niedriglohnsektors zu nutzen. Dies
konnte auch ein Schritt zu einer insgesamt starkeren Nutzung der Allgemein-
verbindlicherklarung von Tarifvertragen sein.
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