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In aller Kiirze

e Migration zu Erwerbszwecken
wird vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels und der zu-
nehmenden Fachkrafteengpdsse
politisch intensiv diskutiert.

@ Das IAB hat zufallig ausgewdhlte
Erwerbspersonen danach gefragt,
unter welchen Bedingungen sie die
Einwanderung von Menschen aus
Nicht-EU-Staaten beflirworten.

e Dazu wurden fiktive Personen
beschrieben, die nach Deutschland
einwandern wollen: lhre Sprach-
kenntnisse, das Qualifikationsni-
veau, Berufserfahrung und Status
bei der Stellensuche sowie die Art
des Anerkennungsverfahrens fir
berufliche Qualifikationen variieren
dabei zufallig.

® Wenn die beschriebenen Perso-
nen eine Einstellungszusage oder
vorab zertifizierte berufsfachliche
Qualifikationen vorweisen konnen,
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass
Befragte eine Aufenthaltsdauer von
mehr als vier Jahren beflirworten.
Verfligen die Migrantinnen und Mi-
granten Uber Berufserfahrung im
IT-Sektor, ist die Zustimmung in der
Erwerbsbevolkerung noch hoher.

@ Die Art der Anerkennungsverfah-
ren durch Kammern und Behorden
beeinflusst die Aufnahmebereit-
schaft hingegen nicht. Das legt
nahe, dass auch weniger restriktive
Anerkennungsverfahren von der
Erwerbsbevolkerung akzeptiert
wirden.

Arbeitsmigration und Aufnahmebereitschaft

Merkmale, die am Arbeitsmarkt
Erfolg versprechen, erhohen die
Akzeptanz der Bevolkerung

von Olaf Struck, Richard Wolff, Christopher Osiander und Monika Senghaas

Migration zu Erwerbszwecken wird oft
als ein wichtiger Hebel gesehen, um den
Folgen des demografischen Wandels
und zunehmenden Arbeitskrifteeng-
passen entgegenzuwirken. Gleichzeitig
werden die potenziellen 6konomischen
und sozialen Auswirkungen von Mig-
ration 6ffentlich kontrovers diskutiert.
Die Akzeptanz in der Bevdlkerung ist
ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg von
Migrationspolitik. Wir untersuchen, un-
ter welchen Bedingungen die Erwerbs-
bevolkerung eine Einwanderung von
Arbeitskriften aus Nicht-EU-Staaten
befiirwortet und wenn dies der Fall ist,
welche Aufenthaltsdauern fiir bestimm-
te Personengruppen als akzeptabel er-

achtet werden.

Im Jahr 2020 wanderten etwa 365.000 Dritt-
staatsangehorige nach Deutschland ein,
davon knapp 30.000 zu Erwerbszwecken.

Als Drittstaatsangehorige werden Perso-

nen bezeichnet, die keine Staatsangeho-
rigkeit eines EU-Landes besitzen. Migra-
tion aus Drittstaaten machte 42 Prozent
der gesamten Einwanderung von knapp
870.000 Personen aus. Besonders seit den
Reisebeschrankungen durch die Covid-
19-Pandemie sind sowohl die Migration
nach Deutschland insgesamt als auch
die Migration zu Erwerbszwecken deut-
lich zuriickgegangen (BMI/BAMF 2022).
Im Herbst 2022 hat die Bundesregierung
eine Fachkriftestrategie beschlossen, mit
der unter anderem die gesetzlichen und
untergesetzlichen Regelungen zur Ein-
wanderung weiterentwickelt und damit
die vielfaltigen Transformationsprozesse
in der Wirtschaft besser bewaltigt werden
sollen (BMAS 2022). Ende November 2022
verstindigte sich die Bundesregierung
auf Eckpunkte zur Fachkrifteeinwan-
derung aus Drittstaaten und kiindigte
entsprechende Gesetzesentwiirfe fiir das
erste Quartal 2023 an.



Migration zu Erwerbszwecken wird in Deutsch-
land durch mehrere Gesetze reguliert (BMI/BAMF
2022; Haberstroh et al. 2020). Die Paragraphen (§§)
18 bis 21 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und der Be-
schéftigungsverordnung (BeschV) beinhalten zen-
trale Regeln zur Migration aus Drittstaaten. Fur
die Einreise aus einem Nicht-EU-Staat und einen
geplanten Aufenthalt von tber 90 Tagen ist in den
meisten Féllen ein Visum notwendig. Dieses muss
nach Ablauf durch einen weiteren Aufenthaltstitel
ersetzt werden. Voraussetzung fur einen Aufent-
haltstitel zu Beschiftigungszwecken ist in der Re-
gel ein konkretes Arbeitsplatzangebot. Die Aufent-
haltstitel werden flir Fachkrafte geméafs § 18 Abs. 3
AufenthG fiir vier Jahre erteilt, auller der Arbeits-
vertrag sieht eine kiirzere Laufzeit vor. Auch wird

der Aufenthaltstitel nur erteilt, wenn die Feststel-
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Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Mit dem im Marz 2020 in Kraft getretenen Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurden Min-
destanforderungen fiir die Fachkrafteeinwanderung aus Nicht-EU-Staaten Giberarbeitet
und teilweise gelockert. Das Gesetz beinhaltet Anderungen fir verschiedene bestehende
Regelungen, vor allem im Aufenthaltsgesetz und in der Beschaftigungsverordnung.

Eine wichtige Neuerung stellt die erleichterte Einwanderung fiir nichtakademische Fach-
krafte dar. Dazu wurde der Begriff der ,Fachkraft“ gesetzlich definiert und zwischen Fach-
kraften mit einer Berufsausbildung und solchen mit einer akademischen Ausbildung
unterschieden: Erstere sind Personen mit einer ausléndischen Staatsbirgerschaft, die
eine inlandische Berufsausbildung oder eine mit einer inlandischen Berufsausbildung
gleichwertige ausléndische Berufsqualifikation besitzen. Personen mit einer akademi-
schen Ausbildung besitzen einen deutschen, einen anerkannten auslédndischen oder
einen mit einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren ausléndischen Hoch-
schulabschluss. Fiir Migrantinnen und Migranten mit einer (gleichwertigen) Berufsaus-
bildung und einem konkreten Arbeitsvertrag wurde die sogenannte Vorrangpriifung
ausgesetzt, das heil’t, die Bundesagentur fiir Arbeit muss nicht mehr priifen, ob fiir eine
Stelle gleichwertige Bewerberinnen und Bewerber aus der EU oder Deutschland infrage
kommen. Auferdem entfallt die Beschrankung von Migration auf sogenannte Engpass-
berufe. Personen mit einer anerkannten Berufsausbildung, die unter 45 Jahre alt sind,
konnen in der Regel eine zunachst bis zu vier Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis nach
§ 18a AufenthG erhalten, wenn sie ein konkretes Arbeitsplatzangebot haben. Spezialis-
tinnen und Spezialisten in der IT-Branche erhalten die Méglichkeit, bei ausreichender
Berufserfahrung und mit einem Jobangebot auch ohne formale Berufsqualifikation
einzuwandern.

Akademische wie nichtakademische Fachkrafte erhalten nach vier (statt flinf) Jahren
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis nach § 18c Abs. 1 AufenthG, wenn sie einen
ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz innehaben und mindestens 48 Monate
Rentenversicherungsbeitrdge gezahlt haben. Die Sonderregelung flir Inhaberinnen und
Inhaber einer Blauen Karte EU, fiir welche dies bereits ab 33 beziehungsweise 21 Mona-
ten moglich ist, besteht fort (§ 18c Abs. 2 AufenthG).

Neben diesen Erleichterungen fiir die Einwanderung im Rahmen einer bereits festste-
henden Erwerbstétigkeit wird Personen mit anerkannter qualifizierter Berufsausbildung
durch den neuen § 20 Abs. 1 AufenthG auch die Moglichkeit eingerdumt, fir einen be-
fristeten Zeitraum zur Arbeitsplatzsuche nach Deutschland einzureisen. Dies war vorher
nur flir Hochschulabsolventinnen und -absolventen moglich (§ 18c AufenthG, § 20 Abs. 2
AufenthG). Fur diese beruflich qualifizierten Arbeitsplatzsuchenden, fiir Personen die
eine Berufsausbildung absolvieren sowie fiir IT-Spezialisten ohne formale Qualifikation
sind deutsche Sprachkenntnisse (Niveau B1, fiir Ausbildungsplatzsuchende B2) und der
Nachweis einer eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhalts Voraussetzung.
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lung der Gleichwertigkeit der auslandischen Be-
rufsqualifikation mit einem deutschen Abschluss
vorliegt. Ohne einen berufsqualifizierenden Ab-
schluss ist die Einwanderung zu Erwerbszwecken
nur eingeschrankt moglich. Absolventinnen und
Absolventen ausldndischer Hochschulen, deren
akademischer Abschluss in Deutschland aner-
kannt oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbar ist, konnen einen Aufenthaltstitel fir
bis zu sechs Monate erhalten, um einen Arbeits-
platz in Deutschland zu suchen.

Die Moglichkeiten, zu Erwerbszwecken nach
Deutschland zu kommen, wurden durch das im
Mérz 2020 inkraft getretene Fachkrifteeinwande-
rungsgesetz erweitert und neu strukturiert (vgl.
Infobox 1). Wahrend gesetzliche Regelungen zu-
vor starker daran orientiert waren, den deutschen
Arbeitsmarkt gegen Einwanderung zu schiitzen,
soll das Fachkrafteeinwanderungsgesetz den Zu-
zug von Arbeitskraften mit ausldndischen Berufs-
und Hochschulabschliissen erleichtern, um eine
wirtschaftlich niitzliche Entwicklung des Erwerbs-
personenpotenzials zu unterstiitzen (Briicker et al.
2019). Seit Einfihrung des Fachkrifteeinwande-
rungsgesetzes ist die Einwanderung uberdurch-
schnittlich stark eingebrochen. Unklar ist, ob dies
allein durch die Covid-19-Pandemie verursacht ist
oder ob fortbestehende Hiirden beim Erwerb be-
ziehungsweise bei der Anerkennung von Qualifi-
kationen in Deutschland eine gezielte Ausweitung
der Migration zum Erwerbszweck erschweren (Be-
cker/Graf 2022).

Grundsatzlich ist es flir Unternehmen vorteil-
haft, Personal auch aus dem Ausland anwerben zu
konnen, wenn sich dadurch der Kreis geeigneter
Personen fur eine Stelle vergrofert. Beschaftigte in
Deutschland wiederum konnen Einwanderung un-
terschiedlich bewerten: Migrantinnen und Migran-
ten konnen als Bereicherung und positiver Faktor
fir Betriebe und Volkswirtschaft gesehen werden.
Es ist aber auch denkbar, dass sie als potenzielle
Konkurrenz am Arbeitsmarkt - etwa mit Folgen fiir
die Lohne - betrachtet werden, auch wenn in vielen
Bereichen aktuell Arbeitskrifte fehlen.

Fir die Legitimitat von Regelungen ist es gene-
rell von Bedeutung, dass Menschen diese akzep-
tieren und als gerecht empfinden (Roosma et al.
2013). Vor diesem Hintergrund untersuchen wir in

einer standardisierten Online-Befragung, welche



Kriterien die Aufnahmebereitschaft gegentiber Mi-
grantinnen und Migranten bei Erwerbspersonen in
Deutschland beeinflussen. Die Ergebnisse zeigen,
welche Eigenschaften der Migrantinnen und Mig-
ranten von den Befragten in geringerem oder ho-
herem Ausmalfl akzeptiert werden. Daraus lassen
sich vorsichtige Hinweise darauf ableiten, unter
welchen Bedingungen Migration zu Erwerbszwe-
cken in der Erwerbsbevolkerung akzeptiert wird
oder nicht. In unserer Analyse berticksichtigen wir
dabei auch Kriterien, die in der politischen Diskus-
sion um die aktuelle Gesetzgebung immer wieder

genannt werden.

Kriterien der Akzeptanz von
Arbeitsmigration

Einwanderung kann als vorteilhaft oder nachtei-
lig wahrgenommen werden. Ersteres ist der Fall,
wenn sie als geeignetes Mittel gegen Fach- oder
Arbeitskrafteengpésse angesehen wird und wenn
Vorteile - beispielsweise flir das Wirtschaftswachs-
tum, die Produktivitat oder durch zusatzliche Steu-
ereinnahmen und Beitragszahlungen zu Sozial-
versicherungen - vermutet werden. Als nachteilig
kann Einwanderung gelten, wenn die Bevolkerung
Migrantinnen und Migranten als tibermallige Kon-
kurrenz im Wettbewerb um Arbeitspldatze wahr-
nimmt (Czymara/Schmidt-Catran 2016; Facchini
et al. 2013). Auch konnen Menschen befiirchten,
dass Migrantinnen und Migranten in groferem
Umfang oder Uber lingere Zeit wohlfahrtsstaatli-
che Leistungen in Anspruch nehmen - auch wenn
diese eingereist sind, um eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen.

Merkmale, die Bewertungen der Einwanderung
durch die Bevolkerung beeinflussen konnten, be-
treffen das Ausmall arbeitsmarktrelevanter Fahig-
keiten, Fertigkeiten und Kenntnisse der potenziel-
len Migrantinnen und Migranten, ihr sogenanntes
,Humankapital®. Das sind etwa Sprachkenntnisse,
Qualifikation und deren offizielle Anerkennung in
Deutschland oder berufliche Vorerfahrungen (Bri-
cker et al. 2014). Auch eine Einstellungszusage in
einem Betrieb, die eine rasche Eingliederung in
den Arbeitsmarkt signalisiert, kann ein relevantes
Merkmal sein.

Da Einschétzungen der Befragten moglicher-

weise von der eigenen Stellung am Arbeitsmarkt

abhidngen, sind diese in Analysen mit zu beriick-
sichtigen.

Dartber hinaus konnen auch Verfahrensformen
fir die Akzeptanz von gesetzlichen Regelungen re-
levant sein. Das betrifft unter anderem die Frage,
welche konkreten Verfahren von Behorden ange-
wendet werden, um berufliche Qualifikationen
von Migrantinnen und Migranten zu beurteilen
und gegebenenfalls ihre Gleichwertigkeit mit in
Deutschland erworbenen Abschliissen zu bestéti-
gen. Hier konnen Personen abwigen, ob zuguns-
ten von mehr Einwanderung auch weniger strenge
Verfahren akzeptabel sind. Umgekehrt erschweren

umfangreiche Prifungen die Einwanderung, ga-

Datengrundlage: IAB-Befragung zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Die Grundlage der Auswertungen bildet eine Befragung von Personen, die im Jahr 2018
beschaftigt, arbeitslos oder arbeitsuchend waren oder an einer arbeitsmarktpolitischen
Mafnahme teilgenommen waren. Die Stichprobe wurde zufallig aus den Integrierten Er-
werbsbiografien (IEB) des IAB gezogen (zu den Daten siehe Stephan et al. 2021). Die IEB
enthalten tagesgenaue Informationen in Kontenform zu Beschéftigung, Arbeitslosigkeit
oder Teilnahmen an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir Individuen aus der
Erwerbsbevolkerung. Der grofte Teil der Personen war zum Befragungszeitpunkt sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt, in geringerem Umfang befinden sich Arbeitslose und
Personen in Ausbildung oder Ruhestand in der Stichprobe.

Die Teilnahme an der Befragung war freiwillig und nicht mit finanziellen Anreizen ver-
bunden. Aus datenschutzrechtlichen Griinden mussten die Befragten zustimmen, dass
ihre Befragungsdaten mit den Informationen aus den IEB verkniipft werden dirfen. Bei
etwa 80 Prozent der Befragten war dies der Fall. In die Analyse wurden 4.708 Antworten
von 1.177 Personen einbezogen, die alle jeweils vier Bewertungen abgegeben hatten.

Den Befragten wurden kurze, realistische Beschreibungen fiktiver Personen (sogenannte
Vignetten) vorgelegt, die aus einem Nicht-EU-Staat nach Deutschland einwandern wol-
len. Die Befragten bewerteten jeweils vier unterschiedliche Szenarien, in denen Eigen-
schaften von Personen, die einwandern mochten, sowie Kriterien fiir die Anerkennungs-
prifungzufalligkombiniert waren. Die Befragten sollten angeben, ob sie wollen, dass die
beschriebene Person a) nicht einreisen darf, b) fiir einen befristeten Zeitraum einreisen
oder c) unbefristet einreisen darf. Sie erhielten den Hinweis, dass am Ende der Befristung
noch einmalvon Behorden geprift wird, ob die Person gutin den Arbeitsmarkt integriert
ist. Wenn dies nicht der Fall ist, dann misste die Person Deutschland wieder verlassen.
Wir verwenden fir die Analysen zudem Informationen zu einigen sozialstrukturellen
Merkmalen der Befragten aus der Online-Befragung.

Es handelt sich nicht um eine reprasentative Bevolkerungsstichprobe. Aufgrund der

geringen Reprasentanz sowie wegen selektiver Nichtteilnahme bestimmter Personen-

gruppen ist sie nicht auf die gesamte Bevolkerungin Deutschland tibertragbar. Der Fokus
der Studie liegt aber nicht auf deskriptiven Befunden oder Hochrechnungen, sondern
auf den kausalen Einflissen der Vignettenmerkmale und den Merkmalen der Befragten
auf die Antworten.

Die Befragung erfolgte im Rahmen des Forschungsprojekts ,Akzeptanz sozial- und ar-

beitsmarktpolitischer Mafinahmen und Regelungen® des IAB und der Universitat Bam-

berg. Das Projekt wurde vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales tiber das ,For-

dernetzwerk Interdisziplindre Sozialpolitikforschung* (FIS) finanziell geférdert.

% Bundesministerium il
fiir Arbeit und Soziales

y

vl ' Fordernetzwerk

L ) “ Interdisziplindre
1
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rantieren aber im Fall der Anerkennung ein hohe-

res Mafs bei der Vergleichbarkeit von Abschlissen.

Der Untersuchungsansatz

In der IAB-Untersuchung (vgl. Infobox 2) erhielten

die Befragten jeweils vier Situationsbeschreibun-

gen in Form sogenannter Vignetten. In den Vignet-

ten werden fiktive Personen beschrieben, die aus

einem Nicht-EU-Staat nach Deutschland einwan-

dern wollen. Die oben beschriebenen Merkmale der

Deskriptive Darstellung der befiirworteten Aufenthaltsdauer

Zahl der Anworten auf die Frage nach der Einwanderung von bestimmten Personen:
,nein =0 Jahre”, ,ja, x Jahre” oder ,ja, unbegrenzt = 0”

OOl o7 841 @ 45 @ 122 13 33
@o“ ° ® O o

0 <1 1-15 2-2,5 3-35 4 5 6 7-10 11-20 =)

Befiirwortete Aufenthaltsdauer in Jahren

Quelle: Eigene Auswertungen (4.708 Antworten von 1.177 Personen). © IAB, Universitat Bamberg

Dimensionen der Vignettenanalyse

Merkmale
Deutschkenntnisse «

Einstellungszusage

Berufserfahrung

Berufliche Bildung
und Stand der
Anerkennung

Prozess fiir das
Anerkennungs-
verfahren in
Deutschland

Auspragungen

kaum Deutschkenntnisse (Basiskategorie)

mittelmaRige Deutschkenntnisse

noch keine Arbeitsplatzzusage (Basiskategorie)

verbindliche Arbeitsplatzzusage

etwa ein Jahr Berufserfahrung im Herkunftsland (Basiskategorie)
mehrere Jahre Berufserfahrung im Herkunftsland

mehrere Jahre Berufserfahrung in einem Beruf im IT-Sektor,
bei dem es in Deutschland einen Fachkraftemangel gibt

kein zertifizierter beruflicher Abschluss (Basiskategorie)
beruflicher Abschluss; Anerkennung steht noch aus

beruflicher Abschluss; bereits von deutschen Behdrden und Kammern
anerkannt

Universitatsabschluss; Anerkennung steht noch aus

Universitatsabschluss; bereits von deutschen Behorden und Kammern
anerkannt

sehr genaue Anwendung aller Regeln der deutschen
Ausbildungsordnungen (Basiskategorie)

Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Fahigkeiten,
fiir die ein Arbeitgeber bereit ist, beziehungsweise bereit sein wird, die
Person in Deutschland einzustellen

Anerkennung der landesiiblichen Ausbildungskriterien und
Zertifikate des Herkunftslandes der Person

Durchfiihrung einzelner berufsbezogener Priifungen, wenn kein
eindeutiger Nachweis tiber Qualifikationen aus Unterlagen hervorgeht

Anerkennung von Teilbereichen der bisherigen beruflichen
Qualifikation und Nachholung einzelner fehlender Bestandteile

Anmerkung: Die dargestellten Merkmale und ihre jeweiligen Auspragungen ergeben insgesamt 300 mogliche

Kombinationen.
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Migrantinnen und Migranten — Sprachkenntnisse,
Einstellungszusage, Berufserfahrung und berufli-
che Bildung - wurden zuféllig variiert. Gleiches gilt
fur die Mafsstébe, die an die Anerkennungspriifung
angelegt werden. So lasst sich analysieren, welche
Eigenschaften der Person und welche Kriterien des
Verfahrens die Urteile der Befragten beeinflussen.
Ein Vorteil dieser Methode ist, dass die Befragten
nicht mittels einzelner - oft relativ abstrakter —
Items um ihre Einschatzung zur Einwanderung
gebeten werden, sondern anhand einer konkreten,
leicht nachvollziehbaren Situation.
Ein Beispielszenario sah folgendermafien aus
(die hervorgehobenen Teile des Textes variierten):
Eine Person mochte aus einem Land auferhalb
Europas nach Deutschland zuwandern. Die Person
hat kaum Deutschkenntnisse und eine verbindliche
Arbeitsplatzzusage. In ihrem Herkunftsland war sie
mehrere Jahre in einem Beruf im IT-Sektor tdtig,
in dem es in Deutschland Fachkrdftemangel gibt.
Sie muss sich ihren beruflichen Abschluss nach der
Ankunft in Deutschland noch von deutschen Behor-
den und Kammern anerkennen lassen. Behdrden

und Kammern wenden sehr genau alle Regeln der
deutschen Ausbildungsordnungen an.

Bitte geben Sie an, ob Sie wollen, dass diese Person
einreisen darf, beziehungsweise fur wie lange befris-
tet diese Person in Deutschland bleiben darf.

Bei einer befristeten Einwanderung wird am Ende
der Befristung noch einmal gepruft, ob die Person in
den Arbeitsmarkt integriert ist. Ist sie nicht integriert,
dann muss die Person Deutschland wieder verlassen.

Ich mochte, dass die Person

O nicht einreisen darf.

O befristet fir OO Jahre einreisen darf.
O auf unbefristete Dauer einreisen darf.

Die Dimensionen der Szenarien sind in Tabelle T1
dargestellt. Es gibt Szenarien, in denen nach aktuel-
ler Gesetzeslage ein Zuzug und langerfristiger Auf-
enthalt moglich ware, und Szenarien, in denen dies
nicht moglich wére, etwa weil kein Berufsabschluss
vorliegt oder ein auslandischer Berufs- oder Hoch-
schulabschluss noch nicht anerkannt wurde. Ein-
leitend wurden die Befragten dariiber informiert,
dass es im Folgenden um ihre Einschatzung zur
Einwanderung von Arbeitskraften aus Staaten au-
[erhalb Europas ginge. Auf zusétzliche Informatio-
nen zum aktuellen Rechtsrahmen wurde verzichtet.

Die Befragten sollten anschlieflend fiir jedes der

vier ihnen vorgelegten Szenarien angeben, ob sie



mochten, dass diese Person (1) nicht einreisen darf,
(2) flr einen befristeten Zeitraum einreisen oder
(3) unbefristet einreisen darf. Sprachen sich Be-
fragte flr eine befristete Einwanderung aus, soll-

ten sie die Dauer der Befristung in Jahren angeben.

Empirische Ergebnisse

Wir werten die Antworten von 1.177 Befragten aus,
die jeweils vier Vignetten bewertet haben, also
insgesamt 4.708 Szenarien. Abbildung A1 zeigt die
Verteilung der Antworten auf die Frage, ob und ge-
gebenenfalls wie lange eine Aufenthaltsdauer der
Eingewanderten beftirwortet wird.

Die deskriptiven Ergebnisse zeigen: In etwa
15 Prozent aller Situationsbeschreibungen (699
Antworten) wiirden die Befragten eine Einreise
nach Deutschland ablehnen. In weiteren 47 Pro-
zent der Fallkonstellationen geben die Befragten
eine befristete Einreise von unter 4 Jahren an. In
13 Prozent der Szenarien wird eine ldngere Zeitan-
gabe genannt und in weiteren 25 Prozent der Sze-
narien (1.228 Antworten) wird eine unbefristete
Aufenthaltsdauer befiirwortet.

Darliber hinaus werden die Ergebnisse einer
multivariaten Analyse (vgl. Infobox 3) dargestellt.
In Anlehnung an die gesetzliche Regelung wurden
fir die Berechnungen die Antworten der Befrag-
ten fiir die weiteren Analysen in zwei Kategorien
eingeteilt: Die erste Kategorie sind Falle, in denen
sich die Befragten gegen eine Einreise oder flr
eine befristete Aufenthaltsdauer von weniger als
vier Jahren ausgesprochen haben. Die zweite Kate-
gorie enthdlt alle Fille, in denen sich die Befragten
fur eine befristete Aufenthaltsdauer von mindes-
tens vier Jahren oder fur eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis ausgesprochen haben (vgl. Ab-
bildung A2). Ein ldngerer oder sogar unbefristeter
Zeithorizont signalisiert, dass es der Person in dem
zu bewertenden Szenario von Anfang an moglich
sein soll, eine berufliche Zukunft in Deutschland
planen zu konnen.

Die Befunde zeigen, welchen kausalen Einfluss
die verschiedenen Auspragungen der Szenarien
auf die Entscheidung der Befragten haben, die
erste Kategorie mit weniger als vier Jahren oder
die zweite Kategorie mit vier oder mehr Jahren

Einreisedauer zu wahlen. Wir analysieren damit,

Geschatzte Akzeptanz fiir Aufenthalte von iiber vier Jahren
beim Vorliegen bestimmter Merkmale der zugewanderten Personen

Marginale Effekte in Prozentpunkten und 95 %-Konfidenzintervalle

mittelmaRige Deutschkenntnisse —@—

Arbeitsplatzzusage

mehrere Jahre Berufserfahrung

mehrere Jahre Berufserfahrung in der IT
Berufsausbildung ohne Anerkennung
anerkannter Berufsabschluss
Universitatsabschluss ohne Anerkennung

anerkannter Universitdtsabschluss

Anerkennung
arbeitsplatzrelevanter Qualifikationen

Kriterien des Herkunftslands

,_._4
,_._4
gegebenenfalls berufsbezogene Priifung —@—
@

einzelne Teilqualifikationen

-10 -5 0 5 10 15 20 25

Referenzperson im Basisszenario: Die in jeweils ihren Einzelauspragungen analysierte Person des Basisszenarios
hat kaum Deutschkenntnisse, noch keine Arbeitsplatzzusage, im Herkunftsland bislang etwa ein Jahr gearbeitet,
keinen anerkannten beruflichen Abschluss und Behérden und Kammern wenden alle Regeln der deutschen
Ausbildungsordnungen sehr genau an.

Lesebeispiel: Im Vergleich zum jeweiligen Basisszenario, in dem die fiktive Person in der Vignette kaum Deutsch-
kenntnisse besitzt, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass Befragte fiir eine ansonsten identische Person mit mittel-
méRigen Deutschkenntnissen einen Aufenthalt von mindestens vier Jahren befiirworten, um 6,3 Prozentpunkte.
Dieser Unterschied ist im Vergleich zum Basisszenario signifikant und damit bedeutsam, weil das Konfidenzin-
tervall (horizontale Linien) die 0-Linie nicht schneidet.

Anmerkung: Ergebnisse einer Mixed-Effects-Schatzung (unter Kontrolle von Geschlecht, Alter, Ausbildung, Aus-
bildung im Vergleich zu Qualifikation des Basisszenarios, Einkommen, eigene Probleme bei der Qualifikations-
anerkennung, Sorge um eigene finanzielle Situation, Sorgen um Gesamtwirtschaft, Wohnregion Ost, Siid, Nord
oder Stadtstaat und unter Kontrolle der Varianz in der Steigung der Vignetten durch sog. Random Slopes). Aus-
gewiesen sind der Punktschatzer (Kreis) sowie das Konfidenzintervall (horizontale Linie, a=0,05). Das ausgewie-
sene Konfidenzintervall iiberdeckt den wahren Wert des Punktschatzers mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 %.

Quelle: Eigene Auswertungen (4.708 Antworten von 1.177 Personen). © IAB, Universitat Bamberg

&

Abbildung A2 zeigt, wie sich die Wahrscheinlichkeit verandert, dass Befragte fiir eine
fiktive Person eine Aufenthaltsdauer von mindestens vier Jahren befiirworten, wenn
sich Merkmale der beschriebenen Person und des Verfahrens der Anerkennung beruf-
licher Abschliisse andern. Pro Befragungsperson wurden die Bewertungen von jeweils
vier Szenarien einbezogen. Die Bewertungen der vier Szenarien sind vermutlich nicht
unabhangig voneinander. Aus diesem Grund wird ein sogenanntes gemischtes bindres
Logit-Modell (,mixed logit“) geschatzt.

Das Schatzmodell

Die Ergebnisse sind in Form von sog. durchschnittlichen marginalen Effekten (,Average
Marginal Effects”) angegeben. Ein marginaler Effekt gibt an, um wie viele Prozentpunkte
sich die Wahrscheinlichkeit einer abhdngigen Variablen andert, wenn sich die unabhan-
gige Variable um eine Einheit dndert. Werte grofier 0 geben in unserem Fall an, um wie
viel sich die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass Befragte fiir eine beschriebene Person eine
Aufenthaltsdauer von mindestens vier Jahren beflirworten, Werte kleiner 0 geben an, um
wie viel sich die Wahrscheinlichkeit verringert. Ein Wert von 0 bedeutet, dass Befragte
fir eine beschriebene Person mit der gleichen Wahrscheinlichkeit einen Aufenthalt von
untervier Jahren beflrworten wiirden, wie einen Aufenthalt von mindestens vier Jahren.

Die Koeffizienten der Punktschatzer sind sehr robust und andern sich kaum durch das
Hinzuftigen von weiteren Kontrollvariablen und durch Anderungen in der Modellspe-
zifikation.
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wie sich die Aufnahmebereitschaft der Befragten
im Vergleich zu dem von uns beschriebenen Ba-
sisszenario dndert, wenn die Merkmale der fikti-
ven Person und die Kriterien des Anerkennungs-
verfahrens variieren.

Auflerdem tberpriifen wir, inwieweit bestimm-
te Merkmale der befragten Person im Vergleich zu
den Merkmalen des Basisszenarios auf das Ant-

wortverhalten Finfluss ausiben.

Vor allem Arbeitsplatzzusagen
erhohen die Akzeptanz
einer langerfristigen Einwanderung

Die Wahrscheinlichkeit, dass die Befragten fiir fik-
tive Personen mit einer vorliegenden Einstellungs-
zusage eine Aufenthaltsdauer von mindestens vier
Jahren befiirworten, ist um 18 Prozentpunkte ho-
her als flir Personen ohne eine Arbeitsplatzzusage
in Deutschland (vgl. Abbildung A2). Das zeigt die
grofle Bedeutung, die Befragte einer nachweisba-
ren Passung von Migrantinnen und Migranten in
den deutschen Arbeitsmarkt beimessen.
Alternativ ist denkbar, dass die Befragten Mig-
rantinnen und Migranten bevorzugen, bei denen
das Risiko einer erfolglosen Stellensuche gering
ist. Auch Sprachkenntnisse sind von Bedeutung:
Befragte sprechen sich bei Personen mit mittel-
maRigen Deutschkenntnissen mit einer um etwa
6 Prozentpunkte hoheren Wahrscheinlichkeit fiir
eine mindestens vierjdhrige Aufenthaltsdauer aus
als bei Personen mit geringen Deutschkenntnissen.
Daruiber hinaus wird auch Personen mit meh-
reren Jahren Berufserfahrung mit knapp 5 Pro-
zentpunkte hoherer Wahrscheinlichkeit eine
Aufenthaltsdauer von mindestens vier Jahren zu-
gesprochen als Personen mit einem Jahr Berufs-
erfahrung. Bei langerer Berufserfahrung in der IT
- einem Mangelberuf hierzulande - steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass eine langere Aufenthaltsdauer
akzeptiert wird, im Vergleich zur Basiskategorie
um 10 Prozentpunkte an. Als alternative Erklarung
ist denkbar, dass die Befragten bei Beschaftigten
in der IT tberwiegend keine Konkurrenzsituation
zu ihrer eigenen Beschéftigung und der Beschéaf-
tigungssituation in ihrem sozialen Umfeld sehen.
Haben potenzielle Migrantinnen und Migranten
einen beruflichen Abschluss aus ihrer Heimat, be-

flirworten Befragte mit 4 Prozentpunkte hoherer
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Wahrscheinlichkeit eine Aufenthaltsdauer von
mindestens vier Jahren im Vergleich zu Personen
ohne zertifizierte berufliche Qualifikationen. Wur-
de der berufliche Abschluss bereits vor der Einrei-
se durch deutsche Behorden anerkannt, steigt die
Wahrscheinlichkeit bei gleicher Basiskategorie um
12 Prozentpunkte. Ahnlich ausgepragt wie bei der
beruflichen Ausbildung ist der Effekt bei Personen
mit Hochschulabschluss: Hier stimmen Befragte
mit knapp 5 Prozentpunkte hoherer Wahrschein-
lichkeit einer Aufenthaltsdauer von mindestens
vier Jahren zu als bei Personen ohne beruflichen
Abschluss. Ist das Zeugnis des Hochschulabschlus-
ses bereits vor Einreise anerkannt worden, beftr-
worten die Befragten mit 14 Prozentpunkte hoherer
Wahrscheinlichkeit eine langere Aufenthaltsdauer.

Alle genannten Effekte sind statistisch hochsigni-
fikant (p <0,001). Insgesamt zeigen diese Ergebnisse,
dass die Befragten insbesondere bei Migrantinnen
und Migranten mit einer verbindlichen Einstel-
lungszusage einen ldngeren Aufenthalt beflirwor-
ten. Aber auch eine gute Humankapitalausstattung
- gemessen durch bessere Sprachkenntnisse, eine
anerkannte Qualifikation und Berufserfahrung -
hat einen positiven Effekt auf die Akzeptanz einer
langeren Aufenthaltsdauer von mindestens vier
Jahren. Das gilt vor allem am Beispiel des Mangel-
berufs in der IT.

Mit welchen Verfahren Qualifikationen
anerkannt werden,
ist fir Befragte nachrangig

Wir finden keine Belege dafiir, dass es Befragte
fir wichtig erachten, Testverfahren zur Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen von Migrantin-
nen und Migranten anzuwenden, deren Kriterien
sich streng an deutschen Ausbildungsstandards
orientieren. Mit anderen Worten: Wie genau eine
Qualifikation offiziell anerkannt wird, ist fur das
Urteil der Befragten zur Aufenthaltsdauer bei Mi-
gration zum Erwerbszweck kaum von Bedeutung.
Die Befragten legen keinen besonderen Wert auf
eine Unterscheidung zwischen der sehr genauen
Anwendung aller Regeln der deutschen Ausbil-
dungsordnungen einerseits und folgender Alter-
nativen andererseits:

e Anerkennung von Qualifikationen, die flir den

deutschen Arbeitsplatz relevant sind;



e Anerkennung fachlicher Standards entspre-
chend der tblichen Kriterien des Heimatlandes
der Migrantinnen und Migranten;

e Anwendung deutscher Testmethoden im jeweili-
gen Beruf der Migrantinnen und Migranten;

e partielle Anerkennung von beruflichen Teilbe-
reichen mit Nachholmoglichkeiten fir noch feh-
lende Qualifizierungsmodule.

Das legt den Schluss nahe, dass eine sehr strenge
Uberpriifung im Ausland erworbener Qualifikatio-
nen den Befragten nicht wichtig ist und bei guten
Erfolgschancen am Arbeitsmarkt auch eine weni-
ger umfassende Priifung als hinreichend erachtet
wird. Insgesamt sind den Befragten relevante In-
dikatoren fur Erfolgsaussichten am Arbeitsmarkt

deutlich wichtiger als formale Verfahren.

Politische Einstellung und die
wirtschaftliche Lage der Befragten sind
von Bedeutung

Auch bei den sozialstrukturellen Merkmalen der
Befragten zeigen sich einige interessante Befun-
de. So beeinflussen Sorgen um die Wirtschaft im
Allgemeinen oder um die eigene finanzielle Situa-
tion die Wahrscheinlichkeit, langere Aufenthalts-
dauern zu beflirworten, negativ (-9 %-Punkte bzw.
-5 %-Punkte). Wahrgenommene 6konomische Un-
sicherheit geht also mit einer restriktiveren Hal-
tung zur Einwanderung einher.

Auch die politischen Préaferenzen der Befrag-
ten haben Einfluss auf die abgegebenen Urtei-
le: Anhédnger der CDU/CSU (-13 %-Punkte bzw.
-16 %-Punkte), der FDP (-16 %-Punkte) und der
AfD (=20 %-Punkte) sprechen sich mit deutlich
geringerer Wahrscheinlichkeit fir langere Auf-

enthaltsdauern aus als Personen, die die Basiska-

tegorie Blindnis90/Die Griinen oder die hiervon
nicht signifikant unterschiedene SPD favorisieren.
Anhénger der Partei Die Linke (+14 %-Punkte) ak-
zeptieren ldngere Aufenthaltsdauern. Politische
Einstellungen sind in diesem Fall also ein guter
Pradiktor fir Einstellungen zur Einwanderung und
machen deutlich, warum politische Kompromisse
in Fragen der Migration oft schwierig zu erreichen

sind.

Fazit

Migration zu Erwerbszwecken wird vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und
der zunehmenden Fachkrafteengpésse politisch
intensiv diskutiert. Die Weiterentwicklung des
Einwanderungsrechts ist ein zentrales Vorhaben
auf der aktuellen politischen Agenda. Fragen der
gesellschaftlichen Akzeptanz spielen in migrati-
onspolitischen Debatten eine wichtige Rolle. Wie
also sieht die Erwerbsbevolkerung Regelungen zur
Einwand erung?

Mittels einer Vignettenstudie haben wir Erwerbs-
personen danach gefragt, ob und wenn ja, fiir wie
lange sie bei Migrantinnen und Migranten mit un-
terschiedlichen arbeitsmarktrelevanten Merkma-
len eine Aufenthaltsgenehmigung beflirworten.
Unsere empirischen Ergebnisse zeigen, dass nach-
frageseitige Faktoren wie eine Arbeitsplatzzusage
und angebotsseitige Faktoren wie die Humankapi-
talausstattung von Migrantinnen und Migranten
bedeutsam sind, wenn es um die Frage geht, ob
eine langerfristige Einwanderung akzeptiert wird.

Merkmale von Migrantinnen und Migranten,
die einen moglichen Arbeitsmarkterfolg signa-
lisieren, erh6hen die Bereitschaft der Befragten,

langerfristige Aufenthaltsdauern zu beftirworten.
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Eine Einstellungszusage ist dabei der wichtigste
Pradiktor flr die Zustimmung. Liegt sie vor, steigt
die Wahrscheinlichkeit, dass Befragte ldngere
Aufenthaltsdauern beflirworten, substanziell an.
Bereits in Deutschland anerkannte Berufsausbil-
dungen oder Hochschulabschlisse fithren eben-
falls dazu, dass sich Befragte haufiger fur langere
Aufenthaltsdauern aussprechen. Positive Effekte
haben zudem bereits vorhandene Deutschkennt-
nisse und Berufserfahrung. Berufliche Erfahrung
in einem Mangelberuf als Indikator fiir eine hohe
Arbeitsnachfrage und eine gute Passung in den Ar-
beitsmarkt erhoht ebenfalls die Akzeptanz bei den
Befragten.

Anders jedoch als in der aktuellen Verfahrens-
praxis der strengen Uberpriifung von im Ausland
erworbenen Qualifikationen akzeptieren die Be-
fragten ein pragmatischeres Vorgehen. Sofern Ar-
beitgeber Migrantinnen und Migranten bendtigen
und diese arbeitsmarktrelevante Fahigkeiten und
Fertigkeiten mitbringen, wird eine langerfristige
Aufenthaltsdauer beflirwortet. Um den zuneh-
menden Arbeitskrafteengpassen zu begegnen,
sind noch mutigere Schritte im Bereich der Ein-
wanderung erforderlich. Vor dem Hintergrund der
vorliegenden Ergebnisse erscheint es tberlegens-
wert, noch starker tiber die (positiven) Folgen von

Migration zu informieren.
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