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In aller Kiirze

@ Aktive Arbeitsforderung soll die
Dauer der Arbeitslosigkeit ver-
kirzen und den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt un-
terstitzen.

e Die Covid-19-Pandemie er-
schwerte zeitweise die personliche
Betreuung von Arbeitsuchenden
durch die Arbeitsagenturen und die
Durchfiihrung bestimmter arbeits-
marktpolitischer Maftnahmen.

e Anhand der Forderzugénge der
Jahre 2019 und 2020 wird hier unter-
sucht, ob sich die Wirkung wichtiger
arbeitsmarktpolitischer Instrumen-
te flr den Rechtskreis der Arbeits-
losenversicherung (SGB IIl) mit der
Covid-19-Pandemie verdndert hat.

® 2020 sind die Forderzahlen im
ersten Halbjahr zuriickgegangen
und im zweiten Halbjahr gestiegen.
Das Niveau vor der Pandemie wurde
aber nicht wieder erreicht.

@ Die Fordereffekte auf den Anteil
der Geférderten, der ein Jahr nach
Forderbeginn beschéftigt ist, sind
im Untersuchungszeitraum relativ
stabil geblieben und im Mittel bei
allen untersuchten Mafnahmeka-
tegorien positiv.

e Eine Befragung von Weiterbil-
dungsanbietern zeigt: Bei der For-
derung beruflicher Weiterbildung
gelang es haufig, zu Beginn der Pan-
demie von Prasenzkursen auf virtu-
elle Formate umzustellen - auch
wenn dies teilweise mit Schwierig-
keiten einherging.

Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen wahrend der Covid-19-Pandemie

Weniger Forderungen, stabile

Wirkungen

von Thomas Buttner, Julia Lang, Torben Schewe und Gesine Stephan

In Deutschland hat aktive Arbeitsmarkt-
politik einen hohen Stellenwert, und
die Bundesagentur fiir Arbeit wendet
hierfiir erhebliche Mittel auf. Der Aus-
bruch der Covid-19-Pandemie hat auch
in diesem Bereich etablierte Prozesse
splirbar gestort. Dieser Bericht zeigt fiir
den Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung (SGB III), wie sich die Forderzugin-
ge in ausgewdhlte Manahmen seit der
Pandemie entwickelt haben. Fiir die Zu-
gangskohorten der Jahre 2019 und 2020
wird zudem tiberpriift, wie sich die Maf3-
nahmen auf die Beschéftigungschancen

der Teilnehmenden ausgewirkt haben.

Im Marz 2020 erreichte die Covid-19-Pan-
demie Deutschland und fiihrte zu zahl-
reichen Beschrankungen im offentlichen
und privaten Leben. Auf die Entwicklung
der Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung hatte die Pandemie erhebliche
Auswirkungen. Wahrend die Arbeitslo-
sigkeit kaum stieg, erreichte der Einsatz
der Kurzarbeit Rekordstande. Auch die

aktive Arbeitsforderung war von der Pan-
demie betroffen. Die Moglichkeiten von
Agenturen und Jobcentern, Vermittlungs-
und Beratungsgesprache in Prasenz zu
fihren, wurden massiv eingeschrinkt.
Zudem fanden viele arbeitsmarktpoliti-
sche Mafinahmen in Vorkrisenzeiten in
klassischen Priasenzformaten statt, die
zu Beginn der Pandemie nicht von heute
auf morgen auf virtuelle Formate umge-
stellt werden konnten. Bei betriebsnahen
Malinahmen gab es ebenfalls Einschran-
kungen, insofern Einarbeitungsphasen
Prasenz erfordert hétten.

Wichtige Fragen sind daher, wie sich Ein-
satz, Wirkung und Rahmenbedingungen
in der Pandemie entwickelt haben. Der
vorliegende Bericht zeigt in einem ersten
Schritt fiir 2019 bis 2022 - nach Halbjah-
ren differenziert -, wie sich die Zugange
in ausgewdhlte Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik im Jahr vor und seit
Beginn der Covid-19-Pandemie entwi-
ckelt haben. Fir Ermessensleistungen

der aktiven Arbeitsforderung im Bereich



der Arbeitslosenversicherung (Drittes Sozialge-
setzbuch - SGB III) plante die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) fur das Jahr 2019 knapp 4,0 Milliarden
Euro ein, von denen gut 3,0 Milliarden ausgegeben
wurden (Statistik der BA 2020a). Fiir das Jahr 2020
sah die Planung knapp 3,5 Milliarden Euro vor,
verwendet wurden hiervon knapp 2,9 Milliarden
(Statistik der BA 2021a). Der Anteil der realisierten
an den geplanten Ausgaben stieg damit trotz der
Corona-Krise von 76 auf 82 Prozent.

Im Anschluss wird untersucht, wie wirksam die
Teilnahme fiir die Geférderten in der Arbeitslosen-
versicherung im Untersuchungszeitraum war. Die
hier priasentierten Ergebnisse stammen aus TrEffeR,
der internen Wirkungsanalyse der BA (vgl. Info-
box 1). Die Auswertungen konzentrieren sich auf
die Frage, ob sich die Teilnehmenden ein Jahr nach

Forderbeginn haufiger in ungeférderter sozialver-

2
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TrEffeR - die Wirkungsanalyse in der Bundesagentur fiir Arbeit

Mit dem Verfahren TrEffeR (,Treatment Effects and Prediction”) Uberprift die Zentrale
der BA laufend, wie sich die Teilnahme an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik auf die Arbeitsmarktchancen der Geférderten auswirkt (Stephan/Réssler/Schewe
2006). Wahrend dieser Kurzbericht Befunde auf aggregierter Ebene présentiert, liegt der
eigentliche Fokus von TrEffeR darauf, Auswertungen auf lokaler Ebene bereitzustellen.

Datengrundlage von TrEffeR sind die ,Biografischen Daten“ der BA, welche individua-
lisierte Kunden- und Statusinformationen zu Arbeitslosigkeit, Mallnahmeteilnahmen,
Leistungsbezug und Beschéftigung enthalten. TrEffeR weist fir bis zu vier Jahre nach
MaRnahmeeintritt im Halbjahresabstand Wirkungsergebnisse sowohl in Bezug auf die
bis dahin kumulierten Tage als auch auf den Verbleib am Stichtag in ungeforderter
Beschaftigung, in Beschaftigung (einschlieRlich geforderter Beschéftigung) sowie in so-
genannter faktischer Arbeitslosigkeit (Arbeitslosigkeit oder MaRnahmeteilnahme) aus.

In einem ersten Schritt erfolgt hierzu fir Teilgruppen von Geférderten (u. a. nach Ar-
beitsagentur, Zugangsquartal und Malinahmeart) die Auswahl ,statistischer Zwillinge*.
Diese gleichen sich im Hinblick auf wichtige beobachtbare Merkmale, unterscheiden
sich aber dahingehend, ob sie geférdert wurden oder nicht. ,Ungef6rderte Zwillinge*
missen bei den folgenden Kriterien exakt mit den Geférderten Ubereinstimmen: Agen-
turbezirk, Rechtskreis, Altersgruppe, Geschlecht und Leistungsstatus. Zudem missen
sie zu einem ahnlichen Zeitpunkt arbeitslos geworden sein und diirfen in den ersten
drei Monaten ab dem Malknahmebeginn ihres geférderten Zwillings nicht selbst an einer
MafRnahme teilgenommen haben. Anschlieltend werden weitere soziodemografische,
erwerbshistorische und arbeitsmarktbezogene Eigenschaften berticksichtigt, um eine
ausgeglichene Merkmalsverteilung zwischen der Teilnehmergruppe und der jeweiligen
Vergleichsgruppe herzustellen. Der Verbleib der ausgewahlten ungeforderten Zwillinge
wird dann ab dem Mafinahmeeintritt des jeweiligen geforderten Zwillings gemessen.

In einem zweiten Schritt werden Geférderte und Vergleichspersonen weiter in Sub-
klassen eingeteilt, deren Mitglieder sich &hneln. Innerhalb jeder Subklasse werden die
beobachteten Ergebnisvariablen der Kontrollpersonen in linearer Abhéngigkeit von
ausgewahlten Kovariablen modelliert und die Koeffizienten mithilfe einer Kleinste-Qua-
drate-Regression geschétzt. Durch Ausmultiplizieren der Kovariablen der Geforderten
mit diesen Koeffizienten lassen sich die individuellen kontrafaktischen Ergebnisse der
Teilnehmenden vorhersagen. Der individuelle kausale Effekt fir die Teilnehmenden
ergibt sich dann aus der Differenz ihres beobachteten Ergebnisses bei Teilnahme und
ihres geschatzten kontrafaktischen Ergebnisses bei Nichtteilnahme. Auf dieser Basis
sind Aggregationen auf verschiedensten Ebenen moglich.
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sicherungspflichtiger Beschaftigung befinden als
wenn sie nicht an der Mallnahme teilgenommen
hatten.

Dartiber hinaus gibt der Bericht auf Basis einer
Befragung von Weiterbildungsanbietern einen Ein-
blick, wie sich die Pandemie auf die Durchftiihrung

von geforderten Weiterbildungen ausgewirkt hat.

Untersuchte Instrumente und
Entwicklung der Zugange

Abbildung A1 zeigt die Zugangszahlen in vier
wichtige Kategorien von Malinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fiir den Zeitraum vom 1. Halb-
jahr 2019 bis zum 1. Halbjahr 2022. Insgesamt
sind die Zugangszahlen in diese Mafnahmen im
1. Halbjahr 2020 (unterschiedlich stark) gesunken,
dann aber im 2. Halbjahr 2020 wieder gestiegen. In
den drei folgenden Halbjahren sind die Zugangs-
zahlen wieder gesunken und bislang unter dem
Niveau vor der Pandemie geblieben.

Malinahmen zur Forderung beruflicher Weiter-
bildung (FbW; § 81 ff. SGB I1I) lassen sich grob un-
terteilen in a) berufsbezogene und berufsiibergrei-
fende Weiterbildungen, b) Forderungen mit dem
Ziel eines Abschlusses in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf (Umschulungen) sowie c) die deut-
lich seltener eingesetzten sonstigen Mallnahmen
zur Qualifikationserweiterung (z. B. berufliche
Aufstiegsweiterbildungen und Qualifizierungen in
Ubungseinrichtungen). Dieser Bericht beschrankt
sich auf die erste Kategorie, die berufsbezogene
und berufstibergreifende Weiterbildung. Wie Ab-
bildung Al zeigt, sanken die Zugangszahlen in
entsprechende Maflnahmen (einschliefllich Be-
schéaftigtenforderung) von 78.000 im 1. Halbjahr
2019 auf 64.000 im 1. Halbjahr 2020. Nach einem
Anstiegim 2. Halbjahr 2020 (auf 72.000) sanken sie
bis zum 2. Halbjahr 2022 wieder auf 61.000. Mal3-
nahmen mit bis zu sechs Monaten Dauer machten
im Betrachtungszeitraum dabei gut 80 bis 90 Pro-
zent der Eintritte in die berufsbezogene und be-

rufsiibergreifende Weiterbildung aus.!

! Die hier pradsentierten Wirkungsanalysen differenzieren zwi-
schen Mafnahmen mit einer (tatsachlichen) Dauer von bis zu drei
Monaten sowie drei bis sechs Monaten. Fur eine Bewertung der
Wirksamkeit von Manahmen, die ldnger als sechs Monate dau-
ern, ist der mogliche Beobachtungszeitraum aktuell noch zu kurz.
Daher wird hier auch jeweils erldutert, wie hoch der Anteil der
jeweiligen Mafnahmekategorie mit diesen Dauern ist.



Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Zugénge in ausgewahlte Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Il1) in den Jahren 2019 bis 2022

Personen in Tausend

Eingliederung (§ 45 SGB III) werden von allen In-
strumenten am haufigsten eingesetzt. Sie sollen

Geforderte an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt 2019 2020 2021 2022

heranfithren, Vermittlungshemmnisse feststel- 10 LHabjahr W W W
len, verringern oder beseitigen, in eine versiche- 120 2 b
rungspflichtige Beschiftigung vermitteln, an eine %

selbststandige Tétigkeit heranfiihren oder Beschéf-

tigungsaufnahmen stabilisieren. Die Forderung 60

kann bei einem Triger - einem zertifizierten Un- 30

ternehmen, das diese Malinahmen anbietet — oder III I
bei einem Arbeitgeber erfolgen. ° Fbw MAT MAG EGZ

Mafnahmen bei einem Trager (MAT) konnen
entweder als Vergabemalinahme von der Arbeits-
verwaltung eingekauft werden oder aber Arbeit-
suchende konnen einen Aktivierungs- und Ver-
mittlungsgutschein erhalten, tiber den sie sich
selbst einen Anbieter auswahlen. Im Folgenden
beschranken wir uns auf die beiden am haufigs-
ten eingesetzten Kategorien ,Heranfiihrung an den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie Feststellung,
Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungs-
hemmnissen® sowie ,Kombinationsleistungen®
(diese kombinieren verschiedene Elemente, etwa
aus der erstgenannten Kategorie und der Vermitt-
lung in Beschéftigung). Die Zugangszahlen sind im
Vergleich der ersten Halbjahre 2019 auf 2020 von
rund 144.000 auf 86.000 zurtickgegangen (vgl. Ab-
bildung A1), das ist ein Riickgang um 40 Prozent.
Nach einem voriibergehenden Anstieg auf 116.000
im 2. Halbjahr 2020, fielen sie bis zum 1. Halbjahr
2022 auf 108.000. Die Analyse konzentriert sich
hier auf Maffnahmen mit einer Dauer von bis zu
drei Monaten, die etwa 90 Prozent an den beiden
oben genannten Unterkategorien ausmachen.

Mafnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG)
- dies sind betriebliche Praktika, wihrend derer
die Geforderten weiter Arbeitslosengeld bezie-
hen - dirfen eine Dauer von sechs Wochen nicht
Uberschreiten und unterstiitzen die berufliche
Eingliederung in der Regel durch die Feststellung,
Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungs-
hemmnissen. Hier sank die Zahl der Zuginge
vom 1. Halbjahr 2019 auf das 1. Halbjahr 2020 von
123.000 auf 87.000 und blieb auch in den Folgejah-
ren in dieser Grofenordnung.

Eingliederungszuschiisse (EGZ; § 88 ff. SGB III)

sind Lohnkostenzuschisse, die Arbeitgeber zeit-

FbW = Forderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung)

MAT = MaRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Tréger (nur Heranfiihrung an den

Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Feststellung/Verringerung/Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,

Kombinationsleistungen)
MAG = MalRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Arbeitgeber
EGZ = Eingliederungszuschuss
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2022). © IAB

lich befristet bei der Einstellung von Arbeitslosen
mit Vermittlungshemmnissen erhalten konnen.
Sie sollen eine zunachst geringere Produktivitat
am neuen Arbeitsplatz finanziell ausgleichen. Der
monatliche Zuschuss kann bis zu einer Hohe von
50 Prozent des regelmiallig gezahlten Arbeitsent-
gelts (sowie des pauschalierten Arbeitgeberanteils
am Gesamtsozialversicherungsbeitrag) betragen
und fiir maximal zwolf Monate gewahrt werden.
Fiir Altere wie auch fiir (schwer-)behinderte Men-
schen kann der Leistungsumfang erweitert werden.
Der Zuschuss ist grundsatzlich teilweise zuriickzu-
zahlen, wenn das Beschaftigungsverhéaltnis wah-
rend der Forderdauer oder einer daran anschlie-
Renden Nachbeschéftigungszeit beendet wird.
Auch hier zeigen sich vom 1. Halbjahr 2019 aufs
1. Halbjahr 2020 deutliche Riickgange von 37.000
auf 28.000. Nach einem vortibergehenden Anstieg
im 2. Halbjahr 2020 sanken die Zugangszahlen im
weiteren Zeitverlauf wieder. Bei den Eingliede-
rungszuschiissen machten die hier untersuchten
Zugange in eine Forderung von bis zu sechs Mona-

ten etwa 50 bis 60 Prozent der Zugange aus.

Messung von Wirkungen

Die arbeitsmarktpolitischen Dienstleistungen sol-
len einen sozial- und wirtschaftspolitischen Auf-
trag verfolgen, aber auch wirksam und effizient

eingesetzt werden. Ob jemand nach einer Mal-
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nahme beschaftigt ist, sagt allerdings noch nichts
uber deren Wirkung aus. Vielmehr muss das be-
obachtbare Arbeitsmarktergebnis der Geforderten
mit dem nicht beobachtbaren Arbeitsmarktergeb-
nis verglichen werden, das ohne eine Forderung
oder bei spéterer Forderung zu erwarten gewesen
ware. Bei derartigen Analysen wird daher haufig
zu jeder geforderten Person eine moglichst dhn-
liche Vergleichsperson gesucht, die in einem zu
definierenden Eintrittszeitraum keine Forderung
erhalten hat - also ein ,statistischer Zwilling*.
Damit Unterschiede in den Arbeitsmarktergeb-
nissen der beiden Personengruppen kausal auf die
Malinahmenteilnahme zurtickzufithren sind, miuis-
sen die ausgewahlten Vergleichspersonen den Ge-
forderten vor Beginn der Mafinahme in Bezug auf
alle relevanten Merkmale dhneln. Relevant sind in

diesem Kontext alle Merkmale, die die Maflinah-

Anteil der Vergleichsgruppe und Forderwirkung auf den Anteil
der Geforderten, der ein Jahr nach einem hypothetischen MalRnahmeeintritt
in den Jahren 2019 bis 2020 in Beschaftigung war

2019 2020
1.Halbjahr H W
2.Halbjahr W

Anteil der Vergleichsgruppe, der ein Jahr nach einem
hypothetischen MaRnahmeeintritt in Beschaftigung ist - in Prozent

60
50

=N W D
o o o o o

FbW
bis 3 Monate

FbW

3-6 Monate

MAT
bis 3 Monate

MAG
3-6 Monate

EGZ
bis 3 Monate

EGZ
3-6 Monate

Forderwirkung auf den Anteil der Geforderten, der ein Jahr nach
Mafnahmeeintritt in Beschaftigung ist - in Prozentpunkten

40
30
20
. Hulll mmm
Fbw Fbw MAT MAG EGZ EGZ
bis3Monate  3-6Monate  bis3Monate 3-6Monate  bis3Monate  3-6 Monate

FbW = Forderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung)

MAT = MaRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Trager (nur Heranfiihrung an den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Feststellung/Verringerung/Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,

Kombinationsleistungen)

MAG = MaRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Arbeitgeber

EGZ = Eingliederungszuschuss

Lesebeispiel: Vergleichspersonen fiir diejenigen Personen, die im 1. Halbjahr 2019 in eine MAG eintraten, waren
ein Jahr spater zu 53 Prozent ungefordert beschaftigt. Unter den Geforderten war der Anteil in Beschéaftigung
18 Prozentpunkte hoher (Férderwirkung).

Quelle: TreffeR. © IAB

4 IAB-Kurzbericht 22|20

22

menteilnahme sowie deren Erfolg eeinflussen (z. B.
die Ausbildung und bisherige Dauer der Arbeitslo-
sigkeit). Zudem darf die Forderung keine indirek-
ten Effekte auf die Arbeitsmarktchancen anderer
Geforderter oder Vergleichspersonen haben. Diese
Methodik erlaubt die Schéatzung von durchschnitt-
lichen Mafinahmeeffekten fiir untersuchte Perso-
nengruppen.

TrEffeR, die Wirkungsanalyse der BA, basiert
auf Schatzungen kausaler Effekte flr kleinteilig
abgegrenzte Personengruppen mit bestimmten
Merkmalen. Diese konnen je nach Fragestellung
auf beliebiger Ebene aggregiert werden (vgl. In-
fobox 1). Angemerkt seien an dieser Stelle einige
Einschrankungen der im Folgenden présentierten
Befunde: Der Bericht fokussiert nur auf eine aus-
gewahlte Ergebnisvariable, den Anteil in Beschaf-
tigung ein Jahr nach Manahmebeginn. Die Analy-
sen beschranken sich zudem auf Maffnahmen mit
relativ kurzen Forderdauern (bis sechs Monate).
Bei langen Fordermalinahmen kann es durchaus
mehrere Jahre dauern, bis sie ihre positive Wir-
kung entfalten (z. B. Kruppe/Lang 2018). Fiir eine
Kosten-Nutzen-Analyse wéren schliefllich weitere

Informationen und Annahmen erforderlich.

Wirkung auf den Beschaftigungsanteil
ein Jahr nach Forderbeginn

Der obere Teil von Abbildung A2 zeigt flir das ers-
te Jahr nach Mafnahmebeginn zunachst, welcher
Anteil der ausgewdhlten Vergleichsgruppen in
ungeforderter Beschaftigung war. Dies gibt einen
Eindruck davon, wie arbeitsmarktnah die Perso-
nen sind, die an einer Fordermalinahme teilneh-
men. Insgesamt fallen die Beschéftigungsanteile
der Vergleichsgruppen ein Jahr nach dem (hier)
hypothetischen Fordereintritt uiber alle Forder-
instrumente sehr dhnlich aus und liegen fir das
erste untersuchte Eintrittshalbjahr bei knapp
50 Prozent. Die Vergleichsgruppe flir Personen, die
an einer Mafsnahme bei einem Arbeitgeber (MAG)
teilnahmen, scheint mit einer Beschaftigungsquo-
te von uber 50 Prozent nach einem Jahr etwas ar-
beitsmarktnéher zu sein als die Vergleichsgruppen
fur Personen, die mit anderen Mallnahmen gefor-
dert wurden. Die Beschaftigungschancen der aus-

gewéhlten Vergleichsgruppen flir Maffnahmenzu-



gange im 2. Halbjahr 2019 und im 1. Halbjahr 2020
fallen leicht niedriger aus, steigen anschlieflend
aber leicht tiber das Ausgangsniveau.

Hinter diesen Veranderungen konnen saisonale
Effekte, Veranderungen in der Zusammensetzung
der Vergleichsgruppen (aufgrund von verander-
ten Strukturen bei den Geférderten) oder Pande-
mieeffekte stecken. Als Pandemieeffekte spielen
neben den bereits angesprochenen Einschran-
kungen bei der Betreuung der Arbeitslosen auch
die ausgeweitete Kurzarbeit und die verminderte
Aufnahmefihigkeit des Arbeitsmarktes eine Rolle.
So ist das Verhaltnis von Arbeitslosen zu offenen
Stellen im Jahr 2020 deutlich gestiegen. Der Riick-
gang an offenen Stellen ging allerdings mit einem
vergleichsweise moderaten Riickgang der Neuein-
stellungen einher (Glirtzgen/Kubis 2021). Auch bei
den Forderzugangen aus dem Jahr 2019 werden die
Beschiaftigungsquoten ein Jahr nach Mafinahme-
start in der Regel zudem erst wahrend der Pande-
mie gemessen.

Im unteren Teil von Abbildung A2 werden die ge-
schétzten Forderwirkungen flir die untersuchten
arbeitsmarktpolitischen Instrumente dargestellt.
Da die Ergebnisse nur fiir die Personen gelten, die
in einem bestimmten Zeitraum durch die jeweili-
ge Mallnahme gefordert wurden und diese Mal3-
nahmen unterschiedliche Dauern haben konnen,
sind direkte Wirkungsvergleiche zwischen den
Mafinahmen nicht sinnvoll. Ersichtlich ist jedoch,
dass die Wirkungen tiberall positiv und tber die
untersuchten Eintrittskohorten hinweg vergleichs-
weise stabil geblieben sind.

Bei kiirzeren Weiterbildungsmalinahmen (FbW
bis drei Monate) waren in der Gruppe der Gefor-
derten nach einem Jahr mindestens 15 Prozent-
punkte mehr in Beschaftigung als in der aus-
gewahlten Vergleichsgruppe von ,statistischen
Zwillingen®. Bei Mallnahmen zur berufsbezoge-
nen und berufsibergreifenden Weiterbildung
mit einer Forderdauer von drei bis zu sechs Mo-
naten sind die Effekte geringer. Dies ldsst sich
teils durch den sogenannten Einbindungseffekt
erkldaren: Wahrend die Geforderten an einer Maf3-
nahme teilnehmen, suchen sie (noch) nicht nach
einer neuen Beschéftigung, daher treten positive
Effekte in der Regel mit Zeitverzogerung auf. Eine

separate Analyse nach Berufsfeldern zeigt: In den

Bereichen Verkehr, Logistik und Sicherheit sowie
Gesundheit und Soziales wurde hier die hochste
Wirkung erzielt.

Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung bei einem Trager (MAT) - ohne He-
ranfihrung an eine selbststindige Tatigkeit und
Stabilisierung einer Beschéftigungsaufnahme so-
wie ohne die rein erfolgsorientierte Vermittlung -
mit einer Dauer von bis zu drei Monaten erhohen
den Beschiftigtenanteil ein Jahr nach Forderbe-
ginn leicht, um etwa 5 Prozentpunkte. Ergdnzen-
de Analysen zeigen: Ob Teilnehmende direkt durch
die Arbeitsagentur zugewiesen wurden oder sich
mittels Gutschein selbst einen Trager ausgewahlt
haben, hat dabei keinen nennenswerten Einfluss
auf die Wirkung.

Fiir Personen, die an arbeitgebernah erbrachten
Malinahmen teilnehmen, sind deutlich bessere
Arbeitsmarktergebnisse zu verzeichnen als ohne
Forderung. Dies gilt sowohl fiir die beim Arbeitge-
ber durchgefiihrten Mafinahmen der Aktivierung
und beruflichen Eingliederung (MAG, die maximal
sechs Wochen dauern) als auch flir Eingliederungs-
zuschiisse (EGZ) mit einer Forderdauer von bis zu
sechs Monaten. Dabei ist bei den Eingliederungs-
zuschiissen — anders als bei den Aktivierungs- und
Eingliederungsmalinahmen - die Forderung be-
reits mit einer Einstellung verbunden. Nach Ablauf
eines Jahres ist der Anteil der Beschaftigten unter
den MAG-Geférderten um etwa 20 Prozentpunkte,
bei kiirzer gezahlten Eingliederungszuschiissen
um rund 25 bis 30 Prozentpunkte und bei den lan-
ger gezahlten Eingliederungszuschiissen um rund
35 bis 40 Prozentpunkte hoher als ohne Forde-
rung. Dies konnte auch damit zusammenhéngen,
dass die Zuschisse teilweise zurtickzuzahlen sind,
wenn das Beschéftigungsverhaltnis wahrend des
Forderungszeitraums oder einer Nachbeschafti-
gungszeit (die in der Regel dem Forderzeitraum
entspricht) beendet wird.

Allerdings konnen insbesondere bei den be-
triebsnahen Mafnahmen Nebenwirkungen auf-
treten (siehe auch Wolff/Stephan 2013), die sich
durch die hier verwendete Methodik nicht messen
lassen: Von Mitnahme auf der betrieblichen Ebe-
ne spricht man, wenn ein Unternehmen eine Per-
son auch ohne eine Fordermafnahme eingestellt

und genauso lange beschéftigt hatte. Substitution
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und Verdrangung liegen vor, wenn geforderte Be-
schiftigung ungeforderte Beschiftigung verdrangt
- entweder im selben Unternehmen oder in ande-
ren Unternehmen (weil diese beispielsweise ohne
Forderung nur teurer produzieren konnen). Die

Einstellung selbst konnte schliefllich bereits dar-

Forderwirkung auf den Anteil der Geférderten, der ein Jahr nach
MaRnahmeeintritt in den Jahren 2019 bis 2020 in Beschaftigung war,
nach Geschlecht und Alter - in Prozentpunkten

Frauen

FbW bis 3 Monate
FbW 3 bis 6 Monate
MAT bis 3 Monate
MAG bis 6 Wochen
EGZ bis 3 Monate
EGZ 3 bis 6 Monate
Manner

FbW bis 3 Monate
FbW 3 bis 6 Monate
MAT bis 3 Monate
MAG bis 6 Wochen
EGZ bis 3 Monate
EGZ 3 bis 6 Monate
Alter: bis unter 25 Jahre
FbW bis 3 Monate
FbW 3 bis 6 Monate
MAT bis 3 Monate
MAG bis 6 Wochen
EGZ bis 3 Monate
EGZ 3 bis 6 Monate
Alter: 25 bis unter 55 Jahre
FbW bis 3 Monate
FbW 3 bis 6 Monate
MAT bis 3 Monate
MAG bis 6 Wochen
EGZ bis 3 Monate
EGZ 3 bis 6 Monate
Alter: 55 Jahre und alter
FbW bis 3 Monate
FbW 3 bis 6 Monate
MAT bis 3 Monate
MAG bis 6 Wochen
EGZ bis 3 Monate
EGZ 3 bis 6 Monate

2019 2020
1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr

15 15 16 18

9 6 9 11

6 5 6 7
19 21 21 22
27 29 29 31
38 38 40 38
15 17 15 17

8 7 8 12

6 5 5 7
18 19 19 20
23 26 26 28
35 38 36 37
13 19 16 18
10 9 13 10

6 5 5 6
13 15 14 14
21 23 22 24
28 31 28 31
14 15 15 17

8 6 7 10

6 6 6 7
18 20 20 20
24 27 27 29
34 36 36 36
18 19 18 23
10 8 11 20

6 4 4 8
27 26 28 31
31 32 32 38
47 48 48 49

FbW = Forderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung)

MAT = MaRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Tréger (nur Heranfiihrung an den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Feststellung/Verringerung/Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,

Kombinationsleistungen)

MAG = MaRnahme zur Aktivierung und Eingliederung bei einem Arbeitgeber

EGZ = Eingliederungszuschuss

Anmerkungen: Alle ausgewiesenen Férderwirkungen sind bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 Prozent si-
gnifikant von Null verschieden. Direkte Wirkungsvergleiche zwischen den MaRnahmen sind aufgrund der unter-
schiedlichen Teilnehmerstrukturen nicht moglich.

Quelle: TrEffeR. © IAB
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auf hinweisen, dass sich die Geforderten in Bezug
auf unbeobachtbare Merkmale von nicht geforder-

ten Personen unterscheiden.

Heterogene Effekte nach Geschlecht und
Alter

Der Frauenanteil an den Arbeitslosen im Rechts-
kreis SGB III betrug in den Jahren 2019 und 2020
43 und 42 Prozent (Statistik der BA 2020b, 2021b,
eigene Berechnungen). Dies spiegelt sich in den
Forderzugangen weitgehend wider (Statistik der
BA 2022). Bei den Maflnahmen bei einem Trager
liegt der Frauenanteil im Betrachtungszeitraum
durchgehend hoher (ca. 48 %), bei der Forderung
mit Eingliederungszuschtissen etwas niedriger
(rund 40 %).

Tabelle T1 zeigt, dass sich die geschatzten For-
derwirkungen zwischen geforderten Frauen und
Mannern nicht stark unterscheiden, bei den Ein-
gliederungszuschissen fiir Frauen allerdings et-
was hoher ausfallen.

Der Anteil jingerer Arbeitsloser (bis unter 25
Jahre) im Rechtskreis SGB III betrug in den Jahren
2019 und 2020 gut 10 Prozent, der Anteil Alterer ab
55 Jahren 26 beziehungsweise 28 Prozent (Statistik
der BA 2020b, 2021b, eigene Berechnungen). Der
Anteil an den Forderzugangen bei den hier unter-
suchten Mafinahmen lag im Betrachtungszeitraum
sowohl bei den Jiingeren als auch bei den Alteren
durchgingig unter ihrem Anteil an den Arbeitslo-
sen (Statistik der BA 2022).

Besonders erwidhnenswert ist, dass die Forder-
wirkungen bei Gefoérderten ab 55 Jahren - mit
Ausnahme der Mafinahmen bei einem Trager - am
héchsten ausfallen (vgl. Tabelle T1). Dies hat si-
cherlich auch damit zu tun, dass bei dieser Alters-
gruppe der Anteil der Vergleichspersonen, der ein
Jahr nach dem (hypothetischen) Malinahmeeintritt
wieder in Beschaftigung ist, mit 28 bis 38 Prozent
(je nach Mafinahme und Zeitraum) deutlich gerin-
ger ausfillt als bei den jlingeren Altersgruppen.
Die Forderung kann hier offenbar auch dazu bei-
tragen, altere Personen langer im Arbeitsmarkt zu

halten.



Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
aus Sicht der Weiterbildungsanbieter

Um die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
und der damit einhergehenden Eindammungs-
malinahmen auf die Durchfiihrung von geforder-
ten Weiterbildungen zu untersuchen, wurden im
Herbst 2020 Weiterbildungsanbieter befragt (vgl.
Infobox 2). Aufgrund der Pandemie wurden im
Marz 2020 Kontaktsperren und Betretungsverbote
angeordnet. Dies brachte auch Einschrankungen
fir Weiterbildungsmalinahmen mit Prasenzunter-
richt mit sich: Kurse konnten gar nicht erst begin-
nen, mussten unterbrochen, abgebrochen, oder
- nach erneuter Zertifizierung - in virtueller Form
fortgefihrt werden.

Von den befragten Bildungsanbietern bezie-
hungsweise Tragern gaben 96 Prozent an, vor der
Pandemie Prasenzkurse durchgefiithrt zu haben,
18 Prozent nannten (auch) Onlinekurse und 14 Pro-
zent gemischte Kursformate mit Prasenz- und On-
lineanteilen. Fast 20 Prozent der Bildungsanbieter,
die zu Beginn der Pandemie Weiterbildungskurse
in Priasenzformat angeboten hatten, mussten Pra-
senzkurse oder Prasenzphasen abbrechen. 56 Pro-
zent gaben an, dass Kurse ausgesetzt wurden.

Mehr als drei Viertel aller Trager haben aber
auch Kurse von Prasenz- auf Onlineformate umge-
stellt. Fiir einen groflen Teil der Prasenzkurse war
also eine alternative Durchfithrung umsetzbar. Die
Moglichkeiten einer virtuellen Durchfithrung von
Weiterbildungskursen hangen jedoch auch stark
von der Art und dem Inhalt der Weiterbildung ab.
Je mehr praktische Anteile die Weiterbildung bein-
haltet, desto schwieriger diirfte sich eine Umstel-
lung gestalten.

Im Gegensatz dazu waren Onlinekurse von der
Pandemie kaum betroffen und wurden weitest-
gehend, zu 95 Prozent, fortgesetzt. Probleme bei
der Durchfiihrung von Onlinekursen konnten
beispielsweise durch Personalausfélle bei den Bil-
dungsanbietern aufgrund der Pandemie zustande
gekommen sein.

Die plotzliche Notwendigkeit, auf digitale Kurs-
formate zu wechseln, stellte Trager vor verschiede-
ne Herausforderungen - wenn auch die Umstellung
bei 36 Prozent der betroffenen Weiterbildungs-
anbieter problemlos verlief (vgl. Abbildung A3).

Schwierigkeiten sahen sie vor allem auf Seiten der
Teilnehmenden, und da hauptsdchlich bei den
technischen Voraussetzungen. Fast die Hélfte der
Bildungsanbieter nannten hier fehlende Endgera-
te und eine unzureichende Internetverbindung als
Hindernisse. Aber auch die eingeschrankte Mog-
lichkeit einer (regelmafigen) Teilnahme am Unter-
richt aufgrund von Betreuungspflichten wurde von
35 Prozent der befragten Trager, die ihre Kursfor-
mate umstellen mussten, als Problem aufgefiihrt.
Denn mit Beginn des ersten Lockdowns schlossen
Betreuungseinrichtungen und dies erschwerte fir
Personen mit Kindern eine Mallnahmeteilnahme

in Prasenz.

Antworten der Bildungsanbieter auf die Frage ,,Konnten alle Teilnehmenden
sofort problemlos an der alternativen Unterrichtsform teilnehmen?“

Anteile in Prozent der Trager, Mehrfachnennungen maglich

Ja
Nein, fehlende Endgerate

Nein, fehlende/schlechte Internetverbindung

Nein, unregelmaRige/keine Teilnahme aufgrund

von Betreuungspflichten =2

Nein, Probleme bei technischer Umsetzung

des Formats aufseiten der Teilnehmenden 2l

Nein, Probleme mit Akzeptanz des alternativen 23
Formats aufseiten der Teilnehmenden
Nein, telefonische Erreichbarkeit schwierig

Nein, Probleme mit technischer Umsetzung
auf Tragerseite

> - |
&
Sl -
o

Nein, Probleme mit Akzeptanz des alternativen
Formats auf Tragerseite

Anmerkungen: Nur befragte Tréger, die Kurse umstellen mussten (N=386).
Quelle: Trager- und Teilnehmerbefragung ,,Auswirkungen der Corona-Krise auf die Durchfiihrung und die Arbeits-

markteffekte geférderter Weiterbildung®. © IAB

Trager- und Teilnehmerbefragung ,,Auswirkungen der Corona-Krise auf
die Durchfiihrung und die Arbeitsmarkteffekte geférderter Weiterbildung*

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) befragte im Herbst 2020 zu-
sammen mit dem Zentrum fiir Kunden- und Mitarbeiterbefragungen (ZKM) der BA
Bildungstrager, die entsprechende Weiterbildungen in der Weiterbildungsdatenbank
der BA, KURSNET, angeboten haben. Insgesamt nahmen 624 Trager an der Online-Be-
fragung teil, von denen 570 Trager einer Verkniipfung mit den administrativen Daten
des IAB zustimmten. Neben Fragen zur Inanspruchnahme von Leistungen nach dem
Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) wurden die Bildungsanbieter unter anderem
auch nach den Formaten der angebotenen Weiterbildungen und Hindernissen bei der
Umstellung auf digitale Weiterbildungsformate gefragt.
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Fazit

Frihere Uberblicksstudien zu den Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland
kamen bereits zu dem Ergebnis, dass alle unter-
suchten Instrumentengruppen ihre Berechtigung
haben: Die meisten Mallnahmen konnten die
Beschiftigungschancen ganz bestimmter - wenn
auch nicht aller - Personengruppen verbessern
(Heyer et al. 2012).

Flr Zugangskohorten der ersten und zweiten
Halbjahre 2019 und 2020 wird hier untersucht,
wie sich ausgewahlte arbeitsmarktpolitische Maf3-
nahmen im Rechtskreis SGB III auf den Anteil der
Geforderten ausgewirkt haben, der ein Jahr nach
Forderbeginn in Beschiftigung war. Im Ergebnis
zeigt sich, dass die Forderwirkungen bei den un-
tersuchten Zugangskohorten — die im Jahr vor be-
ziehungsweise im ersten Jahr der Pandemie in die
Forderung eintraten - relativ stabil geblieben sind
und im Mittel bei allen untersuchten Malinahmen
positiv ausfallen. Am stérksten sind die ermittelten
Effekte fiir betriebsnahe Maffnahmen, bei denen
allerdings auch am ehesten das Risiko von Mitnah-
me und Substitution besteht.

In der Covid-19-Pandemie mit ihren weitreichen-
den sozio-ckonomischen Folgen zeigte der Arbeits-
markt eine robuste Konstitution, und auch die Be-
schaftigungswirkung der Forderinstrumente lag
auf dem Niveau der letzten Jahre. Dieses Ergebnis
darf aber nicht den Blick auf die darunter liegende
Entwicklung verstellen. Auch wenn die Eintrittszah-
len nach dem ersten Lockdown im Frithjahr 2020
voriibergehend wieder gestiegen sind, konnten die
alten Stande in der Folge noch nicht wieder erreicht
werden.

Obwohl die kurzfristige Notwendigkeit der Um-
stellung von Prasenzschulungen auf virtuelle For-
mate zu Beginn der Pandemie Bildungstrager vor
einige Herausforderungen stellte, gelang diese
Umstellung zum grofiten Teil. Es ist zu vermuten,

dass die neu geschaffenen Moglichkeiten fiir On-

linekurse auch mit der Wiederkehr personlicher
Kontaktmoglichkeiten zumindest teilweise weiter
genutzt werden. Sowohl bei Tragern als auch bei
Teilnehmenden konnen Online-Angebote Zeit und
Kosten sparen, was allerdings zulasten des (insbe-
sondere informellen) personlichen Austausches
gehen kann. Unbeantwortet ist zurzeit noch die
Frage, welchen Einfluss verdnderte Angebotsfor-
men auf geforderte Arbeitslose mit unterschied-
lichen individuellen Lernkompetenzen zukinftig
haben werden - dies betrifft sowohl die Auswahl
und Gewinnung von Teilnehmenden als auch die

Wirksamkeit von eLearning-Formaten.
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