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Vorwort

In der internationalen Entwicklungszusammenarbeit sind viele 6ffentliche und private
Akteure tatig, die auf verschiedenen Ebenen versuchen, vielfaltige Beitrdge zur Beseiti-
gung oder zumindest zur Reduktion der Armut zu leisten. Die Gemeinden liegen an einer
Schnittstelle zwischen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit und den privaten
Initiativen und Nichtstaatlichen Einrichtungen, die im jeweiligen Gemeindegebiet tatig
sind.

Die Zielsetzungen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit bilden einerseits einen
internationalen Rahmen fur die Aktivitaten der Gemeinden, wahrend andererseits die Un-
terstiitzung der konkreten Projekte der NGOs fiir Uberschaubarkeit, Orientierung, Wirk-
samkeit und Nachvollziehbarkeit innerhalb der Gemeinde sorgen.

Aufgrund der — vor allem finanziell — relativ geringen Beteiligung von Gemeinden im
Bereich der 6sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit blieb das entwicklungspoliti-
sche Potential von Gemeinden in der akademischen Diskussion bislang unbertcksichtigt.
Im Vergleich zu Deutschland spielen die Gemeinden in Osterreich — aus verschiedenen
Granden — nur eine sehr unbedeutende Rolle in der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit.

Die vorliegende Diplomarbeit greift trotzdem die mdgliche Rolle der Gemeinden in der
OEZA auf und beleuchtet ausgehend von einer empirischen Analyse der Arbeit der Salz-
burger Gemeinden das Potential der &sterreichischen Gemeinden im Bereich der OEZA.

Gerade unter dem Blickwinkel des Prinzips der ,Partnerschaft” bote eine starkere In-
volvierung von Gemeinden in der OEZA vor allem im Bereich der Offentlichkeits- und
Bildungsarbeit zahlreiche Mdglichkeiten eines wirksamen Engagements.

In der Arbeit werden auf Grundlage empirischer Erhebungen und Experteninterviews zu-

kinftige Handlungspielrdume der Gemeinden im Rahmen der OEZA skizziert, die ein ver-
starktes Bemihen um die Einbindung von Gemeinden in die OEZA empfehlen.

Michael Obrovsky

Wissenschaftlicher Mitarbeiter der OFSE
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| EINLEITUNG

Die aktuelle Lebensmittelkrise fUhrt einmal mehr vor Augen, dass frotz des Wohlstandes
der westlichen Welt und frotz aller technischen Errungenschaften die Befriedigung der
grundlegendsten BeduUrfnisse fUr einen nicht unbedeutenden Teil der Erd-Bevdlkerung

keine Selbstverstdndlichkeit ist.

Die Unzufriedenheit und Perspektivenlosigkeit weiter Teile der Erdbevélkerung findet nicht
nur in den Flichtlichgsbooten Ausdruck. Auch Terror und Krieg weisen einen starken Zu-
sammenhang mit Armut auf. Der Raubbau an der Natur, welcher durch die eilig Nach-
strebenden befrieben wird, betrifft die gesamte Welt gleichermaBen wie die Bevdlkerung
dieser Lander. Probleme sind nicht mehr eingrenzbar, sondern betreffen die Weltgesell-
schaft. Ob Terror, Migrantion oder Erderw@rmung, die Zusammenhdnge werden fir jeden
spuUrbar. Die Medien berichten laufend. Das Bewusstsein fUr internationale Zusammen-
h&nge wird geschdarft. Internationale Entwicklung und Bekdmpfung der Armut, bisher
getragen von strategischen Interessen auf der einen und ein paar wenigen Idealisten auf

der anderen Seite, wird auch aus eigennUtziger Perspektive zum Thema fur alle.

Die infernationale Staatengemeinschaft hat sich im zuendegehenden letzten Jahrtau-
send entschlossen die BemUhungen um die Enftwicklung der betroffen Lander zu forcie-
ren. Die Millenium Development Goals (MDG) sind ein weiterer Anlauf, der Armut in der
Welt entgegenzutreten. Die internationale Gemeinschaft hat sich einmal mehr dazu be-
kannt, international Verantwortung zu Ubernehmen.

Die EU versucht sich besonders zu profilieren. Sie widmet der Erreichung der MDGs hohe
Prioritdt und macht sie zu einem Bestandteil inrer AuBenpolitik. Die Staaten Europas sind
der groBte Geber von Entwicklungszusammenarbeitsmitteln und positionieren sich als
soziale Alternative.

Der standige Abgleich der BemUhungen innerhalb der EU Ubt Druck auf die einzelnen
Staaten aus, die eingegangenen aber Uber Jahrzehnte vernachlassigten Verpflichtun-
gen einzuhalten. Jahrliche Zielmarken fUhren zur Nachvollziehbarkeit des Fortschritts auf
dem Weg zum 1970 vereinbarten und durch die MDG wiederaufgekommenen Ziel von
0,7% des BIP EZA-Mittelaufwendung.

Der Beitrag Osterreichs hat sich stets in Grenzen gehalten. Uber einen Anteil von 0,25%

am BIP sind die EZA-Leistungen selten hinausgekommen. Nun fUhlt man sich stérker ge-



bunden und hat seit 2005 die gesetzten Ziele jeweils sogar Ubertroffen. Bewerkstelligt
wurde die Erhdhung der Ausgaben vor allem Uber Entschuldung. Technische Hilfe stag-
niert auf niedrigem Niveau, wobei wenig Aussicht auf eine Erhdhung besteht. Die Bedin-
gungen fur die HauptausfGhrenden der Projekte in den Partnerldndern, die NGOs, haben
sich durch die Kohdrenzbestrebungen verdndert. Die bisher existierende Handlungsfrei-

heit hat sich aufgeldst.

Osterreich leistet anteilsmdaBig halb so viel technische Hilfe wie der Durchschnitt der
OECD-Lander, bei der humanitdren Hilfe ist es weniger als ein Sechstel des Durchschnitts
und die Beitradge an NGOs lagen laut OECD-Stafistik 2006 bei 0,0% (vgl. OECD 2006,
TAB13e). Will man sich dem internationalen Durchschnitt anpassen besteht Handlungs-
bedarf. Dieser wird durch das Auslaufen des HIPC-Entschuldungsprogramms verstarkt. Bei
einem RUckgang der Leistung durch Entschuldung wirden die gesetzten Ziele nicht mehr

erreicht.

Neben den NGOs sind es die Gemeinden, welche als AusfUhrende von EZA-Leistungen in
Frage kommen - zumindest theoretisch. Schon in der Konferenz von Rio 1992 wurde die
wichtige Rolle der Kommunen herausgestrichen und an die Gemeinden appeliert, Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Die &sterreichischen Gemeinden hingegen leisten einen
marginalen Beitrag zur &sterreichischen ODA. Andere Ldnder sind der Aufforderung ge-
folgt und bringen sich unter anderem im Rahmen des Agenda2l-Prozesses ein. Primdar
Uber Gemeindepartnerschaften sind Gemeinden zB in Deutschland und den Niederlan-

den ein treibendes Rad am Wagen der EZA.

Neben dem Beitrag zur technischen Hilfe wird dadurch ein Bewusstseinsschaffungspro-
zess in Gang geseftzt. Die Kommunen, als der Bevdlkerung am ndhesten stehende politi-
schen Einheiten, bringen das Thema internationale Entwicklung in der Bevolkerung zur
Diskussion und tragen damit ganz entscheidend zur ihrer Sensibilisierung bei.

Gerade in Osterreich wdére dies notig. Die dsterreichische Bevdlkerung prdsentiert sich in
Bezug auf Entwicklungspolitik sehr wenig aufgekléart und die Forcierung der Informations-
vermittlung an die Bevélkerung hat einen fixen Platz in der OEZA. Gemeinden als mdgli-

ches Instrument und Partner der staatlichen EZA2

Aber nicht nur von staatlicher Seite scheint es gute Argumente fUr eine Einbindung der
Gemeinden in die EZA zu geben. Auch der Sektor der NGOs kdnnte von einem stérkeren
Engagement der &sterreichischen Kommunen profitieren. Die Schaffung der ADA und

die daraus resultierenden Verdnderungen der letzten Jahre dréngen auf eine Neupositi-



onierung. Die NGOs haben an Handlungsspielraum eingebUBt. Durch neue Rollen kénn-

ten sie inre Starken optimal einsetzen und ihre Position in der OEZA untermauern.

SchlieBlich gibt es auch in Bezug auf Qualitdt Argumente, die fUr eine stdrkere Involvie-
rung der Gemeinden in die EZA sprechen. Die Ausformung der OEZA wie auch jene der
internationalen EZA im Allgemeinen muUssen sich Kritik gefallen lassen. NGOs von innen
und Partnerldnder von auBen stellen in Frage, ob es nicht bessere Wege der UnterstUt-
zung gdbe. Vor allem der Paternalismusvorwurf konnte auch nach Jahrzehnten der The-
matisierung nicht abgeschuttelt werden. Auf die EZA durch Gemeinden treffen viele die-

ser VorwUrfe nicht zu.

Wie nun in aller Kirze ausgefihrt, stellt EZA durch Gemeinden einen vielversprechenden
Ansatz der Entwicklungspolitik dar, Uber den verschiedenste Stakeholder gut bedient

werden. Doch wie sieht die Realitdt aus?e

Welche Rolle kbnnen die Osterreichsichen Gemeinden

in der &sterreichsichen Entwicklungszusammenarbeit spieleng

In der Arbeit werden Chancen und Méglichkeiten eines stdrkeren Engagements der
Gemeinden in der EZA beleuchtet. Die Forschung zielt unter anderem darauf ab, nach
Wegen einer Forcierung von EZA zu suchen. Es wird die Frage gestellt ob Gemeinden ein
moglicher Akteur der Gsterreichischen EZA sein kbnnen und wie sich eine mdgliche Rolle
gestalten kénnte und muUsste. Die Gemeinden stehen im Zentrum des Erkenntnisinteres-
ses. Wertgeprdagt ist an der Fragestellung, dass die Sinnhaftigkeit von EZA an sich nicht in
Frage gestellt wird. Diese wird mit Verweis auf den dazu vorhandenen Diskurs fur diese

Arbeit angenommen.

Diese Annahme Ubersteigernd wird sogar sperzifisch danach gefragt, wie und ob mehr
Engagement der Gemeinden in der EZA denkbar wdre. Die Fragestellung wird bewusst in
Richtung einer moéglichen Forcierung von EZA-AkfivitGten ausgelegt. Die Notwendigkeit
bzw. das Ziel einer Steigerung der Ausgaben der EZA wird schlicht und pragmatisch an
den eingegangenen internationalen Verpflichtungen festgemacht und als gegeben
angesehen. Ziel der Arbeit ist es nun zu hinterfragen, inwieweit die Gemeinden bei dieser
Erhdhung eine Rolle spielen kdnnten und Argumente zu sammeln was sachlich/inhaltlich
wie faktisch dafur oder dagegen sprechen kdnnte. Generell geht es darum zu kldren,

welchen Beitrag die Gemeinden zur EZA auf welche Art und Weise leisten kénnten.



Neben den theoretischen Md&glichkeiten mUssen fUr die Beantwortung der zentralen Fro-
gestellung auch die praktischen Chancen analysiert werden. Der gesetzliche Rahmen
und die Positionierung der zentralen die Rolle der Gemeinden beeinflussenden Akteure

legt fest, welche Rolle die Gemeinden schlussendlich in der Realitat spielen kdnnen.

Genausowenig wie die Wiedergabe der generellen Diskussion Uber den Sinn von EZA ist
es Ziel in den einzelnen Kapiteln alle Aspekte abzudecken. Die Erérterungen erfolgen
gezielt auf die Fragestellung und somit auf die Gemeinden ausgerichtet. Dargestellt
werden selektiv jene Bereiche, die fur Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinden von

Relevanz sind.

Die Fragestellung betrifft dabei konkret die Gemeinden und nicht die Stadte. Die &ster-
reichischen Landeshauptstddte sind génzlich in der EZA t&tig. Die Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen fUr Stddte unterscheiden sich deutlich von jenen der Kommunen.
Deshalb sollen sie - wenngleich viele der AusfGhrungen wohl fUr die Stddte gleicherma-

Ben zutreffen — dezidiert ausgeklommert werden

In der vorliegenden Arbeit wird versucht aus moglichst unterschiedlichen Perspektiven
die Rahmenbedingungen fUr EZA durch Osterreichische Gemeinden herauszuarbeiten.
Im Hinblick auf eine Forcierung des Engagments der Gemeinden werden die Chancen
und Méglichkeiten beleuchtet um einerseits ein mdglicherweise vorhandenes Potential
auszuloten und andererseits Uber die Starken und Schwé&chen und damit verbunden den

besten Weg der Einbindung zu reflektieren.

Dazu wird zundchst den Rahmenbedingungen groBes Augenmerk gewidmet. EZA wird
durch ein komplexes Geflecht verschiedenster Interessen bestimmt. Die Akteure — lokal,
national, supra- und international; staatlichen wie privat — und deren Zielsetzungen bil-
den den Kontext, ohne dessen Darstellung eine Beantwortung der Fragen nicht moglich
ist. Aber auch die Entwicklungen der EZA, die sie pr&dgenden Paradigmen und ebenso
die Kritikpunkte mussen Beachtung finden, noch bevor spezifischer auf die Gemeinden
eingegangen wird. Damit erfolgt eine Auseinandersetzung der moglichen Verortung und

eine Vorarbeit fUr Stérken und Schwéchen von Gemeinde-EZA.

Die Auseinandersetzung mit den Gemeinden selbst erfolgt im Rahmen einer empirischen
Studie Uber die Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinden im Bundesland Salzburg, in
welcher neben einer Bestandsaufnahme der aktuellen Akfivitdten den Gronden und Re-

striktionen fUr Aktivitét oder Inaktivitdt, sowie den Einstellungen zu globalen Themen von



Seiten der Gemeinden das Hauptaugenmerk geschenkt wird.
Der Vergleich mit den Aktivitdten in anderen L&ndern und den dort vorhandenen Rah-
menbedingungen schafft sodann die Mdglichkeit einer Verortung und Reflexion der &s-

terreichischen Situation.

Die bis hierher gewonnen Erkenntnisse werden sodann in einem letzten Schritt noch ein-
mal der im ersten Abschnitt Uber die Auseinandersetzung mit dem Kontext bereits abge-
tasteten Frage nach den Chancen und Méglichkeiten zugefUhrt. Bei diesen konkreteren
Gedanken Uber die Umstdnde einer méglichen stdrkeren Einbindung von Gemeinden in
die EZA werden die herausgearbeiteten zentralen Faktoren, Akteuren und Bedingungen
fUr eine Forcierung der EZA analysiert und hinterfragt. Ziel ist es, die Erkenntnis nicht auf
theoretisches Wissen Uber mégliche Formen der Einbindung zu reduzieren, sondern ab-
schatzen zu kdnnen, wie die Chancen fUr eine Realisierung dieser im Laufe der Arbeit
exirahierten Instrumente in der realen Politik stehen, dh einen Blick auf die zukUnftige
Entwicklung der Rolle der Gemeinden in der OEZA zu wagen. Auf staatlicher Seite wird
dem Gemeindebund - welcher sich als zenfrales Organ in anderen Staaten erweist —
besonderes Augenmerk geschenkt. Auf privater Seite wird ndher auf die Rolle der NGOs

im Kontext der Fragestellung eingegangen.

Die Arbeit teilt sich somit in zwei S&ulen. Die erste setzt sich mit dem ,,Wie2" auseinander.
In diesem Teil der Arbeit wird darauf eingegangen, auf welche Art und Weise die Ge-
meinden in die EZA eingebunden werden kénnten und wie sich ihr Beitfrag gestalten
kéonnte. Diese Sdule wird durch die quantitative Studie und die Darstellung existierender
Erfahrungen abgedeckt. In der zweiten Sdule werden die Chancen und Méglichkeiten
zur Ausdehnung beleuchtet. Diese erste Sdule beschdftigt sich mit der Abschatzung der
zukUnftigen Rolle der Gemeinden in der EZA. Dazu wird einleitend der Kontext von Ge-
meinde-EZA beschrieben. Zudem wird zur Beantwortung dieser Frage ein die Arbeit ab-
schlieBender Abschnitt durch Analyse der in den vorangehenden Abschnitten heraus-
gearbeiteten SchlUssel-Faktoren und fur eine verstarkte Einbindung der Gemeinden zent-
ralen Akteure danach fragen, wie die Chancen auf Redlisierung in der aktuellen politi-

schen Landschaft stehen.

Methodische Vorgehensweise

Durch die verschiedenen Blickwinkel wird auch methodisch die Anwendung verschiede-
ner Instrumente notwendig. Neben Literaturarbeit wird die Gemeindebundzeitschrift

+~Kommunal® auf ihren Inhalt hin analysiert. FUr die Vorbereitung des empirischen Teils,



dessen Daten Uber eine Vollerhebung anhand eines Fragebogens an alle Salzburger
Gemeinden generiert wurden, sind explorafive Leitfadeninterviews gefUhrt worden. Die
Darstellung der Raohmenbedingungen wird durch ein Experteninterview mit dem Prdsi-

denten des 6sterreichischen Gemeindebundes ergdnzt.

Insgesamt wurde Wert darauf gelegt, eine moglichst differenzierte Perspektive auf die
gegebene Fragestellung zu entwickeln. Die AusfUhrungen sind fUr ein spezifisches Ziel-
publikum, bestehend aus EZA-Experten aller Lager, politischen Akteuren und EZA-
Interessierten geschrieben und in moglichst groBem MaB auf praktische Anwendbarkeit
hin ausgerichtet. Dezidiertes Ziel ist es einen aktiven, wissenschaftlichen Beitrag zur dster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit zu leisten. Inwieweit neue Potentiale erschlos-

sen werden kdnnen, werden die Akteure selbst in den ndchsten Jahren beweisen.

Da fUr den Autor die absolute Gleichwertigkeit nicht nur der Geschlechter, sondern aller
Menschen eine Selbstverstandlichkeit darstellt, hat er aufgrund sprachdésthetischer Grin-
de von einem Gendering abgesehen. Hiermit wird versichert, dass sich jegliche Aus-

drucksform in absolut gleichem MaBe auf beide Geschlechter bezieht.



Die groBen Dinge der Welt beginnen stets im Kleinen.

Laotse, Tao Te King






2 EZA

2.1 EINFUHRENDE BEGRIFFE

Zur HeranfUhrung an das Thema werden vorab einige zentrale Begriffe geklart. Damit soll

sichergestellt werden, dass im Verlauf der Arbeit ein gemeinsames Versténdnis besteht.

Entwicklungszusammenarbeit beinhaltet das Wort Entwicklung. Was ist aber genau dar-
unter zu verstehen? Entwicklung ist gerichtete Ver&nderung. Im konkreten Fall betrifft die
Verdnderung Gesellschaft an sich und ihre Institutionen. Der durch Entwicklung erreichte
Zustand unterscheidet sich vom alten Zustand und gerade im komplexen Konstrukt Ge-
sellschaft ist eine RUckkehr zum Ausgangszustand meist nicht moglich. Da in der EZA in
die Entwicklung eingegriffen wird, nimmt man als Geberland Einfluss auf die Richtung der
Entwicklung, woraus sich eine gewisse Verantwortung ableiten |&sst. Trotz aller BemUhun-
gen besteht noch immer Asymmetrie zwischen Geber und Empfdnger, welche nicht zu-
letzt auf der unterschiedlichen Mittelausstattung beruht. Auch wenn in den letzten Jah-
ren zunehmend versucht wird, die Partnerldnder in die Gestaltung der Entwicklungsakfivi-
taten einzubinden, werden diese zumindest partiell immer passiver Empfanger von Ent-
wicklung sein und ob der eingeschrénkten Macht und Ressourcen nur bedingt in den
Entwicklungsprozess eingreifen kdnnen. (vgl. Schicho/N&st 2003, S 50).

Ein Bewusstseinwandel ist in Bezug auf die Art von Entwicklung eingetreten. FrUher war
Entwicklung primdr als Fortschritt im Sinne von materieller Verbesserungen der Lebensbe-
dingung verstanden worden. Heute hat sich die Perspektive verbreitert. Der Anspruch auf
menschliche und soziale Entwicklung wird ebenfalls bericksichtigt. Okologische, wirt-
schaftliche, soziale und politische Aspekte und Grundrechte der Menschen werden heu-
te mitgedacht (vgl. Klemp 2001, S 14).

Der Begriff Entwicklungslander ist ob des implizit kommunizerten Paternalismus seitens der
Geberldnder nicht unumstritten. Im Kontext der Entwicklungszusammenarbeit kann der
Begriff Partnerlander als wertfreies Synonym gebraucht werden. Die Ladnder sind aus Os-
terreichischer Perspektive Partner in der Zusammenarbeit. Ziel der Bestrebungen der Part-
nerschaft bleibt die Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen im Partner-

land. Der Terminus Partnerl@nder soll dem Anspruch der Wertfreiheit wie auch das Be-



wusstsein der Partnerschaft, der Méglichkeit des gegenseitigen Profitierens und die Ab-

lehnung von Vormundschaft unterstreichen.

Aufgrund der Vielfalt an maéglichen Definitionen und der Notwendigkeit einer exakten
Eingrenzung soll die Frage nach den Partnerl@indern mit der offiziellen DAC Liste von
ODA-Empfangern der OECD beantwortet werden (OECD-Homepage — DAC List of ODA
Recipients). Die Definition der OECD ist deshalb gewinnbringend, weil damit alle Partner-
lander des OECD-Mitglieds Osterreich abgedeckt sind und eingeordnet werden kénnen.

Das Attribut Entwicklungsland wird nach wirtschaftlichen und sozialen Faktoren definiert.

Aus der Liste ausgeschlossen sind alle G8-Mitgliedsstaaten und EU-Mitglieder und Kandi-
datenldnder. So wdaren Bulgarien und Rumdnien beispielsweise gemas ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit in der Liste enthalten (OECD-Homepage - DAC List of ODA Reci-
pients as at 1 January 2006), fallen aber als EU-Mitglieder nichtmehr unter die Partnerlan-
der der OECD.

Die Gegenseite sind die westlichen Industriel&inder. Ihre Ausformung von Entwicklungspo-
litik ist mitentscheidend fUr die Beziehungen zwischen den Staaten. Unter Entwicklungs-
politik ist die Summe aller Mittel und MaBnahmen zu verstehen, die von Partnerl&dndern
und Industriel@ndern eingesetzt und ergriffen werden, um die Entwicklung der Pariner-
|Gnder zu férdern. Sie ist heute globale Strukturpolitik, die darauf abzielt die wirtschafili-
chen, sozialen und politischen Verhdltnisse in den betreffenden Ladndern und damit die
Lebensbedingungen der Bevdlkerung zu verbessern (vgl. Klemp 2001, S 13). Entwick-
lungspolitik fuBt auf bestimmten theoretischen Pramissen und Einsichten in die Problema-
tik, auf politischen Zielsetzungen der nationalen und internationalen, 6ffentlichen und
privaten Organisationen und Institutionen, die an ihrer Formulierung und DurchfUhrung
beteiligt sind; sie bedarf organisierter Trgergruppen in Partnerldndern und Industrieldn-
dern und eines den Zielsetzungen der Entwicklungspolitik angepassten Instrumentariums
(vgl. Bodemer 2002, $235).

Dieses Instrumentarium wurde zundchst als Entwicklungshilfe bezeichnet. Unter dem Beg-
riff Entwicklungshilfe versteht man entwicklungsbezogene Leistungen aus den Industrie-
lGdndern an die Partnerl@nder. Die Mittelverwendung ist zielgerichtet und hat so Einfluss
auf die Richtung des Entwicklungsprozesses. Die Mittel werden von staatlichen (Bund,
Lander, Gemeinden) oder nicht-staatlichen Gebern (Entwicklungsorganisationen, Kirche,
Privatwirtschaft, Privatpersonen,etc.) aufgebracht und bilateral (an einen bestimmten

Staat) oder mulfilateral (Uber internationale Organisationen) in das Partnerland transfe-



riert. Von Entwicklungshilfe spricht man, wenn der Ressourcentransfer ,,zu marktabwei-
chenden Bedingungen erfolgt und zu Enftwicklungszwecken verwendet wird” (Nusche-
ler/Klingbiel 1995, S 108). Bei den Leistungen unterscheidet man finanzielle (Kredite, Bud-
gethilfe, UnterstUtzung von NGOs,...) von technischer (Entsendung von Experten, Waren-
hilfe,...) Hilfe. In der Praxis wird Entwicklungshilfe in hohem MaBe von auBenpolitischen
Interessen gepragt und fungiert als wirtschaftspolitisches und geostrategisches Instru-
ment. Da ein GroBteil der Entwicklungshilfe vom Staat kommt, mUssen die wirtschaftliche

und die innenpolitische Lage immer mitgedacht werden (vgl. Thibaut 2002).

Der gangige Begriff der Entwicklungshilfe wurde im Zuge der Dependenz-Diskussion in
den 70er Jahren durch den neutraleren und die Asymmetrie der Beziehungen weniger
unterstreichenden Begriff Entwicklungszusammenarbeit (EZA) abgeldst. Er soll das (Ziel
eines) partnerschaftliche(n) Verhdliniss(es) zwischen Ladndern des Nordens und des SU-
dens verdeutlichen (vgl. Rainer 2000, S8). Unter Entwicklungszusammenarbeit fallen sémt-
liche entwicklungsbezogenen Leistungen, dh. im Allgemeinen alle Beitrdge der Industrie-
lGnder, welche der wirtschaftlichen Entwicklung und der Wohlfahrt der Partnerl&nder
dienen (vgl. Schwanenfligel 1993, S 32). Dabei ist es einerlei, ob die Leistungen von staat-
lichen oder nicht-staatlichen Akteuren aufgebracht werden (vgl. Nohlen 1998, $220).
Entwicklungszusammenarbeit besteht darin, dem Partnerland zusdtzliche Ressourcen zur
Verfugung zu stellen, d.h. Ressourcen, die Uber diejenigen hinausgehen, die es selbst be-
schaffen kann, sei es im eigenen Lande, sei es durch kommerzielle auBenwirtschaftliche
Transaktionen (vgl. Sangmeister 2002, S 264). Sowohl unter Entwicklungshilfe als auch un-

ter EZA fallen die humanitdre Hilfe und die Katastrophenhilfe.

Angestrebt wird durch die Transakfionen eine mdglichst nachhaltige Entwicklung. Das
Bewusstwerden eines gemeinsamen Uberlebensinteresses (Brandt-Bericht 1980), die Ein-
sicht in ,,Grenzen des Wachstums" (Club of Rome) und das Umweltproblem bilden die
Basis fUr die seit den 80er Jahren bestehende Forderung nach Sustainability. Nachhaltig-
keit baut auf den S&ulen Umwelt, Gesellschaft und Okonomie auf. Nachhaltig ist eine
Entwicklung, wenn sie in diesen Bereichen in Richtung einer Bedurfniserflllung arbeitet
ohne dabei die Chance fur folgende Generationen zu beschneiden. Gleichzeitig be-
deutet nachhaltig auch dauerhaft. Die beiden Bedeutungen verbindend spielen fir
Nachhaltigkeit bei Entwicklungsprojekten Kontinuitédt, Ressourcenschonung und die
Schaffung neuer Moglichkeiten eine wichtige Rolle. Nachhaltigkeit wird von der interno-
tionalen Gemeinschaft als wichtiges QualitGdtsmerkmal in der EZA betrachtet (vgl. Nohlen
2002, Nachhaltigkeit, S 585).

Zapotoczky weist darauf hin, dass die kulturellen Rohmenbedingungen eine Vielzahl an



Ebenen miteinschlieBen und warnt davor die Zusammenhdnge zwischen diesen Einzelsys-
temen zu vernachléssigen. Inm zufolge wird der natirliche Rahmen durch die Ebenen
Weltebene, gesamtgesellschaftliche Ebene, Systemebene (zB. Bildungs-, Gesundheits- u.
politisches System), Gruppen und Institutionenebene sowie Individualebene gebildet
(val. Zapotoczky 1997, S 12). Auch die Systeme der Systemebene unterliegen einem en-
gen Zusammenhang und kénnen nicht unabhdngig voneinander gedacht werden. ,,Fir
alle Staaten ist es von vorrangiger Bedeutung, daB die unterschiedlichen Aufgaben eines
Staates in Abstimmung zueinander und auf Dauer erfullt werden, und dass nicht einzelne
Lebensbereiche und ihre Institutionen nebeneinander und gegeneinander wirksam sind*
(Zapotoczky 1997, S 16). Was bedeutet dies im Kontext der Forschungsfrage? Neben den
Konsequenzen fur die inhalfliche Ebene (Beachtung der Systemzusammenhdnge), wel-
che jedoch nicht im Zentrum des Erkenntnisinteresses steht, lassen die AusfUhrungen von
Lapotoczky den Schiuss zu, dass eine nachhaltige Entwicklung Verdnderungen auf allen

Ebenen verlangt.

FUr die Nachhaltigkeit von Entwicklung ist die Wirksamkeit der MaBnahmen bedeutungs-
voll. In den letzten Jahren kamen die Staaten immer mehr zur Einsicht zur Férderung von
Wirksamkeit der Kohdrenz der MaBnahmen eine besondere Beachtung beimessen zu
muUssen. Mit Kohdrenz ist die Absicherung der Wirksamkeit entwicklungspolitischer MaB-
nahmen bzw. Policies durch Vermeidung von entgegenwirkenden anderen Politiken
gemeint. Die Aufgabe der Regierungen ist es sicherzustellen, dass die entwicklungspoliti-
schen MaBnahmen nicht von MaBnahmen in einem anderen auBenpolitischen Bereich
(zB Handel, Agrarmarkt,...) unterminiert werden und den Effekt der Entwicklungsbestre-
bungen auflésen (vgl. OECD 2005, S 28). Sowohl fUr die gesellschaftliche als auch fur die

6konomische Nachhaltigkeit spielt die Kohdrenz eine Rolle.

Im Konfext von Nachhaltigkeit in Bezug auf Umwelt ist die Agenda21 zu nennen. Sie
grindet auf der Rio-Konferenz 1992 und stellt einen Zusammenhang zwischen Entwick-
lung und der zunehmenden Gefdhrdung des globalen Okosystems her. Mit der Agen-
da21 werden MaBnahmen zum Schutz des Okosystems und zur nachhaltigen Entwick-
lung getroffen. Die Deklaration von Rio enthdlt 27 Prinzipien zu den Rechten und Pflichten
der Menschheit in Bezug auf Entwicklung. Klimaschutz und Schutz der Biodiversitat haben
hohen Stellenwert. Betont wird in der Agenda21 die Rolle der Regionen und Kommunen.

Nachhaltige Entwicklung und ein Umdenken muUssten von unten kommen.



Aufgerufen zur Gewdhrleistung von Nachhaltigkeit sind die ausfUhrenden Institutionen
und Organisationen. Sehr oft werden Projekfe nicht vom Staat direkt, sondern durch Ent-
wicklungsorganisationen redlisiert. Zu den Nichistaatlichen Organisationen (NGOs) wer-
den die Kirchen, politische Stiftungen und sonstige private Trdger von Entwicklungszu-
sammenarbeit gezahlt. Ein teilweise nicht unbedeutender Teil des Personals stellt seine
Leistungen ehrenamtlich zur Verfugung. Es besteht finanzielle Abhdngigkeit von Spenden
und Férderungen. NGOs versuchen oft eigene Vorstellungen von Entwicklung umzuset-

zen und sehen sich durch staatliche Vorgaben eingeschrdankt.

NGOs zeichnen sich in Bezug auf EZA vor allem durch die Kontakte zu den zivilgesell-
schaftlichen Akteuren der Partnerldnder aus. Ein bevorzugter und deshalb hervorzuhe-
bender Kooperationspartner sind die Grass-root-Bewegungen. Das sind (kleine) zivilge-
sellschaftliche Gruppierungen (in den Partnerl&dndern) welche von der gesellschaftlichen
Basis aus Uber einen Bottom-Up-Ansatz gesellschaftiche Verdnderung herbeifGhren wol-
len. Basisdemokratische Strukturen zeichnen die meist systemkritischen und das Gemein-
wesen betonende Organisationen aus. Uber die Grass-roots kdnnen heimische NGOs zur
Mobilisierung von gesellschaftlicher Selbsthilfe (vor allem) der Unterprivilegierten in den

Partnerl&ndern beitragen und damit eine nachhaltige Verdnderung von unten lancieren.

Geschatzt wird an den NGOs von staatlicher Seite deren Expertise. Der Effekt auf die Be-
wusstseinsschaffung im Geberland ist ein Grund fUr den Staat NGOs finanziell zu férdern.
Entwicklungs-NGOs spielen in der Entwicklungszusammenarbeit aller Staaten eine wichti-
ge Rolle. (vgl. Nohlen 2002, S 611-612)

Die Umsetzung von entwicklungspolitischen Projekten und Programmen sowohl im Inland
in Form von Bildungsarbeit als auch im Ausland in Form von technischer Unterstitzung
wird Uber Kofinanzierung gestutzt. Damit ist die gemeinsame Finanzierung eines Projektes
durch mehrere Geber gemeint. Dies schlieBt eine Kombination von &ffentlichen und pri-
vaten Akteuren mit ein. Kofinanzierungen werden im Normalfall von 6ffentlichen Stellen
gewdhrt. Osterreichische NGOs erhalten Kofinanzierung insbesondere von der ADA, den
Ladndern und der EU. Vorteile gegenuber herkdmmlicher Finanzierung ergeben sich durch
die BUndelung von Mitteln und Erfahrung. Dadurch werden Projekte finanzierbar, deren
Umfang die Kapazitdten eines einzelnen Gebers Uberschreiten wirden. Zudem wird das
Risiko verteilt und man profitiert von gesteigerter Qualitdt durch Prifung und im Falle
auch DurchfGhrung von mehreren Akteuren gemeinsam (vgl. Girrbach/Krohn 2002, S
472).



Neben den nun gekldrten Begriffen wird es hilfreich oder sogar notwendig sein das Ab-

kUrzungs-Verzeichnis zur Kldrung der vielféltigen Kurzbezeichnungen anzuwenden.

2.2 ENTSTEHUNGSGESCHICHTE EZA

2.2.1 Motivationsgrinde

Als treibende Kréfte fUr die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Staaten
werden das anhaltende Wachstum der Armut, grenzUberschreitende Umweltprobleme,
durch Kapital-, Finanz- und Arbeitsmdarkte verursachte Krisen und Risiken, bewaffnete
Konflikte und Kriege, Drogenhandel und organisierte Kriminalitdt, sowie die weltweite
Ausbreitung von Infekfionskrankheiten wie AIDS und nicht zuletzt die wachsende Migrati-
onsproblematik verantwortlich gemacht (vgl. Klemp 2001, S 13f). Die gegenseitigen Ab-
hangigkeiten in einer globalisierten Welt betfreffen Probleme in anderen Teilen der Welt
potenziell immer auch die eigene Lebensweise. Neben dem moralischen Argument be-
steht also auch pragmatisch gesehen Sinn fUr eine UnterstUtzung zur Abwendung der
Probleme in den drmeren Ld&ndern der Welt. Wenngleich Solidaritdt und moralische
Grinde eine Rolle spielen, so gibt es also doch andere Motivationen, welche fur die
staatliche EZA ausschlaggebender sein durften. Den gewichtigsten Grund fUr ein interna-
tionales Engagement bildet der geostrategische Aspekt, gefolgt von den 6konomischen

GrUnden. Erst an dritter Stelle werden die moralischen Grunde gelistet.

FUr ein staatliches Engagement in der EZA lassen sich somit Gberblicksmd&Big die drei fol-

genden Hauptmotivationen festgehalten.

(1)Geostrategische Grinde
(2) Okonomische Grinde

(3)Moralische Grinde
(vgl. H6dI 2006a, S 32)

Ad1) EZA ist ein wichtiger Bestandteil der internationalen Beziehungen eines Staates. Wie
noch auszufUhren sein wird, wurde sie beispielsweise in der Zeit des Kalten Krieges instru-
mentalisiert um ein Abdriffen der Partnerldnder hin zum Kommunismus zu vermeiden.

Aber auch auf einzelstaatlicher Ebene sind Entwicklungsleistungen ein Instrument zur



Durchsetzung nationaler Interessen. Ob fur Stimmen bei einer Wahl in internationalen Or-
ganisafionen oder zur Herstellung besonderer Beziehungen mit RUckwirkungen auf die
Wirtschaft — die Vergabe von Mitteln wird in gewissem MaBe oft mit nationalen Interessen
gekoppelt sein.

Nicht zuletzt aufgrund der Rechenschaftspflicht gegentber dem Wdahler ist dies auch
notwendig. Aktuell bedeutende geostrategische Argumente kdnnen mit der Verhinde-
rung von Migration und internationalen Konflikten, die systemdestabilisierend wirken und
Einflisse auf die Weltwirtschaft und damit die eigene Wirtschaft haben/haben kénnten,
festgemacht werden. Die Begrindung EZA zu betreiben muss immer auch im eigenen

~Uberlebens"-Interesse der Nationalstaaten gesehen werden.

Ad2) Ein weiterer Faktor ist ebenfalls nationales Interesse und wird Uberdies fur groBe Fir-
men besondere Relevanz haben; Wirtschaftliche Grinde. Schon Bruno Kreisky hat Ent-
wicklungsleistungen offen als Stutzung der heimischen Exportwirtschaft bezeichnet und
verwendet. Oft sind Mitteltransfers an marktwirtschaftliche ,,Gegengeschdafte' gebun-
den. Die wirtschaftlichen Interessen beschrénken sich keineswegs auf Firmen. Unter wirt-
schaftliche Motive im weitesten Sinne lassen sich auch die Eigeninteressen der Entwick-
lungshilfeorganisationen, berufliche Karrieren von Experten und Akademikern, die Suche
nach neuen Aktionsfeldern der Kirchen und viele mehr subsumieren (vgl. Menzel 1997,
$99-100).

Ad3) Wenngleich diese Begrindung in Zivilgesellschaft und o6ffentlicher Diskussion vor-
rangig erscheint, sind moralische Motivationsgrinde fur ein Engagement in der EZA erst
als dritter Faktor zu nennen. Solidaritédt und christliche Werte sind wichtige moralische Be-
grundungen fUr ein Engagement der Bevdlkerung in der EZA. Die ehrenamtlichen Mitar-
beiter der NGOs werden meist aus moralischer Uberzeugung tatig. Auch fir die dffentli-
che politische Debatte ist Solidaritét ein wichtiger Grund. In der Realitat spielen die mora-

lischen Grinde fUr die EZA jedoch eine untergeordnete Rolle.

Die Vielfalt der mit EZA verbundenen Einflussfaktoren hat Auswirkungen auf die Verwen-
dung der Mittel. Die Vergabepraxis in der Entwicklungspolitik steht immer im Spannungs-
verhdltnis zwischen Recht, nationalen Interessen und Moral (vgl. Schwanenfligel 1993, S
39). Der genuine Sinn von Entwicklungszusammenarbeif, den drmeren Landern zu helfen,
ist nicht der exklusive Sinn. FOr ein Verst&ndnis von EZA muUssen immer alle Faktoren mit-

gedacht werden und kdnnen nicht unabhdngig von einander gesehen werden.



2.2.2 Historischer Abriss

Einen konkreten Zeitpunkt als Beginn der Entwicklungszusammenarbeit festzulegen ist
nicht méglich. Die Anfdnge der Entwicklungspolitik fallen auf die spéate Kolonialzeit zu-
rick, als die Kolonialmdéchte erste BemUhungen zur ,Zivilisation" bzw. Entwicklung ihrer
Departements unternahmen. Ein Beispiel fir das damalige Versténdnis von Entwicklungs-
hilfe liefert der britische Colonial Development Act aus dem Jahr 1929. (AuBen-)wirt-
schaftliche Motivationen spielten schon in diesem eine groBe Rolle (vgl. Nusche-
ler/Klingebiel 1995, S 109).

An Konturen gewann die internationale Entwicklungspolitik nach dem zweiten Weltkrieg
durch die Einsicht der Notwendigkeit einer Zusammenarbeit aller Staaten (vgl. Grundung
der UN, EGKS.,...). Entscheidend beigetragen zu einer raschen Entwicklung haben geo-
strategische Grinde; Die sich herausbildende bipolare Weltordnung. In den é0ern und
70ern wurde die EZA als wichtiges Mittel zur Bindung der ehemaligen Kolonien instrumen-
talisiert. Vor allem einer drohenden Hinwendung zur ehemaligen Sowjetunion bzw. zum
Sozialismus sollte damit vermieden werden (vgl. H6dI 2006a, S 29). Die diesbezuglichen
entwicklungspolitischen Aktivitdten liefen in diesen Jahren unter dem Begriff Entwick-
lungshilfe. Die steigende Auslandsverschuldung der Partnerl@nder fGhrte Ende in den fri-
hen 1960ern zur Diskussion Uber das Verhdltnis zu den Industriestaaten bzw. Uber die Posi-
tion der Partnerl@dnder in der Weltwirtschaft. Versinnbildlicht wird die Diskussion durch die
Schaffung der UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) im Jahr
1964, sowie der G77. Die BemUhungen gipfelten in der Forderung Uber eine neue Welt-
wirtschaftsordnung (NIEO), welche im Jahr 1973 im Rahmen der UNCTAD lanciert und mit
der Resolution 3281 von der UN-Vollversammlung (vgl. Internetquelle UN-Homepage)
allgemein anerkannt wurde und zu - jedoch fUr die Partnerldnder wenig zufriedenstellen-
den - Zielformulierungen fUhrte. Ein anderer Beschluss aus dieser Zeit hingegen erlebt in
den heutigen Jahren gerade seine (Re)Naissance. Von der UN-Generalversammlung
wurde 1970 beschlossen, eine Entwicklungsleistung der Industriestaaten von 0,7% des BIP
anzustreben (vgl. Resolution 2626, Art.43). Einzig die skandinavischen Lander erflliten je-

doch in den folgenden Jahren die eingegangene Verpflichtung.

Wichtig sind diese Entwicklungen fUr die Ausfuhrungen, weil durch die Diskussion Uber die
Abhdngigkeit der Partnerlénder von den Industriel&ndern der Begriff Entwicklungshilfe
eine neue Pragung erfuhr. Als Verdeutlichung des Bewusstseinswandels, des neuen part-

nerschaftlichen Verstdndnisses und der angezielten Abwendung von den alten Asym-



metrien wurde nunmehr von Entwicklungszusammenarbeit gesprochen (vgl. Schwanen-
flogel 1993, S 31). Kritiker sehen auch in den neuen Schlagworten Partnerschaft und Ad-
vocacy schlicht Nachfolger von Vormundschaft und Paternalismus. Der negative Beige-
schmack von EZA - nur Neudeutung und Sefzung neuer Begriffe - hat sich auch heute
noch nicht véllig aufgeldst. Die meisten Kritikpunkte behalten — wenngleich abge-
schwdcht — immer noch ihre Gultigkeit. Generell haben sich die Asymmetrien nicht auf-
geldst sondern sind bei allem BemUhen immer noch auszumachen (Schicho/Nost 2003, S
51).

Ein weiteres enfscheidendes Ereignis fUr die Gestaltung der EZA war der Zusammenbruch
des ehemaligen Ostblocks. Eines der wichtigsten Argumente fUr die DurchfUhrung von
EZA, die Bindung an die westliche Welt und die Vermeidung eines Abdriftens hin zum
Kommunismus, war gefallen. Waren die neunziger Jahre noch geprégt von Pladoyers zur
kritischen Reflexion und gegen Einseifigkeit in der Entwicklungspolitik so sind die kritischen
Stimmen als Uberbleibsel der verblassten Spannung Sozialismus vs. Kapitalismus fir den

Diskurs zumindest auf staatlicher Seite verhallt (Vgl. Nuscheler in Zapotoczky).

Vielmehr gewann die internationale EZA an Zielstrebigkeit. Mit der Milleniumserkliarung
vom 18. J&nner 2000 verabschiedeten 189 Staaten einen Katalog von Prinzipien zur inter-
nationalen Entwicklung. Die Einsicht der RUckwirkung auf andere bedeutende Probleme
wie kriegerische Konflikte und Umwelizerstérung erheben die Armutsbek&mpfung zum

zentralen Ziel. Armut wird dabei als Mangel an Entwicklungschance aufgefasst.

Insgesamt zehn Arbeitsausschisse, zusammengesetzt aus einem breiten Netzwerk von
staatlichen Représentanten, UN-Organisationen, dem akademischen Feld, NGOs, dem
privaten Sektor und Geberorganisationen, beschdaftigten sich in der Folge mit der Ausar-
beitung von Zielen. Das Resultat wurde 2005 mit den acht Millenium-Development-Goals
prasentiert. Erstmals in der Geschichte der Entwicklungspolitik wurden konkrete Ziele mit
18 Vorgaben in einem konkretem Zeitrahmen formuliert. Eine Halbierung der weltweiten
realen Armut bis zum Jahr 2015 soll damit erreichbar sein und erreicht werden (vgl. Inter-

netquelle UN-Homepage).

Die Inhalte berUcksichtigen neben Armut und Hunger, Ausbildung, Gleichberechtigung
und Frauenférderung, Umweltschutz sowie Kampf gegen Krankheiten und Seuchen den
Aufbau eines internationalen Netzwerks fur Entwicklung. Besonderer Wert wird auf die

UnterstUtzung der Armsten und die Entscharfung der durch das internationale Finanzsys-



tem entstehenden Probleme gelegt. Die Nennung der konkreten Ziele soll gréBeren

Druck ausuben die BemUhungen zu verstarken.

2.2.3 Der aktuelle Kontext

Die MDGs hatten vor allem in der EU weitreichende Konsequenzen. 2005 wurde das Ziel,
die 1970 in der EU-Vollversammlung beschlossene Hohe der Entwicklungshilfe von an-
teilsma@Big 0,7% am BIP schrittweise zu erreichen (vgl. EU-Dokument IP/05/423), bekarftigt.
Jedes Land hat einen individuellen Terminplan verabschiedet, in welchem die jahrliche

Erhdhung festgehalten wird.

2.2.3.1 Kohdrenz

Die zur Erreichung der MDGs notwendige Erhdhung der Wirksamkeit der EZA ist in der EU
ebenfalls thematisiert worden. Mit der Verabschiedung der Paris-Deklaration (siehe wei-
ter unten) ist die entsprechende MaBnahme gesefzt worden. Kohdrenz der entwick-
lungspolitischen MaBnahmen wird damit zu einem prdgenden Faktor. Mit der staatlichen
Bekenntnis zu mehr Kohdrenz schwindet gleichzeitig der Spielraum. Kohdrenz impliziert
das Wissen Uber den richtigen Weg und die Richtung von Entwicklung. Die gednderte
Vergabepraxis fGhrt aktuell zu immer stérkerer Zentralisierung und einer Einschrénkung der
Akteure und Entwicklungsans&tze. Wie im kommenden Kapitel noch ausgefUhrt werden
wird gibt es natUrlich auch kritische Stimmen gegen diese Zenftralisierung.

Bei aller Diskussion Uber die anzustrebende Art von Entwicklung steht im Diskurs auBer
Frage, dass Entwicklung an sich winschenswert ist. Das Faktum, dass Entwicklung etwas
wunschens- und erstrebenswertes ist, bleibt allen Ansatzen inh&rent. ,,In short, one could
criticize a given approach and propose modifications or improvements accordingly, but
the fact of development itself, and the need for if, could not be doubted. Development

had achieved the status of certainty in the social imaginary” (Escobar, Arturo 1995, S 5).

Kohdrenz ist zu einem Schlagwort aktueller internatfionaler EZA geworden. GroBen Einfluss

auf die Entwicklungszusammenarbeit in Europa hatte wie erwdhnt die Verabschiedung



der Paris Declaration 2005. Ziel ist es, die Qualitdt und Effizienz der Entwicklungszusam-
menarbeit zu steigern. Die Richtlinie kann als Reaktion der Geberstaaten auf die Kritik der
ineffizienten Mittelverwendung interpretiert werden. Mehrere Argumente spielen eine
Rolle.

Unkoordinierte Entwicklungsprogramme bleiben in inrem Umfang oft eher klein, Kontinui-
tat wird nicht gewahrt und teilweise arbeiten verschiedene Projekte sogar gegeneinan-
der. Eine besser Abstimmung und Koordination sowie eine BUndelung der Mittel ver-
spricht héhere Wirkung bei gleichem Mitteleinsatz. Prinzipiell existieren Koharenzbestre-
bungen in der EU seit Maastricht 1992. Jedoch hat es bis zu Setzung der MDG gedauert,
bis die Bestrebungen unter dem Kurzel PCD (Policy Coherence for Development) an
Greifbarkeit gewannen. Die Pariser Deklaration wurde als eines der Instrumente zur Si-
cherstellung der Erreichung der MDG im Jahr 2005 installiert. Die Verbesserungsbestre-
bungen beftreffen jedoch nicht nur die Bundelung. Zu einer Erhéhung der Wirksamkeit ist
es auch noétig auBenpolitische MaBnahmen mit entwicklungspolitischen MaBnahmen
abzustimmen. Internationale Handelspolitik wie zB die massiven Agrarsubventionen der
EU und der USA konterkariert entwicklungspolitische Initiativen. Die geforderte Koh&renz
bedeutet eine Abstimmung beider Bereiche um diese negativen Effekte zu vermeiden
(Vgl. Obrovsky 2007a, S 2-4). Ob der vielschichtigen Interessenslagen der Unionsmitglie-
der ist es jedoch schwierig bis unmoglich die angestrebte Kohdrenz der MaBnahmen in

der Realitdt zu erreichen.

Die neue Strategie muss zumindest inrer Idee nach auch als Reaktfion auf die VorwUrfe
aus der Dependenztheorie interpretiert werden. Die Einsicht, dass EZA durch wirtschaftli-
che AuBenaktivit&ten unterlaufen wird, ist im neuen Konzept der Kohdrenz eingebunden
und so soll auch die wirtschaftliche Ebene mitgedacht werden. Inwieweit dies in der Rea-
litét zutrifft, ist nicht Teil der Fragestellung und soll deshalb auch nicht weiter diskutiert
werden. Es geht aber darum aufzuzeigen, dass Kohdrenz nicht per se etwas Negatives ist
— auch nicht fUr stark normativ motivierte NGOs. Vielmehr entspricht sie sogar Forderun-

gen der kritischen Stimmen der spaten 90er (vgl. zB Zeiner 1997, S110).

Kohdrenz ist nicht nur ein SchlUsselbegriff internationaler, europdischer und nationaler
EZA, sondern betrifft auch den speziellen Fall der Gemeinden. Die Férderung von Projek-
ten unterliegt immer strikteren Standards. Unter anderem gilt es den Anspruch der Kohd&-
renz zu erfUllen. Das mdgliche Handlungsfeld wird — im Falle von angestrebter Kofinanzie-

rung — eingeschrankt.



2.2.3.2 Selbstverantwortung

Ein weiteres Charakteristikum des neuen Verstdndnisses von Entwicklungzusammenarbeit
ist die Schwerpunktsetzung auf Hilfe zur Selbsthilfe. ,,Weder eine Neue Weltwirtschaftsord-
nung noch mehr Entwicklungshilfe kénnen das Entwicklungsproblem [6sen, wenn die
Staaten nicht zu Eigenanstrengungen willig und fahig sind* (Klemp 2001, S 22). Selbst De-
pendenztheoretiker sehen heute die Machtverhdlinisse im Land, die politische Kultur und
die Gesellschaftsordnung als zentrale Determinanten fur die Situation der Entwicklungshil-
fe und machen nicht ausschlieBlich das Ausland verantwortlich. Daraus abgeleitet ge-
winnt die Forderung nach Hilfe zur Selbsthilfe Uber die Paradigmen hinweg an Zuspruch
und besetzt den Platz einer allgemein anerkannten Forderung.

In der staatlichen EZA findet sie BerUcksichtigung durch eine Steigerung der direkfen
Budgethilfe sowie der Bevorzugung von Zusammenarbeit mit NGOs vor Ort. Es wird ange-
strebt, die Zivilgesellschaft so stark wie méglich einzubinden und ihr so viel Verantwortung

wie moglich zu Ubertragen.

2.3 KRITISCHE ANALYSE KONTEMPORARER EZA

Die positiven Assoziationen (wie etwa Solidaritdt, Hilfe und Anndherung) zur EZA stehen
nicht isoliert. Auf der Gegenseite werden die Nord-SUd-Beziehungen in der Fachwelt
auch mit politischer Instrumentalisierung und dem Aufbau von Dependenzverndltnissen
in Verbindung gebracht (vgl. Abreu Fialho Gomes 2003, S14). Selbst wenn die Anderung
des Begriffs Entwicklungshilfe (das Ungleichgewicht verdeutlichend) in Entwicklungszu-
sammenarbeit eine Bewusstseins@nderung bedeutet, haben sich in der Realitdt die Ver-
hdaltnisse wenig ver@ndert. Eine Beziehung auf gleicher Augenhohe sei leider ein schwer
zu erreichendes Ziel (vgl. Schicho/Nést 2006, S 51-52). Diese Gleichheit betrifft nicht nur

den Umgang miteinander, sondern auch die Voraussetzungen.

Die Vielfalt der prégenden Faktoren macht einen Blick auf zentrale Kritikpunkte bzw. die

EZA be- und einschrédnkende Rahmenbedingungen sinnvoll.



2.3.1 Partnerland

Noch immer ist die Asymmetrie der Beziehung Thema in der Diskussion. Selbst wenn posi-
five Fortschritte gemacht wurden, ist es nicht gelungen sie vollig zu beseitigen. Mit der
Darstellung von Einflussfaktoren im Partnerland soll den Hintergrinden Beachtung ge-
schenkt werden und gleichzeitig ein Gefuhl fir die Komplexitdt der Wirkungszusammen-

h&nge entstehen.

Zur weiter oben getdtigten Aussage, dass Entwicklung heute nicht mehr véllig einseitig
auf Wirtschaft konzentriert gesehen wird, gibt es durchaus gegensétzliche Standpunkte.
So ist Ziai beispielsweise der Meinung, dass heute unter Entwicklung primdér ékonomische
Entwicklung verstanden wird (vgl. Ziai 2007, S 67). Nachdem bereits ausgefUhrt wurde,
was unter Entwicklung generell zu verstehen sei, soll an dieser Stelle der Diskurs Uber Ent-
wicklung zumindest gestreift werden. Die Diskussion Uber Entwicklung verdeutlicht, dass
der Begriff keinesfalls einseitig oder als gegeben gesehen werden darf. Entwicklung ist
vielschichtig und mit der gerichteten Verdnderung kdnnen viele verschiedene Ziele an-
gestrebt werden. ,,The word [development, A.R.] always implies a favourable change.
(...) The word indicates that one is doing well because one is advancing in the sense of a
necessary, ineluctable, universal law and towards a desirable goal” (Esteva zit. In Ziai
2007, S 70).

Kritiker stoBen sich vor allem daran, dass Entwicklung nach westlichem Vorbild gesche-
hen soll (vgl. ebd.). Den Geberldndern nachzufolgen bedeutet schlicht auch ihr Werte-
system zu Gbernehmen, dh. die gleichen Ziele als winschenswert zu erachten. Dass diese
Ziele Uber die Wirtschaft definiert werden, wird auch in den westlichen Staaten kritisch

gesehen. Umso mehr stoBen diese Konzepte in anderen Kulturen auf Widerstand.

Auf seiner poststrukturalistischen Argumentation baut Ziai seine Schlussfolgerung auf: Der
einzige Weg ,Entwicklung" anders als in der aktuellen Auffassung zu betrachten ist, sich

von dem Begriff génzlich zu verabschieden (vgl. Ziai S 72-73).

FUr unsere Zwecke wirde es zu weit gehen, im Detail auf die Entwicklungsdiskussion ein-
zugehen. Was wir behalten kénnen ist, dass ENTWICKLUNGszusammenarbeit in den
ndchsten Jahren kaum eine neue Pragung erfahren wird — alleine durch das ihr inne-
wohnende Wort. Daher kbnnen wir auch unser persdnliches Fazit ziehen und verstehen,
warum Entwicklungszusammenarbeit immer stdrker in eine als eurozentristisch bezeichne-

te Richtung festgeschrieben wird.
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Wie auch immer, dass man sich dieses Problems der Asymmetrie bewusst ist, verdeutli-
chen die neuen Schwerpunkte der Entschuldung und der direkten Budgethilfe (siehe
»Selbstverantwortung). Es wird also versucht die Partnerldnder stérker in die Gestaltung
mit einzubeziehen. Bei der konkreten Projekirealisierung gelingt dies jedoch nicht immer.
Es ist schlicht so, dass die m&chtigeren Akteure, in diesem Falle die Geberldnder, Uber
mehr Informationen und Geld verfGgen und somit die ,,Konfrolle Uber das Produkt Ent-
wicklung und seinen Markt" (Schicho/N&ost 2003, S49) innehaben. Hier sind nicht nur die
Staaten, sondern in noch héherem MaBe die Entwicklungs-NGOs gefragt ihre Vorge-
hensweise kritisch zu reflektieren. Dabei gehodrt es zur Eigendynamik von NGOs die FUh-
rungspositionen in den Projekten anzustreben, sind sie doch schlussendlich die Existenzbe-
rechtigung. Die Entwicklungsorganisationen im Partnerland sind von den Mitteln der
Nord-NGOs abhdngig. Kritiker gehen soweit, von Entwicklungsmaklern zu sprechen, wel-
che Entwicklungshilfegelder an potentielle Partnerorganisationen vermitteln (vgl. ebd. S
56-60).

Die Professionalisierung der EZA wirkt sich auf diese Asymmetrie negativ aus. Die hohen
Anspriche machen es umso schwieriger fUr die Zivilgesellschaft der Partnerldnder ohne
das Expertenwissen und Beziehungen zum Netzwerk Mittel aus dem Norden zu lukrieren.

Eine Anderung stellt eine dementsprechend hohe Herausforderung dar.

Der Vorwurf, dass die Entwicklungszusammenarbeit von Paternalismus und Vormund-
schaft geprégt sei wird solange bestehen bleiben (vgl. Schicho/N&st 2006, S 40). Kritisiert
wird vor allem, dass Entwicklung meist und gerade im Fall der EZA ein von oben diktierter
Prozess ist (vgl. Ziai 2007, S 67). Idee, Initiative und Ausfuhrung bleiben meist auf westlicher
Seite. Auch die NGOs bilden keine Ausnahme. Angeprangert wird die mangelnde Invol-
vierung von Partnerl@ndern und deren Expertinnen in der Auswahl und AusfUhrung der
Projekte. Die Distanz der sogenannten Experten der Geber zur Realitdt bzw. zu den Exper-

ten in Partnerl@ndern ist oft groB.

Abreu Fialho Gomes nennt praktische Beispiele um zu untermauern, dass oft wenig quali-
fiziertes Personal aus dem Westen die Projekte vor Ort leitet, obwohl es geeignetere Per-
sonen aus der lokalen Bevélkerung gdbe (Abreu Fialho Gomes 2006, S 19-20). Dadurch
wird die westliche Perspektive und Interpretation der Situation zum ausschlaggebenden
Moment fUr die Gestaltung der EZA. Vergleichsweise weniger Beachtung finden hinge-
gen die Anliegen und Sichtweisen der Bevdlkerung der Partnerl@nder; mit negativen

Auswirkungen auf die Qualitét der AusfUhrung von EZA. Dies kann bis hin zu einem unge-



wollten Ruckfall in den Vorwurf der Vormundschaft fUhren. Die Verschiedenheit der Per-
spektive wird in der Arbeitsweise auch von humanistisch motivierten NGOs oft unzurei-
chend berUcksichtigt. Missversténdnisse kdnnen bis hin zum Scheitern von Projekten fUh-
ren. Gebern wird oft Arroganz und Diskriminierung vorgeworfen — nicht zuletzt deshalb,
weil die zentralen Positionen meist von inren Vertretern besetzt werden (vgl. Abreu Fialho
Gomes 2003, S 21-24). Wenn bei Zielvorgaben und der Projektgestaltung Experten der
Geber das letzte Wort haben, obsiegt die westliche Perspektive. Die Industriel&nder set-
zen mehr oder weniger voraus zu wissen, was fur die Partnerldnder am besten ist. Ent-
wicklung orientiert sich trotz einer differenzierteren Sichtweise und einer Neudefinition
weg von einer rein 6konomischen Perspektive immer noch an einem westlichen Vorbild.
Entwicklung bedeutet Anndherung an das westliche Gesellschaftsmodell, welches seit
dem Zusammenbruch des ehemaligen Ostblocks gerade in der EZA immer weniger in
Frage gestellt wird. Diese paterndlistische Sichtweise préagt die ausgefuhrten Programme

und Hilfsleistungen.

Selbst wenn der Wille, auf die Partnerl@nder einzugehen, gegeben ist, bleibt alleine durch
die Kommunikationsprobleme, die die Interkulturalit&t mit sich bringt, in Verbindung mit
der beschriebenen Vergabe der FUhrungspositionen eine Asymmetrie zugunsten der
Geberldnder bestehen. Um auf einen gemeinsamen Nenner kommen zu k&nnen, muss
gewdhrleistet sein, dass man sich verstindigen kann. Aufgrund der unterschiedlichen
kulturellen Hintergrinde entstehen voéllig unterschiedliche Perspekfiven und eine Verein-

barkeit ist im Endeffekt nicht immer gegeben.

Als ZwischenresUmee kann festgehalten werden, dass aufgrund verhdaltnismdaBig groBerer
Macht in der Umsetzung der Geber immer noch graduell von Paternalismus gesprochen
werden kann. Véllige Gleichheit herzustellen erscheint als harte Nuss. Die Komplexitat der
Situation wird noch einmal gesteigert. Die gerechtfertigte Kritik der eingeschrénkten Ein-
bindung hat ndmlich leider auch praktische Grinde. Ein Problem der Effektivitat der EZA
bilden die Partner in den Partnerldndern. Gerade in den LLDCs erfullen die Verwaltung
und die politischen Strukturen leider oft nicht einmal ihre nétigsten Aufgaben. In den
Landern, in welchen Entwicklungszusammenarbeit am notwendigsten ist, wird ihre Effek-
fivitdt dadurch massiv in Mitleidenschaft gezogen (vgl. Nost 2006, S 89ff). Die Durchfuh-
rung der Entwicklungsprojekte kann somit nur eingeschrénkt von der lokalen Verwaltung
erledigt werden, zumal letztere teilweise auch Ziel der Anstrengungen ist.

Das Problem ist nicht gel6st, indem man die Aufgaben den Gebern Ubertragt. Grund fir
Ineffizienz ist nicht nur die Zuteilung von Hilfsmitteln fUr nicht relevante Zwecke, sondern

auch Mdangel bei der AusfGhrung durch die Hilfsorganisationen. Letzeren fehlt oft die

23



2

technische Erfahrung, das lokale Wissen, das Personal und die entsprechenden Verfah-
ren fUr die Abwicklung der Projekte (vgl. Abreu Fialho Gomes 2003, S 17). An dieser Stelle
beiBt sich die Katze in den Schwanz. Der lokalen Bevdlkerung fehlt Erfahrung und Experti-
se in der DurchfUhrung, die ausl@ndischen Experten wirden zwar diese mitbringen, sehen
jedoch die Probleme immer aus einer westlichen Perspektive und sind somit nur einge-
schrénkt fahig Entwicklung wirklich im Sinne der Zielgesellschaft zu realisieren. Die interkul-
turelle HOrde macht es schwierig ein vollsténdiges Verstdndnis der Gegenseite herzustel-

len.

Die Situation macht einen verworrenen Eindruck. Auf der einen Seite sollte die lokale Be-
volkerung stdrker eingebunden werden, auf der anderen ist sie dazu jedoch nur begrenzt
fahig. SchlieBlich sollen Geber und Nehmer zusammenarbeiten, aber hier sind durch die
Interkulturalitat ebenfalls Grenzen gesetzt. Daraus I&sst sich der Schluss ziehen, dass Em-
powerment und kleine Projekte, bei welchen die Komplexitdt verhdltnismaBig gering
bleibt, den Ansprichen wahrscheinlich am besten entsprechen. FUr groBe Projekte, in
Verbindung mit der steigenden Anzahl an damit verbundenen Interessen, macht eine
Uber Kritik erhabene Lésung schwierig. Dazu werden weitere AusfUuhrungen im ndchsten

Kapitel folgen.

2.3.2 Inland

Genauso wie die Situation und Zusammenhdnge im Ausland, so ist auch der Kontext im
Inland wichtig um die EZA-Aktivitdten besser verstehen zu kdnnen. Bevolkerung und politi-

sche Motivationen sind von besonderer Relevanz

2.3.2.1 Autonomieverlust und Professionalisierung

Die an sich positiv zu bewertenden Kohdrenzbestrebungen haben eine Kehrseite. Die
groBe Autonomie in der DurchfUhrung von Projekten, welche den Organisationen immer
zur VerfGgung gestanden wair, ist verlorengegangen (vgl. Lindau 2006, S 7; Rainer 2000,
S50; Abreu Fialho Gomes 2003, S 18—20, u.a.). Férderungen k&dnnen nurmehr erhalten
werden, wenn im Einklang mit staatlichen Strategien agiert wird. Die Anpassungleistung
zur Kohdrenz wird — so die Kritik — hauptsdchlich von den NGOs gefordert, wdhrend der

Staat seine Politik fortsetzt. Der verlorene Handlungsspielraum fUhrt dazu, dass die NGOs,



welche sich zu einem groBen Teil aus ehrenamtlichen Mitarbeitern zusammensetzen und
dementsprechend auf die infrinsische Motivation angewiesen sind, oft nicht mehr ihre
eigenen Themen realisieren kdnnen. Sie stehen vor der Entscheidung sich zwischen man-

gelnden Finanzmitteln und mangelnder Selbststéndigkeit zu entscheiden.

Der ehemalige Botschafter, Staatssekretér und Bundesminister fUr auswdartige Angele-
genheiten Jankowitsch sieht die Professionalisierung der EZA frotz Entsprechung einiger
langjéhriger Forderungen (wie zB Kohdrenz und Effizienz) keineswegs nur positiv. Durch
die Zentralisierung im Zuge des neuen EZA-Gesetzes schlieBt man die dsterreichische Zi-
vilgesellschaft — in welcher er viel Potential ortet — immer stérker aus der EZA aus. Und es
ist gerade diese, welche zur Erreichung der Ziele unbedingt involviert werden muss. Die
implizite Geringschatzung zivilgesellschaftlicher Leistungen ist und wdre ein Fehler ,well
gerade auch im internationalen Bereich sie es ist (...) von der einige wichtige Impulse zur
aktuellen Entwicklungsdiskussion ausgehen® (Jankowitsch 2005, S 27). Ohne Einbindung

der Zivilgesellschaft kdnne auf nationaler Ebene nur wenig bewegt werden.

Motivation etwas zu unternehmen wird im Keim erstickt, wenn sie nicht nationaler Strate-
gie entspricht. Die Pluralitdt der EZA wird auf die staatlichen Vorgaben eingeschrdnki.
Getroffen werden vor allem kleinere Organisationen ohne professionelle Mitarbeiter und
entsprechende Strukturen. Initiative scheitert auch an den hohen Anforderungen der
Antrédge. Dies gilt ebenfalls auf Seiten der Zivilgesellschaften in den Partnerl&dndern. Hinzu
kommt, dass die MinisterialbUrokratfie fUr die Zusammenarbeit groBe NGOs bevorzugt
(vgl. Schwanenfligel 1993, S39). Die Professionalisierung fUhrt dazu, dass ein Teil der EZA-
Leistungen heute nicht mehr als gute EZA-Leistung gesehen und verdrangt wird.

Die gesamte Problematik trifft fUr die Gemeinden in gleichem MaBe zu wie fUr die NGOs.

2.3.2.2 Vielfalt der Interessen

In der Vielfalt der Interessen unterliegen die kleinen zivilgesellschaftlichen Organisationen.
Die Herstellung von Kohdrenz kann deshalb jedoch nicht gewdhrleistet werden. Geber-
wie Partnerland gleichermaBen bringen eine Vielzahl von Stakeholdern in die EZA mit ein.
Die Vielfalt an Interessen bedeutet, dass nicht an einem gemeinsamen Strang gezogen
wird. Vielmehr gilt es verschiedene Richtungen zu bedienen. Schlussendlich besteht die
Gefahr, dass die wahren BeduUrfnisse der Zielgesellschaft zwischen den Interessen aufge-
rieben werden und auf der Strecke bleiben (vgl. Schwanenflugel 1993, S 40). Damit wird

auch deutlich, dass der Anspruch der Kohd&renz so einfach nicht zu erfullen ist. Die invol-
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vierten Akteure kdnnen nicht Ubergangen werden und ihr individueller Kontext bringt
individuelle Moftivationen und Zwdnge mit sich, welche die Ausformung der EZA beein-

flussen.

Vor allem die massiven staatlichen Interessen sind Gegenstand von Kritik. In vielen der
betreffenden Partnerl@nder ist die Verwaltung wenig vertrauenswirdig und Korrupftion
droht einen Teil der Mittel zu verschlingen. Ein moglicher Ausweg wird von Seiten der
NGOs darin gesehen, die EZA n&her an die Bevdlkerung zu bringen. (vgl. Schwanenfligel
1993, S 52-53). Wiederum ist das Herunterbrechen von GroBe ein vielversprechender Weg

Missstéinde zu beseitigen.

2.3.2.3 Mittelverwendung

Kritisiert wird, dass die hoch gesteckten Ziele nicht oder nur durch Kosmetik eingehalten
werden. Die EZA-Gelder werden nicht fur jene entwicklungspolitischen Ziele ausgegeben,
die Inhalt der regelmdaBigen offentlichkeitswirksamen Konferenzen sind (vgl. Obrecht
2005, S 244). Gerade Osterreich erzielt die ODA Quote zB nur durch einen hohen Beitrag
zur Entschuldung und dadurch, dass es Posten hinzuz&hlt, die nicht unumstritten sind (zB
die Kosten ausldndischer Studierender). Die eigentliche Entwicklungsleistung bleibt ge-

rng.

Hinzu kommt, dass ein nicht unbetrachtlicher Teil der Mittel in die teure Verwaltung der
Geberlander flieBt. Die Aufwendungen erreichen ihre Bestimmung nicht, weil die westli-
chen Experten einen groBen Teil verbrauchen. Die direkte UnterstGtzung, wie sie in den
letzten Jahren forciert wurde, ist ein Gegenrezept. Im Falle von Osterreich ist jedoch der
Anteil an Programm- und Projekthilfe verhdltnismdBig klein und aus weiter oben be-

schriebenen Grinden ist die schlichte Transferierung von Mitteln nicht die lefzte Losung.

2.3.2.4 Heimische Bevodlkerung und Politik

Die politischen Entscheidungsstrukturen sind ein wichtiger Faktor fUr die Ausformung der
EZA und ihren geringen Umfang Uber Jahrzehnte hinweg. FUr Politiker auf nationaler Ebe-
ne ist die EZA kein Thema mit dem eine Profilierung erreicht werden kann. Ahnliches gilt

fUr die Parteien, in welchen die EZA ebenfalls einen eher geringen Stellenwert hat (vgl.



Rainer 2000, S 55). Diese politische Strategie hat selbstversténdlich die Stimmung der Be-
volkerung zur Grundlage. Europaweite Umfrageforschung belegt, dass die &sterreichi-
sche Bevdlkerung verhdltnismdBig konservativer, misstravischer und vorsichtiger ist, dh
sich weniger offen gegenUber globalen Themen préasentiert als der europdische Durch-
schnitt (val. Luger 1997, S 298). Das niedrige Wissen Uber und die geringe Sensibilisierung
fUr globale Probleme hat zu Folge, dass die Bevolkerung der EZA eher skeptisch gegen-
Uber steht. Ein wenig ausgeprégtes Verst@ndnis von internationalen Zusammenhdngen
und Angst vor Mittelverschwendung und -missbrauch verhindern gréBere Offenheit (vgl.
Grausgruber/Holley 1997). Entwicklungszusammenarbeit ist schlicht kein gutes Terrain um
sich in Szene zu sefzen und Engagement in Wdhlerstimmen umzusetzen. Demenspre-
chend stiefmUtterlich wird das Thema von Politikern behandelt (vgl. HodI 2006a, S 26-27).

2.3.2.5 Informationsmangel

In Zusammenhang mit der Stimmung in der Bevdlkerung steht die Art der Berichterstat-
tung Uber die Lander des SUdens. Sie konzentriert sich bei den Massenzeitungen (zB Kro-
nenzeitungen) auf Konflikte, Katastrophen und Sensationen und vernachldssigt Hinter-
grunde und Tiefenanalysen. In den Qualitétszeitungen (mit viel geringerer Reichweite)
freten zwar Berichte Uber Politik und Wirtschaft hinzu, der Gesamtumfang an differenzier-
ter Berichterstattung bleibt jedoch nicht zuletzt unter BerUcksichtigung der Reichweite
stark eingeschrdnkt. (vgl. Autischer, Alfred/Luger, Kurt 1990, S151f). Die Stimmung in der
Bevolkerung bildet somit an sich eine naturliche Grenze fur einen Ausbau der EZA. Deren
Bild von internationaler Entwicklung ist verkUrzt, da ,Informationen ohne jenen Kontext
dargeboten werden, der notwendig wdre, um die berichteten Ereignisse in einem gréBe-
ren Zusammenhang verstédndlich einzuordnen. Sowohl Fernsehen als auch Zeitungen re-
duzieren und vereinfachen das vielfdltige Geschehen in der dritten Welt auf Chaos, BUr-
gerkrieg und offizielle Politik"* (Grausgruber/Holley 1997, S 29). Eine bedeutende Erkenntnis
betrifft den Bedarf an Information in Verbindung mit der Art der Informierung. Es wird er-
sichtlich, dass Personen, die inr Wissen grofBteils Uber Nachrichtensendungen beziehen,
deutlich misstravischer der Spendenverwendung gegenUberstehen, als jene, die Uber
detaillierfe Kenntnis der Zusammenhdénge verfugen. Dem zufolge sinkt mit steigender In-
formiertheit die Skepsis gegenUber den Hilfsorganisationen und der Spendenverwendung
(val. ebd. S 32). Dies kdnnte mehr Offenheit fUr Spenden zur Folge haben. Umso wichtiger
ist daher die Aufgabe der Gemeinden hier zu einer umfassenderen Information beizutra-

gen.
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Die dargestellten Kritikpunkte decken einen in Bezug auf die Fragestellung relevanten
Auszug aus von Kritikern aufgebrachten Punkten dar und erheben weder Anspruch auf
Vollstandigkeit, noch sollen sie an sich in ihrem FUr- und Wider diskutiert werden. Es ging
darum kritische Stimmen festzuhalten um einen differenzierteren Blick zu erhalten und
Verbesserungspotential ausmachen zu kdnnen, welches auf die eigentliche Fragestel-

lung Ubertragen wird.

2.3.3 Forderungen und Qualitdtsmerkmale

Aus den AusfUhrungen ergibt sich eine Reihe von Forderungen und Vorschlégen zur Ver-
besserung der (bsterreichischen) EZA. Die Asymmetrie der Beziehungen und die man-
gelnde Partnerschaftlichkeit durch paternalistische ZUge der Geberstaaten sind die zent-
ralen Momente der kritischen Analyse. Neben allgemeinen Qualitatskriterien stehen die

Forderungen damit immer in Verbindung.

2.3.3.1 Kontinuit&t
Nachhaltige Entwicklung impliziert, dass der Prozess dauerhaft sein muss (siehe

EinfUhrende Begriffe). Projekte und Programme bedurfen deshalb einer Kontinuitat. Der
Rahmen dafir wird zundchst durch die zeitliche Dauer des Projektes und in der Folge
durch die Schaffung von Strukturen zur Selbsthilfe, dh. die Qualifizierung der lokalen Be-
volkerung das Projekt selbststdndig fortzusetzen, gegeben (vgl. Schwanenflugel 1993, S
64).

Projekte von sehr kurzer Dauer werden kaum einen solchen selbstlaufenden Entwick-
lungsprozess in Gang setzen. Langjdhrigkeit und Kontinuitdt mUssen gewdhrleistet sein um
nachhaltige Entwicklung initiieren zu kénnen. Zudem gilt es eine gute Koordination zwi-
schen Gebern und Empfdngern und einen stdndigen Informationsfluss sicherzustellen.
(vgl. Coly/Breckner S 7-9).



2.3.3.2 Institution-building, Capacity-building und Empowerment!

Auf der gleichen Argumentation bauen formulierte Schwerpunkte auf. Die Stdrkung von
Institutionen und die Qualifikation der Leute ist ein wichtiger Schritt zu Selbsthilfe. Gefor-
dert wird gemdaB dem neuen Verstdndnis von Entwicklung die Férderung personeller und
institutioneller Kapazitéten, Demokratie, Partizipation und Rechtsstaat (vgl. Klemp 2000, S
16). Man kénnte nun argumentieren, dass auf diese Weise wiederum westliche ,Errun-
genschaften” zum Vorbild erhoben werden.

Die Notwendigkeit politischer Steuerung fur ein friedliches Zusammenleben muss aus
pragmatischer Perspektive eingesehen werden. Es geht darum die Bevolkerung der Lan-
der dabei zu unterstUtzen, gesellschaftliche Koordinationsmechanismen aufzubauen.
Diese muUssen sich nicht unbedingt am westlichen Vorbild orientieren (wenngleich man
aus bereits gemachten Erfahrungen lernen kann). Vielmehr sollten sie idealerweise den
kulturellen Traditionen und gegebenheiten bestmdglich entsprechen. Das international
anerkannte Menschenrecht der Gleichheit der Menschen (in Bezug auf Empowerment)
darf berGcksichtigt werden — selbst wenn man im weitesten Sinne dem Vorwurf des Kul-
turimperialismus gerecht wird. Unterdrickung ist eine schlechte Basis fUr eine friedvolle

Gesellschaft und in weiterer Folge fUr Entwicklung.

In der Folge lassen sich die Stérkung von demokratischen politischen Kapazitdten und
Institutionen, sowie der Starkung der Zivilgesellschaft als Ziele und Forderungen nachvoll-

Ziehen.

2.3.3.3 Bedarfsorientierung der EZA

Im EZA-G wird ausgedruckt, dass ,die Zielsetzungen der Regierungen und der betroffe-
nen Bevdlkerung in den Partnerldndern in Bezug auf Geschwindigkeit und Form des Ent-
wicklungsprozesses, deren Recht auf Wahl des eigenen Entwicklungsweges" (EZA-G 2002,
§1(4,1)) sowie ,das soziale Umfeld unter besonderer Beachtung kultureller Aspekte”
(ebd. §1(4,2)) zu berUcksichtigen sind. Gefordert wird eine Distanz zu den Paradigmen
der eigenen Kultur, um jene kulturimperialistischen Z0ge aus der EZA zu isolieren, welche

so massiv krifisiert werden (vgl. Obrecht 1997, S 66ff). Der Mainstream und die Funktionali-

I Das sémtlich englische Bezeichnungen verwendet werden, liegt am Jargon der EZA, in
welchem oft keine entsprechenden Ubersetzungen mehr existieren. Dies verdeutlicht
gleichzeitig wie stark hier international Abstimmung besteht.



tét staatlicher EZA ist dazu sicherlich weniger in der Lage als die direkte Arbeit zwischen
kleinen Strukfuren. Hier geht es vielmehr um ein gegenseitiges Kennenlernen. Die Position
des anderen zu verstehen setzt Interaktion voraus. Eine professionalisierte EZA welche
entwicklungspolitische Ziele formuliert und auf EU oder gar globaler Ebene verfolgt, wird
for Adaptionen in Richtung ,gewachsener” Hilfe wenig Platz haben. Wahre Wertschat-
zung der anderen Kultur kann nur erfolgen wenn man sie erkennt. Ahnliches gilt fUr Hilfe.
Der Anspruch der Bedarfsorientierung der Hilfe setzt voraus, sich mit den BedUrfnissen der
Empfdangerseite auseinanderzusetzen. ,,Dementsprechend ldsst sich die Frage nach dem
entwicklungspolitischen Sinn oder Unsinn nicht generalisierend, sondern nur nach MaB-
gabe der jeweiligen konkreten Situation beantworten. Das wesentlichste Kriterium der
Entscheidung hierfUr ist die Einbettung des Vorhabens in den historisch, sozial, kulturell
und dkonomisch begrenzten Raum* (Vgl. Obrecht 1997, S 68). Damit soll eine Abkehr von

Hilfe in paternalistischer Form erzielt werden.

Eine Abkehr von der Gebermentalitdt kann durch die ,, Artikulation der Projektidee durch
bzw. mit lokalen Counterparts (lokalen NGOs, Interessensvertretungen, Dorfgruppen) er-
reicht werden. Die Problemldsungskompetenz und das Wissen der lokalen Bevolkerung
werden teilweise unterschdtzt. Das Ziel partizipative Entwicklungszusammenarbeit sei
durchaus erreichbar (vgl. Obrecht 20085, S 256).

Mit dem Anspruch an Empathie und der wirklichen Zusammenarbeit wird ein inter- und
intrakultureller Kommunikationsprozess eingeleitet, der zu verénderten Perspektiven und
gemeinschaftlicher Planung und schlieBlich Realisierung fUhrt. ,,Diese Realisierung muss
von Anfang an auf ,,Lokalisierung" angelegt sein. Das beste Projekt ist jenes, bei dem sich
die Betreiberinnen (EZA-Agenturen) moglichst schnell selbst wegrationalisieren® (Obrecht
2005, S 249). Obrecht streicht damit heraus, dass die Ubertragung von Selbstverantwor-

tung auf kleinerer Ebene schneller funktionieren kann.

2.3.3.4 Partnerschaft

Wahrscheinlich ist anzuerkennen, dass der Partner aufgrund des dkonomischen Hinter-
grundes in manchen Belangen schlicht nicht die gleichen Voraussetzungen mitbringt. Bei
der AusfUhrung jedoch gibt es keine Argumente gegen partnerschaftliches Verhalten
und es ist dieser Bereich der gemeinsamen Gestaltung, welcher in jedem Fall BerUcksich-

tigung finden kann. Die Herstellung der Partnerschaft verlangt vor allem viel Interaktion,



das aktive Auseinandersetzen mit der Gegenseite. Die Koordinierung und AusfUhrung der
Projekte ist der letzte Schritt. Zundchst geht es um die Schaffung einer Vertrauensbasis.
»Partnerschaft setzt erworbenes Vertrauen zwischen den Beteiligten und den auf die Zu-
kunft gerichteten Willen voraus, gemeinsam die zu erreichenden Ziele festzulegen und
Uber die einzusetzenden Mittel zu entscheiden* (Ris zit. in SAGW, S7). Gleichzeitig profitiert
von einer solchen Neuorienfierung auch die Geberseite. Die Auseinandersetzung mit
dem Partner bringt einen Selbstreflexionsprozess in Gang und gerade im Austausch Gber
Verwaltung und ProblemlIdsung kann von jeder Partnerinstitution viel gelernt werden. Hin-
zu tritt der interkulturelle Dialog, welcher ob der aktuell steigenden Spannungen durch
Migration innerhalb Europas von besonderer Bedeutung ist. Der Nutzen steigf, indem
man von einander lernt, seinen Horizont erweitert und so zur L&sung innerer Spannungen
beitragt. Partnerschaft und Entwicklung miteinander, die fUr beide Seiten befruchtend

wirkt, sollte gemdaB dieser Forderung Basis der Entwicklungszusammenarbeit sein.

Partnerschaft auf gleicher Augenhdhe verlangt, dass die involvierten Akteure tendenziell
dhnlich sind. Andernfalls liegt die Asymmetrie schon in der Struktur. In diesem Kontext for-
dern die NGOs einen hdheren Anteil der EZA Grass-root-Organisationen zukommen zu
lassen (vgl. Obrecht 2005, S 247). Genauso kénnten aber auch lokale, regionale, staatli-
che, etc. Akteure potentielle Partner sein, wobei die schon getdtigten Feststellungen zur
GréBe in Bezug auf Partnerschaft besonderes Gewicht erhalten. Vertrauen und Partner-
schaft kdnnen nur durch Inferaktion und gegenseitiges Kennenlernen ein Fundament
erhalten, zumal Uber die HUrden der kulturellen Unterschiede. Das bedeutet jedoch
nicht, dass nur Partnerschaften auf unterster politisch-administrativer Ebene Sinn machen,
weil hier die Strukturen weniger komplex sind und ein besseres Verstindnis hergestellt
werden kann. Es bedeutet, dass die Zusammenarbeit gleicher Kérperschaften den An-

sprichen eher gerecht wird.

2.3.3.5 Offentlichkeitsarbeit

Im Protokoll von Rio — der Agenda2l — wird Bedeutung von Bildung und Bewusstsein-
schaffung herausgestrichen. ,,Sowohl die formale als auch die nichtformale Bildung sind
unabdingbare Voraussetzungen fir die HerbeifUhrung eines Bewusstseinswandels bei
den Menschen, damit sie in der Lage sind, inre Anliegen in Bezug auf eine nachhaltige
Entwicklung abzuschdtzen und anzugehen" (Agenda2l 1992, Artikel 36.3). ,Ziel ist die

Foérderung einer breit angelegten offentlichen Bewusstseinsbildung als wesentlicher Be-
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standteil einer weltweiten Bildungsinitiative zur Stérkung von Einstellungen, Wertvorstel-
lungen und Handlungsweisen, die mit einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind”
(ebd. Artikel 36.9). Die Lander werden dazu ermutigt, auf nationaler Ebene beratende
Koordinierungsgremien fUr Umwelterziehung oder ,,Runde Tische" einzurichten, die ver-
schiedene umwelt-, entwicklungs-, bildungs- und geschlechtersperzifische und sonstige
Interessengruppen, einschlieBlich nichtstaatlicher Organisationen, reprdsentieren”
(Agenda21 1992, Artikel 36.5(c)).

Die Stimmung in der Bevolkerung hat (wie durch den empirischen Teil belegt) Einfluss auf
das Engagement der Gemeinden. Neben der erwdhnten Offentlichkeitsarbeit ist es auch
die Berichterstattung der Medien, welchen eine entscheidende Rolle fUr diesbeziuglichen
Wandel zukommt. Eine Berichterstattung, welche die negativen Aspekte in den Hinfer-
grund drangt und Zusammenhdnge und Erfolge der Entwicklungspolitik kommuniziert
kénnte der Bevolkerung fur die internationale Entwicklung 6ffnen (vgl. Steinbauer 1997,
287). Die adaquate Informierung ist ein erster Schritt in Richtung Bewusstseinsschaffung. In
der Folge braucht es aber einen ausgewogenen Dialog um Einstellungs- und Verhaltens-
anderung herbeizufUhren (vgl. Rainer 2000, S 106). Zumindest Teile der Bevolkerung muUss-
ten sich akfiv mit der Thematik auseinandersetzen um internationale Entwicklung in die
BUrgerschaft zu fragen. Einen méglichen AnknUpfungspunkt fur gesteigerte Informierung
bietet Rainer. Durch Vortrage, Projekte und direkten Bezug zum Thema wird ein besserer

Zugang der Bevdlkerung erreicht. (Schwanenfligel 1993, S 65)

2.3.3.6 Der Staat als Koordinator und Partner anderer Akteure

Dass Kohdrenz zu einer Verbesserung der Effizienz der EZA beitrégt wird nicht bestritten.
Umstritten ist die Richtung, in welche die Kohdrenz hergestellt wird. Einigkeit zwischen den
verschiedenen EZA-Akteuren der Geberldnder wird sich positiv auf den Effekt auswirken.
FUr eine entsprechende Entwicklungsleistung ist die Koordination des Staates wichtig, da
idealerweise alle gesellschaftichen Ebenen eingebunden werden. Nur wenn alle Stringe
zusammenlaufen, kann ein nachhaltiger Entwicklungsprozess initiiert werden. Wenn bei-
spielsweise die staatlichen Strukturen gegen die Dezenftralisierung im Partnerland arbei-
ten, hat das Capacity-building fur Selbstregierung auf lokaler Ebene wenig Sinn. Kom-

plementaritédt der Entwicklungsansatze stUtzt das Konzept der Kohdrenz.



Die Koordinierung durch den Staat und eine Festlegung von Schwerpunkten in Abspra-
che mit den ausfGhrenden bzw. involvierten Organisationen und Akteuren ist zielfGhrend
fUr alle Beteiligten. Die Koordination von Projekten und das Ausnutzen von Synergieeffek-
ten erhéhen die Wirksamkeit. Einzelne isolierte Projekte sind in inrer Wirksamkeit oft sehr
eingeschrankt (vgl. Emminghaus 2003, S 52). Die Kritik der NGOs zielt auf die einseitige
Festlegung der Ziele und ein Diktat des Staates ab, nicht auf eine notwendige Koordina-

fionsleistung.

Der Staat war traditionell ein wichtiger Partner, hat sich aber durch die Verdnderungen
der Rahmenbedingungen im Jahr 2002 aus Sicht der NGOs zuriGckgezogen. Langerfristi-
ge Planung wird schwierig, wenn der Staat immer nur einzelne beschrdnkte Projekte fi-

nanziert.

Nicht nur in der Vergabe von Férderungen, sondern auch als Koordinator steht der Staat
vor Herausforderungen. Im Sinne der Kohdrenz liegt die Abstimmung aller Ebenen in sei-
nem zentralen Aufgabengebiet. Um die Qualitadt von EZA zu gewdhrleisten, ergeben sich

eine Reihe von Bedingungen, die hier zusammengefasst werden sollen:

4 Politische Kohdrenz auf allen Ebenen

4 Kooperationsmechanismen (Abstimmung zwischen den Ebenen)

4 Vernetzte Handlungsstrategien (Vernetzung von Politiken, Strategien und
Vorhaben auf verschiedenen Politikfeldern und Handlungsebenen)

4 Kalkulierbarkeit (Finanzmittel, Planungssicherheit, Vorhersehbarkeit)?2

4 Glaubwurdigkeit

Es stellt sich die Frage, inwieweit auch in der Koordination die NGOs zumindest unterstit-
zend eingreifen kénnen. Klemp fordert dezentrale Kooperationsnetzwerke. Durch ihre
Expertise und Verbindungen bieten sich die NGOs fur diese Rolle an (Vgl. u.a. Klemp
2000). Dh, der Staat kdnnte den Rahmen festlegen, innerhalb dieses Rahmens Spielraum
zulassen und die NGO-Plattformen kénnten durch inre Expertise die nétige Koordinations-

leistung erbringen.

Herausgearbeitet wurden diese Punkte, weil sie besonders fUr die Gemeinden von hoher
Relevanz sind. Aufgrund mangelndem Know-How sind sie auf UnterstUtzung angewiesen.

Wenn diese nicht vom Staat durch entsprechende Stellen von Seiten des AuBenministeri-

2vgl. Theorie des Projektmanagement sowie empirische Ergebnisse



ums oder des Gemeindebundes (vgl. weiter unten) erbracht wird, bedarf es einer ande-

ren Ebene, welche diese Leistung Ubernimmt.

2.3.3.7 Projektmanagement

SchlieBlich ergeben sich im Sinne der Herstellung von Vertrauen und Konftrollierbarkeit
sowie Effizienzverbesserung Vorteile durch die Anwendung von Projektmanagement als
Instrument. Erfolgsfaktoren wie ein klares Konzept, ein gesichertes Budget, Transparenz
des Prozesses, regelmdBige Evaluierung und andere gelten fUr jede Art von Projekien
gleichermaBen und haben auf dem unbekannten und weniger sicheren Terrain , Aus-

land" einen besonderen Stellenwert (vgl. empirische Ergebnisse).

2.3.3.8 Zusammenfassung

Forderung und Qualit&tskriterien auf einen Punkt gebracht geht es immer darum eine
wirkliche Partnerschaft, auf gleicher Hohe und mit beiden Akteuren als Profiteur, zu initie-
ren. Weder Einseitigkeit der Projektabwicklung noch Einseitigkeit der Leistungserbringung
zB exklusiv in Form von Finanzmitteln entsprechen diesen Forderungen. Nur die stGndige
Interaktion zwischen Geber und Nehmer, das aktive Engagement des Nehmers als Wille
zur Selbsthilfe und Konfinuitat stellen sicher, dass nachhaltige Entwicklung eingeleitet
wird. Desto gréBer der MaBstab der Projekte, desto schwieriger wird die ErfUllung dieses
Anspruchs. Gleichzeitig ist die Einbeziehung aller Ebenen jedoch bedeutend um den
Entwicklungsprozess zu stUtzen. Kohdrenz betrifft nicht nur einzelne Politikfelder sondern
auch einzelne Schwerpunkte und Ansdtze. Darauf abzielend bedarf es eines oder meh-
rerer koordinierender Organe. NGOs kdnnten sich diesbezUglich mit ihrer Expertise fir
Gemeinden anbieten. Der Staat ist der prddestinierte Akteur fUr die generelle Schwer-
punktsetzung. Um das Potential der Zivilgesellschaft positiv zu nGtzen sollte sie in diese

Schwerpunkisetzung eingebunden werden.



3 EZA IN OSTERREICH

3.1 ENTWICKLUNG DER EZA IN OSTERREICH

3.1.1 Historischer Abriss

Die Anfange der &sterreichischen (damals noch) Entwicklungshilfe kbnnen in den spdten
50er Jahren festgemacht werden, als erste zivilgesellschaftliche Initiativen begannen(vgl.
HodI 2003, S 28 u. Jankowitsch 2005, S 25). Die Kirche fUhrte die Abwicklung , Hilfsaktionen
zugunsten der Hungernden in der Dritten Welt" durch. Nachdem Osterreich in den ersten
Jahren der Nachkriegszeit ein Partnerland gewesen war, wurde es Anfang der 60er
schlieBlich langsam zum Geberland. Als Motive wurden 6konomisches Kalkll und huma-
nitre Motive und vor allem geopolitische Argumente angefUhrt (vgl. ebd. $29-30, S33-
34).

Im Rahmen der OECD trat Osterreich 1964 dem DAC (Development Assistance Commit-
tee) bei. Die &sterreichische ODA machte in den ersten Jahren weniger als 0,05% aus
(val. Jankowitsch 2005, S 25). FUr Bruno Kreisky (zu diesem Zeitpunkt noch AuBenminister)
wurde ein Beitrag zur internationalen Entwicklungszusammenarbeit neben den interes-
sensgeleiteten Grinden als Verpflichtung gegentber den drmeren Landern gesehen.
Der Erfolg des Marshall-Plans fur Osterreichs Entwicklung wurde zum Vorbild for Konzepte
gegenUber der Dritten Welt. Der Umfang der &sterreichischen EZA hielt sich jedoch im
Vergleich zu anderen Staaten Europas immer in Grenzen. Mangelnde politische Profilie-
rungsmoglichkeiten waren dafir genauso ausschlaggebend wie das Fehlen von zwin-
genden Konzepten und Schwerpunkten. (vgl. ebd, $23). Kreisky's keynesianistische Uber-
zeugung fUhrte dazu EZA als Nachfragefaktor fUr die Exportwirtschaft in Zeiten der Uber-
produktion zu instrumentalisieren. Das damit verbundene nationale Interesse war ein gu-
tes Argument EZA zu betreiben. 1973 wurde unter sozialdemokratischer Alleinregierung
ein eigener Staatssekretar fUr wirtschaftliche Koordination, staatliche Unternehmen und

Entwicklungshilfe eingesetzt.

Die gesetzliche Grundlage fur die Entwicklungshilfe wurde 1974 mit dem Entwicklungshil-

fegesetz geschaffen. Mit der Absegnung dieses ersten Entwicklungshilfegesetzes wurde



die regelmdBige Erstellung von Dreijahresprogrammen eingefuhrt (vgl. BGBI 131, Nr. 474).
Der ebenfalls durch das Gesetz inifiierte Beirat fUr Entwicklungshilfe (vgl. Entwicklunghilfe-
gesetz 1974, §7) charakterisiert sich durch seine Heterogenitdt und damit verbundene
Schwerfdlligkeit. Wie Hummer feststellt, ging von ihm daraus folgend wenig Initiativkraft
aus (vgl. Hummer 2002, S 253). Die anfénglich wenig koordinierte und zielgerichtete Ent-

wicklungshilfe erlebte nach und nach eine Professionalisierung.

Bis Ende der 70er Jahre wurde die Entwicklungszusammenarbeit als infegraler Bestandteil
der AuBenpolitik betrachtet (vgl. H6dl 2006a, S 28). Damit kongruent sind die Motivati-
onsgrinde und in der Folge auch die AusfUhrung. Geostrategische und wirtschaftliche
Belange préagten in diesen Jahren die EZA. Die dritte Motivation — jene aus moralischen
Gronden — kann als nebensdchlich bezeichnet werden. In den 1980er-Jahren waren nur
4% der Leistungen nicht an den Kauf &sterreichischer Waren gebunden. Keynsianistische

Argumentation blieb pr&dgend fur die EZA (vgl. ebd. S 32).

Ein weiteres Ziel neben der Férderung des Exports war die Rohstoffsicherung (vgl. Hum-
mer 2002, S 254). Die Partnerl&nder waren zu dieser Zeit ein durchaus nicht unbedeuten-
der Handelspartner Osterreichs. Der Anteil des Handels mit den Partnerldndern am ge-
samten AuBenhandel Osterreichs lag bis in die 80er bei ca. 15% Anteil am Gesamtau-
Benhandel (vgl. WKO 2007, S 1-2).

Ein deutlicher Schritt in der Entwicklung der &sterreichischen EZA war die Eréffnung des
ersten RegionalbUros ab dem Jahr 1986 (vgl. Jankowitsch 2005, S 26). Sie bildet den Initfio-
tionspunkt einer neuen Strategie, gepragt durch eine Professionalisierung, sowie stdrkere
Involvierung und Steuerung des Staates. Die ehemals tendenziell inkohdrente Entwick-
lungspolitik gewinnt durch die Konzentration auf Schwerpunkildnder und den gezielten
Einsatz von Mitteln fUr diesbezigliche Projeki- und Programmarbeit an Kontur (EZA — Ho-
mepage: Entwicklungspolitik in Osterreich — Rickblick). Die klare Zielpunkisetzung wird ob

der eingeschrénkten Mittel als sinnvoll erachtet (vgl. Mair 2006, S 138)

Die 1992 erfolgte Festlegung der Schwerpunkt- und Kooperationsl&dnder und die Einrich-
tung der Regionalburos hatte Konflikte zur Folge (vgl. Rainer 2000, S 51). Die gewachse-
nen Netzwerke der Entwicklungszusammenarbeit waren stark von NGOs geprégt. Bei der
Neuausrichtung wurden sie teils Ubergangen. Die Koordination vor Ort hatten die NGOs
traditionell selbst abgewickelt. Die RegionalbUros wurden als Einmischung empfunden
und waren den NGOs daher ein Dorn im Auge. Nach Auffassung von Vertretern der

NGO:s sollte es Aufgabe des Staates sein, die Strukturen fur die Entwicklungspolitik zu ge-



wdhrleisten. Die Werte sollten jedoch von der Zivilgesellschaft geschaffen werden. Erst
diese verleihen der Entwicklungszusammenarbeit Sinn (vgl. Helmich/Bittner 1996, 45). Bis
zum Anfang der 1990er hatten die &sterreichischen Entwicklungs-NGOs bei der die Pro-
jektentwicklung und DurchfGhrung weitgehend freie Hand. Wenngleich finanziell von der
offentlichen Seite abhdngig, genossen sie groBe Autonomie. Die Organisationen operier-
ten gemdaB ihren eigenen Prinzipien und Arbeitsmethoden und genauso fielen Problem-
definiton und DurchfUhrung in deren Aufgabengebiet. Mit Beginn der 90er verloren die
NGOs diese Autonomie (vgl. Abreu Fialho Gomes 2003, S 18-20). Der Effektivitdtsanspruch
fOhrt zur Notwendigkeit von Koordination und hatte zur Konsequenz, dass die staatliche
Seite in viel hdherem MaBe steuernd eingreift. Primdres Instrument dafir ist die Festlegung
von Schwerpunkten und die entsprechenden Ausschreibungen. Geférdert werden nur

mehr Projekte, welche einen Beitrag zum Gesamtkonzept leisten.

Welcher Anspruch nun gréBere Berechtigung aufweist, oder wie die Anspriche vereinbar
wdren, ist nicht Teil der Forschungsfrage. Wichtig ist jedoch festzuhalten, dass sich der
Handlungsspielraum der NGOs verkleinert hat und durchaus kritische Reaktionen ent-

standen sind und weiterhin bestehen.

Auch in den 90ern Uberstieg die Quote trotz ,,Kosmetik" (Einrechnung zB von Krediten der
Kontrollbank zur Versicherung des Risikos bei Exportgeschdaften, etc.) wie in den Jahr-
zehnte zuvor 0,2% des BIP nur geringfugig und lag damit deutlich unter dem DAC-
Durchschnitt (vgl. Hummer 2002, S 256). Das Argument der Férderung des AuBenhandels
galt nicht nur durch eine Abkehr von keynesianistischer Wirtschaftspolitik, sondern auch
durch die Tatsache eines mit dem Beitritt zur EU rasant anwachsenden Binnenhandels
innerhalb der EU bei gleichzeitig stagnierendem Handel mit den Partneri@ndern (Anteil
heute unter 10%, vgl. WKO 2007, S 1-2), nur mehr in abnehmendem MaBe.

Doch nicht nur in Bezug auf Umfang, auch in Bezug auf die Art der AusfUhrung bestand
Reformbedarf. Neben anderen Punkten forderte der GeschaftsfUhrer der OFSE, Dr. Ger-
hard Bittner, bereits 1996, dass im Zuge einer Neuorientierung der &sterreichischen Ent-
wicklungspolitik verstarkt Wert auf BerGcksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips gelegt wer-
den musse. AuBerdem verlangt er ein verstérktes Engagement von Ldndern und Ge-
meinden, ,insbesondere in der Férderung lokaler Initiativen und ihrer Kooperationen”
(Bittner 1996, S 169).

Seiner Forderung nach einer Neufassung des Entwicklungshilfegesetzes sollte sechs Jahre

spater entsprochen werden. Mit 29. Marz 2002 trat das Entwicklungszusammenarbeitsge-
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setz in Kraft. Darin werden generelle Schwerpunkte der &sterreichischen EZA, Zustdndig-
keiten und Strategien abgekldrt. Die Einbeziehung der Gemeinden fdllt jedoch minimal
aus. Die einzige Erwdhnung mit Bezug auf die Kommunen bezieht sich auf eine Gleich-
setzung von entwicklungspolitischen GemeindeakfivitGten mit den AktivitGdten von Ent-
wicklungsorganisationen (vgl. Entwicklungszusammenarbeitsgesetz § 3 (2)).

Relevant fUr die Gemeinden ist die im Zuge des EZA-G gegrindete ADA. Ein GroBteil des
EZA-G betrifft ihre Struktur und Aufgaben. Sie ist auch fUr die Gemeinden die zentrale
Anlaufstelle wenn es um Forderung von Projekten geht. Gleichviel ob die Férderung eine
Ausschreibung betrifft, oder auf Eigeninitiative der Gemeinde zurickzufUhren ist. Die ADA
ist stets fUr die Prifung, Vergabe und Evaluierung der Projekte, welche mit den Zielen der
Osterreichischen Ost- und Entwicklungszusammenarbeit in Einklang stehen mussen, zu-

standig.

Effekte auf die EZA von Gemeinden hat die mit dem EZA-Gesetz erfolgte Orientierung in
Richtung Kohdrenz der &sterreichischen EZA (vgl. EZA-G §5) und die damit einhergehen-
de starkere Zenftralisierung.3

Auch im internationalen Kontext haben die Kohdrenzbestrebungen Auswirkungen. In den
letzten Jahren wirken die BemUhungen um Kohdrenz im europdischen Raum pragend
auf die Osterreichische EZA. Internationale und europdische Schwerpunkte (wie zB bis
2007 die Entschuldungskampagne HIPC) bilden Orientierungspunkte fur Osterreich. Die
im Rahmen von mulfilateraler EZA getdtigten Ausgaben machen einen bedeutenden

Teil der von Osterreich aufgebrachten Mittel aus (siehe: Osterreichische EZA in Zahlen).

Die Lancierung der MDG hat auch Osterreich veranlasst, sich zum im  Jahr 1970 einge-
gangene Ziel, 0,7% des BIP fUr EZA aufzuwenden, zu bekennen. Die Einhaltung der 0,7%-
Quote wird von NGOs vehement gefordert und SPO und Grine haben 2002 und 2005
enfsprechende Anfréige auf eine Erhbhung gestellt. Mit den MDG und dem Ziel der EU
die 0,7% einzuhalten hat Osterreich in den letzten Jahren die Ausgaben deutlich erhdht
und liegt sogar vor den Vorgaben auf dem Weg zur Erreichung der 0,7%-Marke (Vgl. In-

ternetquelle UN-Homepage — MDG,).

3 Details siehe weiter ,Kohdarenz" S 18ff



3.1.2 Aktuelle Entwicklungen

Die &sterreichische EZ befindet sich in einem Prozess der Verdnderung. Die steigenden
Ausgaben gemdaB Verpflichtungen aufgrund der ambitionierten Ziele der EU und vor al-
lem die damit verbundenen Kohdrenzbestrebungen fUhren zu einer Neuorganisation.
Starkere Orientierung an der EU und Beteiligung an internationalen Programmen fUhren
zu weniger Eigensténdigkeit auf der einen und zielgerichteter Planung auf der anderen
Seite. EZA ist in steigendem MaBe ,,Chefsache”, dh sie wird Uber die hdchsten Stellen im
Staat direkt geregelt. Die Grindung der ADA kann ebenfalls im Sinne dieser Zentralisie-
rung gesehen werden und verdeutlicht gleichzeitig einen zweiten Aspekt der neuen
Form der EZA: Eine Professionalisierung. Projekte durchlaufen einen strengen und an ob-
jektiven Kriterien gemessenen Evaluierungsprozess (BMEIA 2007b, S 11f) und erfahren
auch bezUglich ihrer Ausrichtung ein hdheres MaB an Steuerung. Effizienzkriterien sorgen

nunmehr fUr die Wirksamkeit der UnterstUtzung.

In wichtigen thematischen Bereichen werden klare Vorgaben zur Programm- und Pro-
jektarbeit geschaffen (vgl. BMAA 2006b, S 16).

Mit den Schwerpunkisetzungen sowohl in Bezug auf die Partnerl&nder als auch in Bezug
auf die Themen, sowie der formalen und organisatorischen Standardisierung von Projek-
ten und dem gebUndelten Einsatz von Instrumenten sollen Synergieeffekte und somit
mehr Effizienz der EZA gewdhrleistet werden. Detaillierte Vorarbeit auf der einen und 14n-
gerfristige Auslegung auf der anderen Seite werden dem gleichen Ziel dienlich sein (vgl.
ebd., S 17).

3.1.2.1 Qualitétssicherung

Permanente Auseinandersetzung mit Fachfragen, der Dialog mit Partnern, die Koordina-
tion mit anderen Gebern, die Uberprifung der Instrumente der Zusammenarbeit sowie
Evaluierung und Bewertungen der erbrachten Leistungen sind heute fixer Bestandteil der
EZA (vgl. ebd., S 31). Die OEZA orientiert sich dabei an der Paris Declaration of Aid Effec-
fiveness aus dem Jahr 2005 und ihren fUnf Prinzipien: Ownership, Harmonisation,
Alignment, Results and mutual accountability bzw. Eigenverantwortung, Anpassung an
Systeme der Partner, Harmonisierung der Geber-Standards, Ergebnisorientierung, beider-
seitige Rechenschaftspflicht Gber den Prozess der Zusammenarbeit sowie einen Katalog

von entsprechenden Ergebnisindikatoren (vgl. OECD 2005 - documents, S1). Die Umset-



zung der Pariser Deklaration ist eines der Ziele dieses Dreijahresprogramms, zumal die EU-
Ratsprasidentschaft Osterreichs in diese Periode fiel (vgl. BMAA 2006b, $33).

3.1.3 Konklusion Osterreichische EZA

Die Erfahrung der Geschichte der &sterreichischen Entwicklungshilfe bzw. EZA verdeutli-
chen vor allem eines: die Policies werden nicht von einer Partei oder einem bestimmten
Politiker gemacht. Vielmehr sind es die Rahmenbedingungen, national wie international,
sowie schlicht die Zeit, der aktuelle Mainstream, welche die Entwicklungszusammenarbeit
formen. Es sind generelle Auffassungen, die sich quer Uber die Parteigrenzen hinweg
entwickeln und die Einstellungen prdgen. So sind es im Endeffekt auch und gerade die
infernationalen Zwdnge — wie etwa aktuell (und wohl auch in Zukunft) die Kohdrenzpolitik
der EU - welche den Spielraum, innerhalb dessen sich die nationale EZA bewegt, ent-
scheidend bestimmen (vgl. H&dl 2006a). Dieser Behauptung wird der Forschungsfrage

zugefuhrt, um zu verifizieren ob sie auf Gemeindeebene zuftrifft.

3.2 OSTERREICHISCHE EZA IN ZAHLEN

Auch nach der Neukonzeptualisierung der EZA im Jahr 2002 ist die ODA nur langsam an-
gestiegen. Der offizielle Beitrag Osterreichs lag seit Einrichtung der ADA immer zwischen €
450 Mio. und € 550 Mio. (vgl. BMAA 2004, S 54; OFSE 2003, S1) bzw. zwischen 0,2 und 0,3%
des BIP (vgl. Homepage OECD - Statistical Annex of the 2007 Development Cooperation
Report, Tab08e). Nach einer leichten Steigerung 2004 (auf € 545,- Mio.) verdoppelte sich
die ODA 2005 auf € 1,266 Mrd. (vgl. BMAA 2006a, S 7-8) um im Jahr darauf auf diesem
Niveau zu stagnieren. Seit 2005 liegt Osterreich mit 0,52% bzw. 0,47% ODA gemessen am
BNE Uber dem EU-Durchschnitt (vgl. OECD-online-document, Tab14). Auch die Gesamt-
leistung untfer Einbezug der privaten Aufwendungen liegt nun Uber den EU-
Durchschnittswerten (vgl. Obrovsky 2007b, S 76).

Entscheidend fUr die pldtzliche Steigerung der Osterreichischen ODA waren Entschul-
dungsmaBnahmen. Mit der Enfschuldung beteiligte man sich massiv an dem HIPC-

Programm (Entschuldung der Heavily indepted poor countries, vgl. Internetquelle Welt



bank - HIPC) der Weltbank, welche zur Reduktion der Armut und damit zur Erreichung der
Millenium Development Goals (MDG) beitragen soll. Das AusmalB der Beteiligung ist im
europdischen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch. Die Forcierung des seit 1996 beste-
henden Konzeptes (Details siehe: KUblbdck 2005) I6ste auch in anderen europdischen
Staaten in diesen beiden Jahren eine Erhdhung aus. Der ausgabenmdBige Anteil der
Entschuldung von jeweils Uber 50% an der ODA-Gesamtleistung in Osterreich Gbertrifft die
anderen Lander aber bei weitem. So lag der Anteil in ltalien als Land mit dem zweit-
h&chsten Prozentsatz bei 44%, in Frankreich, Deutschland und GroBbritannien zwischen
25 u. 35% und in den skandinavische Ladndern sdmtlich unter 10%. Dementsprechend sind
in diesen L&ndern die Gesamtaufwendungen durch die Entschuldung nicht besonders
gestiegen. Vielmehr zeichnen sie sich seit Jahren durch konftinuierliche Ausgaben fir die

Entwicklungszusammenarbeit aus.

Die Erhdhung der ODA ist also vor allem auf eine Initiative zurGckzufGhren, fUr die sich
sowohl Aufwand als auch die Notwendigkeit von Konzepten und Strategien in Grenzen
halten. Es war Osterreich damit maglich, die im Rahmen der MDG eingegangenen Ver-
pflichtungen zu erflllen und sogar zu Ubertreffen. Mit dem Auslaufen des HIPC wird es
jedoch dringend anderer Wege zur Steigerung der ODA (die zudem gemdaB Verpflich-
fungen auch weiter wachsen muss) bedurfen. Obrovsky weist darauf hin, dass das Ni-
veau der &sterreichischen ODA auf dem gewohnt niedrigen Niveau stagniert (ca. 0,25%
des BNE), wenn man die Entschuldungsausgaben nicht einrechnet. ,Osterreich misste
daher seine ODA-Leistungen bis 2010 (ohne Schuldenstreichungen) mindestens verdop-
peln, damit die internationale Zielsetzung innerhalb der EU auch nur anndhernd erreich
werden koénnte" (Obrovsky 2007b, S 80). Doch selbst wenn nach dem Auslaufen des
HIPC-Programms die Gesamtausgaben konstant bleiben und damit die projektbezoge-
nen Aufwendungen steigen wirden, mussten erst Abnehmer fUr die freiwerdenden Mit-
tel, dh projekirealisierende Akteure gefunden werden. Die ADA bzw. das BMEIA werden
vor die Frage gestellt werden, wer das Geld absorbieren soll (vgl. Kilcullen 2005, S 10).
Osterreich ist gefordert, in den né&chsten Jahren neue Wege der Entwicklungszusam-
menarbeit zu finden, will es die gesetzten Ziele erreichen. (Statistische Daten vgl. Home-

page OECD - Statistical Annex of the 2007 Development Cooperation Report)

3.2.1 Mittelaufbringung nach Sektoren

Nachdem die Ausgaben fur die bilaterale OEZA (Ost- und Entwicklungszusammenarbeit)
in den Jahren 2000 bis 2003 rapide sanken - von knapp € 90 Mio auf unter € 70 Mio), sind
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sie in lefzten Jahren 2004 — 2006 wieder stetig gestiegen. FUr diese drei Jahre ist eine Zu-
nahme von 72,84 auf 94,82 Mio Euro, das ist eine Steigerung von knapp Uber 30 %, zu ver-
zeichnen (vgl. Austrian Development Agency 2007, S 34). Trotzdem liegt das Niveau da-
mit nur knapp Uber jenem von 2000, inflationsbereinigt sogar darunter. Anfeilsmdagig ha-
ben sich die Ausgaben fUr Entwicklungszusammenarbeit ob der steigenden Ausgaben
fUr die Entschuldung (v.a. Irak) von knapp 19 % auf unter 8% mehr als halbiert (vgl. BMAA
20060, S18 und BMEIA 2007a, S 16).

Die gesamte multilaterale ODA (bestehend aus Leistungen an UN-Organisationen, inter-
nationale Finanzorganisationen, die EU, sowie sonstige Organisationen) verdoppelte sich
im Zeitraum zwischen 2002 und 2006 nahezu von € 165,43 Mio auf € 324,20 Mio. Die mas-
sivste Steigerung erfuhren die an die infernationalen Finanzorganisationen vergebenen
Mittel, welche sich fast verdreifachten. Auch der Mittelfluss an die EU stieg im beschrie-
benen Zeitraum um fast 100%. Die anderen Ausgabeposten stagnierten auf gleichem

Niveau.

Die statistischen Daten zeigen, dass der gréBte Teil der EZA auf die EntschuldungsmaB-
nahmen entfdllt. Uber € 600 Mio. wurden im Jahr 2006 fUr Zinsreduktion und Schulden-
streichungen ausgegeben. Im Vergleich dazu beschrénkt sich die Programmhilfe auf
knapp Uber € 25 Mio. und auch die technische Hilfe fallt mit ca. € 125 Mio. verhdltnisma-

Big und im Vergleich zu anderen Staaten gering aus.

Mio. Euro in % Mio. Euro in%
Bilaterale ODA 869,70 72,85
Zuschiisse 873,26 7315 Invest tionsprojekte 716 060
Programmbhilfe 26,53 2,22
Technische Hilfe 128,23 1074
Andere Leistungen 711,34 5959
Entschuldung 602,79 50,49
Zinssatzreduktionen 3424 2,87
Schuldenstreichung Kamerun 34647 29,02
Schuldenstreichung irak 18463 71547
andere Schuldenstreichungen 37,46 3,74
Humanitire Hifsmalknahmen 14,03 1,17
verwaltungsaus gaben 25,47 213
Andere Zuschisse 69,05 578
Kradite*® -3.56 -0,20
Multilaterale QDA 22410 27,15 “Yereinte Nationen 21,50 1,80
EL 187,98 1575
Internationale Finanzinstitutionan 112,51 Q42
Sonstize Institutionen 2,11 0,78

Gesamte ODA 1.193,80 100,00
0,47 % des BNE

Abbildung 1)  Osterreichische ODA-Leistungen 2006 (Quelle: OEZA-Bericht 2006)



In Bezug auf die Schwerpunktsetzung beweist die dsterreichische EZA Konsistenz. Die Ko-
harenzbestrebungen erreichen ihre Bestimmung. Uber 80% der OEZA-Leistungen kommen

den Schwerpunktl@dndern zugute (vgl. Obrovsky 2007b, S 85).

3.2.2 Finanzquellen

Auch an der Aufteilung der Finanzquellen kann man erkennen, dass der operative Anteil
an der Osterreichischen EZA eher gering ausfdllt. Basierend auf den Entschuldungsmai-
nahmen und der multilateralen EZA (Beitr&ige zu internationalen Institutionen) ist das Bun-
desministerium fUr Finanzen fur 76,4% der &sterreichischen ODA verantwortlich. Nur knap-
pe 8% ist der Beitrag der ADA, welche fUr die entwicklungspolitischen Programme und
Projekte federfUhrend ist (vgl. BMEIA 2007a, S 8). Die Betreuung der Asylwerber macht

knapp ein Viertel der Summe der Projektausgalben aus.

Sehr klein ist der Beitrag der Gemeinden zur OEZA. Ldnder und Gemeinden bringen zu-
sammen unter 2% anteilig an der der &sterreichischen ODA-Leistung auf — mehr als die
Halfte davon entfdllt auf die Kosten fur bundesbetreute Asylwerberinnen. Stddte und
Gemeinden haben ohne Wien zusammen knapp € 600.000,- zur gesamten ODA beige-
fragen, wobei die Landeshauptstédte knapp die Hdalfte dieses Betrags leisteten. Die Be-
frge liegen damit auf dhnlichem Niveau wie im Jahr 2005 (Tsunami) und deutlich Uber
jenem aus dem Jahr 2004, in welchem knapp 400.000,- bzw. € 240.000,- (ohne Landes-
hauptst@dte) aufgebracht wurden. Gemeinde- und Stéadtebund beteiligten sich aus-
schlieBlich im Tsunamijahr finanziell mit € 70.000.-. (vgl. BMEIA 2007a, S 19).

Finanzierungsquellen der 6sterreichischen ODA 2006

ADA -
Verwaltungskosten
0,85%

Lander & Gemeinden
1,91%

ADA - operatives Budget
7,94%

Andere

BMaA 0,25% BMLFUW
2,95% BMLV

BMF
76,35%

Abbildung 2)  Finanzierungsquellen der 6sterreichischen ODA 2006 in % (Quelle: OEZA-Bericht 2006)



(Statistisches Zahlenmaterial vgl. OEZA Bericht 2006, Teil lll, &6ffentliche Entwicklungshilfe-

leistungen in Zahlen)

3.2.3 Projektdurchfihrung bilaterale EZA

Die ProjektdurchfGhrung bilaterale EZA zeigt, welche Stellen die Projekte im Partnerland
realisieren. Die betreffende Statistik demonstriert, dass &ffentliche Stellen - darunter fallen
die Ladnder und auch die Gemeinden - nur 4% der gesamten Projekte durchfUhren. Auf
der anderen Seite werden von den &sterreichischen NROs Uber 40% der Projekte opera-
tional bereut. Die Firmen machen weitere knapp 15% aus. Dh. mehr als 50% der techni-
schen Hilfe wird von NGOs oder Firmen redlisiert (vgl. BMEIA 2007a, S 19). Die Projekte
werden entweder ausgeschrieben oder als Kofinanzierungsvorschldge verdffentlicht.
Dabei handelt es sich hauptsdchlich um heimische NGOs und Unternehmen. Der Rest
kommt von internationalen Trégern und Institutionen des Partnerlandes. Diesbezugliche
Kritik kommt vom DAC, welcher eine stdrkere Einbindung der NGOs in den Partnerl&n-
dern fordert (vgl. Mair 2006, S 128).

In Bezug auf die Gemeinden lassen sich daraus zwei SchlUsse ziehen: Erstens scheinen die
Gemeinden als ProjektdurchfUhrende kaum auf. Zweitens sind die wohl wichtigsten Part-
ner fUr die DurchfUhrung NROs und Firmen (vgl. BMEIA 2007a, S 19). Das bedeutet fUr die
spateren Schlussfolgerungen, dass eine besondere Bricksichtigung von NROs und Firmen
im Falle von Anstrengungen zur vermehrten Einbindung von Gemeinden als zielfGhrend

erscheint (siehe dazu : Evaluierung zentraler Faktoren).

3.2.4 Einflusssphdren

3.2.4.1 Entwicklungen EU und Einfluss EU auf Osterreich

Multilateralismus und Weltkonferenzen trugen dazu bei das Bild der Entwicklungspolitik zu
ver&ndern. Die EU entwickelte in den letzten Jahren starke Initiativkraft in der EZA. Die
Staaten der EU sind der groBte EZA-Geber international und positionieren sich auf der
WeltbUhne durch die massive EZA als Partner fUr die betreffenden Ldnder. Die Aulen-
und Entwicklungshilfe der EU wird als integraler Bestandteil der EU als Global Player gese-

hen (vgl. Ferrero Waldner zit. In: H6dl 2006a, S 31). Seit Maastricht ist die Entwicklungspoli-



tik Teil der GASP. Betont wird die Kohd&renz in der Verfolgung von entwicklungs-, umwelt-,

auBenpolitischen und wirtschaftlichen Zielen.

2002 war vom Europdischen Rat mehr Kohdrenz in der EZA gefordert worden. In den dar-
auffolgenden Jahren sollte die internafionale Gemeinschaft dieses Thema intensiver be-
handeln und es schlieBlich im Md&rz 2005 als Teil der Paris Declaration der OECD umsetzen.
Die Kommission hat im Jahr 2005 die Zusammenhdnge sémtlicher auBenpolitischer Aktivi-
taten herausgestrichen und klargestellt, dass effektive EZA und somit eine Erreichung der
MDG nur unter BerUcksichtigung dieser Tatsache und mit den entsprechenden Reaktio-

nen maoglich ist (vgl. Commission for the European Communities 2005, S3f).

Im Rahmen der MDG arbeiten die Staaten bei der Erreichung der Ziele eng zusammen.
Die formulierten Kohdrenzbestrebungen gelten fur den gesamten europdischen Raum.
Dementsprechend intensiv ist die Abstimmung. Aus der engen Zusammenarbeit und
dem stdndigen Vergleich mit den anderen EU-Staaten folgt Rechenschaftspflicht und
entsprechender Druck zur Einhaltung der Vorgaben. Gemeinsame Initiativen haben zu-
genommen. Dazu z&hlt die geschlossene, intensive Beteiligung am HIPC genauso wie die
Steigerung der multilateralen EZA. So kann zwischen 2002 und 2006 eine Verdoppelung
beobachtet werden, was besonders an einer Steigerung der fUr EU-EZA ausgegebenen
Mittel begrindet liegt. In diesem Zeitraum wuchs sich der Mittelfluss von knapp Gber 100

Mio. Euro auf fast 190 Mio. Euro.

Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, dass die 6sterreichischen AkfivitGten nur im weltpoliti-
schen Konfext verstandlich sind. Die Kohd&renzpolitik der EU hat dazu beigetragen, dass
die Referenzpunkte heute mehr denn je international sind (vgl. H6dI 2006a, S 29). Auf
NGOs wie Gemeinden wirkt sich diese Bindung durch die Fixierung engerer Spielrbume

aus. Der internationale Kontext ist bestimmend fUr etwaige Férderungsvergaben.

3.2.4.2 Einflusssphdren innerhalb Osterreichs

Die EU und der internationale Trend sind nicht die einzigen Einflussfaktoren fir die Oster-
reichische EZA. Die oft vertretene romantische Vorstellung der EZA rein aus moralischer
Verpflichtung ist aus interner Perspektive wenig haltbar. Vielmehr als einen Sinn ,,aus sich

heraus" stellt die EZA ein Instrument der Interessensdurchsetzung dar.

Entwicklungszusammenarbeit ist ein Teil der AuBenpolitik und so ist sie auch nicht unab-

hdngig von auBenpolitischen Motivationen zu verstehen. Verschiedenste Interessen spie



len in die (&sterreichische) Entwicklungszusammenarbeit mit ein. Wie auf diese Weise die
Mittelanwendung in der EZA beeinflusst wird verdeutlicht das Dreijahresprogramm 2006-
2008. Die eingegangenen internationalen Verpflichtungen im Auge steht man in Anbet-
racht des Auslaufens der Mittelaufwendung fUr das Entschuldungsprogramm HIPC vor
der Frage, wofUr die freiwerdenden Betfrdge aufgebracht werden sollen. ,In dem Aus-
maB, in dem zusatzliche ODA-Mittel verfigbar werden, kbnnen diese auch fir eine An-
hebung der &sterreichischen Beitr&ige zu den VN-Entwicklungsorganisationen zumindest
auf EU-Durchschnitt verwendet werden. Dadurch soll auch eine sichtbare UnterstGtzung
des politischen Ziels der Kandidatur Osterreichs fUr den Sicherheitsrat 2009/10 geleistet
werden." (Dreijahresprogramm 2006-08, S 14). Das Ziel wird mit der Starkung des Amtssit-
zes Wien weiter prézisiert. Diese Strategie stellt ein dem internationalen Usus entspre-
chendes Instrument dar und wird an dieser Stelle beispielhaft verwendet. FUr eine erfolg-
reiche Kandidatur in jeglichen internationalen Organisationen ist es notwendig Stimmen
unter anderem durch gerzielte EZA anzuziehen. Alljéhrlich werden die stimmberechtigten
Staaten zum Magneten fur Gegenleistungen der Kandidaten, wobei vor allem bei kleine-
ren und é@rmere Staaten (wie zB im Karibikraum) diese finanzielle Form von Abgeltung
Anziehungskraft besitzt.

EZA bleibt auch nach Grindung der ADA Teil der AuBenpolitik und ist in Bezug auf Wah-
len in IGOs als Instrument zur Verbesserung der internationalen Beziehungen Osterreichs

anzusehen.

Auch die Innenpolitik strahlt auf die EZA aus. Die Férderung und Einbeziehung der &ster-
reichischen Wirtschaft ist fraditionell (siehe historischer Abriss) einer der zu berucksichti-
genden Aspekte und bildet ein Beispiel von impliziten innenpolitischen Interessen
(vgl.Dreijahresprogramm 2006-08, S 13). Ein weiterer Einflussfaktfor ist die Stimmung der
Bevolkerung. Der Einfluss wirkt indirekt Uber die Entscheidungen der Politiker (vgl. histori-
scher Abiriss). Vor allem in Zahlen (2006: € 33 Mio.) gemessen spielt auch das Asylwesen
mit Zustdndigkeit BMI eine Rolle. Die Erhdhung der internen Sicherheit durch Einschrén-

kung der Migration dient als Argument fUr einen Ausbau von EZA.

Die Komplexitdt der Motivationen und Interessen und die damit verbundenen Hand-

lungszwdange sind prédgendes Moment der EZA.



3.2.5 Organisationaler Aufbau

Die internationalen Standards bilden den Rahmen bzw. Orientierungspunkt fir die oster-
reichische EZA (siehe weiter oben). Alle als ODA an die OECD gemeldeten Leistungen
sind gemdB Definition des EZA-G Teil der Osterreichischen EZA. Unter diese Leistungen
fallen sowohl Vorhaben die vom Bund ausgefUhrt werden, als auch die Férderung von
Vorhaben von Organisationen die im Einklang mit den Zielen und Prinzipien der OEZA

stehen.

Der Bund selbst wird hauptséchlich Uber multilaterale EZA tatig. FUr Programme und Pro-
jekte der bilateralen EZA ist die ADA zustdndig. Auch diese redlisiert nur einen Teil selbst.
Der GroBteil wird von Entwicklungsorganisationen, Uber ein Vergabeverfahren oder un-
terstUtzt als Férderungswerber, durchgefUhrt. Diese DurchfUhrungsorganisationen kénnen
NGOs, IGOs, INGOs, Unternenmen oder &ffentliche Koérperschaften des Geberlandes
genauso wie der Partnerl@nder sein (vgl. Obrovsky 20070, S 84).

2003 wurde die ADA gegrindet. Der Bund ist als 100%iger EigentUmer der als GesmbH
gemeldeten Organisation fixiert. Die Weisungsmacht hdlt das BMEIA. Die Aufgaben der
ADA sind die ,Erarbeitung und Abwicklung von MaBnahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit* (EZA-G 2002, §8 (1)). Die ADA hat in der Realisierung von Programmen und
Projekten (v.a. technische Hilfe und Programmihilfe) ihre Arbeitsschwerpunkte und ist fir
die Leitung der KoordinationsbUros zustdndig. Im Gesetz ist vermerkt, dass die ADA ihre
Akftivitdten mit anderen EZA-durchfUhrenden Einrichtungen abstimmt. Damit wird der
Tatsache, dass die ADA trotz Kernverantwortlichkeit fUr die ProjektdurchfUhrung volu-
menmaBig nur eine untergeordnete Rolle in der OEZA spielt, entsprochen. In inrem Rah-

men werden weniger als 10% der ODA geleistet.4

FUr die Gemeinden ist sie frotzdem das zentrale Organ in EZA-Belangen. S&mfliche Férde-
rungen werden von der ADA abgewickelt (vgl. EZA-G 2002, §20). Die Agentur ist sowonhl
fUr die Forderungsvergabe als auch fur die Betreuung, Evaluierung und Kontrolle der Pro-

gramme zusténdig.

Die ADA erstellt Dreijahresprogramme, in welchen die Arbeitsschwerpunkte und Arbeits-
ziele sowie die damit verbundenen operationellen und administrativen Mittel festgelegt
werden (vgl. EZA-G 2002, §8 (2)). Dieses sowie die Jahresbudgets und die jGhrlichen Vor-

schaurechnungen sind vom BMEIA zu genehmigen. Auf Basis der per EZA-G und im Drei-

4 vgl. AusfUhrungen zu Finanzquellen
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jahresprogramm definierten Schwerpunkte werden die Férderungen vergeben und Aus-

schreibungen getdatigt.

Da Offentlichkeitsarbeit eines der Hauptaufgabengebiete der Gemeinden in Bezug auf
EZA ist/sein kdnnte, ist neben der ADA die 1994 gegrindete Gesellschaft fur Kommunika-
tion und Entwicklung (KommeEnt) zu nennen. Die KommEnt, dem BMUKK unterstellt, ist fOr
die Abwicklung von Foérderungsprojekten der Entwicklungspolitischen Bildungsarbeit zu-
sténdig. Die KommEnt Gbernimmt auf diesem Feld eine dhnlich Rolle wie die ADA fUr Pro-

jekte im Ausland.

Zusammenfassend: ADA und KommeEnt sind die fur die Gemeinden entscheidenden Ge-
sellschaften der staatlichen EZA. Ubergeordnet ist jeweils das entsprechende Ministerium

als Vertreter des MehrheitseigentUmers Bund die inhaltlich weisungsbefugte Kérperschaft.

3.2.6 Schwerpunkte der OEZA
Im EZA-G werden als MaBnahmen folgende Punkte aufgefihrt:

4 Planung und DurchfUhrung von nach Art und Umfang bestimmten Vorhao-
ben in Partnerldndern

4 Bildung, Ausbildung und Betreuung von Menschen aus Partnerldndern

4 Kulturelle und wissenschaftliche Zusammenarbeit, Informationsaustausch
und Technologietransfer

4 Ausbildung und Einsatz von Entwicklungshelfern und Experten

4 Beratung einschlieBlich Ausarbeitung hierfur notwendiger Pldne und Studien

4 MaBnahmen zur Forderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Kooperatio-
nen

4 Entwicklungspolitische Informations-, Bildungs-, Kultur- und Offentlichkeitsar-
beit in Osterreich

4 UnferstUtzung der nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und umweltge-
rechten Entwicklung in den Partnerléndern, (...) unter Nutzung der Synergien
mit der Wirtschaft und den Entwicklungsorganisationen

4 Mitwirkung an Projekten der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
(val. EZA-G 2002, §2(3))



Schwerpunktthemen sowie SchwerpunkilGnder werden jeweils im Dreijahresprogramm
festgelegt, orientieren sich jedoch immer an den generellen Zielen. Diese liegen in der
Bekdmpfung der Armut, der Sicherung des Friedens, der Férderung von Rechtsstaatlich-
keit, Demokratie, Menschenrechten und Good Governance, sowie der Erhaltung und
dem Schutz der Umwelt (vgl. ebd., §1(3)). Einen mehrjGhrigen Schwerpunkt der OEZA
stellt die Bewusstseinsschaffung zu den MDGs dar. Mit Offentlichkeitsarbeit wird Ver-
stédndnis for die Entwicklungspolitik Osterreichs geschaffen. Ziel ist es eine breite Offent-
lichkeit zu involvieren und eine Reflexion und UnterstUtzung der MDGs anzuregen (vgl.
GUntert/Graf/Neustetter 2006, S 6). Der hohe Stellenwert der Informationsarbeit wird nicht
nur von &ffentlichen Stellen, sondern auch von den NGOs unterstrichen (vgl. Maral-
Hanak 2006, S 103ff).

Aus den MaBnahmen, welche unter die Kategorie der Férderung von Vorhaben (EZA-G
§2(2)) fallen, erscheint fir Gemeinden die entwicklungspolitische Bildungs-, Informations-
und Offentlichkeitsarbeit besonders geeignet, aber auch die kulturelle Zusammenarbeit,
der Informationsaustausch und der Technologietransfer (EZA-G §2(3c)) und die MaB-
nahmen zur Férderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Kooperationen (3f) sind sowohl
realisierungsfahige als auch sinnvolle Aufgaben fir Gemeinden. Zudem ist die Planung
und DurchfUhrung von nach Art und Umfang bestimmten Vorhaben in Partnerléndern
durchaus denkbar. Besonders fUr diesen letzten Bereich, jedoch auch fur alle anderen,
kann man davon ausgehen dass die aktuelle Erffahrung der Gemeinden nur schwerlich
ausreichen wird um eigenstandig arbeiten zu kdnnen. Die notwendige Einbringung von

Expertenwissen kdnnte beispielsweise Uber die NGOs erfolgen.

3.2.7 Inhalte aktuelles Dreijahresrogramm

Als Kernthemen werden im Dreijahresprogramm die Forderung der Rechtsstaatlichkeit,
sowie Friedenssicherung und Konflikfprévention genannt. Die Energiesicherheit bildet
einen besonderen Schwerpunkt, nicht zuletzt aufgrund der in diesem Technologiebereich
verorteten Stérken der Osterreichischen Privatwirtschaft. Die Gesundheit und vor allem
Aids sind weitere aktfuelle Schwerpunkte. In den Regionen ist es konkret die Armutsbe-
kdmpfung, welche eine wichtige Motivation fUr die Programme darstellen soll. Auch
wenn diese Bereiche das Feld abstecken, so ist AusschlieBlichkeit naturlich nicht gege-
ben. Mittel fUr die Gebiete Wirtschaft und Entwicklung, humanitére Hilfe, Bildungszusam-

menarbeit, Minenaktionsabkommen, Teilnahme an AktivitGten der EU und internationa-
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len Gemeinschaft und — wichtig fUr die Fragestellung dieser Arbeit - NGO-Kofinanzierung
sind vorgesehen (Gemeinden sind gemdaB Definition EZA-Gesetz bezlglich Férderung
den NGOs gleichzusetzen, vgl. §3(2)EZA-G 2002). Die Bereiche Entschuldung (ZustGndig-
keit BMF) und Ern&hrungssicherheit (BMLFUW) runden die Palette ab.

Die InnenaktivitGten bleiben nicht unerwdhnt. ,,Die Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der genannten Ziele der OEZA sowie eine offene Diskussion mit der interessierten Zivilge-
sellschaft sind Anliegen der Offentlichkeits- und Inlandsarbeit der OEZA* (Dreijahrespro-
gramm 2006, S 16).

Wichtige Aspekte sind die Genderleitlinien sowie die Kohdrenz (zwischen allen beteiligten
Akteuren: offentliche Stellen, Wissenschaft und Forschung, Zivilgesellschaft und Privatsek-
tor, aber auch zwischen den einzelnen Projekten inklusive humanitérer Hilfe) und Koordi-

nation der Programme.

Die Schwerpunktregionen der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit sind SUd-
osteuropa (neues KoordinationsbUro in Podgorica/Montenegro) und der SUdkaukasus
(neues KoordinatoinsbUro Chisinau/Moldau), sowie Westafrika (in Zusammenarbeit mit
der Regionalorganisation ECOWAS, vgl. BMAA 2006b, S 14-16), Bhutan, Nicaragua und

die paléstinensischen Gebiete.

3.2.8 Ressoucen

Als letzter rahmenbildender Aspekt fUr die Gemeinden sind die zur VerfGgung stehenden
Ressourcen anzusprechen. Finanzielle Mittel kbnnen hauptsdchlich Uber Kofinanzierung
von der EU, dem Bund und in unterschiedlichem AusmaB auch von den Landern lukriert
werden. Es ist nicht Ziel dieses Beitrages, die Fdérderungen im Detail darzustellen. Es sei
lediglich darauf verwiesen, dass sowohl von der EU Gber den EDF sowie Uber sechs ande-
re kleinere Fonds (vgl. Homepage EU - Europeaid, Homepage ADA - EU-AuBenhilfepro-
gramm 2007-2013,) als auch von staatlicher Seite (vgl. Homepage ADA - Férderungen
auf einen Blick) Férderungen bezogen werden kdnnen. Die L&nder stellen zusatzlich meist
Mittel zur VerfGgung und prdsentieren sich als Partner der Kommunen (vgl. Interview
Wasner, vgl. Krésbacher, 2001, S10). Zugang zu den Mitteln erhalten Gemeinden entwe-
der Uber Antwort auf eine (Projekt-)Ausschreibung oder Uber direkte Férderansuchen.
Gemeinden werden in Bezug auf Férderungen und Kofinanzierungen mit NGOs, Religi-

onsgemeinschaften und den Bundesldndern gleichgesetzt. FUr all diese Gruppierungen



bzw. Kérperschaften gelten die gleichen Richtlinien fur Antrag und AusfUhrung (vgl. EZA-
G 2002, § 3). Neben Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft der Partnerldnder sollen
diese Organisationen zur Erbringung der ODA-Leistung herangezogen werden, ,,sofern
dies nach Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen sowie im Hinblick auf die Ka-
pazitGten der Partnerldnder und Organisationen (...) angemessen und fUr die Erreichung
der Ziele dieser Leistungen forderlich ist* (vgl. ebd. §4).

Forderungen, die speziell auf Gemeinden abzielen gibt es nicht. S&miliche UnterstUt-
zungsvarianten sind an alle Organisationen gemdaB obiger Definition gerichtet. Einen
Uberblick Uber sémtliche Férderungsvarianten von EU und Bund bietet die ADA (vgl. Ho-
mepage ADA — Férderungen auf einen Blick). In den Bundesldndern gibt es feilweise ei-
gene BUros fUr EZA, welche die Férderungen der Lander koordinieren. Die Ausschreibun-
gen, die angebotenen Forderungen und etwaige Initiativen (wie zB ,Salzburg baut ein

Fischerdorf") gehen von den Landesregierungen aus und sind individuell abzukiaren.

Neben diesen formalen Wegen der (Ko)Finanzierung von Projekten verfugen die Ge-
meinden auch intern Gber Ressourcen. Diese Ressourcen kdnnen teilweise ohne groBe
Verursachung von Kosten freigemacht werden.

Beispiele: Gemeinderdumlichkeiten, welche engagierten lokalen NGOs zur Verfugung
gestellt werden kdnnten und damit bereits einen Gemeindebeitrag zur EZA bedeuten
wulrden; Personal der Gemeindeverwaltung, welches beispielsweise auf einfachem Weg
durch Weitergabe von Information zur Bewusstseinsschaffung beitragen kann; Férderung
von lokalen Initiativen und Stérkung des zivilgesellschaftichen Engagements und Ehren-

amtes, usw.

3.2.9 Spenden

Auch wenn Osterreich dem Ruf als Spendenweltmeister nicht gerecht wird (vgl. OIS 2006,
S 28) ist der private Sektor als potentieller Partner der Gemeinden in der EZA trofzdem
relevant. Das Gesamtvolumen an jéhrlichen Spenden kann nicht exakt ermittelt werden,
wird von offizieller Seite aber auf eine Bandbreite von € 250 Mio. bis € 450 Mio. geschatzt.
Mit einem Anteil von fast einem Viertel aller 1000 im OIS bericksichtigten NGOs bilden
Entwicklungsorganisationen die gréBte Gruppe. Die Kirche zieht aufgrund der langen
Spendentradition besonders viele Mittel an — dies gilt auch fUr die EZA. Uber die Dreikd-
nigsaktion als quantitativ fir die EZA wichtigster NGO wurden seit 2000 immer Uber € 10
Mio pro Jahr lukriert. Mit der Dreikdnigsaktion, Missio und Licht fUr die Welt befinden sich
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drei EZA Organisationen unter den groBten zehn spendenbeziehenden NGOs. Zudem
betdtigen sich auch die beiden gréBten Spendenorganisationen Rotes Kreuz und Caritas
im Bereich EZA (vgl. OIS 2007, S 10-12). EZA und verwandte Themen sind ein beliebtes
Spendenziel der Osterreicher. 23% der Organisationen, die regelmaBig zu Spenden aufru-
fen, gehdren dem EZA-Sektor an. Bei den langfristigen Spendenzielen belegt die ,Be-
k&dmpfung des Hungers in der Welt" mit Ober 20% den dritten Platz (nach den Kategorien
»Kinder" und ,Behinderte"). Katastrophen im Ausland folgt mit 14% und auch fUr Entwick-
lungszusammenarbeit spenden 12% der Osterreicher (vgl. ebd. Tab3, $8). Katastrophen-
hilfe ist im intfernationalen Bereich besonders bedeutsam. FUr den Tsunami wurden privat
bis Ende 2005 € 54 Mio. aufgebracht (vgl. OIS 2006, Tab 11, S 27). Um den Betrag einora-
nen zu kdnnen, sei er mit der staatlichen ODA verglichen: FUr die bilaterale EZA mit den
sudlichen Partnerldndern wurden 2005 knapp € 70 Mio. aufgebracht. Die gesamte Mit-
telaufwendung fur Programmihilfe, technische Hilfe und sowie Katastrophen- und FlGcht-

lingshilfe betrug knapp mehr als € 200 Mio.

Neben den Katastrophen wird traditionell am meisten fUr lokale Strukturen (Feuerwehr,
Kulturverein,...) gespendet. Lokale NGOs, die sich durch den Impuls der Gemeinde fir

EZA engagieren, haben gute Voraussetzungen fur die Einnahme von Spendengeldern.

FUr das Fazit in Bezug auf die Fragestellung kann festgehalten werden, dass die Bevolke-
rung bereit ist fUr EZA betrdchtliche Summen aufzubringen. Die Kirche besetzt eine Bru-
ckenfunktion. Katastrophenhilfe nimmt eine besonders wichtige Rolle ein. Vor allem loka-

le NGOs haben/hatten eine gute Ausgangsposition.

3.2.10 Zusammenfassung: Osterreichische EZA als Rahmen fiir die EZA in

Gemeinden

Als unterste politisch-administrative Ebene sind die Gemeinden eingebunden in den brei-
ten Kontext der nationalen Entwicklungszusammenarbeit. Durch deren enge und immer
engere Bindung an die europdische und auch internationale Ebene, wirken diese zumin-
dest indirekt auf die Rahmenbedingungen der Gemeinden. Die Kohdrenzbestrebungen
schmdlern den Spielraum und binden die Férderungsvergabe an nationale (bzw. interna-
tionale) Entwicklungspolitik. Inhalte werden hauptséchlich Uber das BMEIA festgelegt. Es
wirkt in den ja@hrlichen Planungen wie auch im Dreijahresprogramm federfGhrend mit. FUr

Osterreich (gleichermaBen wie fir andere Lander; vgl. zB Deutschland Heinz/Langel/



Leitermann 2004) darf die Entwicklungspolitik der Gemeinden keinesfalls unabhdngig von
der staatlichen EZA gesehen werden. Entwicklungshilfeleistungen sind abhdngig von der
Politik von Bund und Ldndern und auch das Geflecht von Partikularinteressen (innenpoli-

tisch, auBenpolitisch, sozial, wirtschaftlich, persdnlich) ist zu berGcksichtigen.

Uber die Institutionen ADA und KommeEnt ist das BMEIA die entscheidende Kdérperschaft
auch fur die Gemeinden. FUr Gemeinden relevante Fdérderungen werden Uber diese

beiden Gesellschaften abgewickelt.

Die stérkere Verbindlichkeit bei der Erreichung der Ziele hat Osterreich veranlasst seine
Quote (EZA anteilig am BIP) in den letzten Jahren massiv zu erhdhen. Die Erhéhung kam
mehrheitlich durch BeitrGdge zur multilateralen EZA zustande. Die Teilnahme an der Ent-
schuldungskampagne HIPC machte fast 50% der Ausgaben fur EZA aus. Nach Auslaufen
des HIPC mit 2007 stellt sich die Frage, wie die nationale EZA das hdhere Niveau an Mit-
telaufbringung halten wird. Von offizieller Seite wird auf die UN-Sicherheitsrat-Kandidatur
2009/10 verwiesen. Demnach ist anzunehmen, dass die freiwerdenden Mittel innerhalb
der multilateralen EZA verplant werden. Freilich hofft die Zivilgesellschaft bzw. die NGOs,

dass zumindest ein Teil der Mittel einer erhbhten Projekitatigkeit zugefUhrt wird.

Letzterer kommt aktuell nur ein verhdltnismdaBig geringes Volumen zugute. Die ADA ver-
teilt weniger als 10% der gesamten Aufwendungen fUr EZA. Dies versinnbildlicht die un-
tergeordnete Rolle von Projekt- und Programmarbeit in der &sterreichischen EZA. In die-
sem Bereich, in dem die NGOs groBteils die durchfUhrenden Organisationen sind, genau-
so wie in der Offentlichkeitsarbeit, sind die potenziellen EZA-Beté&tigungsfelder der Ge-

meinden zu verorten.

Ressourcen kdnnen von den Gemeinden Uber Ausschreibungen und Férderungen lukriert
werden. Die Tendenz hin zu einer Zenfralisierung und die immer hdéheren Anspriche an
die Konzeptualisierung schrénken den Spielraum ein und schaffen eine Abhdngigkeit von
Expertise, welche beispielsweise durch die NGOs aufgebracht werden kénnte.

Nicht zu vergessen ist in Bezug auf finanzielle Ressourcen jedoch der Faktor Zivilgesell-
schaft, dessen Mobilisierung gerade fur die der Bevolkerung am ndchsten stehende Kér-
perschaft im Bereich des Moglichen liegt. Der Impuls mUsste aber von den Gemeinden
oder einer anderen Koérperschaft ausgehen. Die aktuell vom Nationalstaat geschaffenen

Bedingungen wirken eher in die entgegengesetzte Richtung.

Generell kann konstatiert werden, dass die aktuellen Entwicklungen im EZA Sektor nicht in

Richtung einer Verstarkung der Einbindung der Gemeinden weisen.



3.3 ENTWICKLUNGSPOLITIK DER BUNDESLANDER AM BEISPIEL
SALZBURG

FOr den empirischen Teil ist es notwendig, die AktivitGten des Bundeslandes Salzburg in
Bezug auf Entwicklungszusamenarbeit zu beschreiben. Wie erwdhnt bilden auch die
Bundesldnder einen Teil des Rahmens. Ob der N&he zu den Gemeinden hat das Land
bessere Moglichkeiten direkt auf deren Entwicklungspolitik einzuwirken. Dementspre-

chend ist der Einfluss verglichen mit EU und dem Nationalstaat gréBer.

Die entwicklungspolitischen AkfivitGten der einzelnen Bundesldnder sind sehr unterschied-
lich. Profilieren konnte sich durch ein hohes AusmaB in den leftzten Jahren vor allem

Oberbsterreich.

N&her eingegangen wird in der Folge jedoch auf das BL Salzburg, auf welches sich die

empirische Studie bezieht.

FUr die Gemeinden gibt es beziglich Entwicklungspolitik keine direkt formulierten Ver-
pflichtungen. Die Leitlinien des Landes und des Gemeindebundes sind fur die Gemein-
den nicht verbindlich. Im Landesgesetz §2 verpflichtet sich das Land Salzburg ,,[...]die
Gemeinden sollen die kulturelle Tatigkeit in ihrem Gebiet als Trdgerinnen von Privatrech-
ten férdern” (Salzburger Kulturférderungsgesetz 1998, §2(2)). ,, Als Bereiche der Kultur sind
nach diesem Gesetz die Kunst, die Volks- und Alltagskultur, die Wissenschaft und die Bil-
dung zu férdern* (ebd. (4)). Vor allem die Bildung kann hier durchaus im Sinne der Ent-
wicklungspolitik interpretiert werden — némlich wenn es um die Sensibilisierung der Bevol-
kerung fUr die Nord-Sud-Thematik geht. Hier stellt sich somit die Frage, inwieweit diese
Interpretation von den Gemeinden geteilt wird und wie sie diese Verpflichtung wahr-

nehmen.

Schwer messbar aber sicherlich vorhanden ist die Vorbildwirkung der n&chst héheren
Kérperschaft. Auf politischer, d.h. inhaltlicher und organisatorischer Ebene ist Salzburg in
Osterreich fuhrend, aber Tirol und Oberdsterreich geben — nicht zuletzt durch das starke
Engagement der kirchlichen Gemeinden — bei weitem mehr Geld fur Entwicklungspolitik
aus (vgl. Interview Wasner). Im Bundesland Salzburg wurde um der internationalen Ver-
anfwortung gerecht werden zu kédnnen 1985 der Entwicklungspolitische Beirat der Salz-
burger Landesregierung eingerichtet. Auch wenn dieser keine gesetzliche Grundlage

besitzt — ,,Auslandskontakte wdren eigentlich Bundessache" (Interview Wasner) — ist er



der zentrale Motor der Entwicklungspolitik des Bundeslandes Salzburg und heute ob der
breiten Vernetzung mit Organisationen (sowohl Innen- als auch AuBenaktivitéGten) nicht
mehr wegzudenken. Zweck des Entwicklungspolitischen Beirates ist es, die Landesregie-
rung in Angelegenheiten der Entwicklungspolitik zu beraten, Stellungnahmen ab-
zugeben, sowie Empfehlungen bzw. Vorschldge zur Férderung von Projekten zu erstellen

und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben.

Seit 1994 gibt es zwei Schwerpunkiregionen (San Vincente in El Salvador und Singida in
Tansania) welche als Patenregionen bezeichnet werden kdnnen und in der Herange-
hensweise Uber ein sehr umfassendes Konzept (im Sinne von nachhaltiger Entwicklung
und der mit diesem Anspruch entstehenden Erfordernis sowohl die ékonomischen als
auch die sozialen, politischen und 6kologischen Aspekte einflieBen zu lassen) und Leitbild
fUr Entwicklungszusammenarbeit bzw. Patenschaften von Gemeinden verfigen. Die T&-
figkeiten sind breit gefdchert und zielen auf eine Entwicklung in den Gebieten Gesund-
heit, Bildung und Ausbildung, Landwirtschaft, Gewerbe, Politik, BUrgerbeteiligung und

Planung (Homepage Land Salzburg - Regionalkooperationen) ab.

Die Ausgaben waren in den letzten Jahren tendenziell steigend (vgl. Interview Wasner).
FUr die beiden Regionalkooperationen wurden jahrliche Mindestausgaben von 0,0013%
der Landesausgaben festgelegt (vgl. ebd.). Neben den Regionalkooperationen werden
zus@tzlich Einzelprojekte mit betréchilichen Summen geférdert. Durch die UnterstUtzung
soll eine Sensibilisierung im Land durch Bildung als auch eine Motivation der Engagierten

erfolgen (vgl. Interview Wasner).

Weiters setzt sich die Salzburger Landesregierung fur Lobby-Arbeit ein um den Partner-
IGndern eine Stimme zu geben. ,Anwaltschaft und Bildungsarbeit sollen das Bewusstsein
férdern, dass wir ein mitverantwortlicher Teil der Weltgesellschaft sind” (Homepage Land
Salzburg - Anwaltschaft). Immerhin 20% der Mittel flieBen in den Bereich der Bildungs- und
Informationsarbeit im Inland. Man strebt damit an, die Bereitschaft zu solidarischem Han-
deln zu wecken. Uber mehr Dialog, Lobbyarbeit und ausgeweiteter Entwicklungszusam-
menarbeit soll die Gesellschaft insgesamt sensibilisiert und eine neue Herangehensweise
an den Nord-Sud-Konflikt erreicht werden - so die Ziele des Entwicklungspolitischen Beira-

fes.

Das Leitbild lehnt sich eng an die Zielsetzungen von Rio an. ,,Aus der Uberzeugung, dass
es zur internationalen und bilateralen Solidaritdt zwischen Nord und SUd keine Alternative

gibt, ist eine systematische, strukturelle und konftinuierliche Entwicklungszusammenarbeit



unter Einbeziehung von sozialen Organisationen, politischen Parteien, NGOs, &ffentlicher
Verwaltung, diversen Institutionen des Bildungs- und Gesundheitswesens, privaten und
staatlichen Befrieben, Fachleuten, Medien etc. unerldsslich® (vgl. Homepage Land Salz-

burg).

Das Land nimmt keinen direkten Einfluss (Uber Gesetze) auf die Entwicklungspolitik der
Gemeinden. ,Eine gesetzliche Grundlage wdre ohnehin umstritten, da sie gestalterischen
Spielraum nehmen wirde" (Interview Wasner).

Durch Foérderungen und Offerten zur Teilnahme an Projekten will man einen positiven Ef-
fekt erzielen. Diesbeziglich hat sich das Land in den letzten zehn Jahren zwei Mal direkt
engagiert, um die Gemeinden fir mehr Engagement in der Entwicklungspolitik zu gewin-
nen. So wurden 1995 und 2003 jeweils Bezirkskonferenzen abgehalten, bei welchen der
Entwicklungspolitische Beirat des Landes Salzburg mit dem Hintergedanken der Motivati-
on zur Eigeninitiative der Gemeinde vorgestellt wurde. Konnten bei der ersten Konferenz
bei einigen wenigen Gemeinden Impulse zu AkfivitGten gegeben werden, ging die Re-
sonanz der 2. Runde gegen null (vgl. ebd.).

Auch der Versuch, Schulen einzubinden und auf diesem Weg Initiativen zu setzen erwies
sich als wenig gewinnbringend (vgl. ebd.).

Erfolgreicher war die Aufforderung durch den Alt-Landeshauptmann Schausberger sich
an der Aktion ,Menschen fur Menschen" der Karl-Heinz-B&hm-Stiftung zu beteiligen. Die
breite Medienprésenz und Popularitdt des Schauspielers durfte hierfir den Ausschlag
gegeben haben (vgl. ebd.).

Die Verwendung des Medienkanals mittels Aussendungen Uber die Landeskorrespon-
denz, welche Uber Projekte und Sitzungsergebnisse des Entwicklungspolitischen Beirates

informieren, stoBen bei der Presse gemeinhin auf wenig Gehor.

Vom Land finanziert wird die Stelle des KlimabUndniskoordinators. Auf diesem Weg konn-
ten in Salzburg 32 Gemeinden fUr diese Aktion gewonnen werden.

Projektforderung vom Land gehen selten an Gemeinden — aus mangelndem Engage-
ment dieser Institutionen und nicht weil man diese nicht férdern méchte, wie betont wird
(val. ebd.). Hoher ist der Akfivitatsgrad der NGOs (vgl. auch Skuhra 1997). Eines der Aus-
nahmebeispiele stellen die St.-Johanner-Friedenstage dar, die jahrlich stattfinden.

Das BUro des Entwicklungspolitischen Beirates bietet fir ambitionierte Initiativen von Ein-
zelpersonen, Vereinen, usw. Hilfestellungen zum Projektdesign an. Darunter fallt auch die
Beratung Uber Méglichkeiten der Involvierung von Gemeinden.



Generell wird der Eindruck erweckt, dass der Wille zu Engagement existiert, die ausgelds-
ten, wohl eher als zbgerlich zu beschreibenden Impulse jedoch bisher nicht auf fruchtba-
ren Boden gefallen sind. Die Resonanz in Medien und der Gesellschaft auf die diversen
Aktivitdten hdalt sich in bescheidenen MaBen. Trotz der Ubernahme von Verantwortung
durch das Land ist es nicht gelungen weitere Akteure (Zivilgesellschaft und Gemeinden)
in gréBerem AusmaB zu involvieren oder eine Dynamik zu mehr Aktivitét in Gang zu set-

zen.

3.4 DIE ROLLE DER NGOS

Ein weiterer Akteur, den es in Bezug auf die Einbindung der Gemeinden in die EZA ge-
nauver zu betrachten gilt, sind die Entwicklungsorganisationen. Gerade fUr den Bereich
der Projektabwicklung spielen sie und ihre Expertise immer noch eine zentrale Rolle. In
dieser Funktion sind die NGOs fur die Gemeinden genauso wichtig, wie als Impulsgeber.
Ein weiterer Grund auf die NGOs ndher einzugehen, sind gewisse strukfurelle Parallelen.
Die Gemeinden sind das der Zivilgesellschaft am ndchsten stehende politisch-
administrative Organ. NGOs stellen die Zivilgesellschaft dar. Wie bereits beschrieben ste-
hen die Moftivationen fur Engagement der Gemeinden den zivilgesellschaftlichen Be-
weggrunden sehr nahe - viel ndher als den staatlichen.

Die Rolle der Gemeinden ist mit den NGOs nicht nur durch die Angewiesenheit auf deren
Know-How und im Falle auch Personal verbunden, sondern auch Uber anzunehmende
Ahnlichkeit der Aufgabenbereiche. Gemeinden sind (umso mehr in Symbiose mit der
lokalen Zivilgesellschaft) mit NGOs theoretisch in einem Atemzug zu nennen (wie bei-

spielsweise das EZA-G belegt).

Zu dieser generellen Bedeutung der NGOs fUr die EZA und die Gemeinden treten deren
aktuelle, durch das EZA-G und die Kohdrenzbestrebungen verdnderte Rahmenbedin-
gungen, welche eine feilweise ndhere Betrachtung ndtig machen. Beklagt wird ein Au-
tonomie- und Bedeutungsverlust. Vielfach wird von der Notwendigkeit einer Neuorientie-
rung und Neupositionierung gesprochen. Gemeinden stellen eine mdgliche Alternative
dar um sowohl den Autonomieverlust zumindest teilweise abzuwehren als auch die Neu-

positionierung forfzusetzen.

FUr die Entwicklung der EZA-AktivitGten der Gemeinden werden die NGOs eine dhnlich

zentrale Rolle spielen, wie der Gemeindebund. Beide sind deshalb essentieller Bestandteil



des Kontexts und der Rahmenbedingungen in welchen sich die EZA der Gemeinden be-
findet. Im Hinblick auf die Beantwortung der Fragestellung ist es deshalb wichtig Entwick-
lungen auf diesem Gebiet zu beleuchten. Gerade die NGOs beteiligen sich durch kriti-
sche Beitrage selbst infensiv an den Publikationen zum Thema EZA - eine gute Grundalge

fUr die folgenden AusfGhrungen.

3.4.1 Analyse - Entwicklungen

In den letzten Jahren sind staatliche Entwicklungsorganisationen in den Vordergrund ge-
freten. Die Kohdrenzbestrebungen und die damit verbundenen hohen Anspriche an die
Konzepte und die Pflicht der Ubereinstimmung mit den Zielen der OEZA favorisieren gro-
Bere Organisationen. Grundsdatzlich liegt die Steigerung des Entwicklungseffekts durch die
Pariser Deklaration auch im Sinne der NGOs, war doch Wirksamkeitsverbesserung lange
Jahre eines ihrer Ziele gewesen (vgl. Obrovsky/Six 2007, S9). Mit den neuen Kohdrenzbe-
strebungen verbunden bekommen die Entwicklungsorganisationen jedoch einen Auto-
nomie- und Bedeutungsverlust zu spUren. Nicht zuletzt begrindet durch Harmonisie-
rungsbestrebungen innerhalb der Gebergemeinschaft wird die Beteiligung an internatio-
nalen Programmen weiter zunehmen (vgl. Obrovsky 2006, S 252ff). Obrovsky konstatiert
eine zu erwartende Fortsetzung der Bedeutungsabnahme der NGOs im Bereich der Pro-
jektarbeit. Ein weiterer Grund ist die angestrebte Stérkung der Selbstverantwortung. Wo
immer moglich werden lokale Strukfuren und Zivilgesellschaft der Partnerlénder direkt
geférdert. ,,Projekte sollten lokale Strukturen noch deutlicher stérken, d.h. es geht nicht
nur darum die Dienstleistungen selbst anzubieten, sondern um die Stdrkung der lokalen
und regionalen Kapazitaten* (vgl. Linhart 2006, S 29). Erreichen will die ADA dieses Ziel, in
dem vornehmlich NGOs vor Ort beauftragt bzw. mit Férderungen bedacht werden. Die

klassische Projektabwicklung durch hiesige NGOs sieht Linhart im Abnehmen begriffen.

BUndelung bedeutet gleichzeitig weniger Freiheit bei der Projektwahl. Die hohen Quali-
tatskriterien schrénken die NGOs zusdtzlich ein und stellen hohe Anspriche an die Kon-
zepte und Projekte. Die Einrichtung von ADA und KommeEnt fUhrte zu einer Professionali-
sierung. Generell wurde es durch die Professionalisierung gerade fur kleinere NGOs
schwieriger Mittel von staatlicher Seite zu bekommen. Kritiker aus kleineren NGOs ma-
chen dafUr nicht Anforderungen an die Konzepte, sondern auch Beziehungen verant-
wortlich (vgl. Interview Eder). Wie Uberall spielen Netzwerke naturgemd&B eine groBe Rol-

le. Vor allem fUr kleinere Organisationen ist es oft nicht leicht, Eingang in diese Netzwerke



zu finden. Nicht nur die Professionalitédt sondern auch soziale Beziehungen schaffen fur
die Vergabeinstitutionen gewisse Erleichterungen und Vorteile in Bezug auf die Koopera-
fion mit gréBeren Organisationen. Hinzu kommt, dass die MinisterialoUrokratie gréBere

Projekte bevorzugt (vgl .Schwanenfligel 1993, S 39).

Die Professionalisierung wirkt sich nicht nur direkt Uber das (ehemalige) Hauptaufgaben-
gebiet der Projektrealisierung auf die NGOs aus. Durch die Verschiebung der staatlichen
EZA-Strategie verdndern sich die gesamten Rahmenbedingungen. Die erhdhten Direkt-
zahlungen an die Partnerl@nder (Staat und Zivilgesellschaft gleichermaBen) fUhren zu
einer Marginalisierung der heimischen NGOs. Die ehemaligen Kernaufgaben der NGOs
Fundraising und Projektimplementierung verlieren an Bedeutung. Die neuen Strategien
schaffen jedoch gleichzeitig neue Rollen fir die NGOs: Monitoring und Anwalfschaft ge-
winnen an Bedeutung und wie noch auszufUhren erdffnen sich weitere neue Aufgaben-
bereiche (vgl. Obrovsky/Six 2007, S8). Die Verdnderungen haben eine Aufgabenver-

schiebung und nicht unbedingt einen Bedeutungsverlust zur Folge.

Die striktere Vergabe der Férderungen schrankt die EinkUnfte der ohnehin eher finanz-
schwachen NGOs weiter ein. Die Bestrebungen der 6sterreichischen EZA, die vom DAC-
Peer-Review 2004 kritisierte Zersplitterung in Kleinprojekte auszumerzen, wird von den
NGOs prinzipiell unterstutzt (vgl. Gerade 2006, S 56), macht aber gleichzeitig die Wahr-
scheinlichkeit steigender Finanziransfers an kleine NGOs gering. Freudenschuss-Reichl
vom BMEIA nannte private Stifftungen als mégliche Geldgeber um die Budgets der NGOs
zu erhdhen. FUr den Staat sind NGOs vor allem fir humanitére Hilfe, wenn in kurzer Zeit
ein begrenztes Projekt abgewickelt werden muss, interessante Partner (Vgl. Freuden-
schuss-Reichl 2006, S26; vgl. Linhart 2006, S 28).

3.4.2 Kritik der NGOs

FUr die NGOs ergeben sich auf den ersten Blick vor allem Verschlechterungen. Die Ver-
anderungen der letzten Jahre haben ihren Handlungsspielraum eingeschrénkt. Um an
Foérdermittel zu kommen, mussen sich die zivilgesellschaftichen Organisationen , diktier-
ten Konditionen" und dem ,,auBenpolitischen Kalkdl* (vgl. Lindau 2006, S7) beugen. Der
Verlust der Autonomie in der Wahl der Projekte stéBt bei den NGOs auf Widerstand. Die
NGOs waren es gewohnt bei der Wahl der Projekte genauso wie bei der AusfGhrung im

GroBen und Ganzen freie Wahl zu haben. Die vielfach durch freiwiliges Engagement



gestutzten zivilgesellschaftlichen Organisationen haben nun auch im Ehrenamt ihre Frei-

heit eingebUBt.

Zum Autonomieverlust tritt hinzu, dass der Zugriff auf Mittel aus erwdhnten Grinden vor
allem fur kleinere NGOs erschwert wird. Der durch die Ausschreibungen entstehende
Aufwand ist aber allgemein Teil der Kritik. Durch die Erstellung des Antrages bzw. Konzep-
tes entstehen den NGOs Kosten, welche im Falle einer Ablehnung nicht gedeckt sind
(val. Steinbauer 2006, S 15).

SchlieBlich gefdhrden die neuen Rahmenbedingungen die Konfinuitdt des Mittelflusses.
Wenn das Projekt nicht mehr im Schwerpunktprogramm der néchsten Periode vorhan-
den ist, wird es nichtmehr gefdrdert. Dies war frUher anders. Der Staat sieht die NGOs in
der Projektarbeit als flexible, eher kurzfristige Partner und schétzt deren Kompetenz in Ko-
tastrophenfdllen. Die langfristigen Projekte jedoch fUhrt er bevorzugt selbst aus. Da die

Mitteltransfers punktuell erfolgen, ist fUr die NGOs keine I&ngerfristige Planung moglich.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es vor allem der Bereich der Projektarbeit
ist, in welchem die neuen Rahmenbedingungen die NGOs vor neue Herausforderungen
stellt. Die hierfUr vorhandenen frei verwendbaren Mittel von staatlicher Seite sind nur un-

ter Auflagen zugdnglich.

3.4.3 Wandlung der Téatigkeitsfelder der NGOs

Auch wenn diese neue Situation die NGOs vor Schwierigkeiten stellt, da das herk&émmli-
che Hauptaufgabengebiet und die daraus erwachsene Struktur mit der neuen Situation
nicht mehr kompatibel sind, bedeutet dies nicht, dass fir die Entwicklungsorganisationen
der Raum insgesamt enger geworden ist. Mit den Verdnderungen haben sich gleichzei-
tig eine Reihe neuer Tatigkeitsfelder erdffnet bzw. hat sich ein Bedeutungszuwachs ande-

rer Rollen ergeben.

Im Bereich der Projektarbeit mUssen sich die NGOs staatlichen Forderungen durch An-
passung ,erkaufen”. Autonomieverlust bedeutet schlicht, dass die véllig freie Wahl weg-
fallt und nicht, dass das Projekt an sich diktiert wird. Keinesfalls bedeutet es, dass keine
Mittel mehr verfugbar sind. Mit ein wenig GefUhl kann auch Langfristigkeit gesichert wer-
den. Die Anpassung und Orientierung an Konjunkturthemen wie beispielsweise der &ster-

reichische Schwerpunkt ,, Anti-Landminen* steigert die Wahrscheinlichkeit, Férderungen



auch wiederholt zu erhalten. Die Anspriche, die an die Konzepte entstehen sind abge-
sehen vom groBen Aufwand bei abgelehnten Projekten auch fur die NGOs selbst férder-

lich, da sie positiv auf Projektablauf und —qualitat wirken.

Der Staat wird zum Auftraggeber und gibt die Richtung vor. Die Koordinierung der NGOs
bzw. Erstellung von Schwerpunkten und Ldanderstrategien sehen selbst NGO-Lobbyisten in
den Handen des Staates am besten aufgehoben (vgl. Laubscher 2006, S 47). NGOs blei-
ben die AusfUhrenden, muUssen sich jedoch nunmehr nach der Richtung halten. Die Or-
ganisationen werden generell fUr die Zukunft vielmehr als Sozial-Unternehmer denn als
Freiwiligen-Organisationen gesehen. Die hdheren Anspriche an Qualitdt drdngen die
freiwillige Tatigkeit graduell zurick. Dies ist nicht nur im Bereich der EZA so. Die Professio-
nalisierung macht generell vor dem Bereich des Enrenamtes nicht halt (vgl. Bossuyt 2006,
S21).

Neben den Entwicklungen in diesem herkdmmlichen Aufgabenbereich ergeben sich aus
heutiger Sicht folgende (neue) Rollen und Aufgaben, welche die Zukunft der NGOs prd-

gen kénnten:

Anwaltschaft,
Offentlichkeitsarbeit

Vernetzung, Vermittlerfunktion

A A A A

Capacity-Building

Die neuen Arbeitsfelder und Herausforderungen der 6sterreichischen NGOs werden von
der ADA im Capacity Building, in der Offentlichkeitsarbeit, in der Vernetzung sowie in der
Anwaltschaft gesehen (vgl. Linhart 2006, S 30). Damit geht man grundsétzlich mit den
Entwicklungsorganisationen konform. Dort werden Sensibilisierung und Advocacy im Ge-
berland, sowie Capacity-Building und Empowerment der sidlichen NGOs zu den zentro-
len Aufgabengebieten der NGOs gezdhlt (vgl Laubscher 2006, S 45ff; HodI 2006b, S 62;
Kilkullen 2006, S 13; Lindau 2006, S 6). Als groBe Stérke der NGOs gilt deren Expertise und
die Vernetzungen zu den SUd-NGOs (vgl. Arbeitsgemeinschaft Entwicklungszusammen-
arbeit, S 41). ,Die NGO kdénnen das groBe Potential der Selbsthilfemoglichkeiten in den
Partnerl&ndern mobilisieren und helfen, die Projekte den BedUrfnissen entsprechend zu
gestalten und die Akzeptanz in der dortigen Bevdlkerung zu erhdhen” (Schwanenflugel
1993, S 36). Der direkte Kontakt zur Bevolkerung und die dadurch verstarkte Empathie

gibt der EZA eine Qualitat, welche durch staatliche Akfivitdten schwer zu erreichen ist.
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3.4.3.1 Anwaltschaft

Eine der zentralen Rollen der Zivilgesellschaft ist es, eine kritische Kontrollinstanz zu sein
(vgl. Novy 2007, S 14, Lauth 2003, S 48). Anwaltschaft und Monitoring gehdren demnach
Zu den ureigendsten Aufgaben von NGOs. Eintreten fUr die Rechte von Marginalisierten,
Verleihen einer Stimme und Aufmerksam-Machen auf Probleme befanden sich seif jeher
im Kernbereich der Aufgaben der Entwicklungsorganisationen. In den letzten Jahren ist
die Bedeutung in diesem Bereich noch gestiegen. Nohlen konstatiert wachsenden Ein-
fluss von NGOs als Teiinehmer an intfernationalen Konferenzen, wo sie vor allem ihre Ex-
pertise einbringen (Nohlen 2002, S 612). Die (Dienst-)Leistung der Entwicklungs-NGOs be-
steht vor allem in der Bereitstellung von Know-How. Dieses Wissen wird nicht nur fur die
Entwicklung und AusfUhrung von Projekten und Programmen bendtigt, sondern auch fir
den neueren Bereich der Anwaltschaft und Informierung. Dem internationalen Trend ent-
sprechend nehmen die Entwicklungsorganisationen hier ihre zivilgesellschaftliche — in
diesem Fall der internationalen Zivilgesellschaft - Rolle ein. Die NGOs vernetzen sich zu

diesem Zweck um hoheres Gewicht zu erhalten (vgl. Bosuyt 2006, S 20).

Aufgrund der eingeschrdnkten finanzielle Kapazitdten und der Abhdngigkeit von Ehren-
amt durfte sich diese Entwicklung fortsetzen und verstérken. Anwaltschaft kostet vor al-
lem Wissen und nicht Geld. Ehrenamtliche Mitarbeiter haben dieses. Die neue Generati-
on der Ehrenamtlichen will inre Qualifikation nutzen und ausbauen und sucht nach Her-

ausforderungen (vgl. Badelt 1999, S 37). Anwaltschaft erfUllt diese Nachfrage.

3.4.3.2 Offentlichkeitsarbeit

Zur Anwaltschaft z&hit auch die Offentlichkeitsarbeit. Als Vertreter der Ziviigesellschaft
sind die NGOs pradestiniert um in ebendieser zur Bewusstseinsschaffung beizutragen. Die
Offentlichkeitsarbeit im Geberland muss zu ihren genuinen Aufgaben und auch Interes-
sen gezdhlt werden. Das mangelnde Wissen der Bevolkerung Uber die Thematik wird im-
mer noch als Hinderungsgrund fur aktives Engagement wahrgenommen (vgl. Gemein-
destudie). Fehlendes Bewusstsein durch fehlende Informatfion wird von Untersuchungen
bestatigt (vgl. Grausgruber/Holley 1997). Offentlichkeitsarbeit ist immer in den Schwer-
punkten des Bundes vorhanden und wird durch eine eigene Gesellschaft (KommEnt)

gefordert. NGOs haben durch ihr Wissen und ihren Kontakt zur Zivilgesellschaft ideale



Voraussetzungen. Mit den Gemeinden als Organen wdre eine perfekte Symbiose mdg-

lich, um das Thema der Bevolkerung ndherzubringen.

Da sowohl die Rekrutierung von Personal als auch die Aufbringung von Finanzmitteln zu-
mindest zum Teil von der Sensibilisierung der Bevdlkerung abhdngt, liegt es im Interesse
der NGOs dazu beizutragen, diese Zielgruppen zu mobilisieren. Die Sensibilisierung der
Bevolkerung kann fUr die heimischen NGOs somit auch als Selbstzweck gesehen werden,

da diese ein erster Schritt zum Lukrieren neuer Mittel sind.

3.4.3.3 Vermittlerfunktion

In Bezug auf Funktionen wird die Rolle als Koordinatoren von Multi-Akteur-Partnerschaften
bzw. zwischen den Partnern und dem Staat unterstrichen. Dies hat fur Inland und Ausland
gleichermaBen Gultigkeit. Die Herstellung und Pflege von Kontakten mit dem Partnerland
und im Besonderen mit dessen Zivilgesellschaft und die Vermittiung sowohl von Informati-
on als auch von Geldmitteln und Leistungen fallen frotz Verbindungsburos immer noch in
das Aufgabengebiet der NGOs. Viele Transfers werden durch die Nord-NGOs eingeleitet

und erst durch diese mbglich.

Dieser Bereich ist fUr die Verbindung mit den Gemeinden von Bedeutung. Ihr Wissen zur
Verfigung stellend finden die NGOs in der Vermittlerfunktion eine sowohl den eigenen
Anspruchen, als auch den eigenen Stérken und dem Bedarf entsprechende Rolle (vgl.
Bossuyt 2006, S 18-20, vgl. H&dI 2006b, S 62). Die NGOs stehen in stGndigem Kontakt mit
ADA und BMEIA und haben sich in den letzten Jahren an die neuen Rahmenbedingun-
gen — wenn auch widerwillig — so doch angepasst. Sie kennen die Strukturen und sie sind
in ein Netzwerk eingeflochten. Dazu kommt das Know-How in Sachen Projektdurchfih-
rung und die Expertise in den Ldndern. Die Aufgaben der Entwicklungshelferinnen haben
sich gedndert. Sie fungieren heute in steigendem MaBe als Berater bzw. Konsultatoren
(Abreu Fialho Gomes 2003, S 16). Dies sind eigentlich optimale Bedingungen fUr eine Rol-

le als Vermittler (vgl. Mang 2006, S 90). Gemeinden als zukUnftige Partner der NGOs?2

3.4.3.4 Capacity Building

Leicht unterschiedliche Ansichten bestehen beziglich Projektdurchflhrung. Wahrend die

staatliche Seite in Zukunft in diesem Bereich weniger Bedarf an Mithilfe der Entwicklungs-



organisationen anmeldet, beharren die NGOs auf der Rolle als Umsetzer. Vor allem die
Umsetzung und Implementierung von Programmen auf Grassroot-Ebene ist durch die
direkten Kontakte zur Zivilgesellschaft im Partnerland eine Stdrke, welche der Staat nicht
aufweisen kann. Zudem ist die aktive Arbeit im Land notwendig um die Aufgaben An-
waltschaft und Expertise erflllen zu kdnnen (vgl. H6dI 2006b, S 63). Es wird unterstrichen,
dass auch bei Projekt- u. Programmbhilfe die NGOs weiterhin eine zentrale Rolle spielen
sollen und werden und zwar alleine deshalb, weil Anwaltschaft und Lobbying nicht ohne
Arbeit vor Ort funktionieren kdnnen (vgl. Gerade 2006, S 53).

Eine thematische Neuausrichtung wird ein Fortbestehen der Programmtétigkeit sichern.
Der Wandel hin zu beratenden Organen trifft auch fUr die Projektrealisierung zu. NGOs
kénnen der Zivilgesellschaft der Partnerlédnder als ,,gleichem Partner” helfen, sich zu ent-
wickeln und organisieren. Capacity-building wird auch von staatlicher Seite als wichtiger
Beitrag der NGOs erachtet. Sich ihrer Erfanrung und ihres Wissens bedienend kénnen sie
Organisationen der Partnerlénder bei der ProjektdurchfUhrung unterstGtzen und die F&-

higkeit zur Selbsthilfe in der Zivilgesellschaft steigern.

Im Kontext der Forschungsfrage sei darauf hingewiesen, dass die Gemeinden als DIE Ex-
perten im Capacity-building betrachtet werden ké&nnen. Aktuell werden im Rahmen des
ICNW wichtige Erfahrungen gesammelt. Der Austausch von Best-Practice-Modellen ge-
hort vielfach bereits zur Routine. Auch in diesem Bereich kdnnten sich NGOs und Ge-

meinden sehr gut ergdnzen.

Wir halten fest, dass sich drei der vier neuen Aufgabenbereiche fir eine Kooperation mit

Gemeinden geradezu anbieten.

3.4.4 Die neue Rolle der NGOs

Auf den ersten Blick entfsteht der Anschein einer Beschneidung der Rolle der NGOs. In
einer professionalisierten und von der ADA gesteuerten EZA wird der Raum fUr von morali-
schen Grundsdtzen motivierten Organisationen eng. Zivilgesellschaftliche Initiative hat oft
sehr wenig mit den komplexen und interessengeleiteten Strategien der nationalen und
supranationalen Ebene zu tun. Zudem sind ehrenamtliches Engagement und Professiona-
lisierung nicht unbedingt das, was man als gleiche Brider bezeichnen kann. Der Druck

der Effizienz und sich einschrénkende Wahlfreiheit bezuglich der Thematik und der anzu-



wendenden Instrumente kdnnen sicherlich auch zu HUrden fUr zivilgesellschaftliches En-
gagement im Bereich der EZA werden. Die zur Motivierung gedachte Zuschreibung von
Kernaufgaben durch das Dreijahresprogramm wirkt hier eher desillusionierend. Soll sich
die Rolle der NGOs in Zukunft wirklich auf Teilnahme am Politikdialog mit Regierungsstel-

len und die entwicklungspolitische Anwaltschaft (vgl. BMAA 2006b, S 14) konzentrieren?

Dies ist natUrlich nicht der Fall. Osterreich strebt im neuen Programm an, mehr Mittel fOr
Budgethilfe aufzuwenden und Projekthilfe, eines der bisherigen Hauptaufgabengebiete
der NGOs, weiter zu reduzieren. Das AusmaB wird sich demnach eher einschrénken als
ausdehnen und eine Harmonisierung mit nationalen bzw. auch EU und internationalen
Zielen wird forciert. Projektarbeit wird aber jedenfalls weiterhin einen wichtigen Platz im
Aufgabengebiet der NGOs besetzen. Uber die personelle Entwicklungszusammenarbeit
sind die NGOs auch der Akteur, welcher Erfahrung und Know-How durch Auslandseinsdt-
ze direkt in die Zivilgesellschaft einbringt. Eine zentrale Aufgabe - und hier kann man so-
gar von einer Bedeutungszunahme sprechen - bleibt die Offentlichkeitsarbeit (vgl. ebd.,
S42). Im Dreijahresprogramm werden die entsprechenden Mittel hierfUr zugesichert (vgl.
ebd., S 34). Weitere Herausforderungen fur die NGO-Landschaft betreffen die Forderun-
gen nach Vernetzung zwischen den Organisationen sowie nach DurchfUhrung innovati-

ver Projekte (dh unter Erprobung neuer Systeme, Methoden, Ans&tze oder Themen).

Es wird auch an den NGOs liegen, sich entsprechend zu profilieren und zu repositionie-
ren. Die Einschrénkung der Rolle ist genauso wenig per se gegeben wie jene der ehren-
amtlichen Leistungsbereitschaft. Der hdhere Anspruch an die Qualitéat der Projekte fGhrt
zundchst einmal zu einer erfolgstréchtigeren Ausgangslage. Die Strukturierung der Projek-
te wird sich im Normalfall positiv auf den Erfolg auswirken und dieser wird von den Akteu-
ren wohl eher eine motivierende Kraft freisetzen, als dass er hemmend wirkte. Zudem ste-
hen sowohl auf EU-, als auch auf natfionaler und auf Landesebene Mittel zur VerfGgung,

die auf die Umsetzung von guten Konzepten férderlich wirken.

Auf den zweiten Blick entsteht nicht zwangslaufig eine Einschrdnkung der Rolle der NGOs.
Vielmehr sind sie mit einer Verschiebung ihrer Rolle, der Offnung einer groBen zu beset-
zenden Nische konfrontiert, welche neue Spielrbume und neuen Bedarf an Know-How
enfstehen lasst. Gerade in diesem professionadlisierten Umfeld kdnnen die Experten der

NGOs ihre Starken ausspielen.



4 EZA IN GEMEINDEN

4.1 ENTWICKLUNG DER GEMEINDE-EZA

Bereits in den frUhen 70ern haben NGOs die Gemeinden als mdgliche Partner in der EZA
entdeckt. Diese Wurzeln gehen primér auf die Grindung von Partnerschaften, angeregt
durch NGOs, zurick. Mit dem Leitspruch ,,Global denken, lokal handeln® (Club of Rome
(1991), S 126) machte der Club of Rome klar, dass fur die von inm angestrebten bzw. ge-
forderten Verdnderungen auf globaler Ebene in jedem Fall auf lokalem Niveau beginnen

muUssen. Die Verdnderung muss von unten kommen.

1992 erfolgte durch die Rio-Deklaration die internationale Anerkennung, ,,dass globale
Probleme nur in einer gemeinsamen Anstrengung der internationalen Gemeinschaft mit
breiter Beteiligung von BUrgerinnen und Burgern auf allen politischen und gesellschaftli-
chen Ebenen und der Privatwirtschaft geldst werden kénnen” (vgl. Wieczorek-Zeul 2004,
S 203). Diese Feststellung schlieBt mit ein, dass auf allen politischen Ebenen Engagement
notwendig ist. Die deutsche Bundesministerin fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung Wieczorek-Zeul betont, dass besonders auch Lander, Kommunen, Wirtschaft,
Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Akteure gefordert sind ,,ihre sperzifischen Vorteile
und Erfahrungen, Kreativitdt und Finanzkraft einzubringen® (vgl. ebd. S 204). Sie unter-
streicht damit implizit, dass jeder dieser Akteure/-gruppen seine sperzifischen Vorteile mit-
bringt und damit einen einzigartigen und entscheidenden Beitrag leisten kann. Eine Ver-
knUpfung der verschiedenen Ebenen, unter ,,Ausnutzung"” der jeweiligen komparativen
Vorteile sowie die Nutzung von Synergieeffekten ware anzustreben (vgl. Klemp 2000, S
20).

Gemeinden haben in den lefzten Jahren zunehmend entwicklungspolitische Verantwor-
tung Ubernommen. Im Jahr 2000 wurde ein beratender Ausschuss der Kommunen bei
den Vereinten Nationen eingerichtet. AuBerdem erweisen sie sich als regelmdaBige Teil-
nehmer an groBen internationalen Konferenzen, wie zB der HABITAT Konferenz der VN
1996 und der Rio +10 Konferenz 2002 (vgl. Heinz/Langel/Leitermann 2004, S 27).



Dass die Gemeinden in der EZA eine wichtige Rolle zu spielen haben, wurde von
Deutschland schon vor zwei Jahrzehnten fixiert. Schon vor der Jahrtausendwende leiste-
ten die deutschen Kommunen einen wichtigen Beitrag zur deutschen EZA (SchwanenflU-
gel 1993, S 14). Dieses Bewusstsein ist in Osterreich — abgesehen von der Ostzusammen-

arbeit — bis heute nicht vorhanden.

4.1.1 Internationale Richtlinien und Gemeinde-EZA

Das Rio-Protokoll von 1992 weist den Gemeinden in Artikel 28 der Agenda21 eine ganz
besondere Rolle zu. ,,Als Politik- und Verwaltungsebene, die den Birgern am ndchsten ist,
spielen sie eine entscheidende Rolle bei der Informierung und Mobilisierung der Offent-
lichkeit und ihrer Sensibilisierung fur eine nachhaltige umweltvertragliche Entwicklung*
(Agenda2l, Artikel 28 (1)). Diese Aussage unterstreicht, dass die Gemeinden durch ihre
BUrgerndhe nicht nur besonders wichtige Akteure bei der Umsetzung von sozialen, éko-
logischen und wirtschaftlichen Zielsetzungen sind, sondern zudem eine groBe Aufgabe
und zugleich Verantwortung im Bereich der Bewusstseinbildung innehaben. Mit der Beto-
nung der Bedeutung dieser kleinsten Verwaltungseinheiten wird den Kommunen nicht
nur Ehre zuteil sondern gleichzeitig hohe Verantwortung aufgebUrdet. In Salzburg haben
vier Gemeinden die lokale Agenda2l umgesetzt. Diese spricht sich fir nachhaltige und
umweltvertragliche Entwicklung aus. Um der Verpflichtung der Nachhaltigkeit gerecht zu
werden muss die Politik — auch auf kommunaler Ebene - in einer globalen Welt von einer
breiten Perspektive getragen werden und darf sich dem Thema des Nord-Sud-Konfliktes
nicht verweigern. Zukunftsf@hige Strukturen schaffen — dies bezieht sich nicht nur auf die
ndhere Umgebung. In Artikel 28.2(b) wird auf das Ziel der Vernetzung der Kommunen
hingewiesen, in 28.4 wird die Zusammenarbeit mit IGOs (International Governmental Or-
ganisations) und NGOs gefordert und in 28.4(b) auf Entwicklungszusammenarbeit und

internationale UnterstUtzung ausgerichtet.

Diese Ziele wurden auf héchster Stufe — auf der globalen Ebene der Vereinten Nationen —
formuliert und den Gemeinden als Richtlinie mitgegeben. Am Beispiel Neumarkt kann
man erkennen, dass die durch die Agenda21 erfolgte Sensibilisierung fir Nachhaltigkeit
(Anfangs vor allem in den Bereichen Umwelt und Gesundheit) zu einer Offnung fir das
ebenfalls die Nachhaltigkeit betreffende Thema Entwicklungszusammenarbeit fUhrte.
»Uber die Agenda21 kann eine Sensibilisierung von Bevoélkerung und Politikern erreicht

werden. Auf diese Weise entstehen Netzwerke die spdter auch Entwicklungszusammen-
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arbeit fragen kénnen® (Interview Weydemann). Die Uberprifung der diesbeziglichen
Sensibilisierung innerhalb der Gemeinden wird eine der Aufgaben dieses Forschungspro-
jektes sein und bei der Darstellung des Werteschemas in Bezug auf die internationale

Verantwortung wichtige Informationen liefern.

Auch die Aktion ,KlimabUndnis”, welche im Zusammenschluss mit den Vélkern Amazo-
niens die FErhaltung des globalen Klimas zum Ziel hat (vgl. Homepage des Kili-
mabuUndnisses), bietet fUr (32; Stand 02/2008) Salzburger Gemeinden ein Aktionsfeld zur

Ubernahme internationaler Verantwortung und Solidaritét.

4.2 MOTIVE FUR EIN EZA-ENGAGEMENT

Als Motive fUr Engagement der Gemeinden in der EZA werden politische Solidaritat, hu-
manitdre Grinde, wirtschaftliche Grinde und Skepsis gegenUber staatlicher EZA ge-
nannt (vgl. Emminghaus, S 53). Zu den Binnenmotivationen der in der deutschen Studie
untersuchten Gemeinden z&hlten 6konomische Aspekte, interkulturelles Lernen und die
damit verbundene Hoffnung auf eine besser Integration von Migranten und gesteigerte
Kohdsion innerhalb der Gemeinde, Personalentwicklung und eine Erweiterung der Per-
spektive. Als weiter positive Faktoren wurde in GroBbritannien die Profilierung der Kom-

mune sowie deren politischer FOhrung hervorgekehrt (vgl. ebbd. 2003, S 18 bzw. S 59).

Iwei Aspekte fallen ins Auge: Erstens fehlen die geostrategischen Grinde als Motivation.
In der Praxis der EZA sind diese oft dafUr verantwortlich, dass EZA nicht wie gefordert be-
darfsorientiert ausgefUhrt wird, sondern sich an anderen Leitlinien als jenen der genuinen
Begrundung von EZA orientiert. Da Kohd&renz und Entwicklungsziele dadurch konterkariert

werden, ist das Fehlen dieses Motives als positiv zu bewerten.

IZweitens fallt auf, dass Kritik an der staatlichen EZA als Grund fUr ein Engagement in der
EZA genannt wird. Jene Ebene, die der Bevolkerung am ndchsten ist, wird durch Druck
aus der Zivilgesellschaft stdrker beeinflusst. Eine mogliche und naheliegende, wenngleich
an dieser Stelle nicht verifizierbare Erkldrung fur die kritische Haltung der Gemeinden ge-
genUber der staatlichen EZA kénnte somit bei den lokalen NGOs zu suchen sein. Die
NGOs sind das kritische Gegengewicht zur staatlichen Entwicklungspolitik und sind massiv

in die kommunale Entwicklungspolitik involviert (vgl. Marwede 2003).



Auf der einen Seite kann diese Tatsache negativ inferprefiert werden. Wenn die Ge-
meinden an einem anderen Strang ziehen, als dies der Staat macht, fGhrt dies zu einer
Unterminierung der Kohdrenzbestrebungen. Auf der anderen Seite kann das krifische
Gegengewicht auch positiv als ein Beitrag zu den Checks & Balances, welche fir mo-
derne Demokratien eine Selbstverstdndlichkeit sind, und zur PluralitGt der EZA gesehen

werden.

4.3 POSITIVE UND NEGATIVE ASPEKTE VON EZA DURCH GE-
MEINDEN

Sich aus den Kritikpunkten ergebende Schwdchen der allgemeinen EZA und die spezifi-
sche Rolle und die Rahmenbedingungen der Gemeinden berUcksichtigend sind gewisse
Vorteile durch Gemeinde-EZA auszumachen. Gemeinden kdnnen so manche Schwdéche
der staatlichen EZA ausgleichen und eine Nische fUllen, welche von anderen Akteuren
nicht oder nicht so gut gefullt werden kdnnte.

In der Folge wird eine Reihe von Argumenten, welche fir ein Engagement von Gemein-

den in der EZA sprechen, aufbereitet.

4.3.1 Gleichheit der Partner

Der oft erw@hnte Anspruch der Zusammenarbeit von gleichen Partnern macht die Ge-
meinden zur prdadestinierten Kdrperschaft fUr die Kooperation auf der Institutionen und
Gruppenebene. Im Sinne eines Austausches von Best-practice-Modellen — wie von Ge-
meindebundprdsident Médihammer erwdhnt — wird dem Paternalismus auf natirliche
Weise entgegengetreten (vgl. Interview Mddlhammer). Die Zusammenarbeit von Ge-
meinden bedeutet, dass soweit als nur moglich Partner auf gleicher Augenhdhe koope-
rieren (vgl. Emminghaus 2003, S 21). Durch den kleineren MaBstab der Projekte haben die
Partnergemeinden viel eher die Chance die Projekte mitzugestalten (vgl. SchwanenflU-

gel 1993, S 57). Mit einem Vorteil fUr beide Seiten kann gerechnet werden.



70

4.3.1.1 Empathiefdhigkeit

Mit der Ahnlichkeit der Partner einher geht eine gesteigerte Empathieféhigkeit. Sie stellt
einen die Zusammenarbeit vereinfachenden und die Qualitdt der Entwicklung steigern-
den Faktor dar. Lerner weist darauf hin, dass fur die Initierung eines Modernisierungspro-
zesses zundchst Empathie entscheidend ist (vgl. Lerner 1970, S 363). Auf die Notwendig-
keit dieser Empathiefahigkeit wird auch im Kontext von Entwicklungszusammenarbeit
immer wieder hingewiesen. Die VorwUrfe des Paternalismus erwachsen nicht zuletzt aus
der Tatsache, dass man die Zielkultur oft zu wenig kennt um auf sie eingehen zu kénnen.
Gut gemeinte Hilfe hat in einem anderen gesellschaftichen Kontext durchaus ihre Ne-
benwirkungen. Was bendtigt man, um sich in jemanden anderen hineinzuversetzen? Nao-
tUrlich geht es zundchst darum, das Gegenuber zu kennen. Daraus kénnen zwei Quali-
tatsmerkmale abgeleitet werden. 1. Interaktion und 2. Konfinuit&t. Das Kennenlernen wird
in einem Prozess der Interaktfion, des gegenseitigen Austauschs vollzogen. Nur intensiver
Kontakt mit dem Partner ermdglicht ein Aufeinander-Eingehen. Desto groBer die Struktu-
ren, desto schwieriger wird dieser Prozess. Die Gemeinden kdnnten daher eine besonde-

re Rolle einnehmen.

4.3.1.2 BerUcksichtigung aller Ebenen

Dr. Otzen vom Deutschen Institut fUr Entwicklungspolitik weist darauf hin, dass der Iandli-
che Raum und dessen Entwicklung in der EZA zu wenig berUcksichtigt wurden. Nationale
EZA-Programme seien nicht zuletzt deshalb oft ohne Wirkung geblieben. Die Strukturen
werden ignoriert und so sind es gerade die fur eine erfolgreiche Abwicklung notwendi-
gen Faktoren Partizipation, Subsidiaritdt und Marktorientierung, welche vernachldssig

werden. FUr alle drei Bereiche bietet die kommunale EZA fruchtbaren Boden.

Unter die zu férdernden Bereiche fallen neben der Agrarentwicklung die Bereiche Sozial-
entwicklung, l&ndliche Infrastruktur und Institutionenentwicklung (Know-How Transfer)
(Otzen 2002, S5). Die Stérkung der lokalen Gebietskdrperschaften ist in jedem Fall ein vor-

rangiges Ziel auf dem Weg zu Entwicklung.

FUr nachhaltige Entwicklung muss die EZA in einem Land fl&chendeckend umgesetzt
werden und muss gerade die Kommunen einbinden. Die Prinzipien der Subsidiaritat, Ver-
einfachung und Grenzen staatlicher Intervention sind nicht nur von den Partnerlédndern,

sondern auch von den Geberléndern gefordert. Auf beiden Seiten ist also eine stérkere



Einbindung der kleineren Gebietskdrperschaften gefragt. Gleichzeitig wird betont, dass
die Konzepte Uber alle Ebenen getragen werden. Die Einbindung der Kommunen be-
deutet demnach nicht, dass die AktivitGten der Ladnder und des Bundes dadurch weni-
ger wichtig waren. Im Gegenteil ist eine Koordinierung der AkfivitGten unter gemeinsa-
men Zielen am erfolgversprechendsten — dem national und EU-weit gesetzten Ziel der
Kohdrenz entsprechend. Es geht darum auszudricken, dass die Entwicklung von unten —
oft vernachldssigt — ein zentrales Moment einer nachhaltigen Entwicklung ist (Vgl. ebd. 7-
8). Gemeinden kdnnen durch Beitrdge zur Dezenftralisierung, Stdrkung lokaler Selbstorga-
nisation und Good Governance einen Bereich abdecken, der durch keinen anderen

Ansatz berUhrt werden kénnte (vgl. Emminghaus 2003, S 23).

4.3.2 Forderung von Selbstverwaltung

Dem Prinzip der Glokalisierung entsprechend findet gleichzeitig eine Globalisierung und
eine Regional- bzw. Lokalisierung statt. Regionale Integrations- und Kooperationsstruktu-
ren erfahren einen Bedeutungsgewinn. Es hat sich die Ansicht durchgesetzt, dass bei der
Bek&dmpfung der globalen Probleme der lokalen Ebene eine entscheidende Rolle zu-
kommt (vgl. Klemp 2000, S 19). ,,Die Grundwerte Freiheit, Solidaritdt und Gerechtigkeit
betfreffen unmittelbar die politische Verwaltungszusammenarbeit durch Dezentralisie-
rungsférderung und Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung® (vgl. KAS 1999, S9). Die
Konrad-Adenauer-Stiftung, einer der fGhrenden deutschen Think-Tanks und in der interna-
tionalen Politik massiv tatig, hat das Prinzip der Subsidiaritdt fest in inren Prinzipien veran-
kert und unterstreicht die Rolle der Dezenftralisierung in der EZA. Kommunale Selbstverwal-
tung und Dezentralisierung sind Instrumente zur Verbesserung der politischen Strukturen
und zur Opftimierung der Prozesse zwischen den Verwaltungsebenen und innerhalb der
Kommunen (vgl. KAS 1999, S 13). GroBes Potential an SelbsthilfeaktivitGten, welches von
staatlichen Stellen kaum erreicht werden kdnnte, kann von Gemeinden erdffnet werden

(vgl. Schwanenflugel 1993, S 57).

4.3.2.1 Demokratisierung von unten

.Die Ubertragung der politischen Legitimation auf subnationale Ebenen ist ein essentieller
Baustein sowohl fur die gesellschaftliche Akzeptanz als auch die Handlungsfahigkeit der

neu geschaffenen dezentralen Einheiten” (Coly/Breckner 2004, S$4-5). BUrgerndhe und
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Effizienz der Verwaltung sind Stérken der Gemeinden, kdnnen auf dieser politisch-
administrativen Ebene leichter hergestellt werden als auf den hdéheren (vgl. Osbor-
ne/Gaebler 1997, 51ff). Coly/Breckner freten vehement fir eine Dezentralisierung auf
Seiten der Empfdnger ein. Dezenftralisierung wird als SchlUsselfaktor fUr Entwicklung und
diese als SchlUsselfaktor fur Demokratisierung gesehen (vgl. Sen 1999). Nur durch Beruck-
sichtigung aller Ebenen kann es zu einer Demokratisierung von unten kommen (vgl. Of-
zen 2005, S 5).

Viele Probleme der EZA kbnnen durch Dezentralisierung besser Uberwunden werden;
Community driven development zé&hlt innerhalb der sozialen Entwicklung zu den
Schwerpunkten der Weltbank. Entscheidungskontrolle und Ressourcen sollen den lokalen
Gemeinschaften und lokalen Regierungen gegeben werden um Bedarfsgerechtigkeit
und Eigenverantwortung zu sichern (vgl. Internetquelle Weltbank — Soziale Entwicklung).
Die Effizienz des Ressourceneinsatzes kann besser bewerkstelligt werden, die Bevolkerung
wird in héherem MaBe miteinbezogen, damit politische Partizipation verbessert und die
Transparenz erhoht.

Durch den Austausch von Verwaltungs-Know-How kann theoretisch nicht nur die Ent-
wicklung im Sinne von Verbesserung der Lebensbedingungen, sondern in der Folge auch

eine Demokratisierung vorangetrieben werden.

4.3.2.2 Schutz von Diversitat

Gleichzeitig bedeutet Dezentralisierung auch Schutz der Vielfalt und Eigensténdigkeit.
»Der Schutz von Diversitét und Wettbewerb macht ein dezentrales System unentbehrlich,
das eine méglichst groBe Entscheidungsmasse in den H&nden der BUrger beldsst und
somit nicht zuletzt den negativen Folgen der Globalisierung begegnet* (Thedieck 2000, S
63). Dezentralisierung bedeutet das Ubertragen von Verantwortung und schitzt gegen
schlichtes kopieren eines fremden Gesellschaftsmodells. Jeder kann fUr sich entscheiden,
was er machen will. Die Bevolkerung wird sich in der Folge viel eher aktiv mit der Themao-
tik auseinandersetzen und Stellung beziehen(muUssen). Ein Reflexionsprozess wird ange-
regt und es werden individuelle Losungen erarbeitet. Damit wird auf der einen Seite das
Freiheitsprinzip gewahrt — jede Kommune kann im Endeffekt fUr sich entscheiden, was sie
fOr richtig hdalt - gleichzeitig erfolgt durch die Auseinandersefzung eine Bewusstseinbil-

dung.



Was hat nun diese Dezentralisierung auf Geberseite mit der Frage nach einer Forcierung
der EZA der &sterreichischen Gemeinden zu tun2 Wenn wir kohdrent argumentieren und
das Prinzip Partnerschaft erhalten wollen, dann ist es die Zusammenarbeit von Gleichen,
welche die Nord-SUud-Kontakte pragen muss. Gute Argumente fUr eine Dezenfralisierung
auf Seiten der Empfanger bedeutet als logische Konsequenz, dass diese auch auf Seiten
der Geber Sinn macht, da sie die prddestinierten Partner sind. In der Umsetzung der
Agenda 21 und im Konzept der nachhaltigen Entwicklung wird von den Partnerldndern
die Partizipation auf lokaler Ebene gefordert. Die Glaubwirdigkeit der Argumentation
gebietet, dass die gleichen Kriterien in der Folge auch in den Geberldndern inre Anwen-
dung finden (Klemp 2000, S 18).

Aufzuzeigen gilt es in Bezug auf die Vielfalt von EZA-Ansdtzen das mit den bereits be-
schriebenen Kohdrenzbestrebungen existierende Spannungsverhdlinis. Die Forderung
nach Diversitdt in der EZA steht dem internationalen Streben nach kohdrenter EZA dia-
meftral entgegen. Die Gestaltung der &sterreichischen, europdischen und internationalen
EZA schmdlert mit dem Argument der zur Effizienzsteigerung notwendigen Kohdrenz den
Raum fUr eine Involvierung der Gemeinden. In dieser theoretischen Diskussion sollte je-

doch bedacht werden, dass gerade die Diversitat Wirksamkeit auch sicherstellt.

4.3.2.3 Erhéhung der Wirksamkeit von EZA

Wie ausgefUhrt wurde, beeintrachtigt die mangelnde Aufnahmefdhigkeit von EZA-Mitteln
durch schwache politische wie administrative Strukturen seitens der Partnerldnder die
Effektivitat der EZA. Einer der mdglichen Wege fir den Umgang mit fragilen Staaten ist
die AusUbung von Druck auf lokale Krafte (vgl. Nost 2006, S 96-98). Uber einen Beitrag zur
Foérderung der Selbstverwaltung zB durch Best-Practice-Beispiele konnten sich (Osterrei-
chische) Gemeinden sinnvoll engagieren. Die Verbesserung administrativer und inhdrent
wohl auch politischer Strukturen wird die Aufnahmefdhigkeit und Effizienz der Entwick-
lungsleistungen erhdhen. Eine Begleitung der Partner, ein gemeinsames Erarbeiten der
Prozesse |asst hier erstens Spielraum fUr Einbringung der Partnerl&nder, zweitens eine Er-
weiterung der Perspektive der Gebergemeinde und drittens eine gleichzeitige Entwick-

lung von Strukturen im Programmbereich zu.

Gemeinde-EZA bietet zudem den Vorteil, bei der UnterstGtzung nicht den Umweg Uber
die nationale BUrokratie der Partnerldnder machen zu mussen (vgl. Schwanenfligel 1993,

S 57). Wie beschrieben wurde, sind Verlasslichkeit und Effizienz der Mittelanwendung (Kor-
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ruption) gerade in den am wenigsten entwickelten Landern oft nicht gegeben. Uber den

direkten Weg kann sichergestellt werden, dass die Mittel beim Empfanger ankommen.

4.3.3 Interne Faktoren fir Gebergemeinden

4.3.3.1 Offentlichkeitsarbeit

Europaweite Befragungen ergeben ein Informationsdefizit zum Thema EZA bei der Beval-
kerung. (vgl. Girrbach/Krohn 2002, S 632). Wenn es Ziel ist, dieses auszugleichen, bieten
sich Gemeinden fur die Offentlichkeitsarbeit an. Als jene politische Kdrperschaft, die dem
Burger am ndchsten ist, verfUgen die Gemeinden Uber besonders gute Moglichkeiten
eine Sensibilisierung der Bevdlkerung voranzutreiben (vgl. Maral-Hanak 2006). Die Diskus-
sionen Uber das Projekt und eine eventuelle Einbindung der Gemeindemitglieder in Pro-
jekte bieten vor allem in kleinen Gemeinden groBe Offentlichkeitswirkung (vgl. Pacher
1996).

»Konkrete MaBnahmen mit Menschen aus einem weit entfernten Land rufen ein gréBeres
Interesse bei den Medien hervor als abstrakte Erlduterungen. Mittels handfester Fakten
|Gsst sich zeigen, was Entwicklungszusammenarbeit ist. Sie wird fUr die Menschen greifbar
und begreifbar” (Dieckmann/Hohn-Berghorn 2004, S 32). Die eingeschrdnkte GréBe der
Projekte und die damit verbundene Uberschaubarkeit macht sie fir die Bevélkerung zu-
gdnglich und wirkt férderlich auf eine Auseinandersetzung mit infernationalen Problemen
und auf eine diesbezlgliche Bewusstseinbildung. Wieczorek-Zeul betont, dass Gemein-
den fur die Motivation der Offentlichkeit von besonderer Bedeutung sind. Gerade dann,
wenn direkte Handlungsmaéglichkeiten erdffnet werden, kann man eine Offnung der Be-

vOlkerung erreichen (vgl. Wieczorek-Zeul 2004, S 205).

Es ist davon auszugehen, dass der Gemeinde ein groBes Potential an Freiwilligen aus der
BUrgerschaft zur VerfGgung steht, welches nicht ausgeschdpft wird. Brandstetter beschaf-
tigt sich in Ihrer Studie zu den Lernprozessen ehrenamtlich tatiger Burger unter anderem
mit den Motivationen und Wegen zum Ehrenamt. Wie sie beweist, erfolgt der Ubliche
Weg zum Ehrenamt Uber das Zur-VerfGgung-Stellen einer Struktur. ,,Zuerst bekommt man
eine Struktur angeboten und Uberlegt erst danach, was man damit anfangen kann®. Die
Resultate werden durch eine Fessel-Umfrage aus dem Jahr 1999 belegt. Demnach en-

gagieren sich viele Menschen deshallb nicht, weil sie nicht gefragt wurden (vgl.



Brandstetter 2000, S 92ff). Wir kbnnen somit fir das Engagement der Bevdlkerung ahnili-

ches konstatieren wie fUr das Engagement der Gemeinden.

Hier wird wiederum klar, dass es vor allem Information ist, welche bendtigt wird um Engao-
gement anzukurbeln. Ein weiteres Ergebnis der Studie: Es muss Einsicht in Zusammenhdan-
ge bestehen, um sich einzusetzen. Sperziell hier ist der 6ffentliche Diskurs ausschlagge-
bend. ,Die Frage, warum sich jemand engagiert, kann nicht getrennt gesehen werden
von den Motiven und Argumenten, die eine jeweilige politische Kultur zur Begrundung

der individuellen Einstellungen und Orientierung bereithdalt” (vgl. Adalbert 1988, S 93)

Nicht zuletzt belegen Erfahrungen aus anderen Ldndern, dass die einmal mobilisierten
ehrenamtlichen Mitarbeiter und die geschaffenen Strukturen den Prozess in vielen Féllen
weitertragen, auch wenn die Gemeinde aussteigt (vgl. Schwanenfligel 1993, S 56). Die
entstehenden lokalen NGOs sind in der EZA selbststdndig aktiv. Die Kontinuitat wird da-

durch gewdhrleistet.

Doch nicht nur die Kontinuitét wird durch die Einbindung der Zivilgesellschaft gesichert.
Engagement bewirkt den Aufbau von sozialem Kapital. Eine Studie aus GroBbritannien
beschdaftigte sich mit den Effekten von ehrenamtlicher Tatigkeit auf die Bevdlkerung (Els-
don/Reynolds/ Stewart 1995). Es stellt sich heraus, dass der Lerneffekt bei ehrenamtlicher
Tatigkeit groB und vielfaltig ist. Durch ehrenamtliche Arbeit werden - ohne Lernen direkt
anzustreben - die persdnlichen Rollen und Beziehungen, Gewohnheiten und Verhaltens-
weisen einem Selbstrelexionsprozess zugefUhrt, welcher in einer Verdnderung des Selbst-
bildes gipfelt. Neben den Auswirkungen auf die Persdnlichkeit werden auch Fahigkeiten
gefordert. Organisationsvermdgen, kommunikative, soziale und kreative Kompetenz er-
fahren neue Impulse. Zu beobachten ist ferner eine gesteigerte Offenheit zur Ubernahme
von Verantwortung. Zielvorstellungen der Gemeinwesensarbeit wie etwa Weckung des
Selbstvertrauens, Problemsichtigkeit, Verantwortungsbewusstsein, akfive Auseinanderset-
zung mit der Umwelt, Férderung der Fahigkeit miteinander zu sprechen, zu arbeiten und
ZuU leben gehen konform mit den durch die Erfahrungen erworbenen Fdhigkeiten (vgl.
Blaschek 2000, S 78).

Welches Fazit 1&sst sich bezUglich der InnenaktivitGten ziehen? Die erste Schlussfolgerung
beftrifft die Bestatigung einer bereits ausgeflhrten These. Es ist vor allem die aktive Tatig-
keit in Projekten, welche eine Sensibilisierung der Bevolkerung vorantreibt. Im Sinne einer
Forcierung der EZA-AktivitGten erscheint die Einbindung der Bevélkerung — welche Uber

die Gemeinden sehr gut bewerkstelligt werden kann — als sehr zielfGhrend.

75



76

Zweitens kann auch die Gemeinde davon profitieren, da die erworbenen ,,Qualifikatio-
nen" Charakteristika darstellen, welche sich auf das Zusammenleben in der Gemeinde
positiv auswirken. Die Perspektivenerweiterung hat eine positive Wirkung auf interkulturel-
le Spannungen innerhalb der Gemeinde. Gesteigerte Empathiefdhigkeit 1dsst einen bes-
seren Umgang mit Spannungen méglich erscheinen.

Generell wird sozialen Problemen innerhalb der Gemeinde mehr Beachtung geschenkt
und Uberheblichkeit abgebaut. Die einzelnen Birger Ubernehmen mehr Verantwortung
fUreinander. Gleichzeitig schafft das gemeinsame Arbeiten an einem sozialen Problem

ein Instrument gegen die Vereinzelung (vgl. Pacher 1996).

4.3.3.2 Perspektivenerweiterung fur die Gemeindeverwaltung

Die getdatigten Feststellungen beftreffen selbstversténdlich nicht nur die Zivilgesellschaft,
sondern auch die involvierten Gemeindebediensteten. Erfahrungen von EZA-aktiven
Gemeinden bestatigen, dass auch die eigene Gemeindeverwaltung von der EZA profi-
tiert. Neben einer moglichen Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit und —motivation
wird die Perspektive erweitert und bei partnerschaftlicher Problemldsung auch die Ver-
waltung an sich bereichert. Durch die Erffahrungen werden die Gemeindemitarbeiter
vollig neue Perspektiven in die alltdgliche Kommunalpolitik einbringen kénnen (vgl. Em-
minghaus 2003, S 22). Eine bei Dieckmann/Hohn-Berghorn zitierte Studie der US-AID be-
legt, dass die Einbeziehung von Verwaltungsmitarbeitern positive Auswirkungen auf de-
ren spateres Vorgehen in der eigenen Kommune hatte. Nach dem Austausch mit der
Partnergemeinde war eine hdhere Bereitschaft zur Suche nach billigeren Lésungen ge-

geben (vgl. Dieckmann/Hohn-Berghorn 2004, S 31).

4.3.3.3 Profilierung der Politiker

Wie weiter oben ausgefUhrt bietet die EZA auf nationaler Ebene Politikern kein gutes Ter-
rain zur Profilierung. Auf lokaler Ebene hingegen kann ein Burgermeister oder Gemeinde-
politiker durch EZA-AktivitGten Engagement und Weitsicht demonstrieren. Durch die zur
Verflgung stehenden aber wenig genutzten Forderungen (vgl. Interview Wasner) und
eine eventuelle Nutzung von privaten Beitrdgen in Form von Spenden und ehrenamtli-

cher Arbeit (vgl. Tsunami) bleibt die Belastung der Gemeindekassen durch ein Engage-



ment in Grenzen. Die Gemeinde kann Gleichzeitig ihre Fortschrittlichkeit demonstrieren
und sich gegenUber anderen Gemeinden positiv abheben. Beispielhaft seien die Agen-
da21-Gemeinden angefuhrt. Diese reflektfieren Uber ganzheitliche Konzepte der kommu-
nalen Erneuerung, Verantwortung und Zukunftsfdhigkeit. EZA ist infegraler Bestandteil. Die
Zukunftsfahigkeit der Gemeinde wird gesteigert. Von der hoheren Lebensqualitat profi-
fiert die Bevdlkerung nicht nur direkt. FUr die vielen Tourismusgemeinden bietet sich auch
ein wirtschaftliches Argument bewusster zu wirtschaften.

Diese Konzepte bieten kommunalpolitischen Persénlichkeiten die Moglichkeit inr Verant-

wortungsbewusstsein, Aufgeklartheit und Weitsicht zu demonstrieren.

Zudem ist die Wirkung des Vereinswesens nicht zu unterschdtzen. Die Mobilisierung von

Ehrenamt kann unter Umsté&nden eine neue Wdahlergruppe erschlieBen und binden.

4.3.3.4 Partner der Gemeinden

Die Gemeinden ké&nnen durch die enge Verbindung mit der Bevdlkerung auf eine Viel-
zahl méglicher Partner zurickgreifen. Darunter fallen lokale NGOs, welche den Vortell
der Schaffung lokaler Offentlichkeit einbringen. Gleiches gilt fUr Private und ortsansdssige
Betriebe. Gemeinden haben viel eher Mdglichkeiten diese Akteure einzubinden als bei-
spielsweise der Staat. Auch andere Gemeinden — und dies findet Bestatigung im empiri-
schen Teil — bieten sich als Kooperationspartner an (vgl. auch Schwanenfligel 1993, S50-
60).

Ein weniger naheliegender Partner ist gerade fur kleinere Gemeinden die Industrie, aber
auch groBe NGOs (siehe ebenfalls Ergebnisse der empirischen Studie). Reflektfiert man
dieses Partnerschaftsprofil 1&sst sich in Bezug auf die Kritikpunkte an der EZA ein positives
Fazit ziehen. Die Partner von Gemeinden halten sich in finanziell kieinerem Rahmen und
sind in der Folge weniger interessengesteuert als die Partner der staatlichen EZA. Die
Gemeinden haben die Moglichkeit ihre Aktivitdten durch verschiedene Partner zu stit-
zen. Schwanenflugel betont die Bedeutung der Einbindung aller lokalen Stakeholder (vgl.
Schwanenfligel 1993, S 61). Profitieren wird die Gemeinde davon erstens durch indirekte
Offentlichkeitsarbeit und zweitens durch erhdhte Kapazitdten in der AusfUhrung. Wah-
rend von Seiten der Bevdlkerung neben einer Erweiterung der finanziellen auch personel-
le und materielle (zB SachguUterspenden) Ressourcen lukriert werden kénnen, hatte die

Kooperation mit anderen &sterreichischen genauso wie europdischen Gemeinden pri-
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mdar den Vorteil der Ausdehnung des finanziellen Rahmens und eine Verteilung des (or-

ganisatorischen) Risikos.

4.3.3.5 Transparenz und zweckmdaBige Zielsetzung

Nicht zuletzt ob der geringeren Zahl involvierter Interessen ist die Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit sowie Konfrolle durch die Bevdlkerung groéBer. EZA ist kein Elitenprojekt,
sondern ein Prozess in den die BUrgerschaft eingebunden ist. Der kleinere MaBstab der

Projekte erhdlt die Uberschaubarkeit.

Die Zielsetzung bleibt neben eventuellen wirtschaftlichen Interessen auf das Wesentliche
beschrankt: Entwicklungszusammenarbeit. Die Motivation liegt im ureigensten Sinn und
nicht in auBenpolitischen Interessen. Die Gemeinden sind nicht in das nationale und in-
ternationale Interessensgeflecht eingebunden (vgl. Schwanenfligel 1993, S 56). EZA ist
nicht ein schlichtes Instrument und Vehikel, sondern ein Selbstzweck. Dies hat Auswirkun-

gen auf die Art der Akfivitaten.

4.3.4 Potentielle Probleme der EZA auf Gemeindeebene

Die vielen positiven Seiten von Gemeinde-EZA bedeuten, dass es gute Argumente fUr ein
Engagement der Gemeinden in der EZA gibt. Sie bedeuten nicht, dass die Gemeinde-
EZA herkbmmliche EZA ersetzen kdonnte. EZA von Gemeinden hat spezifische Starken (v.a.

Offentlichkeits- und Projektarbeit). Diese gilt es zu nutzen.

Auf der anderen Seite existieren naturlich auch Schwdéchen. Eine davon ist die Einge-
schrdnktheit der Bereiche und des Umfangs. Die budgetmdaBig groBten Felder der aktuel-
len &sterreichischen EZA kommen fir Gemeinden nicht in Frage. In den potentiellen Ta-
tigkeitsbereichen werden Neu-Einsteiger ob der enormen Komplexitdt und ob der Ab-
hangigkeit von Férderungen aufgrund des limitierfen Gemeindebudgets auf externe Ex-
pertise angewiesen sein. Auch fur die Aufrechterhaltung und DurchfUhrung vor allem in
entlegenen Regionen ist teilweise relativ viel Know-How notwendig. Vor allem in kleinen
l&ndlichen Gemeinden werden sowohl diesbezUgliche Kapazitdten als auch Interessen

Grenzen haben. Eine dementsprechende Projektwahl ist notwendig. Die potenziellen



Tatigkeitsbereiche werden eingeschrdnkt. Zudem kann auch die Qualitdt der Projekte
leiden, wenn ein MaB an Komplexitdt angetragen wird, fur welches das Wissen nicht aus-
reicht. Das Abgehen von einfachen Strukturen stellt durch die Schwierigkeit von klar struk-
turierter einfacher Planung gerade bei mangelnder Erfahrung und durch die Verlockung

zu gréBeren Projekten ein Risiko dar.

Es existieren auch potentielle Grinde fUr ein Scheitern der Gemeinde-EZA. Die Gemein-
definanzen sind in Osterreich eher angespannt. Zusétzliche Mittel, Kapazitéten oder Res-
sourcen frei zu machen ist oft schwer médglich, da vorher die internen Aufgaben erledigt
werden mussen. Die damit verbundene Abhdngigkeit von externen Ressourcen und der
damit verbundene Druck zur Eingliederung in die staatliche EZA wirkt sich nicht nur ein-
schrénkend aus, gleichzeitig kébnnen durch den Kohdrenzzwang positive Charakteristika
der Gemeinde-EZA verhindert werden indem entsprechende Projekte nicht gefdrdert

werden.

Auch innerhalb der Gemeindepolitik existieren Stolpersteine. Durch die konsensdemokra-
tische Prigung der Gemeindepolitik ist die Schaffung breiter Mehrheiten notwendig. Nur
wenn die gesamte Gemeindevertretung hinter dem Projekt steht, kann dieses erfolgreich
durchgefihrt werden. In der Praxis ist dies mit langen Diskussionen verbunden. Bereits
Details in der AusfUuhrung kénnen die Realisierung des Projektes hinauszégern. In der Salz-
burger Gemeinde Thalgau beispielsweise hat sich die Planung und Absegnung der Ge-

meindepartnerschaft Uber zwei Jahr hingezogen.

Damit ist ein weiterer Punkt angesprochen. Der zeitliche Horizont wird oftmals unter-
schatzt. Sowohl die Planung und Durchsetzung des Projektes als auch die EZA-Tatigkeit
selbst sind kein kurzfristiger Prozess, sondern binden langfristig. Auch wenn die Befragung
unter den Salzburger Gemeinden ergeben hat, dass die Bindungsdauer an sich keine
Restriktion darstellt, kann die Dauer des Prozesses (wie das praktische Beispiel Thalgau
zeigt) anféngliche Euphorie einbremsen. Gemeinden muss klar sein, dass ein Engage-

ment in der EZA nicht kurzfristig gestaltet werden kann.

Ein Risiko in Bezug auf Qualitat existiert ebenfalls in der Gemeindepolitik. Der positiv an-
gemerkte Aspekt der Profilierungsmdglichkeit fUr Politiker bringt auch seine Kehrseite. Es
besteht die Gefahr, dass mit Projekten Politik gemacht wird, anstaft das Projekt in den
Mittelpunkt der Bestrebungen zu stellen (vgl. Schwanenfligel 1993, S 59). Wenn die EZA-
Projekte zum Politikum werden, wird damit unter Umstdnden die Qualitat beeintrdchtigt

und eventuell sogar der Vorteil der geringeren Abhdngigkeit von Interessen ad absurdum



gefGhrt. In der Folge wird zudem die politische Diskussion ausgedehnt, womit an den be-

reits erwdhnten Punkt angeschlossen wird.

Ein weiterer Hinderungsgrund liegt in der Gemeindebevdlkerung. Wenn diese nicht fir
das/die Projekt/e gewonnen werden kann, kédnnen die Konsequenzen sehr direkte sein:
Kein Projekt. Die Einbindung der Bevdlkerung ist somit nicht nur positiver Effekt von Ge-

meinde-EZA sondern zugleich Zwang.

Insgesamt ist das Feld der EZA heute mehr als frUher von hoher Komplexitat geprégt und
stellt deshalb hohe Anspriche an die Akteure. Durch Einfachheit der Projekte und Einbe-
ziehung externer Expertise sowie intelligente Projektwahl und BerUcksichtigung von Star-
ken und Schwdéchen kann sichergestellt werden, dass die Projekte zu einem Erfolg und

nicht zu einem Scheitern fUhren.

4.4 LANDER IM VERGLEICH

Eine kurze UberblicksmdaBige Darstellung der EZA-AktivitGten von Kommunen in anderen
L&dndern macht die Situation in Salzburg und Osterreich besser einordenbar. Die Erfah-
rungen und Strukturen in anderen Ladndern kénnen als Beispiele herangezogen werden
und als Orientierungshilfe dienen. Die praktischen Erfanrungen geben den theoretischen
Ausformungen und Forderungen ein konkreteres Gesicht und sollen dabei helfen zu kl&-
ren, wohin sich die Rolle der Gemeinden in der EZA potentiell entwickeln kann. Aufgrund
der Ahnlichkeit der staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen wird die deutsche EZA
etwas genauer beschrieben. FUr die Niederlande, Dadnemark und GroBbritannien werden

nur kurz und zusammenfassend die wichtigsten Punkte erldutert.

4.4.1 Deutschland

In Deutschland haben die Kommunen durch die Diskussionen, Konferenzen und Aufrufe
zur EZA angeregt, bereits in den frihen 80ern erste Initiativen gesetzt (vgl. Schwanenfli-
gel 1993, 49ff). Eine Umfrage im Jahr 2002 ergab, dass zu diesem Zeitpunkt bereits 85%
aller Gemeinden (vgl. Salzburg 3 Gemeinden -> unfer 2,5%) einen Beschluss zur lokalen
Agenda 21 getatigt hatten (vgl. Marwede 2003, S 13).



Der GroBteil der Gemeinden hatte sich schon vor der Jahrtausendwende zu nachhalti-
ger internationaler Entwicklung bekannt. Nach fairem Handel und Offentlichkeitsarbeit
waren Stadtepartnerschaften das dritthéufigste Handlungsfeld. Offentlichkeitsarbeit hat-

te sowohl bei den NGOs als auch bei den Gemeinden zenftrale Stellung (vgl. ebd. S 171)

Als wichtigste Hemmnisse galten in Deutschland Mangel an finanziellen Mitteln, an Per-
sonal, an BUrgermotivation und politischer UnterstUtzung. Ressourcen und BUrgerinteresse
sind demnach die Bereiche, welche auch einer Erweiterung der EZA Grenzen setfzen
(Marwede 2003, S 20-24).

Die Finanzierung erfolgte nur zu unter einem Viertel (24%) durch eigene Haushaltsmittel.
Die gleiche Summe kam von Spenden der lokalen Bevélkerung und insgesamt 36% wur-
den von EU, Bund und Ldndern beigesteuert. Wenngleich also ein Teil selbst zu finanzie-
ren ist, so kommt das Gros der Mittel doch von externen Geldgebern. NatUrlich kann die
Situation in Deutschland, wo lokale EZA von Bund (Bundesministerium fUr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) und Ldndern gezielt geférdert wird, nicht mit der &s-
terreichischen gleichgesetzt werden. Trotzdem ist ersichtlich, und das zeigen die Erfah-
rungen aus Ddnemark, den Niederlanden und GroBbritannien gleichermaBen (vgl. Em-
minghaus 2003, S 21), dass die Finanzierung von Projekten keineswegs nur von der Ge-
meinde abhdngt und somit finanzielle Restriktion in der Realitdt in diesen L&dndern keine
determinierende Rolle spielt. Allein das groBe Spendenaufkommen tragt in Deutschland
maBgeblich zur Finanzierung bei. Auch wenn in Deutschland ein wenig mehr gespendet
wird, als in Osterreich (vgl. Bittner 2006, S 28), haben bereits die AusfUhrungen zu den

Spenden belegt, dass diesbeziglich auch in Osterreich Potential besteht.

Uber die 2001 eingerichtete Servicestelle ,Kommunen in der einen Welt" verbreitet der
deutsche Stadtebund Informationen beziglich EZA und ermdglicht einen Erfahrungsaus-
tausch. Die Grundmotivation ist ,,Kommunen in ihrem bestehenden kommunalen Nord-
SUd-Engagement zu unterstitzen bzw. interessierten Kommunen Wege und Moglichkei-
ten aufzuzeigen, sich hier stérker zu engagieren” (Heinz/Langel/Leitermann 2004, S 26).
lhre Aufgaben sind die Férderung von Partnerschaften durch Fachgesprdche, die Orga-
nisation von Konferenzen, sowie konkrete Beratung bei der Vermittiung von Partnerkom-
munen. Damit besitzt die deutsche kommunale EZA ein wichtiges Instfrument, welches in
Osterreich ganzlich fehlt und maBgeblich fir das hohe AusmaB an EZA-Engagement der
deutschen Kommunen verantwortlich ist. Die Koordinierung und Impulslieferung durch

eine Gesellschaft des Gemeindebundes muss in ihrer Wirkung sehr hoch eingeschétzt
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werden, fragt sie doch zu einer Beseitigung eines der zentralen Probleme — dem Informa-

tionsmangel — entscheidend bei.

Weniger Einfluss hat der Bund. In Deutschland férdert er die kommunale EZA nicht gezielt.
Ladnder hingegen spielen teils eine wichtige Rolle bei der Bewusstseinsbildung durch In-
formation und daraus folgender Motivation der Bevélkerung. Lander fungieren zudem als
Initiatoren, Impulsgeber und Koordinatoren kommunaler EZA. Teilweise werden Mittel be-
reitgestellt. In Hessen beispielsweise sind die Gemeinden essentieller Bestandteil der Ent-
wicklungspolitik des Bundeslandes (Vgl. Internetquelle Hessischer Landtag 2007, S8ff).
Rheinland-Pfalz demonstriert, dass in ein Schwerpunkigebiet (Rwanda) Gemeinden ein-
gebunden und der Effekt der EZA dadurch verbessert werden kann (vgl. Schwanenfligel
1993, S 76-77). Die Gemeinden sind dort die Trager. Das Land féordert Gemeindeprojekte,
macht aber selbst nichts (vgl. Schwanenfligel 1993, S 114).

Politisch ist die Rolle der L&dnder mit jener der Lander in Osterreich vergleichbar. Zumin-
dest partiell waren die deutschen Bundesldnder im Hinblick auf eine Forcierung der EZA

jedoch erfolgreicher und wohl auch engagierter (mit Ausnahmen auf beiden Seiten).

Schwanenfligel betont, dass die Gemeinden anstreben die staatliche Entwicklungszu-
sammenarbeit zu kontrapunktieren (vgl. Schwanenfligel 1993, S 79). Die in den letzten
Jahren immer stérkere Bekenntnis zur Kohdrenz in Kombination mit dem engen finanziel-
len Handlungsspielraum der Gemeinden I&sst &hnliches in Osterreich eher unwahrschein-
lich erscheinen, zumal die Gemeinden wenig Erfahrung mitbringen und die Lander keine
mit Deutschland vergleichbare Rolle spielen.

Trotzdem gilt auch in Osterreich, dass die Gemeinden eine Ergénzung (im positiven Sinne
von Gegengewicht) zur nationalen EZA darstellen kénnten. Die Angewiesenheit auf ex-
terne Expertise fUhrt zu einer Involvierung der NGOs. Damit wird automatisch kritisches
Potential und eine vom internatfionalen Mainstreaming abweichende Herangehensweise
»importiert" und eine dhnliche Entwicklung wie in Deutschland hin zu einer alternativen

EZA ist nicht auszuschlieBen.

4.4.2 Niederlande

Bereits Ende der 80er Jahre unterstUtzte fast jede zweite Kommune in Holland eine Stadt
in einem Partnerland (vgl. Schwanenfligel 1993, S 51). Die niederldndischen Gemeinden

sehen Entwicklungszusammenarbeit als Teil der kommunalen Aufgaben. Die Férderung



kommunaler EZA geht Hand in Hand mit den nationalen Dezenftralisierungsbestrebungen
(vgl. Emminghaus 2003, S 28). Diese Rahmenbedingungen wirken auf den Prozess sehr

forderlich (und sind nicht auf dsterreichische Verhdltnisse Ubertragbar).

Der niederldndische Gemeindebund hat eine eigene Abteilung fUr internationale Auf-
gaben (VNG international). Diese fungiert als Schnittstelle und koordiniert die kommuna-
len Kooperationsprogramme und Projekte mit den Partnerldndern und den neuen EU-
Mitgliedern Osteuropas (vgl. ebd. $29). Neben der UnterstUtzung bei Partnersuche, An-
fragstellung und Vorbereitung wird auch die Evaluierung , sowie bei kleineren Projekte
die Vergabe, vom VNG international durchgefUhrt. FUr gréBere Projekte gibt es ein eige-

nes Gremium, in welches auch das AuBenministerium eingebunden ist.

Im Jahr 2000 engagierten sich 76% der niederldndischen Gemeinden international. Ne-
ben der VNG international gibt es mehrere halbstaatliche und private Entwicklungsorga-
nisationen, welche mit den Gemeinden zusammenarbeiten. Unter anderem unterstUtzen
diese bei der Anfragstellung (vgl. ebd. S 31). Seit 1992 existiert mit dem GSO ein kommu-
nales Kooperationsprogramm mit Partnerldndern, welches vom niederldndischen Stad-
tebund in Zusammenarbeit mit dem AuBenministerium ins Leben gerufen wurde. Ein ei-
gener Fonds dient dazu das kommunale Engagement zu professionalisieren und den Er-
fahrungsaustausch zu férdern. Dazu wurden Austausch-, Schulungs- und Trainingspro-
gramme fUr die zustndigen Verwaltungsbeamten entwickelt. Das Personal wird Uber
Seminare gezielt auf die EZA-Programme vorbereitet. Das professionelle Projekfmana-
gement ist sicherlich eine der Starken der niederl&ndischen kommunalen EZA und macht

Engagement auch fur ,,Anfanger" méglich.

Die Hauptleistung der Gemeinden liegt in der Einbringung des Personals. Der finanzielle
Beitrag hdltf sich in Grenzen — ein fur das Engagement sicherlich férderlicher Aspekt. Die
Kosten fUr die Projekte werden zum gréBten Teil von VNG international bzw. dem Au-

Benministerium Ubernommen.

Die Annahme, dass der hohe Akfivitatsgrad der niederldndischen Gemeinden auf ihrer
Vergangenheit als Kolonialmacht zurGckzufGhren ist, kann nicht bestatigt werden. Die
Partnerl&nder sind zum groBen Teil keine ehemaligen Kolonien. Damit besteht zumindest
kein direkter Zusammenhang, wenngleich anzunehmen ist, dass die Geschichte eine
gewisse Offenheit gegenUber infernationalen Themen gepragt hat (vgl. Emminghaus
2003, S 27-45).



4.4.3 Grossbritannien

Auch der britische Gemeindeverband unterhdlt ein internationales BUro, welches fur den
Informationsfluss in Bezug auf internationale Vorgénge, die UntferstGtzung und Férderung
von Stadtepartnerschaften sowie die internationale Représentation der britischen Kom-
munalverwaltung zust@ndig ist. Zudem gibt es ein Forum, welches den Austausch von
Best-Practice-Modellen im Commonwealth forciert. SchlieBlich existiert zur Férderung der
EZA die UK Local Government Alliance for International Development, welche sich aus
staatlichen Organisationen zusammensetzt — unter anderem Vertretern der beiden erst-

genannten Verbdnde.

In England wird die Bedarfsorientierung betont. Viele Anfrige kommen direkt von den
Gemeinden der Partnerldnder. Forderlich wirken die klaren und vielféltigen Informationen

im Internet, welches von GB massiv als Plattform genutzt wird.

Die Finanzierung Iauft &hnlich wie in den Niederlanden prinzipiell Uber das Ministerium fir
Entwicklung. Die Kommunen steuern die Gehaliskosten fUr die Mitarbeiter bei. Die restli-
chen Mittelaufwendungen durch die Gemeinden sind freiwillig. In der Realitdt wachsen

die Férdersummen so jedoch auf die dreifache Menge an.

Trotz der prinzipiell guten Rahmenbedingungen présentieren sich die britischen Gemein-
den nicht auBerordentlich engagiert. Nur 10% sind in der EZA aktiv, und dies, obwohl der
Commonwealth im Gegensatz zu den Niederlanden stark présent ist. Ein Grund fur das

geringe Engagement wird in der angespannten finanziellen Situation gesehen.

Positive Erfahrungen hat man in GroBbritannien mit den sogenannten Fact-Finding-
Missions gesammelt. Durch ein einleitendes Treffen mit der Parinergemeinde kdnnen vie-

le spatere Komplikationen vermieden werden.

4.4.4 Danemark

Auch in Ddnemark gibt es eine eigene Abteilung innerhalb des kommunalen Spitzenver-
bandes, welche fUr internationale Angelegenheiten zustdndig ist. Auf nationaler Ebene
Ubernehmen zwei Abteilungen des AuBenministeriums, die Danida (als Gegenstick zur
ADA) und das Sekretariat fUr Ostférderung, die Koordinierung der Gemeinde-EZA. Ahn-

lich wie in Osterreich besteht ein GroBteil der Partnerschaften auBerhalb Westeuropas mit



den ehemaligen Ostblockstaaten. Es sind auch diese, welchen den GroBteil der Mittel

abziehen. Partnerschaften mit St&dten auBerhalb Europas liegen bei unter 5%.

Die Férderungen funktionieren auf Basis von Kofinanzierung, wobei 30% Eigenmittel ge-
stellt werden mussen. FUr die kommunale EZA hat die DANIDA kein eigenes Budget vor-
gesehen. Diese finanzielle Hirde scheint dafUr verantwortlich zu sein, dass sich die Aktivi-

taten insgesamt in Grenzen halten.

Als generelle Starke des danischen Systems kann die unburokratische und flexible Durch-
fUhrung gesehen werden, welche die Antragskosten senkt und eine optimale Anpassung
an lokale Verhdltnisse ermdéglicht. Beispielgebend ist zudem die Einrichtung eines Zu-
sammenarbeitsvertrages. Damit wird die breite politische Akzeptanz rechilich bestatigt

und die EZA-Projekte werden gegen wechselnde Mehrheiten abgesichert.

4.4.5 Zusammenfassung

Die Darstellung der EZA anderer Lander bringt nicht nur ein VerstGndnis fur mogliche
notwendige formale Rahmenbedingungen. Gleichzeitig kann auf den praktischen Erfah-
rungen dieser Staaten aufgebaut werden. In allen von der deutschen Studie untersuch-
ten Ladndern wurden positive Erffahrungen mit dem Engagement der Gemeinden in der
Entwicklungspolitik gemacht (vgl. Emminghaus 2003, S 17). Aus der Praxis ergeben sich
wertvolle Tipps in Bezug auf Planung und praktische AusfGhrung von EZA-Aktivitadten. Im
letzten Abschnitt dieser Arbeit wird auf diese ebenso rekurriert werden, wie auf die Fest-

stellungen bezlglich erfolgsversprechenden Rahmenbedingungen.



5 EZA IN DEN OSTERREICHISCHEN GEMEINDEN

Der folgende Abschnitt stellt den empirischen Teil dieser Arbeit dar. Uber eine Umfrage
unter den Salzburger Gemeinden soll neben der Theorie auch die Wirklichkeit Eingang in
die Uberlegungen finden. Wie sieht das aktuelle Aktivitatsniveau der Gemeinden in der
Realitdt aus? Im Hinblick auf die Fragestellung ist die Einstellung der Gemeindeoberhdup-
ter wichtig. Wie wird EZA von den Gemeinden aufgefasst? Der dritte zu klGrende Punkt
betrifft die Grinde und Restriktionen EZA zu betreiben. Welche Motive und Impulse ver-
anlassen Gemeinden in der EZA aktiv zu werden und welche Umstdnde wirken einer
Ausdehnung der Aktivitdten entgegen? Da auf diese Fragen keine empirischen Antwor-
ten bestehen, soll der theoretische Teil durch die Umfrage ergdnzt werden. Eine Analyse
der EZA der &sterreichischen Gemeinden existiert zum aktuellen Zeitpunkt nicht, oder ist
zumindest nicht zugdnglich. Die Zahlen beziehen sich auf eine 2006 vom Autor in Koope-
ration mit den beiden Kollegen Christoph Schachinger und Martin Signitzer durchgefuhr-
te Umfrage, deren Forschungsbericht im November 2006 fertiggestellt wurde. Die Daten
und Erkenntnisse sollen in adaptierter Form in diese Arbeit einflieBen um im breiteren Kon-
text zu groBerer Erkenntnis und breiterem VerstGndnis beizutragen. Die theoretischen Ein-
fohrungen zur Kategorienbildung helfen einen Uberblick Uber die Struktur von Gemeinde-

EZA zu erhalten.

Die Studie versucht ein mdglichst umfassendes Bild von den Akfivitédten, Auffassungen
und Méglichkeiten der Salzburger Gemeinden im Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit zu zeichnen. Dazu werden entsprechende in DurchfUhrung befindliche oder bereits
abgeschlossene Projekte erhoben. AuBerdem wird im Rahmen dieser Studie untersuchf,
welche Bedingungen, Motivationen, Restriktionen und Probleme sich in Bezug auf EZA
ergeben. Die gewonnenen Erkenntnisse konnten in Zukunft als Hilfestellung fir weitere

Projekte dienen. Darum stellen sich folgende Fragen:

4 Welche Auffassungen von EZA haben die Salzburger Gemeinden? Wie kon-

stituieren sich die Einstellung in Bezug auf EZA?

4 Bestandsaufnahme: Wie engagieren sich die Gemeinden des BL Salzburg in
der EZA?



4 Welches sind Grinde EZA zu betreiben? Welche Restriktionen existieren?

4 Wie gestaltet sich der Informationsfluss und die Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden und moglichen Partnerne Welches Potential haben die ver-

schiedenen Akteure der OEZA als Partner der Gemeinden?

Diese Haupftfragen sollen durch die Studie beantwortet und in inrem Gesamftumfang be-

leuchtet werden.

5.1 METHODISCHE DURCHFUHRUNG

5.1.1 Expertenbefragung

In der Vorbereitungsphase der theoretischen Ausarbeitung des Fragebogens wurden
Expertengespréche in Form von miUndlichen Leitfadeninterviews durchgefthrt, um das
theoretische Vorwissen mit Hilfe von Praktikern und Spezialisten zu erweitern und zu Uber-
prufen. Sie sollten wichtige Informationen zum verwendeten Kategorieschema liefern. Es
wurden fur diese Erhebung vier Experten befragt. Zur Absicherung eines hohen Grades
an Genauigkeit wurden alle Interviews mindestens zu zweit gefUhrt. Die explorativen In-
terviews dienten dem Aufbau und der Strukfurierung des Fragebogens und leisten einen
Beitrag zum theoretischen Teil. Dr. Franz Wasner, Sekretdr des Entwicklungspolitischen
Beirates des Landes Salzburg, gab Auskunft Uber die EZA im Land Salzburg und sorgte fir
das nétige Vorwissen in Bezug auf Gemeinden. Genauso wie er trug der Vorsitzende von
Intersol und Initiator der Umfrage, Dr. Hans Eder, dazu bei, mehr Klarheit in unser Katego-
rieschema in Bezug auf EZA zu bringen. Mag. Karl Oberascher, VizebUrgermeister der
Gemeinde Thalgau und Ingrid Weydemann, Kulturbeauftragte der Stadtgemeinde
Neumarkt am Wallersee, halfen die Perspektive der Gemeinden besser zu verstehen und
so die Fragen richtig formulieren zu kdnnen. Im Detail nachzulesen sind die Interviews im

Anhang.

5.1.2 Die Befragung und der Fragebogen

Diese Untersuchung beschdaftigt sich ausschlieBlich mit den Gemeinden des Bundeslan-

des Salzburg. Sie machen damit die Grundgesamtheit dieser Erhebung aus. Bedingt
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durch die geringe Anzahl der Salzburger Gemeinden (119) wurde eine Gesamterhebung
durchgefihrt und keine Stichprobe gezogen. Einzig die Stadt Salzburg wurde aufgrund

inrer GroBe und ihres rechtlichen Sonderstatus nicht miteinbezogen.

Als fUr diese Erhebung geeignetes Medium erwies sich die postalische Befragung via Fra-
gebogen (vgl. Afteslander 2003, S 174f). Offene Fragen gewdhrleisteten VollstGndigkeit.
Die theoretischen Vorerhebungen und die Experteninterviews ergaben, dass im Rahmen
dieser Untersuchung eine Befragung von zwei funktional verschiedenen Akteuren inner-
halb der Gemeinde am guUnstigsten ist. Der erste Teil mit Einstellungs- und Wertefragen
wurde an die Burgermeister gerichtet, wahrend Faktenfragen (v.a. Bestandsaufnahme)

in einem zweiten Teil an die Amtsleiter gestellt wurden.

Die Abfrage von Einstellungen und Werten ist methodisch nicht unbedenklich. Politische
ErwUnschtheit verzerrt die Antworten. In der Studie ist von dieser Art der Fragen gepragte
FB an den BUrgermeister tfrotzdem sinnvoll. Erstens werden die Einstellungen von BUrger-
meistern aktiver und inaktiver Gemeinden gegenUbergestellt. Interessant sind also in Be-
zug auf die Werte vor allem die Unterschiede. Wie charakterisiert und differenziert sich
die Einstellung der aktiven Gemeinden? Zweitens wird versucht Gber einen Abgleich mit

den Fakifragen an den AL die Aussagen des BM zu Uberprifen.

Zur eindeutigen Unterscheidung der beiden FB-Teile (AL und BM) wurde verschiedenfar-
biges Papier verwendet. In der Pretest-Phase wurden die Fragebdgen diversen Expertens

zur Durchsicht vorgelegt, um vor der Aussendung bestehende Unklarheiten zu beseitigen.

Die Befragung wurde im Ende April 2006 durchgefUhrt. Nach Erinnerungen war die RUck-

laufquote mit 63 Fragebdgen befriedigend.

Die zurGckgesendeten Daten wurden mit dem Statistikprogramm ,,SPSS* aufbereitet und

in Bezug auf die zuvor formulierten Hypothesen analysiert.

Ausgegangen werden kann von einer gewissen Selbstselektion. Sie tritt vermutlich in der
Form auf, dass Gemeinden, die sich bereits fir entwicklungspolitische Fragen engagie-
ren, eher den Fragebogen beantworten werden. Um diesen Einfluss mdglichst gering zu

halten, wurde der Fragebogen mit einem Begleitschreiben versehen, welches die Rele-

5 Besonderer Dank gilt dieseziglich Ao.-Univ.Prof. Dr. M. Weichbold, Univ.Ass. Dr. W. Rose,
Gemeinderat Mag. K. Oberascher (Thalgau), Vizeburgermeister aD Dr. H. Judas (BUrmoos),
Amtsleiter B. Laireiter (Muhr)



vanz der Thematik fur alle 118 Gemeinden des Bundeslandes Salzburg hervorhebt. Die
ReprdsentativitGt wurde Uberprift, indem diverse Daten (siehe Stichprobenbeschrei-
bung) unabhdngig von der Befragung erhoben wurden. Die Daten aller Gemeinden
Salzburgs wurden mit den Gemeinden, die ihren Fragebogen zurickgesandt hatten,
verglichen. Das Ergebnis (ebd.) zeigt, dass die Werte nicht signifikant voneinander ab-
weichen. Deshalb wird in weiterer Folge von der Reprasentativitét der Stichprobe ausge-

gangen.

5.2 GEMEINDESTRUKTUREN

5.2.1 Entscheidungsstrukturen

Die Gemeindestrukturen sind fUr das vorliegende Projekt insofern von Relevanz, als sie
Uber den Weg der Entscheidungsfindung und Umsetzung Auskunft geben. Als theoreti-
sche Basis bietet sich der Community-Power-Ansatz an. In dieser Perspektive wird der
abstrakte Begriff Macht Uber die Entscheidungstrager der kommunalen Politik operatio-
nalisiert (Billinger 1999, S 4). Die fUr die Umsefzung von Projekten verantwortlichen Ent-
scheidungstrdger und entscheidungsbeeinflussenden Faktoren sind von zentralem Inte-
resse.

Die Entscheidungsstrukturen innerhalb der Gemeinde haben groBen Einfluss auf ein En-
gagement in der EZA und bilden einen wichtigen Eckpfeiler der Rahmenbedingungen.
Bei aller Anpassung an die anderen Bedingungen kann die Annahme auch des besten

Projektes an der Entscheidung im Gemeinderat scheitern.

5.2.1.1 Begriffe

Welche Konstellationen dabei zu berlUcksichtigen sind, wird im kommenden Abschnitt

erldutert.

Konkordanzdemokratie

Im Unterschied zur Konkurrenzdemokratie werden die Inhalte zwischen den verschiede-
nen Gruppen ausgehandelt und Minderheitenmeinungen in den Entscheidungsprozess

integriert. Die informelle Ubereinkunft (freiwilliger Proporz) ist in Bezug auf die Gemeinde



eine fUr diese Arbeit herauszuhebende Charakteristik der Konkordanzdemokratie.

informell

»ohne [formalen] Auftrag; ohne Formalit&ten, nicht offiziell* (Fremdworterduden 2002, S
437); Der Begriff ,,informell* wird streng nach der im Fremdwdérterduden ausgewiesenen
Definition verwendet und soll das Gegenteil von formell bedeuten. Dabei wird informell
nicht wie im allgemeinen Sprachgebrauch in Verbindung mit der Politik als negativ be-
haftet interpretiert, sondern durchaus auch als positiv im Sinne von besserem Informati-

onsfluss, Einbeziehung von mehr Meinungen und schnelleren Entscheidungen.

5.2.1.2 Entscheidungsprozess

Projekte werden nicht eingereicht und redlisiert. Ein langer Vorlaufprozess ebnet das Beet
fUr die Entscheidung fUr bzw. gegen das Projekt. Besondere Berlcksichtigung verdient
deshalb der gesamte Prozess von der Meinungsbildung bis hin zur Entscheidung. Wah-
rend dieses gesamten Prozesses wirken verschiedenste Einflisse und bestimmen die spd-

tere Entscheidung.

Phasen des Entscheidungsprozesses nach Gabriel

(1) Thematisierung von Entscheidungsproblemen
Bestimmte politische Problemstellungen im Handlungsbereich der Ge-
meinde werden aufgegriffen, als 16sungsbedurftig oder férderungswirdig
betrachtet und dem Zustandigkeitsbereich lokaler politischer Instanzen zu-
geordnet. Damit finden sie Eingang in den offiziellen Entscheidungsprozess.

(2)  Vorbereitung der Entscheidung
Sie besteht unter anderem in

- einer Sondierung der Ausgangslage,
- in der Strukturierung von Entscheidungsalternativen und
- der vorlaufigen Festlegung von Praferenzen,

sodass den zust@ndigen Entscheidungstrédgern am Abschluss dieser Phase
zustimmungsfahige Alternativen vorgelegt werden kdnnen.

(3)  Sefzung der Entscheidung
Damit ist der formale Entscheidungsakt durch den Gemeinderat gemeint.
Einer o6ffentlichen Diskussion der vorgelegten Alternative folgt die Beschluss-
fassung.

(4) Implementierungsphase
Der getroffene Beschluss wird in konkrete EinzelmaBnahmen umgesetzt.

(zit. in Billinger 1999, S 6é)



Als zentral fUr die Realisierung von herangetragenen Projekten erweisen sich die Phasen
eins und zwei. Denn auch wenn ein Antrag oder Vorschlag prinzipiell von jedermann (po-
litische Partei, Interessenverband, Verein, Gruppe von Interessenten oder auch EinzelbUr-
ger) eingebracht werden kann (vgl. Seifert 1980, S 409), hangt die Durchsetzung von der
Fahigkeit ab, die Themen einer breiteren Diskussion zuzufUhren und in die Entscheidungs-
vorbereitung einzugreifen (vgl. Billinger 1999, S 5). Wie im Fall von Neumarkt — wo die An-
frége auf den fruchtbaren Boden von engagierten Gemeindevertretern und einem sich
zur Entwicklungspolitik bekennenden Burgermeister fallen — haben Privatpersonen durch-

aus schon ohne Kontaktperson etwas erreicht (vgl. Interview Weydemann).

Von besonderer Bedeutung fur den Bereich der Entwicklungspolifik ist die Themafisierung,
da die Relevanz der Auseinandersetzung mit globalen Problemen erst erkannt werden
muss. Dieser geht im Normalfall eine Sensibilisierung innerhalb des Gemeinderats voraus —
zu wenig greifbar ist dieses internationale Problem fUr die meisten. ,,Bei direkter Konfron-
tation ohne vorherige Sensibilisierung besteht die Gefahr von Uberforderung® (Interview
Weydemann). Der Aufbau von Kodlitionen innerhalb des Gemeindeparlaments ist unbe-
dingte Voraussetzung um Uberhaupt in Phase 1 eintreten zu kdnnen, also Ausschisse und
Arbeitskreise mit der Ausarbeitung von Vorschldgen zu beschdaftigen (vgl. Interview
Oberascher). ,Meist wird in nichtéffentlichen Verfahren verhandelt, in denen die Beteilig-
tfen unabhdngig von vorgegebenen Parteien- oder Verbandsinteressen offen argumen-
fieren kdbnnen" (Billinger 1999, S 12). Auf Gemeindeebene wird |6sungsorientiert im Sinne
der Gemeinde gearbeitet — ob der Nachvollziehbarkeit der Probleme ist viel weniger
Spielraum fUr parteiideologische Profilierung geboten als auf hdherer Verwaltungsebene.
Auf kommunaler Ebene Uberwiegt weiterhin die Konkordanzdemokratie, sodass sich die
Konkurrenz zwischen den Parteien in Grenzen hdlt (ebd. S 22). Dieser Trend zur Konkor-
danzdemokratie auf Gemeindeebene unterstreicht einen wichtigen Punkt, den es bei
der Befragung zu berUcksichtigen gilt und welcher in Form der sozialen Beziehungen im
Unterpunkt Impulsgeber theoretisch profunder dargestellt wird: Es sind unter anderem die
informellen Wege die zur erfolgreichen Umsetzung von Projekten fUhren. Dies wurde im
Ergebnis der Befragung dadurch bestéatigt, dass ein Drittel der Projekte durch Gemein-
depolitiker angeregt wurde. Machtkonzentration, Konsensbereitschaft, Informalitadt und
Intransparenz wirken als Faktoren im Entscheidungsablauf (vgl. ebd. S 28). Die Festlegung
der politischen Tagesordnung wird zumindest partiell durch persénliche Beziehungen,

durch Verteilung der Machtpositionen und VerknUpfungen mit Institutionen geleitet.
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5.2.1.3 Akteure

5.2.1.3.1 Gemeindevertretung

Persdnliche Erfahrungen — und diese werden gerade auf Gemeindebene durch den in-
formellen Austausch von Informationen geprégt — beeinflussen die Gemeindepolitik.
Durch die Greifbarkeit der Themen und die oft direkte Betroffenheit sind Diskussion und
Reaktionen unmittelbarer (ebd. S 17). Die starke Bindung an persénliche Erfahrungen und
Umstdnde bewirkt eine Bedeutungssteigerung von emotionalen Erlebnissen in der Ge-
meindepolitik. Bei diesem Punkt sei auf die InnenaktivitGten verwiesen, die nicht nur eine
Sensibilisierung in der Bevolkerung erreichen, sondern auch und gerade die verantwortli-
chen Organe von der Wichtigkeit des Handlungsbedarfs Uberzeugen sollen. Katastro-
phen sind beispielhaft fUr die Rolle, welche die emotionale Betroffenheit fUr die Redlisie-

rung eines Projektes spielt.

Vom Papier her ist — dhnlich dem Parlament auf nationaler und Landesebene - die Ge-
meindevertretung das bestimmende Entscheidungsorgan. Sie ,setzt jdhrlich den Ge-
meindevoranschlag fest und genehmigt die Jahresrechnung. [...] Die Mitglieder der
Gemeindevertretung haben das Recht, bei Sitzungen das Wort zu ergreifen, Antradge und
Anfragen zu stellen, Akten einzusehen und Abschriften herzustellen sowie das Stimmrecht
auszuUben” (Billinger 1999, S 60). Nicht nur im budgetdren und inhaltlichen, sondern auch
im personellen Bereich haben die Gemeindeverireter hohes Gewicht. Die Gemeindever-
freter wahlen die Mitglieder ihrer AusschUsse und des Gemeindevorstandes. FUr den di-
rekt gewdahlten BUrgermeister besteht gegentber der Gemeindeveriretung Auskunfts-
pflicht (vgl. ebd. S 61). AuBerdem bestatigt die Gemeindevertretung die zusatzlich zu
den vier Pflichtausschissen (Finanz-, Sozial-, Bau- und Uberprifungsausschuss) einzuset-

zenden Ausschisse (vgl. Interview Oberascher).

Zu betonen ist hier der Unterschied zwischen gesetzlicher Struktur und Realitdt. Wie so-
wohl Billinger als auch Oberascher bestatigen sind die Gemeindevertreter in Wirklichkeit
meist eher passiv und richten sich nach den Vorgaben von hdherer Stelle. Wenn der
Gemeindevertreter nicht von sich aus aktiv wird ist im Normalfall sein Informationsstand
nicht ausreichend um zu einer Diskussion beitragen zu kdénnen. Im Diskussionverlauf
herrscht normalerweise eine Informationsasymmetrie zwischen Gemeindevorsténden
und Gemeindevertretern. Wahrend Erstere in der Regel bestens informert sind, haben
Zweitere meist weniger Hintergrundwissen (vgl. Bilinger 1999, S 94). Die Tatsache, dass

sich Gemeindevertreter meist ehrenamtlich neben ihrer hauptberuflichen Arbeit fUr die



Interessen der Gemeinde engagieren mag als Erkldrung fUr die begrenzten Kapazitdten
und somit Méglichkeiten der Informierung in komplexen Sachverhalten dienen. Selbst in
der Stadt Salzburg dndert sich nichts am Faktum, dass das Plenum nur vorbereitete Be-
schlUsse entfscheidetf. Im Plenum geht es im Normalfall nur mehr um die Sanktionierung
von BeschlUssen (vgl. Seifert 1980, S 399).

Von Weydemann wird bestétigt, dass auch in Neumarkt die Gemeindemandatare we-
niger akfiv sind. Allein ob der steigenden personellen Ressourcen kann jedoch ange-
nommen werden, dass mit zunehmender GemeindegrdéBe die Moglichkeit der Existenz
aktiver Gemeindemandatare in der Gemeindevertretung steigt. Dies passiert unabhdn-

gig vom Stadtstatus.

5.2.1.3.2 Gemeindevorstand und Amtsleiter

Die Gemeindeordnung nennt als Hauptaufgaben des Gemeindevorstandes die Vorbe-
ratung und Antragstellung an die Gemeindevertretung. Damit sind sie die Organe, wel-
che die Richtung der Gemeindepolitik angeben. Hinter Vorberatung und Anfragstellung
steckt sowohl Problemdefinition als auch Ausformulierung - das Entscheidungsorgan

Gemeindeparlament hat zumeist nur die Funktion zu best&tigen und zu kontrollieren.

Der BUrgermeister fuhrt den Gemeindehaushalt. Das Budget wird von ihm und dem Amts-
leiter vorbereitet. Der Voranschlag fur das Jahresbudget wird schlieBlich im Finanzaus-
schuss diskutiert und bei Bedarf verdndert. Die Gemeinderatssitzungen werden vom BUr-
germeister geleitet und die Tagesordnung wird ebenfalls von ihm - in Zusammenarbeit
mit dem Amtsleiter — erstellt (vgl. Billinger 1999, S 89). Damit gibt er weitgehend die zu be-
handelnden Themen und die GemeindeaktivitGten vor. Bezogen auf die EZA bedeutet
dies, dass der BUrgermeister Einfluss darauf hat, ob das Thema Uberhaupt Eingang findet

und diskutiert wird, bzw. ol der Raum fUr Diskussion geschaffen wird.

Neben dem BUrgermeister besitzt der Amtsleiter eine nicht zu unterschatzende Position.
Im Zust@ndigkeitsbereich des Amtsleiters liegt die Korrespondenz der Gemeinde, weshalb
er Uber ein- und ausgehende SchriftstGcke im Normalfall sehr gut informiert ist. In Abspra-
che mit dem BUrgermeister sortiert er den Posteingang, welcher unter anderem einen Tell
des Inhalts der Sitzungen beeinflusst. Burgermeister und Amtsleiter haben auf diese Weise
Einfluss auf die Themen, welche im Gemeindeparlament behandelt werden (ebd.). Die
Bestimmung der Inhalte kann je nach Thematik bis hin zu kleinen BeschlUssen Wirkungs-

kraft besitzen, da in den informellen Sitzungen von Burgermeister und Amtsleiter gerade
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bei alltaglichen Entscheidungen beschlussfertige Vorlagen vorbereitet werden, die groBe

Chance auf eine Mehrheit im Gemeinderat haben (vgl. Bilinger 1999, S 89).

Diese Erkenntnis gilt es im Sinne dieser Forschungsarbeit zu beachten. ,,Nicht der gesamte
Schriftverkehr kann als Inhalt in die Diskussion Ubertragen werden. Aus diesem Grund ist
es wichtig, Uber etwaige Eingédnge Bescheid zu wissen, um gerzielt nachfragen zu kén-
nen" (Interview Oberascher, sowie vgl. Bilinger 1999, S 91). Der persdnliche Kontakt zum
Amtsleiter erweist sich als Erleichterung (Interview Oberascher). Dies kdnnte besonders fur
die Einreichung von Projekten von Seiten einer NGO eine Rolle spielen. Die Mdglichkeit,
dass dieses bereits in erster Instanz scheitert, ohne je im Gemeinderat besprochen zu
werden, besteht durchaus. Oder umgekehrt formuliert: Wenn der Amtsleiter ein schrei-
ben als ,,wichtig" empfindet und an den BUrgermeister weiterleitet ist die Chance auf
Beachtung groBer. Eine Kontaktperson innerhallbb der Gemeindevertreter kann somit aus-
schlaggebend fUr die weitere Besprechung sein. ,,Du [hier: als NGO; A.R.] brauchst Uber-

all einen FUrsprecher, einen fur den das Projekt ein Anliegen wird" (ebd.).

Die Darstellung der Rolle von Burgermeister und Amtsleiter entspricht in inrer Radikalitat
natirlich nicht der allgemeinen Redalitdt. Keinesfalls soll der Eindruck entstehen, dass Bor-
germeister und Amtsleiter alleine die Gemeindepolitik bestimmen. Aktive Gemeinde-
mandatare, Fraktionsvorsitzende und Mitglieder des Gemeindevorstandes haben selbst-
verstandlich die Méglichkeit Einfluss zu nehmen. Obschon in sehr kleinen Gemeinden mit
wenig Kapazitédten eine Situation wie die beschriecbene moglich ist, wird sie mit zuneh-
mender GemeindegroBe immer unrealistischer. Mit zunehmender Zahl und Professionali-
sierung der Gemeindemandatare nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, dass aktive Gemein-

demandatare mit inrem Engagement die Gemeindepolitik stdrker mitgestalten.

Um die Abstimmung zu passieren ist Meinungsbildung Uber informelle Kontakte mit Ge-

meindevertretern ein viel versprechender Weg zur Durchsetzung. FraktionsfGhrer pflegen

auBerdem Uber inre auBerordentliche Stellung meist enge Beziehungen zum Birgermeis-
ter und haben auf diesem Weg die Méglichkeit die Tagesordnung mitzubestimmen (vgl.

Interview Oberascher).

Uber diese Kandle finden die Vorstellungen dieser Persénlichkeiten Eingang in die Be-
schlussvorlagen und passieren spdter die Abstimmungen, da die Gemeinderéte Gber ihre
Positionen innerhalb der Fraktion den entscheidenden Einfluss auf die Gemeindevertreter
austben kdénnen (vgl. Billinger 1999, S 119). Durch die Einbindung der Opposition wird von

Beginn an darauf Wert gelegt, Ablehnung im Gemeinderat zu minimieren bzw. nicht auf-



kommen zu lassen. Das Streben nach Konsens verdeutlicht — ohne Anspruch auf Allge-

meingultigkeit - die Tendenz zur Konkordanzdemokratie auf Gemeindeebene.

Eine weitere Gruppe von SchlUsselpositionen bilden die Ausschussvorsitzenden. Innerhalb

ihres Sektors haben die Ausschussobmdnner und -frauen durch die Leitung und Festle-
gung der Tagesordnung die Moglichkeit Inhalte zu bestimmen. Sie kdnnen ,,besonders
starken Einfluss auf Gegenstand und Richtung der Diskussion nehmen* (Schdrghofer zit. in
Billinger 1999, S 92). In den AusschUssen werden die einzelnen Fragen eines Antrages be-
sprochen. Wenn das Gremium einheitlich dafUr ist, passiert er im Normalfall problemlos
die Abstimmung im Gemeindeparlament. Uber Einberufung und Nicht-Einberufung von
Sitzungen kénnen verschiedene Projekte von Seiten der Ausschussvorsitzenden be-
schleunigt oder hinausgezdgert werden. Das geht bis hin zur Versandung eines Themas

(vgl. Interview Oberascher).

Verhd&ltnisse in gréBeren Gemeinden

Trotzdem kann Uber anstehende Themen bei aktiven Gemeindevertretern weder von
BUrgermeister noch Ausschussvorsitzenden génzlich hinweggesehen werden. Unter dem
Punkt ,Allfalliges” kénnen jederzeit nicht erwdhnte Punkte angesprochen werden. Uber
Anfragen oder den Dringlichkeitsantrag steht jedem Gemeindeverireter offen, sich aktiv

an der Gemeindepolitik zu beteiligen.

Wdahrend in Kleinstgemeinden der bzw. die BUrgermeister zusammen mit dem Amtsleiter
die ZUgel der Gemeindpolitik fest in seinen Handen hdlt existieren mit wachsender Ge-
meindegroBe mehr aktive Gemeindevertreter. Diese stellen Potential fur zusatzliche Bei-
frége dar. Die Aufgaben werden mit steigender GréBe vielfdltiger und es stehen mehr
Gemeindebedienstete zur VerfUgung. Die hdhere Kapazitdt 1Gsst die Bewdltigung von
mehreren Aufgaben zu. Gleichzeitig wird es fur den BUrgermeister und den Amtfsleiter
schwieriger bis unmdglich alle Aufgaben alleine zu bewdltigen. Auf die vermehrte Invol-
vierung der Gemeinderdte und FraktionsfGhrer kann deshalb nicht verzichtet werden. Es
gibt eine gréBere Zahl an Ausschussen und Arbeitsgruppen. Antrdge nehmen gréBere
Umwege - sie werden von den zusténdigen Amtern vorbereitet und nach Vorlage in der
Gemeindevertretung direkt von Arbeitskreisen behandelt. Die Kompetenzen werden auf
eine gréBere Anzahl von Personen verteilt. Damit bleibt mehr Platz fUr Einfluss von aktfiven

Gemeindeveriretern und —bediensteten (vgl. Interview Weydemann).
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5.2.1.4 Umsetzung von Entscheidungen -

Implikationen fUr den Bereich Entwicklungspolitik

FUr die erfolgreiche Umsetzung eines Themas ist vor allem Kontinuitdt wichtig. Man darf
die Gemeindevertreter nicht Uberfordern, muss schrittweise Uber Informationsarbeit und
Sensibilisierung Koalitionen aufbauen und in den Abstimmungen Themen StGck fUr StUck
einbringen (vgl. Interview Oberascher). Ubertragung von Verantwortung auf die Ge-
meindevertreter fGhrt zu einer Auseinandersetzung mit der Materie. Die Involvierung I&sst
die Chance auf eine emotionale Identifikation mit dem Inhalt und damit auf Zustimmung
bei der spateren Entscheidung steigen. Als Beispiel kann hier das Hochwasser in Vorarl-
berg dienen. Hier war ein emotionaler Bezug gegeben und ein Beschluss zu einer Hilfsak-
tion schnell durchgesetzt. Diese emotionale Identifikation ist ausschlaggebend fir die

Beschlussfassung.

Als besonders schwierig stuft Oberascher die Umsetzung von entwicklungspolitischen Pro-
jekten ein. ,,Gerade diese anspruchsvollen Themen, die vernetztes Denken notwendig
machen, erschweren es den Leuten Zugang zu verschaffen (Oberascher) (Anm.: Ver-
netztes Denken ist hier Voraussetzung um die Vorteile von Entwicklungshilfe bei streng

rationaler Perspektive sehen zu k&dnnen).

Als besonders effektiv fUr eine Sensibilisierung erweist sich die Einbindung verschiedenster
Fraktionen in die Arbeitsgruppené. Erreicht wird dies, wenn das Projekt allgemein als wich-
tig erachtet wird und die Fraktionsspitzen den Eindruck haben sich nicht verschlieBen zu
kénnen. Lobbying funktioniert beispielsweise Gber regelmdaBige Aussendungen oder ge-
achtete unabhdngige BefUrworter (z.B. Pfarrer, Experten,...). Unabhd&ngige Experten ho-
ben bei entsprechender Sensibilisierung und nur unter der Voraussetzung, dass sie ihre
Kenntnisse prdsentieren durfen, positiven Einfluss. Wichtig ist, das Thema nicht auf eine
Partei festzuschreiben. Initiativen von gemeindeinternen Personen werden immer ir-
gendwie als ,gefarbt” wahrgenommen (Interview Weydemann). Im Sinne eines positiven

Beschlusses erscheint es gerade bei Themen wie Entwicklungspolitik ratsam parteipoliti-

¢ Arbeitsgruppen sind formal nicht vorgesehen, jedoch durchaus Ublich. Sie kénnen inner-
halb der Ausschusse von Gemeindevertretern oder dem Ausschussvorsitzenden angeregt
werden. Da sie Engagement erkennen lassen werden sie bei ausreichender Anzahl an un-
terstUtzenden Gemeindevertretern auf Vorschlag praktisch immer eingerichtet.



sche Konflikte fernzuhalten und parteitbergreifenden Konsens anzustreben. Die Involvie-

rung moglichst vieler Mandatare sollte daher als oberste Prémisse gelten.

In diesem Zusammenhang muss der Blick auf die oligarchischen Machtstrukturen gerich-
tet werden. Besonders aktiv sind auf Gemeindeebene meist nur die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes — BUrgermeister, VizebUrgermeister, FraktionsfGhrer und Ausschussvor-
sitzende. Diesen Positionen muss innerhalb der Entscheidungsfindung und Problemdefini-
fion besonderer Wert beigemessen werden. Diese Gruppe der Gemeindeverireter ist
primdr fir die Abstimmungen wichtig und muss somit fUr die ldeen gewonnen werden —
eine Leistung, die wiederum meist von den fGhrenden Persdnlichkeiten der Gemeindepo-
litik erbracht wird. ,,Vor allem in kleinen Gemeinden Uberragt der BUrgermeister die ande-
ren Entscheidungstrager bei weitem. Auch die Gemeindevorstehung als lokales ,,Regie-
rungsgremium* ist in Klein- und Kleinstgemeinden kaum als eigenstdndige Entscheidungs-
instanz zu sehen" (Pirkner zit. nach Billinger 1999, S 22). Der Gemeindevertretung bleibt
primdr die Rolle des Kontrollorgans. ,,Im Sinne von Gerlich wird das Gemeindeparlament
demnach als Forum angesehen, das permanent eine kritische Offentlichkeit zu konstituie-
ren hat, um mit Hilfe der Offentlichkeit Uber seine bloB formellen Kompetenzen hinaus
Burgermeister und Gemeindevorstehung zu kontrollieren* (Gerlich zit. nach Billinger 1999,
S 23).

5.2.2 Budget

Essentielle Raohmenbedingung fUr EZA in Gemeinden ist deren finanzielle Situation. Nach-
dem im Jahr 2002 vom 6sterreichischen Gemeindebund Uber die schlechte Finanzlage
der Gemeinden geklagt worden war (vgl. KOMMUNAL 4/2002, Sé; 5/2002, S8; 12/2002,
$8), hat sich die Situation in den folgenden Jahren verbessert. Der Vorwurf der zuneh-
menden Aufgaben bei gleichzeitiger Einschrdnkung der Finanzen bleibt jedoch auch
nach den steigenden Miftteln im Jahr 2006 bestehen (vgl. KOMMUNAL 7-8/2006).

Ausschlaggebender als die generelle finanzielle Situation der &sterreichischen Gemein-
den ist die individuelle. Zwischen den einzelnen Gemeinden bestehen massive Unter-
schiede. Die Liquidit&t wird vor allem durch die lokale Wirtschaft bestimmt. Die Kommu-
nalabgabe aus Lohn- und Einkommenssteuer ist jener Teil der Einnahmen, der nicht von
der Einwohnerzahl abhéngt und somit den gréBten Unterschied macht. Daneben bildet
die Ortstaxe einen kleinen Posten fUr zusatzliche Einnahmen. GroBe Betriebe, Gewerbe-

parks und Tourismus sind Faktoren, die sich positiv auf das Budget der Gemeinden aus-
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wirken. Die Férderung der Wirtschaft und Betriebsansiedlungen sind Instrumente um

Steuereinnahmen zu erhdhen (vgl. Seifert 1980, S 178).

Jahrlich finden — und dieser Zeitraum ist u.a. fUr den idealen Zeitpunkt der Kontaktauf-
nahme von NGOs zu beachten — ab Mitte November in den Gemeinden die Verhand-
lungen fUr das Budget des ndchsten Jahres statt. Nach den Beratungen wird meist noch
im Dezember das Budget fUr das folgende Jahr beschlossen. Das Budget gliedert sich in
ordentliche und auBerordentliche Posten. Bei finanzstarken Gemeinden existiert zusatzlich
eine freie Budgetspitze. Dieser mandvrierfdhige Teil des Budgets kann als Voraussetzung
fUr die Moglichkeit einer Mittelaufwendung, die Kleinbetrége Ubersteigt, gesehen wer-

den.

Finanzstarke Gemeinden sind eher die Ausnahme als der Regelfall. Bei dem Ziel einer
Forcierung von EZA muUssen die eingeschrénkten Mittel der Gemeinden berlcksichfigt
werden. Antrége bei welchen hdéhere Mittelaufwendungen fallig werden, kbnnen nur
von finanzsté@rkeren Gemeinden getragen werden. Fir die anderen Gemeinden scheint
es zielfUhrend die notwendige Mittelaufwendung in Grenzen zu halten und die Gemein-
den Uber andere Ressourcen wie Personal (vgl. internationale Beispiele), Fairtfrade, Ge-

meinderdumlichkeiten und Materialien einzubinden.

5.3 ZENTRALE FRAGESTELLUNG DER BEFRAGUNG

Der empirische Teil beschdftigt sich mit der Entwicklungszusammenarbeit der Salzburger

Gemeinden. Konkret wurde versucht zu ermittein...

...iInwieweit Gemeinden dazu bereit sind internationale Entwicklungszusam-
menarbeit in ihr Aufgabengebiet zu integrieren und welche Faktoren das

AusmaB des Engagements auf welche Weise beeinflussen.

Diese Fragestellung ldsst es zu, dass weitere Unterfragestellungen zur Beantwortung der
Frage abgeleitet werden kénnen. Unterschieden wird zwischen Innen- und AuBenaktivi-
taten der Gemeinden. Mit AuBenaktivitdten ist jede Art von Engagement gemeint, wel-
ches sich auf ein Partnerland bezieht und im Allgemeinen auf eine Steigerung der Befrie-

digung der Grundbedurfnisse der Armutsgruppen abzielt. Mit InnenakfivitGten ist die Ar



beit im Inland gemeint. Sie schlieBt Offentlichkeitsarbeit, Fair Trade, Hilfestellung for
Migranten, etc. ein. (vgl. Rainer 2000, S 14-15). Beide Bereiche haben Relevanz fir ein
tieferes Verstdndnis von Entwicklungspolitik. Die AuBenakfivitGten bieten die Grundlage
fUr die Verbesserung der 6konomischen und &kologischen Situation in den Partnerlén-
dern, wdhrend InnenakfivitGten zu einer Sensibilisierung der eigenen Bevdlkerung fUr die
komplexen globalen Zusammenhdnge notwendig sind. Wenn das Verstdndnis der Bevol-

kerung fehlt, be- oder verhindert dies die Umsetzung von Entwicklungszusammenarbeit.

So ist es von Bedeutung zu erheben, welche AuBenaktivitdten bereits in Form von Projek-
ten bestehen und welchen Umfang bzw. welche Qualitat sie aufweisen. Ein Teil der Erhe-
bung wird sich somit als Bestandsaufnahme der entwicklungspolitischen AktivitGten der

Gemeinden des Bundeslandes Salzburg darstellen.

BezUglich des Umfangs ist neben der Dauer sowie der Anzahl der redlisierfen Projekte
auch der Geldwert der Projekte von Interesse. Was die Qualitét betrifft geht es darum
herauszufinden, welche Art von EZA vermehrt durchgefUhrt wird. Dies spiegelt sich in den
Zielen der Umsetzung (z.B. Medizinische UnterstUtzung, Katastrophenhilfe, ...) und der Art
der Leistung (Geld, Material, Personal,...) wieder. Nicht zu vernachlassigen sind die Pro-
jektpartner. Sie machen einen Teil der Bedingungen aus unter welchen Gemeinden EZA-
Projekte in die Tat umsetzen. Informationen Uber die Partner und das AusmaB ihrer Invol-
vierung sollen zusatzlich darauf hinweisen, auf welche Art und Weise Gemeinden ein Pro-
jekt bevorzugt umsetzen und wie viel Eigenst@ndigkeit bzw. UnterstGtzung sie bei der Rea-

lisierung winschen.

Auch isoliert weisen die empirischen Ergebnisse Relevanz auf, da es bisher keine gesam-
melte Aufbereitung der Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinden gibt. Von primdarer
Bedeutung sind jedoch die Schlussfolgerungen die daraus gezogen werden ké&nnen —
ndmlich warum und unter welchen Bedingungen EZA betrieben wird und welche Grinde

es fur Gemeinden gibt aktiv bzw. inakfiv zu sein.

Neben dem Engagement in Projekten wird eine Auseinandersetzung mit dem Thema
Entwicklungspolitik bereits als Vorstufe von Aktivitdt gewertet. Das AusmaB, in welchem
Uberhaupt Uber das Thema gesprochen wird, zeigt die prinzipielle Offenheit der Ge-
meinde gegenUber globalen Problemen, und spiegelt somit die Einstellung der Gemein-
de wieder. Diese Variable wird neben der Abbildung der Aktivitdten fUr die Darstellung

der Wertestruktur verwendet.



FUr die Erkldrung des Zustandekommens von Umfang und Qualit&t der Aktivitéten lassen
sich vier Einflussfaktoren festhalten, welche die Ausgangsfragestellung beantworten sol-

len:

(1) Strukturelle Daten,

(2) Einstellung zu globalen Themen und EZA,
(3) Grinde/Restriktionen und

(4) Impulsgeber fUr Aktivit&ten.

In der weiteren Folge werden inre Charakteristika noch genauer ausgearbeitet.

5.4 DIE KATEGORIEN UND DEREN OPERATIONALISIERUNG

Uber die Darstellung der Kategorien und deren Operationalisierung wird in der Folge der
Inhalt der Fragestellung prdzisiert. Hierfir werden in den jeweiligen Kategorien Subhypo-
thesen und —fragestellungen herausgearbeitet. Zur besseren Erkennbarkeit werden diese

jeweils kursiv gedruckt.

5.4.1 Umfang und Qualitdten der Aktivitaten
Um eine Einordnung vornehmen zu kdénnen, werden die Fdérderungsprojekte in drei Di-
mensionen aufgeschlUsselt.

4 Zeitliche Dauer der Férderung

4 Art der Férderung (Qualitét)

4 Umfang der Férderung (Quantitat)

5.4.1.1 Zeitliche Forderungskategorien

In diese Dimension fdllt allein die zeitliche Dauer eines Forderungsprojektes. Diese kann
variieren von einer einmaligen Aktion (z.B. Katastrophenhilfe) bis hin zu einer auf unbe-

grenzte Dauer angesetzten Gemeindepartnerschaft.



Eine langerfristige zeitliche Bindung kdnnte eine Hemmschwelle darstellen. Der Zeithori-
zont der Projektbeteiligung ist somit nicht nur wegen der politischen Bedingungen (Legis-
laturperiode) von Interesse. Zu erfahren gilt es deshalb, auf welchen Zeitraum die Projek-
te normalerweise angelegt wurden. Bei den Antworten wird zwischen kurzfristigen Aktio-
nen oder Spendengaben, zeitlich beschrénkten Projekten mit Angabe der Dauer und

Projekten ohne zeitliche Beschrénkung unterschieden.

5.4.1.2 Qualitative Férderungskategorien

Die qualitative Férderung gliedert sich in ,,Art der Leistung" und , Art der Férderung”.

5.4.1.2.1 Art der Leistung

Geholfen werden kann auf verschiedenste Art und Weise. Bei dieser Variable gilt es he-
rauszufinden, welche Leistungen die Gemeinden bevorzugt erbringen, um daraus schlie-

Ben zu kénnen, wo die Bereitschaft fUr Aktivitéten am héchsten ist.

Neben materieller UnterstUtzung in Form von Geld und Sachspenden (Kleidersammlung,
Finanzierung von Medikamenten, Nahrungsmittelspenden,...) gibt es die technische Un-
terstUtzung. Dazu gehdrt z.B. der Bereich des Know-how-Transfers und dieser kann im wei-
teren Sinn als Hilfe zur Selbsthilfe verstanden werden. Experten und die ndtige Ausrustung
werden gestellt. Um bei den Ergebnissen differenzieren zu kénnen, wird die Entsendung
von Fachpersonal in drei Kategorien unterteilt: Beratungs- und Lehrpersonal, Organisati-

onspersonal und Arbeitspersonal.

Die zusatzliche Kategorie ,,Zur VerfGgung stellen von Gemeinder&umlichkeiten, Material,

... fUr Veranstaltungen* ist vor allem fUr die Innenakfivitdten von Bedeutung.

Die Antworten lassen sich fir die Auswertung in die Uberkategorien finanzielle (Geld-
spenden) und technische Hilfe (Rest) sowie InnenakiivitGten zusammenfassen (vgl.

Schwanenflugel 1993, S 37).

5.4.1.2.2 Art der Férderung

SchlieBlich wird zwischen den verschiedenen Sektoren der Entwicklungszusammenarbeit

unterschieden. Die Studie soll unter anderem zeigen, welche Bereiche die Gemeinden



fOr forderungswirdig halten. Solltfe Geld nach Meinung der Gemeinden eher in eine

Impfaktion oder in den Bau einer Schule flieBeng Die hohe Zahl an unterschiedlichen Ka-

tegorien wurde fUr eine aussagekraftige Auswertung in Uberkategorien zusammenge-

fasst — diese fuBen auf den Sektoren der EZA-Osterreich (vgl. Homepage EZA, vgl. ebenso

Heinz/Langel/Leitermann 2004, sowie Wegner 2003).

Okologische Medizinische Okonomische Politische
Forderung Forderung Forderung Forderung
Umweltschutz Bevdlkerungspro- Handel Aufbau von Institutionen
Landwirtschaft gramme/-politik Tourismus (Arbeiterverbé&nde,
Forstwirtschaft reproduktive Industrie Fraueninstitute, ...)
Fischerei Gesundheit Bergbau Férderung von Partizipa-
Industrie Gesundheit Bauwesen fion und Demokratie/
Energieerzeugung Sicherung der Land- und Forstwirtschaft Zivilgesellschaft

sanitdre Einrichtung
Mullentsorgung

Versorgung mit Nah-
rung

Fischerei

Transport und Lagerhal-

Verkehr Sanitdre Einrichtungen  fung
sonstige Gewerbe
Fair Trade
Soziale Katastrophenhilfe InfrastrukiurmaBnah-
Forderung men
Soziale Infrastruktur Katastrophenhilfe Telekommunikation
Bildung Soforthilfe Verkehrsnetz
Frauenférderung Energie
Migration Wasserversorgung
Kanalisation
Abbildung 3)  Kategorien EZA-Férderungen

Sensibilisierung der Zivilgesellschaft

Hinzu kommen noch die Kategorien aus den Innenaktivitédten:

o Sensibilisierung der eigenen Bevdlkerung

o Stdrkung der kulturellen Vielfalt

Zur Verdeutlichung ein paar Beispiele fir Innenaktivitéten:

A A A Ak

Forderung von Ausstellungen

Bildung formal und informal

Vortrédge und Workshops

Vermittlung zwischen
den Kulturen
Forderung der Men-
schenrechte
Aufbau von Strukturen
in Exekutive und Judika-

five

UnterstUtzung kultureller AktivitGten (Darstellende Kunst, Theater, Konzerte,...)



4 Informierung Uber Print-Medien
4 Starkung von zur Bewusstseinbildung beitragenden NGOs

4 Vorbildwirkung (z.B. durch Einsatz von FairTfrade-Produkten)

Es ist fraglich, ob Amtsleiter oder BUrgermeister Gber ausreichende Informationen betref-
fend der in ihrer Gemeinde stattfindenden AktivitGten verfugen. Die Sensibilisierung der
Bevolkerung kann durch die in dieser Arbeit verwendete Methode nur unzureichend
gemessen werden. Es sei deshalb auf die breite Forschung von Grausgruber und Holley
(vgl. Grausgruber/Holley 1997) verwiesen, um die Bedeutung der Innenaktivitdten darzu-

stellen.

Indirekt wird trotzdem auf die InnenaktivitGten eingegangen. In der spéter folgenden
Kategorie Restriktionen dienen die Haufigkeiten der Nennungen bei den Punkten ,man-
gelndes Verstandnis seitens der Bevdlkerung" und ,,Zu wenig Wissen Uber die Thematik"
als Indikatoren dafur, ob ein Mangel an Sensibilisierung ausschlaggebend fUr die geringe
Anzahl an Aktivitaten ist. Selbst wenn der Indikator keine direkten Schlussfolgerungen zu-

Iasst, ist es doch méglich je nach Haufigkeit der Nennungen eine Aussage zu treffen.

5.4.1.3 Quantitative Férderungskategorien

Die Quantitat beschreibt das AusmaB der Unterstitzung durch den Forderer. Innerhalb
dieser Befragung ist es nicht méglich die Auswirkungen oder die Nachhaltigkeit zu evalu-
ieren, deshalb beschrénkt sich diese Kategorie auf den betriebenen Aufwand (finanziell,

personell, zeitlich, zahlenmdaBig) der Forderungsprojekte.

5.4.2 Strukturelle Daten

Die strukturellen Daten der einzelnen Gemeinden stellen harte Fakten und daher beson-
ders interessante Faktoren dar. Es wird angenommen, dass sowohl die Werte- und Einstel-
lungsstfruktur, als auch die demographischen Voraussetzungen von Gemeinden Einfluss
auf die DurchfUhrung von Projekten und ihr Potential haben. Die Statistik-Austria stellt eine

verldssliche Quelle dar und liefert detaillierte Daten fUr diesen Zweck. FUr diese Forschung



werden die bendtigten Daten von der Homepage der Statistik-Austria bezogen (Home-

page der Statistik Austria — Blick auf die Gemeinde).

5.4.2.1 Finanzen

FUr die Realisierung von Projekten werden Mittel bendtigt. Die finanzielle Situation der
Gemeinde stellt eine Restriktion fUr AkfivitGten dar. Wenn schon fUr die wichtigsten Auf-
gaben der Gemeinde im eigenen Gebiet keine Mittel vorhanden sind, werden schwer-

lich Gelder fUr EZA aufgebracht werden.

Die Ermittlung dieser wichtigen Variablen ist heikel. Herr Mag. Oberascher bestdtigte,
dass die Gemeinden schwerlich bereit sein wirden, den mit der Darstellung dieser Zahlen
verbundenen Aufwand zu betreiben, selbst wenn sie gewillt waren Uber diese Daten
Auskunft zu geben. Daher wird Uber verschiedene indirekte Indikatoren ein ungefdhrer
Uberblick Uber die finanzielle Situation der Gemeinden gegeben und in die Analyse mit

einbezogen.

Vorerst soll Uber die Hohe des Gesamtbudgets, welche mit steigender GemeindegrdBe
wdchst, ein Vergleichswert geschaffen werden. Dieser Indikator gibt aber nicht unbe-

dingt Auskunft Uber die freien Mittel. DafUr werden andere Kennzahlen herangezogen.

Einen weiteren nitzlichen Indikator ergeben die Steuereinnahmen pro Kopf (Karl 1994, S
25). Das bedeutet, dass durch die mit der Bevolkerungszahl veroundenen Ausgaben vor
allem die Pro-Kopf-Steuereinnahmen ausschlaggebend fur die finanzielle Situation der
Gemeinde sind. Der Referenzwert fur das Bundesland Salzburg betrégt € 1146,-/Kopf. Mit
der vorliegenden Untersuchung soll herausgefunden werden, ob diese Komponenten
fatsécehlich Einfluss auf das AusmaB von AktivitGten haben und wie stark sich dieser dar-

stellen I&sst.

5.4.2.2 Einwohnerzahl

wWie Uberhaupt lasst sich feststellen, je gréBer die Einwohnerzahl einer Gemeinde, umso
hoher ist das AusmaB informeller Beteiligung® (Deiser/Winkler zit. in Billinger 1999, S 25).
Starkes Engagement sollte gemdasB dieser Erkenntnis eher in gréBeren Gemeinden statt-

finden. Ob diese Annahme stimmft, werden die Ergebnisse der Studie zeigen.



5.4.2.3 Bildung

Eine weitere Hypothese lautet, dass der hdoher gebildete Teil der Bevdlkerung groBeres
Versténdnis fUr Ausgaben der Entwicklungspolitik aufbringt. Der Osterreicher mit niedri-
gem Bildungsgrad tendiert dazu die EZA in geringerem MaBe zu befurworten (vgl.
Grausgruber/Holley 1997, S 61 und S 129-147). Aus diesem Grund soll auch die Bildung der
Bevolkerung der Gemeinden Eingang in die Erhebung finden. GemaB den theoretischen
Annahmen wdare aufgrund der mit hdéherer Bildung steigenden Akzeptanz zu erwarten,

dass Gemeinden mit hdher gebildeter Bevolkerung in hdherem MalBe aktiv sind.

5.4.2.4 Ausldnderanteil in der Bevdlkerung

Wie bei den Impulsgebern ausgefuhrt, spielen soziale Beziehungen eine groBe Rolle fir
die Auseinandersetzung mit dem Thema. Ein mdéglicher Schiuss wdre, dass Gemeinden
mit einem hbheren Auslénderanteil eine héhere Sensibilisierung fUr interkulturelle Thema-
fiken aufweisen. Allerdings kénnte aufgrund sozialer Spannungen der gegenteilige Effekt
einfreten. Angenommen werden kann jedenfalls, dass die Ausl@dnderquote Einfluss auf

die Werte der Gemeinde haben kdnnte.

5.4.2.5 Parteizugehdrigkeit des Burgermeisters

Eine Partei ist eine Wertegemeinschaft. Ihre Mitglieder zeichnen sich durch dhnliche Wer-
tevorstellung aus. Dies sollte sich auch auf die Einstellung zur Entwicklungszusammenar-
beit auswirken. Andererseits wirde die Theorie der Konkordanzdemokratie gegen einen
zu massiven Einfluss der Parteizugehorigkeit sprechen. Es stellt sich die Frage, ob hier Un-

terschiede zwischen den Parteien bestehen oder nicht.

5.4.3 Einstellung zu globalen Themen und EZA

EZA gehdrt nicht zum genuinen Handlungsfeld der Gemeindpolitik. Anders als gemeinde-
interne Probleme fallen Probleme auf anderen Erdeteilen nicht in den gesetzlichen Ver-
antwortungsbereich der Gemeinde. Aktivitat auf dem Gebiet der EZA ist somit nicht als
ErfUllung von Pflicht, sondern als freiwilige Handlung zu betrachten. Freiwillige Handlun-
gen setzt man aus Idealismus oder Pragmatismus. Pragmatismus ist in diesem Fall die Aus-

richtung auf den Wdahlerwillen. Globale Verantwortung (auf Gemeindeebene) Uber-



nehmen zu wollen ist eine in den Gemeinespitzen oder in der Bevdlkerung existierende
Uberzeugung. Als Beispiel sei die Einsicht in die Notwendigkeit von Nachhaltigkeit ange-
fOhrt. Nachhaltigkeit wiederum ist ein Wert, zu dem sich eine Gemeinde (dh aktive Ge-
meindemandatare (-> Idealismus) oder die Bevdlkerung (-> Pragmatismus)) bekennt
oder nicht. Werte sind die Handlung determinierende Grundeinstellungen, welche von
der Gesellschaft als winschenswert betrachtet werden (vgl. Klages 2003, S 284). Max
Weber schrieb dazu: ,werfrational handelt, wer ohne RUcksicht auf die vorauszusehen-
den Folgen handelt im Dienst seiner Uberzeugung von dem, was Pflicht, Wirde, Schén-
heit, religidse Weisung, Pietdt, oder die Wichfigkeit einer >>Sache<< gleichviel welcher
Art, ihm zu gebieten scheinen.” (Weber 1984, S 67).

Auf der kommunalen politischen Ebene ist davon auszugehen, dass es weniger strategi-
sches Kalkdl ist, welches die Gemeinden zu Engagement veranlasst. Die Gemeinde wird
im Normalfall nicht Profit aus der EZA schlagen, sondern eine Summe investieren, fUr die
keine Gegenleistung zu erwarten ist. Durch die Ndhe am BUrger und die geringere Zahl
an involvierten Interessen werden normative Grunde in hdherem Male Einfluss haben, als
auf nationaler Ebene, auf welche internationale Zwénge (EU, UN, Ziele der Diplomatie.,...)
einwirken. FUr die Gemeinde hingegen wirken in Bezug auf EZA primdr in der Gemeinde-
bevolkerung existierende Wertvorstellungen handlungsdeterminierend. Die fUr diese Er-
hebung interessanten Einstellungen der BM sind jene, welche die Gemeindepolitik dazu
veranlassen sich im Rahmen von Entwicklungshilfe zu engagieren. Uber den Birgermeis-
ter, welcher als oberstes politisches Organ auf Gemeindeebene die Werte derselben,
wenngleich keinesfalls absolut jedoch sicherlich am treffendsten représentiert, werden

die Einstellungen der Gemeinde bezUglich EZA ermittelt.

FUr die diesbezUgliche Wertestruktur werden sowohl die Relevanz von regionalen bis glo-
balen Belangen erhoben, wie auch die Wichtigkeit von verschiedenen zentralen politi-
schen Themenbereichen, etwa Umweltschutz, Armutsbekdmpfung oder Bildung. Der
Vergleich von lokaler und globaler Ebene soll zeigen, ob die Schwerpunkte in den glei-
chen Bereichen gesetzt werden und wie wichtig sie im Verhdltnis zueinander eingestuft

werden.

Zudem fallt eine Bewertung der verschiedenen Méglichkeiten entwicklungspolitischen
Handelns in das Erkenntnisinteresse. Ziel ist es eine Hierarchie der Prdferenzen herzustellen,

die zeigt, welche Arten von EZA die Gemeinden fir die relevantesten halten. Das heilt,



ob z.B. soziale Férderung als wichtiger erachtet wird, als AusbildungsmaBnahmen (vgl. Art

der Forderung).

Neben der Art der EZA spielt die ausfUhrende Organisation eine Rolle. In Osterreich gibt
es auf diesem Gebiet Uber 700 verschiedene Einrichtungen (vgl. OFSE 1996, Teil A, 3). Or-
ganisafionsweise und Entscheidungshoheit sind in diesen Verbdnden sehr unterschied-
lich. So gibt es private, kirchliche und &ffentliche, kommunale und nicht-kommunale Or-
ganisationen (vgl. Schwanenflugel 1993, S 33-34; Rainer 2000, S 46; Heinz/Langel/Leiter-
mann 2004). Vertrauen in den Projektpartner ist ausschlaggebend fir Zusammenarbeit.
Es wird daher UberprUft, ob die Art der Einrichtung eine ausschlaggebende Variable fir
die Vergabe von Férderungen fUr Projekte darstellt und mit welcher Art von Organisatio-

nen bevorzugt zusammengearbeitet wird.

Um eine Ubersicht Uber die vielen Organisationen zu erhalten, wurden diese nach ihrer
Organisationsweise eingeteilt. Dabei bezieht sich die Einteilung prinzipiell auf die der EZA-
Osterreich (vgl. Homepage EZA — Institutionendatenbank). Primdr unterscheiden sich Or-
ganisationen nach den beiden Dimensionen GréBe und Art. Nach Art unterschieden wird
zwischen &ffentlich und nicht-6ffentlich organisierten Institutionen. Offentliche Organisa-
fionen werden von den Gebietskdrperschaften betrieben. Zusammengefasst wird in drei
verschiedene Typen eingeteilt: UN-Organisationen, staatliche Organisationen und Zu-

sammenarbeit mit anderen Gemeinden (d.h. auf regionaler Ebene).

Unter den Nicht-&ffentlichen erfolgt eine Differenzierung zwischen kirchlichen Institutionen

auf der einen Seite und privaten Organisationen auf der anderen.

Da — wie oben dargestellt — das Vertrauen, welches in sozialen Netzwerken bereits be-
steht, hier den ausschlaggebenden Aspekt darstellt, wird davon ausgegangen, dass Or-
ganisationstypen mit besonderer Gemeindendhe (d.h. kleine Organisationen) und ge-
bietskbrperschaftlich bzw. kirchliche Organisationen als Partner fur EZA bevorzugt wer-

den. Diese Hypothese gilt es zu Uberprifen.

Die vom BUrgermeister erhobenen Werte einer Gemeinde, welche die subjekfive Einstel-
lung des Gemeindeoberhauptes widerspiegeln, sollen eine Konkretisierung erfahren, in-
dem geprift wird, ob die Gemeinden Mitglied bei einer der beiden Konventionen Klima-
bUndnis und Agenda?21 sind. Eine Mitgliedschaft ist ein Indikator dafur, dass man sich mit
globalen Problemen auseinandersetzt. Die Ziele dieser Konventionen wurden auf héchs-
ter Stufe — auf der globalen Ebene der Vereinten Nationen — formuliert und den Gemein-

den als Richtlinie mitgegeben. Am Beispiel Neumarkt kann man erkennen, dass die durch



die Agenda?1 erfolgte Sensibilisierung fur Nachhaltigkeit (anfangs vor allem in den Berei-
chen Umwelt und Gesundheit) zu einer Offnung fir das Thema Entwicklungszusammen-
arbeit fhrte. Uber die Agenda21 kann eine Sensibilisierung von Bevélkerung und Politi-
kern erreicht werden. Auf diese Weise entstehen Netzwerke, die spdter auch Entwick-
lungszusammenarbeit fragen kdnnen (vgl. Interview Weydemann). Die Einstellungen in
Bezug auf die internationale Verantwortung sind eine der Aufgaben dieses Forschungs-

projektes und sollen wichtige Informationen liefern.

5.4.4 Grinde und Restriktionen fir Aktivitdten

Die Grunde fUr die DurchfUhrung von Projekten wurden erforscht und damit begunsti-
gende Strukfuren zugdnglich gemacht. Zusatzlich dazu sind in diesen Strukturen Hinde-
rungsgrinde und Restriktionen enthalten, die einen Ausbau der Entwicklungszusammen-
arbeit unterbinden oder unginstig beeinflussen. Diese Restriktionen finden sich in der Ein-

stellung der befragten Gemeindepolitiker wieder.

Auf der positiven Seite der Grinde interessieren die Bedingungen, unter denen Gemein-
den zu EZA-Aktivitaten bereit sind. Je nachdem wie zutreffend diese Bedingungen sind,
kann man auf mehr oder weniger Potential schlieBen. Zudem ist es mdglich eine Aussage
Uber die notwendigen Voraussetzungen fUr mehr EZA zu treffen. In den Bereich der Ein-
stellung fallend wird diese Frage mit der Mdglichkeit eine selbst formulierte Stellungnah-

me abzugeben an den BUrgermeister herangetragen.

Eine weitere Variable innerhallb der Kategorie der Grinde bilden die Motivationen. Wa-
rum werden Gemeinden entwicklungspolitisch aktivé Die Grunde kdnnen politisch, hu-
manitér oder pragmatisch motfiviert sein. Rund um diese Eckpunkte baut sich das Kate-
gorieschema auf. Von der Antwort auf diese Frage sollen weitere Einblicke in die Werte-
struktur der Gemeinden erlangt und daraus folgend Wissen Uber die Initiativausldser ge-

neriert werden.

Auf der negativen Seite befinden sich die Restriktionen, d.h. welche Bedingungen die
Gemeinden davon abhalten sich stérker zu engagieren. Eine mdgliche Ursache kénnte
(zeitliche, inhaltliche, finanzielle usw.) Uberforderung sein, aber genauso Informations-

mangel, politische Grinde und Fehler des Antragstellers sind denkbar.



Um die durch subjektive Einstellungen geprégten Antworten zu objektivieren, erhalten
BUrgermeister und Amitsleiter eine identische ltembatterie zu den Restriktionen. Deren
Abgleich wird zeigen, wie relevant die gewonnen Erkenntnisse sind. Eine zweite offene
Frage an den Burgermeister soll nicht genannten Restriktionen zur BerUcksichtigung ver-
helfen. Da die EZA ein sehr komplexes Thema ist, wird erwartet, dass die Uberforderung
einen besonders wichtigen Punkt darstellen wird. Aus diesem Grund wurde im Fragebo-
gen des Amftsleiters eine Variable zur ndheren Erkldrung der Art der Uberforderung ein-

gebaut.

Eine weitere vorstelloare Restriktion stellt der Mangel an Projektanfrgen dar. Zu wenig
Information und Impulse, sowie mangelnde Sensibilisierung kénnten fUr eine Einschrén-

kung der Aktivitdten verantwortlich sein.

5.4.5 Impulsgeber fir Aktivitdten

Das soziale Netzwerk, in welches die Gemeindemandatare und Gemeindebediensteten
eingebettet sind, hat Auswirkungen auf die Gemeindeaktivitdten. In diesem Fall findet
sich dieses in Form eines so genannten Impulsgebers und der rechilich formalen Struktur

der Gemeindepolitik in dieser Erhebung wieder.

Schlussendlich sind es Personen (mit sozialen Kontakten), welche Uber die Vergabe von
Projekten und Forderungen entscheiden. Es ist davon auszugehen, dass gerade im en-
gen sozialen Gewebe von Gemeinden die formellen wie informellen Beziehungen einen
groBen Einfluss auf die Entscheidungen ausUben. Zwar werden diese sozialen Beziehun-
gen damit zu relevanten Variablen, jedoch wirde es den Rahmen dieser Untersuchung
Uberschreiten, eine genaue Analyse der vorhnandenen sozialen Beziehungen einzubezie-
hen. Deshalb beschrénkt sich diese Studie auf eine Analyse der bisherigen Impulsgeber
und der erhaltenen Informationen sowie Projektvorschidge. Impulsgeber sind vor allem
interne und externe Personen, die eine Diskussion entwicklungspolitischer Themen oder

die DurchfGhrung entsprechender Projekte anregen.

Unter Impuls fallen die externen AnstéBe aufgrund derer Gemeinden entwicklungspoli-

fisch aktiv werden. Die AnstdBe kdnnen entweder ohne direkten Handlungsimpuls durch
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Zust@nde und Verdnderungen in der Umwelt (z.B. Naturkatastrophen, Kriegsausbruch,

gesetzliche Vorschreibung von hdherer Ebene,...) oder durch direkte Impulse erfolgen.

Zu differenzieren ist deshalb zwischen den Begriffen ,Impulsgeber” und ,Initiativausioser*.
Initiativausloser wdren begUnstigende Ereignisse in einer der Gemeinde Ubergeordneten
Ebene, wie z.B. Katastrophen in Partnerldndern, Sensibilisierung der eigenen Bevolkerung
fOr entwicklungsférdernde MaBnahmen oder Verdnderungen des weltpolitischen Rah-

mens.

FUr die aktiven AnstéBe sind vor allem Institutionen und engagierte Einzelpersonen ver-
antwortlich. Diese Impulsgeber tfreten an die Gemeinde heran und regen zum Engage-
ment in der Entwicklungszusammenarbeit an. Ein wichtiger Beitrag der Impulsgeber ist die
Informierung der Gemeinden. Je nachdem, wie akfiv Impulsgeber sind, erhalten die
Gemeinden mehr oder weniger Informationen. Im ersten Schritt interessiert es, wie regel-
mdaBig Informationen an die Gemeinden Ubermittelt werden. Den konkreteren Beitrag
der Impulsgeber stellen Projektvorschldge dar. Ein Vorschlag ist ein Anreiz fir die Ge-
meinde, sich in der EZA zu engagieren. Die Aufgabe der Impulsgeber ist hier die Ausar-
beitung von Konzepten und deren Prasentation bei den Gemeinden. Demnach stellt sich

die Frage, wie viele Konzepte an die Gemeinden herangetragen wurden.

Unterschieden wird zusdtzlich zwischen den verschiedenen Arten von Impulsgebern. Es
soll untersucht werden, inwiefern die interpersonellen Beziehungen eines Impulsgebers zu
den Gemeinden einen Einfluss auf Gewdhrung und Héhe der Férderung austbt. Ein Bei-
spiel ware, dass eine Gemeinde ein Projekt unternimmt, weil ein Mitglied der Gemeinde-

politik sich fUr Entwicklungszusammenarbeit engagiert.

Bei der Frage nach den Impulsgebern fur die realisierten Projekte, welcher Teil des Fro-
gebogens an die Amfsleiter ist, wird grob zwischen ,,Organisation/Verein®, ,Initiative von
Burgerinnen" und ,,Mitglieder der Gemeindepolitik" unterschieden (Kategorien vgl. Ho-
mepage des Gemeindebundes ,EU-Partnerschaften”). Hier geht es vor allem darum die
N&he zur Gemeindepolitik und implizite soziale Bindungen zu analysieren. GemeindebUr-
ger weisen sicherlich mehr Ndhe zu den Gemeindepolitikern auf, als Organisationen,

welche eventuell gar keine Kontakte in der Gemeinde haben.

Herausgearbeitet wird in der Folge, wie stark die Intergruppen-Beziehungen im Bereich



der Entwicklungszusammenarbeit sind, d.h. ob es Unterschiede gibt, wenn verschiedene
Organisationen Projekte an eine Gemeinde herantragen. Welcher Art von Organisation

wird das gréBte Vertrauen entgegengebracht?

Zur Kldrung der Initiativausldser werden die Fragen AL5 und AL12, dh die Informationen zu

Motivationen und Zielen, herangezogen.

5.5 KONSTRUKTION DER WIRKUNGSZUSAMMENHANGE

Somit ergeben sich fur die Beantwortung der Ausgangsfragestellung ein Ergebnisfaktor
und vier Einflussfaktoren. Der Ergebnisfaktor wird Umfang und QualitGten der Aktivitdten

genannt und ist das Ergebnis der vier Einflussfaktoren:

4 Strukturelle Daten
4 FEinstellung zu globalen Themen und EZA
4 Grinde/Restriktionen fUr Aktivitéten

4 Impulsgeber fUr Aktivitaten

5.5.1 Interpretationszusammenhang

Zuerst wird untersucht, ob die Struktur der Gemeinde den Umfang und die Qualitat der
Aktivitaten direkt beeinflusst. Die vier restlichen Erkl&rungsfaktoren (Einstellung zu globalen
Themen und EZA, Impulsgeber, Grinde und Restriktionen) werden als ErklGrungsebene
gesehen. Sie sind die Verbindung zwischen den beiden vorher genannten Ebenen und
dienen auBerdem zum Versténdnis, wie die EZA von den verschiedenen Gemeinden ge-
sehen wird und welche Anforderungen gestellt werden. Es ergibt sich eine ErklGrungs-
ebene, die Begunstigende EinflUsse darstellt. Die begUnstigenden EinflUsse liefern die Fak-
toren Grunde/Restriktionen, Einstellung zu globalen Themen und Impulsgeber fUr Akfivita-

ten.
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5.6 RESULTATE

5.6.1 Grundgesamtheit und Stichprobe

Wirkungszusammenhdnge der Analyse-Kategorien

Die Umfrage ist eine Vollerhebung aller Gemeinden des Bundeslandes Salzburg exklusive

der Landeshauptstadt. Die Grundgesamtheit besteht damit aus 118 Gemeinden. Die

Aussendung des Fragebogensets fand am 25. April 2006 statt. Um RUcksendung inner-

halb der folgenden zwei Wochen wurde gebeten. Die RUcklaufquote betragt 53,4 % (63

Gemeinden). Drei Gemeinden haben lediglich den Fragebogen des Amtleiters (Frage-

bogen Il) zurickgesandt. Der letzte Fragebogen traf am 4. Juni 2006 ein.



5.6.2 Beschreibung der Stichprobe

5.6.2.1 Bevdlkerung

Die durchschnittliche Einwohnerzahl befragt 3095. 78,5 % der Gemeinden in der Stich-

probe haben nicht mehr als 4000 Einwohner.

Der Ausl&nderanteil in den Gemeinden belduft sich auf durchschnittlich 5,3 %. Drei Viertel
der Gemeinden haben einen Ausldnderanteil von unter 6,8%. Nur ein Achtel hat einen
Anteil von Uber 10%. GemeindegroBe und Ausl@nderanteil korrelieren positiv. Interessant
fUr diese Erhebung ist der Prozentanteil in der jeweiligen Gemeinde, da in weiterer Folge

untersucht werden soll, ob ein hoher Ausl@nderanteil die Sensibilisierung verstark.

Ausgehend von der Theorie wird von einem Zusammenhang zwischen Sensibilisierung
und Wissensstand ausgegangen (vgl. Girrbach/Krohn 2002, S 631 und Grausgruber/Holley
1997, S 61). Deshalb ist der Ausbildungsstand in den Gemeinden eine bedeutsame Vari-
able, wobei die abgeschlossene Matura als erstes Unterscheidungskriterium gilt und eine
akademische Ausbildung als das zweite. Durchschnittlich setzen sich die Gemeinden aus

87,6% Nicht-Maturanten, 7,9% Maturanten und 4,5% Akademikern zusammen.

5.6.2.2 Budgetsituation

Die Budgetsituation gliedert sich in drei verschiedene Kennzahlen: zum ersten die Hohe

des Gesamtbudgets und zum zweiten die Steuereinnahmen pro Kopf.
Der Finanzausgleichs(FAG)-Anteil diente als Kontrollvariable.”

Zur lllustration der Budgetsituation ist zundchst das Gesamtbudget, welches primdér von
der Einwohnerzahl abhédngt, von Bedeutung. Der GroBteil der Gemeinden verfugt Uber
ein Budget von weniger als zwei Millionen Euro pro Jahr. Zusétzlich dazu sind sieben Ge-
meinden zu erwdhnen, die ein Budget von deutlich mehr als finf Milionen Euro ausge-
ben kdnnen. Damit ergibt sich eine Bandbreite, die von €291 000 bis € 21,1 Milionen
reicht. Durchschnittlich betrégt das jahrliche Budget € 3,2 Millionen.

7 FUr ndhere Informationen zur diesen Kennzahlen und deren Relevanz wird auf den Theo-
rieteil ,Budget - Gesamtdarstellung” im Anhang verwiesen.
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Damit die finanzielle Situation nicht durch die Einwohnerzahl verzent wird, wurde das Ge-
samtbudget pro Einwohner berechnet. Hier ergibt sich bis auf wenige statistische Ausrei-
Ber ein verhdltnismdBig homogenes Bild. So haben die Gemeinden der Stichprobe
durchschnittlich € 1.012 pro Kopf zur VerfiUgung. Das Minimum liegt bei € 663,- und das
Maximum bei € 2.733,.-. Die Ausreier befinden sich vor allem am oberen Ende der Skala,
sodass mehr als 95 % aller Gemeinde zwischen € 663,- und € 1.561,- fUr jeden Einwohner

zur VerfGgung haben.

Zirka zwei Drittel der befragten Gemeinden bezogen Uber 60 % inres Budgets aus dem so
genannten Finanzausgleichsfond. Diese Zahl soll Auskunft Uber die finanzielle Eigenstan-
digkeit der Gemeinden geben. Sie wurde zusatzlich zu den Steuereinnahmen pro Kopf
mit einbezogen, um die Aussagen zur finanziellen Situation abzusichern. Die Korrelation
mit den Steuereinnahmen pro Kopf ergibt einen sehr starken und hoch signifikanten Zu-
sammenhang. Aus diesem Grund wird es in der Folge ausreichend sein, fur die bivariate
Analyse lediglich eine der beiden Kennzahlen — n&mlich die Steuereinnahmen pro Kopf -

heranzuziehen.

5.6.2.3 Parteien und Mitgliedschaften

Die Parteizugehdorigkeit des BUrgermeisters stellt sich sehr eindeutig dar. Mehr als 80 % der
Gemeinden in der Stichprobe werden von einem Burgermeister geleitet, der Mitglied der
OVP ist. 15,9 % der Burgermeister sind der SPO zugehdrig. Den Rest bilden Kandidaten aus

von den &sterreichischen Bundesparteien unabhdngigen regionalen Listen.

Aus den Gemeinden der Stichprobe war zum Untersuchungszeitpunkt knapp ein Viertel
Mitglied beim KlimabuUndnis. Ob eine Mitgliedschaft Auswirkungen auf mehr Bereitschaft
zur EZA hat, wird in der bivariaten Analyse geklart. Unter allen Salzburger Gemeinden
existieren lediglich vier Mitglieder der Agenda21. Sdmiliche Mitglieder (Schleedorf, Dorf-
gastein, Mattsee und Neumarkt) haben den Fragebogen beantwortet und finden sich in

der Stichprobe wieder.

5.6.2.4 Reprdsentativitdt

Die Reprasentativitdt der Stichprobe wurde anhand einer realisierungsfdhigen Auswahl

von strukturellen Daten aus einer Vollerhebung fur alle Gemeinden des Bundeslandes



Salzburg Gberpruft. Dabei wurden die Mittelwerte der Variablen Budget pro Kopf, Ge-
samtbudgeft, Antfeil FAG, Einwohnerzahl, Ausldnderanteil, Bildungsgruppen, Parteizugehd-
rigkeit BUrgermeister und Mitglied Klimabundnis und Agenda21 (um auch eine aktivitats-
bezogene Selbstselektion auszuschlieBen) mit den Mittelwerten fir das gesamte Bundes-
land verglichen. Die Landeshauptstadt wurde aufgrund von Verzerrung aus den ent-
sprechenden Kennzahlen (Gesamtbudget, FAG, Steuer/Kopf, Einwohnerzahl, Ausiénder-
anteil) herausgehalten. Keine einzige Variable der Stichprobe weist eine auch nur annd-
hernd signifikante Abweichung zum Vergleichswert auf. Somit kann davon ausgegangen

werden, dass die Stichprobe reprasentativ fir das Bundesland Salzburg ist.

Auch wenn das Klimabundnis als Bewusstseinsindikator gelten kann und sich hier keine
signifikante Abweichung ergeben hat, muss darauf hingewiesen werden, dass sich der
andere akfivitGtsbezogene Indikator ,,Agenda21“-Mitgliedschaft anders verhdlt. Es ist
deshalb davon auszugehen, dass tendenziell mehr aktive als inaktive Gemeinden ge-
antwortet haben. Da alle anderen Indikatoren auf Représentativitdt schlieBen, bedeutet

dies jedoch nicht eine Einschrénkung der Aussagekraft der Ergebnisse.

5.6.3 Die Ergebnisse der Befragung

Die hohe Differenziertheit des Fragebogens I&sst eine Vielzahl von SchlUssen und Erkenn-
tnissen zu. Die vollstdndige Interpretation liegt als Forschungsbericht in der Bibliothek der
OFSE auf. FUr diese Arbeit werden die zentralen Resultate in Bezug auf die Fragestellung
herauszuarbeitet. Die sprachliche Formulierung ist auf Lesbarkeit ausgelegt. Von einer
Interpretation Frage fUr Frage, sowie von der Darstellung der statistischen Kennwerte wird
abgesehen. FUr den Bedarfsfall sei auf die im Anhang angefigten statistischen Ergebnis-
se verwiesen, in welchen alle Ergebnisse im Detail abgelesen und die Interpretationen

nachvollzogen werden kdnnen.

Die Interpretation erfolgt in den in der Theorie dargestellten Kategorien, d.h., dass die
Fragen nicht in der Reihenfolge wie auf den Fragebdgen wiedergegeben werden, son-
dern gemdaB ihren Kategorienzuteilungen zu Sfrukturelle Daten, Einstellung zu globalen
Themen und EZA, Grinde/Restriktionen fUr AktivitGten, Impulsgeber fUr Aktivitdten sowie

Umfang und Qualitat der Aktivitaten.

Neben der allgemeinen Interpretation soll auf die aktiven Gemeinden im Speziellen ein-

gegangen werden. Bei den BUrgermeistern stehen im Normalfall 11 Nennungen von akfi-
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ven Gemeinden 49 Nennungen von inaktiven Gemeinden gegenuber. Auf Seiten der
Amtsleiter gelten jeweils 13 Nennungen fur die akfiven und 50 Nennungen fUr die inakti-

ven Gemeinden.

Leider war die Zahl der eingegangenen Fragebdgen von akfiven Gemeinden zu gering
um hier zwischen den Gemeinden differenzieren zu kbnnen. Aussagen Uber Unterschiede
bezUglich der Charakteristika von sehr akfiven (teure Projekte mit groBer Zeitdauer) und

wenig aktiven Gemeinden k&dnnen daher nicht gemacht werden.

Trotzdem soll eine ndhere Beschreibung der aktiven Gemeinden erfolgen. Es wird untfer-
sucht, welche Gemeinsamkeiten diese Gemeinden in den Bereichen aufweisen, um so
Erkenntnisse fUr die begUnstigenden Faktoren zu erhalten. Die Charakterisierung erfolgt
primd&r durch eine Kontrastierung zu den inaktiven Gemeinden, dh es wird bei der Inter-
pretation besonderes Augenmerk auf die Unterschiede zwischen aktiven und inaktiven
Gemeinden gelegt. Wie ausgefuhrt ist es bei den Einstellungen vor allem die Methode

der Differenzierung, Gber welche man die Verzerrung am besten ausschlieBen kann.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass ob der geringen Anzahl an Nennungen die
Aussagekraft (d.h. Verallgemeinerung) der Erkenntnisse eingeschrdnkt ist. Deshalb wer-

den ausschlieBlich Charakteristika mit massiven Unterschieden beschrieben werden.

5.6.3.1 Strukturelle Daten

Um die Fragen wieder zuordnen zu k&dnnen wurden sie mit BM fUr BUrgermeister oder AL
for Amtsleiter und ihrer Nummer auf dem Fragebogen versehen. Nachfolgende Klam-
mern und Prozentangaben beziehen sich — wenn nicht anders angegeben — immer auf
die Summe der positiven Bewertungen (dh zB sehr wichtig und wichtig, sehr hoch und

hoch, sehr ausschlaggebend und ausschlaggebend, etfc.).

Es stellte sich heraus, dass von allen strukiurellen Daten (hierzu wurde die Mitgliedschaft
beim KlimabUndnis und die Parteizugehdrigkeit des BUrgermeisters gezahlt) lediglich eine
einzige Variable Einfluss auf die Akfivitat zu haben scheint: Die durchschnittliche Bildung
der Bevdlkerung der aktiven Gemeinden ist signifikant héher als bei den inaktiven Ge-
meinden — wenngleich der Unterschied gering ausfallt. Durchschnittlich ergab sich beim
Anteil an Maturanten eine um 2 % und bei Akademikern eine um 1,6 % héhere Quote in

aktiven Gemeinden.



Diese Erkenntnis bedeutet, dass alle anderen Hypothesen verworfen werden mussten. So
haben — anders als vermutet — weder GemeindegroBe, finanzielle Situation noch Auslén-
deranteil oder Parteizugehdrigkeit des BUrgermeisters Einfluss auf AktivitGten hinsichtlich
der EZA.

Im Zuge der bivariaten Analyse wurde zudem Uberprift, ob der politische Bezirk eine
Auswirkung auf Akftivitét oder Inaktivitdt haben kénnte. Denkbar wdre zB ein Unterschied
zwischen alpinen Gemeinden und Gemeinden des Alpenvorlandess. Es ergab sich kein

Zusammenhang.

5.6.3.2 Erkldrungsebene

5.6.3.2.1 Einstellung zu globalen Themen und EZA

Verantwortungsbereich der Gemeinde

Die Gemeinden sehen Handlungsbedarf der eigenen Gemeinde (,Frage 1 des Frage-
bogens an den Burgermeister”, zukUnftig BM1) naturgemdB fir gemeindeinterne und
gemeindeUbergreifende Ebenen am hdchsten. Auf nationaler Ebene geben weniger
Gemeinden einen hohen Handlungsbedarf an als auf internationaler Ebene. Es ergibt
sich ein signifikanter Unterschied zwischen aktfiven und inaktiven Gemeinden. Von erste-
ren sind fast zwei Drittel der Meinung, dass mittlerer oder hoher Handlungsbedarf auf in-
ternationaler Ebene besteht. Im Vergleich dazu sind es bei den inakfiven nur knapp 30%.
Besonders bei den Gemeinden welche sich bereits engagieren scheint ein Bewusstsein
fUr intfernationale Verantwortung zu bestehen, wobei auch die restichen Gemeinden
Ansatze zeigen. Keineswegs sehen die Kommunen den Handlungsbedarf auf die selbst-

versténdlichen Aufgabengebiete beschrdnkt.

Zentrale politische Themenbereiche lokal und global

Umweltschutz, Bildung und ékonomische Faktoren (Wirtschaftsférderung, Arbeitslosigkeit
und Armut) fUhren die Liste der als am wichtigsten erachteten Themen national wie in-
ternational an (vgl. BM2). Jeweils 80% und mehr der Gemeindeoberh&upter erachten

diese Themenbereiche als die wichtigsten. Auch das SolidaritGtsbewusstsein geniellt ho

8 wie er beispielsweise bei der Agenda 21 massiv besteht



hen Stellenwert (jeweils ca. zwei Drittel ,,sehr hoch oder hoch). Der Férderung von Burger-

initiativen und Kultur, sowie IntegrationsmaBnahmen wird verhdltnismdaBig weniger Be-

deutung beigemessen.

Integration lokall

global
Kultur lokal

global
Bildung lokall

global
BUrgerinitiative lokall

global
Solidarit&ts- lokal
bewusstsein global
Armuts- lokal
bekdmpfung global
Arbeitslosigkeit lokall

global
Wirtschafts- lokal
férderung global
Umweltschutz lokal

global
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Abbildung 5)

Wichtigkeit politischer Themenbereiche

lokal und global
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Sehr hohe Wichtigkeit empfinden die Burgermeister auf globaler Ebene weitaus &fter, als

auf lokaler Ebene. Einzig den Kategorien Burgerinitiative, Kultur und Wirtschaftsférderung

wird in auf lokaler Ebene verglichen mit der globalen Ebene in geringem MaBe (< 5%)

hohere Wichtigkeit zugesprochen.

GroBe Unterschiede gibt es bei der Arbeitslosigkeit und bei der Armutsbekdmpfung (mit

jeweils Uber 20% Unterschied) und beim Umwelischutz (+12%). Diese Hoherbewertung der

Dringlichkeit auf globaler Ebene deutet darauf hin, dass in den Gemeinden ein Bewusst-

sein fUr die globalen Probleme und die eigene verhdltnismdaBige Besserstellung besteht.




Aktive vs. inaktive Gemeinden: In Bezug auf als zenfral erachtete Themenbereiche auf
globaler Ebene stellen Bildung, Umweltschutz und Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit bzw.
Armutsbek@mpfung die dominanten Themen dar. Bei einer Differenzierung zwischen ak-
fiven und inaktiven Gemeinden fallen jedoch deutliche Unterschiede auf. Auf globaler
Ebene werden Wirtschaftsférderung (45,5% aktive vs. 78,7% inaktive Gemeinden), Arbeits-
losigkeit (72,7% vs. 87,2%), Bildung (63,6 % vs. 87,2 %) und Kulturférderung (18,2% vs. 40,4%)
von den inaktiven vergleichsweise &fter als hoch/sehr hoch eingestuft. Umgekehrt verhalt
es sich bei der Férderung von IntegrationsmaBnahmen (81,8% vs. 61,7%), BUrgerinitiativen
(36,4% vs. 28,3%) und Solidaritatsbestrebungen (81,8% vs. 68,1%), bei welchen die BUr-
germeister aktiver Gemeinden héhere Bedeutung konstatieren. Auf lokaler Ebene sind es
ebenfalls BUrgerinitiativen und IntergrationsmaBnahmen und zuséizlich der Umweltschutz,

welche von den aktiven als vergleichsweise wichtiger erachtet werden.

Wichtigkeit politischer Themenbereiche auf
globaler Ebene
(kummulierter Wert "wichtig" und "sehr wichtig")
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Abbildung 6)  Wichtigkeit politischer Themenbereiche - aktive vs. inaktive Gemeinden

Aus diesem Sachverhalt kann eine gréBere Differenziertheit der Meinung der aktiven
Gemeinden abgeleitet werden. Diese Gemeinden haben Erfahrung mit dem Thema ge-
sammelt und sich mit Inhalten auseinandergesetzt. Weniger naheliegende Bereiche wie
die Férderung von BUrgerinitiativen wird von den aktiven Gemeinden mehr Bedeutung

beigemessen. Aus den Antworten kann geschlossen werden, dass diesen Gemeinden



der aktuelle Mainstream in der EZA, Dezentralisierung und Hilfe zur Selbsthilfe, vertraut ist.
Die aktiven Gemeinden verfugen Uber Hintergrundwissen und haben ein komplexeres

Bild der Zusammenhdnge.

Das Faktum, dass die aktiven Gemeinden die IntegrationsmaBnahmen auf lokaler Ebene
als verhdltnismd@Big viel wichtiger erachten stdBt in die gleiche Richtung. Eine nahelie-
gende Interpretation |asst vermuten, dass sie eine Kausalitét zwischen Heimat und globa-
len Problemen erkennen und in mangelnder Integration vor Ort ein Problem, dessen Wur-
zeln in der Situation der Partnerldnder begrindet liegt, identifizieren. Durch EZA wird ein

Beitrag geleistet.

Die inakfiven Gemeinden hingegen nennen die naheliegenden Bereiche. Wirtschaftfor-
derung wird als notwendigster Schritt der Entwicklungsunterstitzung gesehen. Der hdhere
Stellenwert der Kulturforderung kénnte auf paternalistische Einstellungen zurlckzufUhren

sein.

Préiferierte Bereiche von EZA

Bei den bevorzugten MaBnahmen (BM3) ergibt sich ein dhnliches Bild. Mit jeweils 28 Nen-
nungen werden InfrastrukturmaBnahmen, AusbildungsmaBnahmen und Soziale Férde-
rung an die Spitze gereiht. Es folgen die Férderung der im Partnerland ansdssigen Wirt-
schaft (25) und die Katastrophenhilfe (19). Die Sensibilisierung der eigenen Bevdlkerung
wird mit 13 Nennungen als weniger wichtig erachtet. Das Schlusslicht bilden politische
Forderung und Starkung der kulturellen Vielfalt. Ausbildung und Wirtschaft werden als die

wichtigsten Bereiche empfunden.

Die Ergebnisse mussen mit den vorhergehenden Erkenntnissen in Verbindung gebracht
werden, da die beiden Fragen Konftrollcharakter besitzen. Das Verhdlinis zur vorherigen
Fragestellung charakterisiert sich durch Ambivalenz. Wahrend Bildung ihre Entsprechung
findet, wird die Umwelt (6kologische Férderung, 15 Nennungen) in viel geringerem MaBe
berGcksichtigt. Eine mdgliche ErklGrung kénnte sein, dass, wenngleich das globale Um-
weltproblem im Bewusstsein verankert ist, vorher dréingendere humanitére Probleme ge-

[6st werden sollen.



Die wichtigsten Bereiche der EZA

InfrastrukturmaBnahmen ] 28

AusbildungsmaBnahmen ] 24

Soziale Férderung ] 24

Férderung der dort ansdssigen Wirtschaft ] 25

Katastrophenhilfe ] 19

Medizinische Férderung 1 18

Okologische Férderung ] 15

Sensibilisierung der eigenen Bevdlkerung ] 13
Politische Férderung |1 3
Stérkung der kulturellen Vielfalt 3 1
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Abbildung 7)  Die wichtigsten Bereiche der EZA

Die Katastrophenhilfe wird mittelmdaBig geschatzt. Dies entspricht jedoch nicht der Pro-
jektdurchfGhrung, da in diesem Bereich die meisten Férderungen realisiert wurden. Der
Unterschied zwischen DurchfUhrung und Pré&ferenz muss aber kein Widerspruch sein. Es
ging hier um die bevorzugte Art der Forderung. Katastrophenhilfe kann in konkreten Fal-
len aus humanistischen Grinden als notwendig angesehen werden ohne dass sie den
Pr&ferenzen entsprechen muss. Anscheinend sind die BUrgermeister aber der Meinung,
dass Férderung in anderen Bereichen prinzipiell sinnvoller ist. Warum sich dies so verhdlt,

wird spater diskutiert.

Aktive vs. inaktive Gemeinden: Bei den Unterschieden zwischen akfiven und inaktfiven
Gemeinden wiederholt sich ein bekanntes Muster. Die politische Férderung, welche mehr
Hintergrundwissen erfordert, wurde von den akfiven Gemeinden Uberproportional oft
genannt (in 18,2% vs. 2,0% der Fdlle genannt). Ahnliches gilt fUr die AusbildungsmaBnah-
men. Fast zwei Drittel der akfiven Gemeinden zdhlten diese Kategorie zu den drei wich-

tigsten Bereichen, gegenUber nur 42,9% bei den inaktiven.

Umgekehrt verhdlt es sich bei der Sensibilisierung der Gemeindebevdlkerung, welche von
den inakfiven Gemeinden als wichtiger erachtet wird (2,1% vs. 24,5%). Nach Meinung der
BUrgermister inaktiver Gemeinden herrscht noch nicht das notwendige Bewusstsein um in
der EZA akfiv werden zu kénnen. Hier besteht ein Zusammenhang zu den Restriktionen, in

welchen unter anderem das mangelnde Wissen der Bevdlkerung einen der wichtigsten



Punkte darstellt (siehe ,,Grinde/Restriktionen). Auf materielle Aspekte legen die inaktiven
Gemeinden ebenfalls verhdltnismdaBig viel gréBeren Wert. InfrastrukturmaBnahmen erhal-
ten vor allem von ihrer Seite groBen Zuspruch (55% der inaktiven vs. weniger als 10% der

aktiven Gemeinden).

Bevorzugte Projektpartner

Ob der mangelnden Erfahrung werden die Gemeinden im Normalfall auf die Zusam-
menarbeit mit einem Partner angewiesen sein. Wie beschrieben gibt es vielerlei Optio-
nen. Eine Kooperation wird jedoch nur eingegangen, wenn dem anderen Akteur Ver-
frauen entgegengebracht werden kann. Die Befragung (BM4) hat ergeben, dass Ge-
meinden staatflichen und halbstaatlichen Organisationen (Kirchen) mit Abstand das
héchste Vertrauen entgegenbringen. Der bevorzugte Kooperationspartner sind andere
Gemeinden (37 Nennungen), gefolgt von staatlichen Organisationen (26). NGOs (Private
nicht-kirchliche Organisationen, BUrgerinitiativen, Vereine und INGOs befinden sich mit
knapp Uber bzw. unter 10 Nennungen im abgeschlagenen Feld. (Halb-)Staatlichen Struk-
turen wird das groBte Vertrauen entgegengebracht. Der Faktor soziale Beziehung dirfte
ebenfalls eine Rolle spielen. BUrgerinitiativen, bei welchen im Normalfall direkter sozialer
Kontakt besteht, haben immer noch die vierfache Zahl an Nennungen (3 vs. 11) wie die
durch weniger soziale Beziehungen gekennzeichneten Pendants (private nicht-kirchliche
Organisationen). Ahnliche Grinde kénnten das hohe Vertrauen gegenitber der Kirche,
welche in den Gemeinden im Normalfall in das soziale Netzwerk eingewoben ist, aus-

schlaggebend sein.

Bevorzugte Organisationen

Andere Gemeinden ] 37
Staatliche Organisationen ] 26
Kirchliche Organisationen und Aktionen ] 24

UN-Organisationen | —
BUrgerinitiativen und Vereine 7:| 1
GroBe internationale nicht-staatliche Org. 7:I 1
Keine Praferenzen _:I )

Private nicht-kirchliche Organisationen [ 3
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Abbildung 8)  Bevorzugte Partner der Zusammenarbeit



Aktive vs. inaktive Gemeinden: Eine Differenzierung zwischen aktiven und inaktfiven Ge-
meinden zeigt deutliche Unterschiede in den Praferenzen. GroBe internationale und UN-
Organisationen, sowie Burgerinitiativen und kirchliche Organisationen gewinnen auf Kos-
ten der staatlichen Organisationen. Bei den aktiven Gemeinden ist somit eine Tendenz in
Richtung groBe oder sehr nahestehende Organisationen (soziale Bindung) zu erkennen.
Staatliche Organisafionen sind im Vergleich zu den nichtstaatlichen Organisationen
deutlich weniger beliebt (in 9,1% vs. 51% der Fdlle genannt). Zudem fallt auf, dass die
aktiven Gemeinden gréBere Gleichgultigkeit (18,2% vs. 8,2%) bezUglich des Partners auf-
weisen. Die deutet darauf hin, dass die aktiven Gemeinden die Realisierung eines Projek-

tes in geringerem MaBe vom Partner abhdngig machen.

ResUmierend wird festgehalten, dass die akfiven Gemeinden die weniger naheliegenden
Kategorien, welche mehr Hintergrundwissen und vernetztes Denken bezuglich EZA ver-
langen, verhdltnismdaBig als wichtiger empfinden. Sie sind bereits auf die globalen Prob-
leme sensibilisiert und messen den ,sanfteren” und indirekteren MaBnahmen und Wegen
mehr Gewicht bei. Die Inaktiven sehen der konervativen Auffassung entsprechend in der
Verbesserung der Wirtschaft den besten Weg. Vertrauen in der Zusammenarbeit wird vor
allem dem Staat entgegengebracht, fir Kooperation mit anderen scheint man weniger

offen. Die aufgekiartere Perspektive setzt sich auch auf lokaler Ebene fort.

5.6.3.2.2 GrUnde fUr Aktivitéten

Bedingungen fUr EZA-Aktivitdten

Die Burgermeister wurden gefragt, unter welchen Voraussetzungen sie bereit wdren, Ak-
fivitGten im Bereich der EZA zu initiieren bzw. auszubauen. Die Frage wurde bewusst offen
formuliert. In kurzen Satzen und Stichworten beschrieben die BUrgermeister ihre Vorstel-

lungen.

Durch Abstraktion der Gemeinsamkeiten wurden die Antworten in der Auswertung zu-
sammengefasst. Es ergaben sich vier haufiger und eine weniger héufig genannte Kate-
gorie. Ausschlaggebend sind demnach vor allem die Art des Projektes, die Projekfpart-
ner, ein professionelles Konzept sowie Umfang und Finanzierung. AuBerdem spielt die In-

formierung der Gemeinde eine Rolle.

(1) Art des Projekts
Die Art des Projektes betrifft mehrere Aspekte. Neben der Themenabhdngig-

keit (genannt wurden BildungsmaBnahmen, Ressourcenpolitik und Katastro-
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(2)

(3)

(4)

phenhilfe) wird auch die Art der Leistungserbringung als entscheidend er-
achtet. Zudem ist den BUrgermeistern die Wirkung des Projektes wichtig,
Entwicklungspotential und Nachhaltigkeit mussen gegeben sein. Koopera-

tionen sind eine beliebte Projekiform.

Projektpartner

Viele Gemeinden wollen das Projekt nicht alleine realisieren, sondern stre-
ben Gemeinschaftsprojekte (bevorzugt mit anderen Gemeinden) an. Die
Verl@sslichkeit der Partner ist den BUrgermeistern wichtig und wie im vorigen
Abschnitt beschrieben wurde, sehen sie 6ffentliche Institutionen als die bes-
ten Partner an. Genauso spielen die Partner im Partnerland eine wichtige

Rolle. Eine effektive Realisierung muss in jedem Fall gewdhrleistet sein.

Professionelles Konzept

Ein klar ausgearbeitetes und redlisierbares Konzept steht ganz oben auf der
Prioritatenliste der Gemeindevorstdnde. MaBnahmen und Ziele mussen klar
abgesteckt und nachvollziehbar sein. Es hat den Anschein als wirde Flexibili-
tét in der Gestaltung nur in Bezug auf den Umfang der Beteiligung ge-
wuilnscht. Ansonsten sollten die Konzepte sehr konkret formuliert sein, wobei
Uberschaubarkeit und Transparenz verlangt werden. Die Resultate sollen sich
durch Vorhersehbarkeit und Nachweisbarkeit charakterisieren (Rechen-
schaftspflicht gegenuber den Burgern). Eine mogliche ErklGrung fUr die Dis-
paritét zwischen redlisierter Katastrophenhilfe und deren Reihung innerhalb
der Pr&ferenzen kann gefunden werden. Die Tatsache, dass Katastrophen-
hilfe die am hdaufigsten realisierte Projektart ist, obwohl sie nicht ganz oben
auf der Préferenzliste der BUrgermeister steht, kann damit begrindet wer-
den, dass bei der Katastrophenhilfe meist konkrete, Uberschaubare Konzep-
te mit hohem MaB an persénlicher Betroffenheit einher gehen. Diese Atftribu-
te wurden bei der Burgermeisterbefragung besonders aufgezeigt und die
scheinbare Inkonsistenz zwischen angegebener Praferenz und tatséchlicher

Handlung wird damit aufgeklart.

Finanzierung

Bei der Finanzierung ist entscheidend, dass von Anbeginn die Kosten festste-
hen und die Finanzierung geklart ist. Mehr eigene Ressourcen (Geld und Per-
sonal) werden von einigen Gemeinden als Voraussetzung fUr die Realisie-

rung von Projekten angegeben. Ein Wunsch der BUrgermeister ist Flexibilitat



bei der Finanzierung, da dadurch Uberforderung vermieden werden kann.
D.h. es soll nicht allein von der einen Gemeinde abhdngen, ob das Projekt
realisiert wird oder nicht. Vielmehr wollen die Gemeinden den investierten
Befrag selbst wahlen. Ein Modulsystem stellt sicherlich eine geschickte L&-
sung dar (vgl. Salzburg baut ein Fischerdorf). Wiederum gilt, dass die Kosten

fransparent und Uberschaubar sein mussen.

(5)  Informierte Bevélkerung
Interessierte Burger sind eine Voraussetzung fUr die Redlisierung eines Projek-
tes. Eine weitere Angabe berzieht sich auf den Wunsch nach lokalen und re-

gionalen Informationsveranstaltungen als einen méglichen Lésungsweg.

Akfive vs. inaktive Gemeinden: Wiederum bestehen Unterschiede zwischen aktiven und
inakfiven Kommunen. Die Aktiven haben sehr konkrete Vorstellung, wie ein EZA-Projekt
aussehen soll. So ist die Art des Projektfes fUr sie eine wichtige Bedingung. In dieser Kate-
gorie befinden sich verhdltnismd&Big mehr Nennungen als bei den inaktiven Gemeinden.
Genannt wurden Bildungsprojekte und Ressourcen- bzw. Klimapolitik. Die Beliebtheit von
Kooperationen wird unterstrichen. Man erwartet ein konkretes Projekt und Verl&sslichkeit.

Bei den inaktiven ist es die Finanzlage, welche verhdlinismdaBig wichtiger bewertet wird.

Es wiederholt sich das Fazit: Die Vorstellungen sind konkreter, es fallt auf, dass die BUrger-
meister mit der Materie vertraut sind. Zu BerUcksichtigen gilt es die erwdhnten Themen

und die Pr&ferenz von Kooperationen.

Bedingungen fur EZA

Art des Projektes | 14

Partner | 14

Professionelles Konzept | 12

Finanzierung und Umfang | 12

Information der Gemeinde | 2

Nennungen

Abbildung 9)  Bedingungen fir Engagement in der EZA



Motivationen fUr die Realisierung von Projekten

Neben der an alle BM gestellten Frage Uber die Voraussetzungen wurden die akfiven

Gemeinden konkret nach inren Motivationen gefragt (AL12).

In mehr als der Halfte der Falle werden humanitdre Grinde als Motivation fUr die Realisie-
rung der Projekte angegeben. AuBerdem scheinen Solidaritét und die Hilfe in Notsituati-
onen (Katastrophenhilfe) eine wichtige Rolle zu spielen (jeweils in 50% der Falle genannt;
hier sei wiederum auf die Disparitdt im Bereich der Katastrophenhilfe verwiesen). Die
Punkte haben gemein, dass es jeweils darum geht Menschen zu helfen — um der Men-
schen willen. GemdRB theoretischer AusfUhrung sind es also primdr die humanitdren
Grunde, welche Aktivitdten im Bereich der EZA veranlassen.

Die zweite Gruppe mit jeweils finf Nennungen und ca. 1/3 der Fdlle sind die Einstellungen
—in diesem Fall christlich und politisch. Hier ist eine Gemeinsamkeit gegeben. Es sind insti-
tutionelle Programmatiken, an die man sich gebunden fihlt.

Der lefzte Punkt ist rein pragmatischer Natur, wurde aber immerhin in Uber einem Viertel
der Falle genannt: Projekte werden redlisiert, um Probleme vor Ort zu 16sen und sie nicht
zu importieren. Die Bilder von UberfUlliten FlUchtlingsbooten und die dradngenden Asyl-

werberprobleme scheinen in den Képfen der Beantwortenden prdsent zu sein.

Nicht genannt wurden: Forderung von Burgerinitiativen, Teilnahme an gréBeren regiona-
len Initiativen, ErfUllung wichtiger Anliegen unserer Bevdlkerung. Es sind vorwiegend nor-
mative Uberzeugungen, die zu einem Engagement in der EZA fUhren. Damit wird die
Hypothese bestdatigt, dass EZA in Gemeinden weniger durch Interessen als vielmehr durch

Werthaltungen geprdagt wird.

Motivationen zur Verwirklichung des Projektes

Nennungen

Humanitére Grinde

Katastrophenhilfe

Solidaritat

Pol. Uberzeugung ] 5

Christliche.. ] 5

Probleme vor Ort |6sen

Abbildung 10) Motivationen zur Verwirklichung von Projekten



5.6.3.2.3 Restriktionen fUr Aktivitéten

Neben den forcierenden Grinden und Motivationen muss den Ablehnungsgrinden und
Restriktionen besondere Beachtung zukommen, um sie im Antragsfall ausschlieBen zu

kdnnen.

Grinde fUr die Ablehnung von Projekten

In Fragen an den BUrgermeister (BMé und BM7) wurden mogliche Grunde fur eine Ableh-
nung von EZA-Projekten erfragt. Auffallend ist zundchst, dass fast alle angegebenen
Grinde (Ausnahme ,,zu hohe Anforderungen*) als HUrde gesehen werden mussen. In-
formationsmangel ist der wichtigste Ablehnungsgrund. Mehr als zwei Drittel der Burger-
meister gaben diesen Grund an. Mit ,Wissensmangel zur Thematik" und ,fehlender Iden-
tifizierung mit dem Projekt" befinden sich unter den fUnf wichtigsten Ablehnungsgrinden
zwei weitere Punkte, welche unfer Informationsmangel subsumiert werden koénnen.
Gleich an zweiter Stelle rangiert der Punkt ,,Wichtigere Probleme*. Wie das Ergebnis einer
anderen Frage verdeutlicht, muss dieser Grund im Kontext von Ressourcenmangel gese-
hen werden. Viele Gemeinden haben nur geringen finanziellen Spielraum und mussen
ihre Kapazitdten auf ihre Kernaufgaben konzentrieren. Aus diesem Grund mochte man
nicht Mittel fir einen weniger wichtigen Bereich wie die EZA aufbringen. Aus den sfrukfu-
rellen Daten wird jedoch ersichtlich, dass die finanzielle Situation keinen Einfluss auf das
Engagement hat. Es ist also davon auszugehen, dass auch dieser Grund eine Frage der
Perspektive ist. Wie wichtig ein Problem eingestuft wird, hadngt mitunter von der Wertigkeit
ab und nicht nur von objekfiven Grinden. Sensibilisierung durfte also auch bei diesem

Ablehnungsgrund einen Effekt ausldsen.

Eine andere Art der Notwendigkeit von Information betrifft die Bevdlkerung. An die 50%
der BM erachten fehlenden RUckhalt in der Bevdlkerung als ausschlaggebenden Grund.
Der fehlende RUckhalt im GR dUrfte dhnlichen Ursprungs sein. Die hohe Bedeutung der
Sensibilisierung der Bevolkerung wird abermals untermauert.

Gleichzeitig wird damit ein an anderer Stelle herausgearbeiteter Punkt bestatigt. Es ist
wichtig breite Mehrheiten im Gemeinderat zu bilden. Dazu tragen ein klares Konzept,

eingeschrankter Umfang und wiederum Information bei (Vgl. Interview Oberascher).

Anders beim drittwichtigsten Punkt: ,,zu hohe Anforderungen®. Gemeinden fUhlen sich
Uberfordert EZA zu beftreiben. WeiterfGhrende Fragen (BM7 und AL 14) ergaben, dass die

Uberforderung vor allem die finanziellen Mdglichkeiten betrifft. Die Amfsleiter sehen die



Méglichkeit auch durch personelle Ressourcen und zeitliche Anforderungen beschrdnkt.
Kostspielige, komplexe Projekte und viel Aufwand fUr die Gemeinde wirken abschre-
ckend. Mit entsprechend gestalteten Konzepten kann diesem Ablehnungsgrund entge-

gengetreten werden.

Dass fur immerhin fast ein Drittel der Gemeinden fehlender Handlungsbedarf ein aus-
schlaggebender Ablehnungsgrund ist, rockt den Informationsbedarf in den Vordergrund.
Aber auch gegenuber Konzepten und Anfrégen wird damit eine Herausforderung artiku-
liert. Die Sinnhaftigkeit der Projekte muss klar sein. Die Gemeinden mussen Uberzeugt sein,

dass sie einen wichtigen Beitrag leisten und dass Handlungsbedarf besteht.

Angst vor Missbrauch, mangelnde Professionalitét und formale Fehler bilden eine weitere
Kategorie. Das Vertrauen in die beantragende Institution und die Qualitédt des Konzeptes

erweisen sich als Einflussfaktoren fir Annahme oder Ablehnung eines Projektes.

Ablehnungsgrunde - aktive vs. inakltive Gemeinden

Inaktive Gemeinden Aktive Gemeinden

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Info.mangel konkretes Projekt

Wichtigere Probleme

Zu hohe Anforderungen

Fehlende Identifizierung m. Projekt

Wissensmangel Thematik

Bevdlkerung dagegen

Angst vor Missbrauch

Kein Handlungsbedarf
Fehlender RUckhalt im GR

Mangelnde Professionalitat

Formale Fehler

Il sehr ausschlaggebend  []ausschlaggebend  []wenig ausschlagg.  [_]Kaum ausschlagg. [ Nicht ausschlagg.

Abbildung 11) Ablehnungsgrinde - Gegeniberstellung aktive u. inaktive Gemeinden

Aktive vs. inaktive Gemeinden: Der Informationsmangel bleibt auch bei den aktiven

Gemeinden der bedeutendste Faktor. Die Anforderungen an die Projektkonzepte sind



verhdltnismdaBig zu den anderen Faktoren ebenfalls wichtige Grinde.

Diese generellen Gemeinsamkeiten sollen jedoch nicht darGber hinwegt&uschen, dass
die Bewertungen insgesamt verschieden sind. Die Grafiken verdeutlichen die Unterschie-
de zwischen den aktfiven und inaktiven Gemeinden. Als ,,sehr ausschlaggebend” werden
bei den aktiven Gemeinden die wenigsten Ablehnungsgrinde bezeichnet. Insgesamt
sind die blauen Fldchen deutlich kleiner als bei den inaktiven Gemeinden. Durchschnitt-
lich werden 36,9% Prozentpunkte bei den inaktiven und 47,5% bei den akfiven Gemein-
den als sehr ausschlaggebend oder ausschlaggebend beurteilt. Noch augenscheinlicher
ist der Unterschied bei den sehr ausschlaggebenden Grinden. Dieses Attribut wurde von
den aktiven Gemeinden nur sehr spdrlich verwendet. Deutlich niedriger beurteilt wurden
von dieser Gruppe wichtigere Probleme und zu hohe Anforderungen. Der Handlungsbe-
darf wird verhdltnismdBig héher eingeschdatzt als bei den Inaktiven. Die Vertrautheit mit
der Thematik und die bereits gemachten Erfahrungen dirften hier wiederum den Aus-
schlag fUr die Abweichung geben.

Bei den aktiven Gemeinden macht man sich weniger Sorgen Uber Gegenstimmen aus
Bevolkerung und Gemeinderat - vielleicht weil die BUrgermeister wissen, dass die Bevol-
kerung mit dem Thema umgehen kann. Die mangelnde Sensibilisierung der Bevolkerung
in den inaktiven Gemeinden unterstreicht die hohe Bedeutung von InnenaktivitéGten for

einen Ausbau der EZA.

Abgleich der Bewertungen von BM und AL

Innerhalb der Gemeinde: Als Kontrollfrage wurden die Amtsleiter ebenfalls in Bezug auf
Ablehnungsgrinde befragt (AL13). Dabei wurden die gleichen Kategorien verwendet.
Die Frage bezog sich auf Grinde, die bereits zur Ablehnung von Projekten gefUhrt ha-

ben.

Eine Ubereinstimmung in den Aussagen von BM und AL der jeweils gleichen Gemeinde
besteht in den Kategorien ,Informationsmangel zum konkreten Projekt” und ,Fehlende
|dentifikation mit dem Inhalt des Projektes”?. Die Einigkeit bezlglich der Ablehnunggrin-

de besteht also bei Ablehnungsgrinden die einen konkreten Vorschlag betreffen und

? vgl. Tabelle Paired Correlations im Anhang



nicht allgemeine Kategorien wie zB ,wichtigere Probleme in der ndheren Umgebung”.

Bei letzteren haben BM und AL offensichilich eine unterschiedliche Auffassung.1©

Generelle Auffassungen BM vs. AL: Doch auch wenn weniger direkte Ubereinstimmungen

zwischen den Antworten von AL und BM innerhalb der gleichen Gemeinden bestehen,

so gibt es insgesamt in der Bewertung Gemeinsamkeiten.

Als dringlichsten Grund geben die Amtsleiter mit groBem Abstand (26 Nennungen) den
bei den BM zweitgereinten Punkt ,wichtigere Probleme* an. Der Informationsaspekt weist
ebenfalls Ahnlichkeiten auf. Die Amftsleiter bewerten diesen genauso wie die BUrgermeis-
ter als eher wichtigen Grund. Unterschiedliche Auffassungen zwischen BM und AL beste-
hen bei der Missbrauchsangst. AL sind diesbeziglich viel vorsichtiger - ob ihrer Funktion
und Verantwortlichkeit innerhalb der Gemeinde nicht weiter verwunderlich. Interessant
ist, dass sowohl die zu hohen Anforderungen als auch die fehlende Sensibilisierung von

Burgern und Gemeinderat von AL verhdlinismdaBig weniger als Problem gesehen werden.

Es wird festgestellt, dass der Eindruck der hohen Bedeutung von Information als Faktor in
der EZA weiter bestarkt wird. Gleichzeitig ist zu unterschreichen, dass die Gemeinden of-
fenbar mit eigenen Problemen ausgelastet sind und der EZA keine besondere Bedeutung

beimessen. Es existieren andere Aufgaben mit héherer Prioritét.

5.6.3.2.4 Impulsgeber fur Aktivitdten

Die im Theorieteil ausgefUhrten Uberlegungen konnten durch die Daten bestatigt wer-
den, n&dmlich dass Information einen wichtigen Faktor darstellt. Der Informationsvermitt-
lung und ihren Akteuren wurde deshalb in der Befragung besonderes Augenmerk ge-

schenkt.

Informationsfluss

Gemeinden erhalten Information zum Thema EZA. Fast 40% der Amtsleiter gaben an,
haufig oder manchmal Informationen Gber Kooperationsmdglichkeiten mit Partnerldn-

dern zugesandt zu bekommen. FUr Gber 60% der AL ist der Informationsfluss kaum vor-

10 Methodische Schlussfolgerung: Es kann ausgeschlossen werden, dass die Fragebdgen
von der gleichen Person, ausgefullt wurden. Wie vorgesehen durften die FBs von BM und
AL getrennt ausgefullt worden sein.



handen (selten oder nie), wobei dieser Anteil bei den AL aktiver Gemeinden bei ca. der

Halfte und bei den inaktiven Gemeinden bei Uber zwei Dritteln liegt (vgl. ALT).

Wenn zwei Drittel der inaktiven Gemeinden angeben selten oder nie Informationen zur
EZA zu erhalten, ist davon auszugehen, dass die Organisationen es bisher zu wenig ge-
schafft haben, die Gemeinden zu erreichen. Das mag nicht nur an mangelnder Informa-
tionszusendung liegen. Ebenso kann mangelnde Sensibilisierung dazu fUhren, dass die
erhaltene Information schlicht nicht wahrgenommen wird. Hier sind die betreffenden

Akteure aufgefordert, sich mit der Art der Kontaktaufnahme auseinanderzusetzen.

Nach der Weitergabe von Information stellen Projektvorschldge/-angebote eine konkre-
tere Ebene an Handlungsimpuls dar. 20% der Amtsleiter gaben an, in den letzten zehn
Jahren Vorschldge erhalten zu haben. Zehn Gemeinden erhielten ein oder zwei Vor-
schlédge, bei einer Gemeinde gingen laut AL vier Angebote ein und an St. Johann i. Pg.
wurden mindestens 20 Projekte herangetragen. Diese Gemeinde hdlt jGhrlich die Frie-
denstage ab, ein Symposium mit vielen Organisationen aus dem Bereich der EZA, womit
enger Kontakt zur Gemeinde hergestellt wird. Diese mogliche ErklGrung fUr die Uber-
durchschnittlich hohe Zahl an Projektantrégen verdeutlicht gleichzeitig die Rolle von per-

sOnlichem Kontakt.

Tatséchlich besteht ein Zusammenhang zwischen eingegangenen Antragen und reali-
sierten Projekten. Keine einzige inakiive Gemeinde hat angegeben einen Projektvor-
schlag erhalten zu haben. Das bedeutet, dass alle Gemeinden die Projektvorschldge
erhielten, schlussendlich auch Projekte redlisiert haben. Zu berUcksichtigen ist dabei je-
denfalls, dass inaktive Gemeinden wenig fUr EZA sensibilisiert sind und dadurch die Wahr-
nehmung von oder Erinnerung an Projektantrége reduziert sein kann. Es dsst sich jedoch
schlussfolgern, dass die Einbringung von Vorschldgen positive Wirkung auf das Engage-
ment hat. Angesichts der niedrigen Anzahl von nur 36 Vorschldgen in zehn Jahren liegt
die Verantwortung auch bei den mdglichen Partnern. Abermals bestarkt sich der Ein-
druck, dass konkrete, klare Projekte in kleinem Umfang Chancen auf Durchsetzung ha-

ben.

Impulsgeber fir Projekte

Wer sind nun diese moglichen Partner und Impulsgeber (AL 10)2 Organisationen und
Vereine haben knapp die Halfte der 15 realisierten Projekte angeregt. Sie sind die wich-
tigsten Impulsgeber und ihnen wirde bei einer Forcierung der EZA der Gemeinden eine

SchlUsselrolle zufallen.
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Abbildung 12) Impulsgeber

Als zweiter wichtiger Impulsgeber erwiesen sich Mitglieder der Gemeindepolitik. Unterst-
richten wird damit die Bedeutung von Netzwerken und persénlichen Kontakten. Diese

erweisen sich neben Information und KonzeptausfGhrung immer mehr als zentraler Faktor.

Offentliche Stellen zeichnen als Impulsgeber fUr zwei und BUrgerinitiativen fUr ein Projekt
verantwortlich. Im konkreten Fall war es der Gemeindebund, womit sich die in der Analy-

se der anderen Lander unterstrichene Rolle dieses Organs bestatigt.

Wie sich im Interview mit Dr. Wasner herausstellte, stoBen die Impulse von o6ffentlichen
Stellen (wie etwa jene vom BL Salzburg) aber nicht immer auf Resonanz. Erklart werden
kann diese Tatsache damit, dass auch fUr den beliebtesten Projektpartner die gleichen
Anspriche an Projekte bestehen. Folglich werden bloBe Aufforderung und generelle Vor-
schldge zu einer Forcierung der EZA-AktivitGten der Gemeinden wenig beitragen. Die
Paarung von konkretem, Uberzeugendem Konzept mit Information und Sensibilisierung
sind unabdingbare Komponenten fur eine erfolgreiche Durchsetzung eines Projektantra-
ges. Die entsprechende Konfinuitdt und Hartné&ckigkeit bzw. Qualitdt der Konzepte wird

offensichilich zum aktuellen Zeitpunkt von NGOs besser gewdhrleistet.

5.6.3.3 Bestandsaufnahme - Umfang und Qualitdt der Aktivitdten

5.6.3.3.1 Thematisierung von EZA im Gemeinderat

Eine Vorstufe bzw. einen ersten Schritt zum EZA-Engagement stellt die Thematisierung von
EZA dar. Die Befragung ergab (AL2), dass in mehr als einem Drittel der Gemeinden EZA

nicht thematisiert wird. Weitere 20% machten keine Angabe, wobei ein direkter Schluss



auf Nicht-Thematisierung allein dadurch entkraftet wird, dass auch eine aktive Gemein-
de keine Meldung machte. In nicht ganz der Hdlfte der Gemeinden wird Uber EZA ge-

sprochen, wobei knapp 10% nur Katastrophenhilfe thematisieren.

Dass zumindest in fast der Halfte der Gemeinden EZA in die Gemeindediskussion einflieRt,

Iasst Potential erahnen. Offenheit fur globalen Themen scheint generelle zu bestehen.

Thematisierung von EZA in Gemeinden

Keine Angabe

Nicht
thematisiert

Abbildung 13) Thematisierung von EZA in Gemeinden

Die Themen, welche Eingang in die Diskussionen der Gemeinden finden, wurden eben-
falls abgeklart. Bei den Katastrophen war es primdér der Tsunami, welcher die Gemeinden
zu Diskussion und Aktivitdten anregte. Bei jenen Gemeinden, wo darGber hinaus Gber EZA
gesprochen wird, haben sich die Bereiche BUrgerinformation, Spenden, Fair Trade und
konkrete Projekte herauskristallisiert. Die Gemeinden gaben an, dass EZA im Zuge von
Veranstaltungen, Ausstellungen, Symposien und Beitrégen in der Gemeindezeitung the-
matisiert wurde. Die Schule bildet ein Medium zur Informationsweitergabe an die Bevol-
kerung.

Spenden sind ein weiterer Grund Uber globale Themen zu reden. Besonders hier muss auf
die Rolle der Impulsgeber hingewiesen werden, da Spenden praktisch ausschlieBlich von
auBen angeregt werden. Fair Trade ist inzwischen nicht nur bei der Bevdlkerung (EZA-
Produkte in allen groBen Handelsketten), sondern auch bei den Gemeinden auf ein Echo
gestoBen. In immerhin vier Gemeinden wird im Zuge von fairem Handel Uber globale

Problematiken gesprochen. Die letzte Kategorie bilden die konkreten Projekte, auf die



ohnehin noch genauer eingegangen wird. In dieser Frage wurde vor allem auf das Kli-

mabUndnis verwiesen.

5.6.3.3.2 Realisierte Projekte im BL Salzburg

Wirklich aktiv in der EZA tatig sind laut Angaben 13 Gemeinden. Das entspricht einem
Anteil von einem Funftel (20,63%). Sie realisierten in der Periode von 1996-2006 insgesamt
24 Projekte, wobei 15 Projekte ndher beschrieben wurden. Zehn Gemeinden haben je-
weils ein Projekt durchgefuhrt, zwei Gemeinden realisierten je zwei Projekte und St. Jo-
hann gab an mindestens zehn Projekte realisiert zu haben. Die Zahl ist leider zu gering,
um statistisch gehaltvolle Schlusse auf die Wirklichkeit zuzulassen. Trotzdem erscheint die
Darstellung der Tatigkeiten der Gemeinden im BL Salzburg sinnvoll, um sich einen Uber-

blick verschaffen zu kdnnen.

Projektrealisierung geprdagt durch Zusammenarbeit: Bei der Projektumsetzung verfrauen
die Gemeinden auf Partner (AL11). Keine der Gemeinden setzte ein Projekt alleine um
oder schuf eigens eine Organisation fur die Umsetzung. Unterstitzung ist gefragt. Wieder-
um spielen die Organisationen und Vereine eine bedeutende Rolle. Als gefragte Projekt-
partner Ubernehmen sie in 40% der Fdlle die gesamte Umsetzung und sind in 60% der Fal-
le zumindest beteiligt. Das bedeutet, dass Organisationen in jedem Fall in den Umset-
zungsprozess involviert waren. Ein einziges Mal waren in einem Projekt zwei Gemeinden
involviert.

Die wichtigste Erkenntnis dieser Frage liegt in der Notwendigkeit von unterstUtzender Mit-
wirkung. Ohne das Know-how von Spezialisten wagen sich die Gemeinden nicht auf das
komplexe Terrain der Entwicklungszusammenarbeit. NGOs erweisen sich nicht nur als Im-

pulsgeber wichtig.

Art der realisierten Projekte

Organisationen sind der wichtigste Partner bei der Durchfuhrung und so ist auch die Un-
terstUtzung von NGOs in ihren Projekten die haufigste Art der Férderung.
Thematisch ist die Katastrophenhife — vor allem durch den Erfolg des Tsunami-

Hilfsprojektes ,,Salzburg baut ein Fischerdorf" — die haufigste Art der UnterstUtzung. Diese



Kategorie wurde sechsmal zugewiesen'!. Halb so oft werden &kologische Forderung und
InfrastrukturmaBnahmen redlisiert. Es folgen soziale und ékonomische Férderung. Nur je-
weils ein Projekt ist der medizinischen Fdrderung zuzurechnen, gleiches gilt fur den von
Entwicklungsexperten bevorzugten Bereich der multisektoralen EZA. Offensichilich sind

die Gemeinden mit dem komplexen Ansatz noch Uberfordert.

Art der realisierten Projekte

UnterstUtzung NGO 8
Katastrophenhilfe 6

Okologische Férderung | ] 3
Infrastruktur ] 3

Soziale Foérderung 2

Okonomische Férderung 2
Multisekorale EZA |/ 1
Medizinische Férderung [/ 1
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Abbildung 14) Art der realisierten Projekte

Die in der Realitdt getatigten MaBnahmen unterscheiden sich von den geduBerten Pra-
ferenzen. Wdhrend die sich an der Spitze der PrioritGtenliste befindlichen Ausbildungs-
maBnahmen gar nicht vorkommen, und die ebenfalls hochbewerteten sozialen und
6konomischen MaBnahmen bei der AusfGhrung einen untergeordneten Stellenwert ha-
ben, wird Katastrophenhilfe im Verhdlinis zu den Pr&ferenzen Uberdurchschnittlich oft

durchgefihrt.

Eine weitere mogliche Erkldrung bildet der Impuls. Im Falle der Katastrophe sorgen die
Medien fUr emotionale Identifikation mit dem Problem und leisten den nétigen Antrieb fir
die Umsetzung. Bevdlkerung und Gemeinderat sind sensibilisiert und mit ,,Salzburg baut
ein Fischerdorf" wurde ein konkretes Projekt mit individuell wéhlbarem Ausmass an Betei-

ligung und verl@sslichem Partner angeboten.

11 Teilweise wurden Projekte zwei Bereichen zugeordnet. Daraus resultiert, dass die Summe
der Gesamtnennungen héher ist als die Summe an realisierten Projekten.



Art der Leistungserbringung

Die Erbringung der Leistung erfolgte vorwiegend durch Geldspenden. In allen 15 Projek-
ten wurde Geld zu Verfigung gestellt. In drei weiteren Féllen wurden Gemeinderdum-
lichkeiten zugdnglich gemacht. Material wurde in einem der Projekte geliefert. Der fort-
wdhrende Kontakt mit dem Projektpartner im Ausland wurde einmal gesondert als Leis-

tung erwdhnt.

% der % der

Nennungen Antworten Falle

Geld wurde zur Verflgung gestellt 15 75,0 100,0
Lieferung von Material 1 50 6.7
Zur Verfugung stellen v. Gemeinderdumen 3 15,0 20,0
Sonstiges genannt ] 50 6,7

Gesamt 20 100,0 133,3

Abbildung 15) Formen der erbrachten Leistungen in %

Auffallend ist, dass keine Nennung in der Kategorie der verschiedenen Arten von Entsen-
dung von Personal gemacht wurde. Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass sich
Gemeinden vor allem finanziell engagieren wollen. Die DurchfUhrung wird im Normalfall
von anderen erledigt. Eine mégliche Begrindung kdnnte in der Uberforderung gefunden
werden. Das notwendige Know-how um Personal zu entsenden bzw. Material zu liefern ist
um einiges hdéher als bei schlichter Leistungserbringung in Form von Geld. Dies kann als
Indiz fUr eine Praferenz von Uberschaubaren Projekten mit weniger Involvierung gewertet

werden.

Finanzieller Umfang

Die investierten Betrége (AL7) bewegen sich zwischen € 270,- und € 15 000,-. Insgesamt
vier Gemeinden gaben € 10000,- oder mehr aus. FUr sechs Projekte wurde um die
€ 1 000,- oder darunter ausgegeben. Die restlichen vier Projekte bewegen sich dazwis-

chen.
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Abbildung 16) Investierte Geldbetréige nach Projektarten

Die Gesamtausgaben der befragten Gemeinden betragen € 73 537.-. Ein betrdchtlicher
Teil - € 30 787.- in insgesamt funf Projekten — entfielen auf die Tsunami-Hilfe. Demnach

sind Uber 40 % der aufgebrachten Mittel fUr Katastrophenhilfe aufgewendet worden.

Zwei der Betrdge Uber € 10 000,- wurden fUr das Tsunami-Fischerdorf-Projekt lukriert. Die
anderen beiden Projekte, in denen groBe Summen ausgegeben wurden, sind das Alter-

nativ-Nobelpreistrédger-Symposium und eine Gemeindepartnerschaft.

Die mittlere Gruppe (zwischen € 1 000 und € 10 000,-) besteht ebenfalls aus zwei Katast-
rophenhilfen fur die Flutwelle. AuBerdem wurden zwei Projekte einer Salzburger Entwick-

lungsorganisation (Solarkocher und Schulprojekt) in die Tat umgesetzt.

Die AkfivitGten mit geringen Ausgaben haben verschiedenste Themen und reichen vom

KlimabUndnis Uber Bildung und Tsunami-Hilfe bis hin zur Realisierung kleiner Projekte.

Die Tatsache, dass fast die Halfte der Projekte einen Betrag von € 1 000,- nicht bedeu-
tend Uberstiegen, zeigt die eher geringe Bereitschaft viel Geld fir die EZA auszugeben.
Wenn Uberhaupt, scheinen die Gemeinden im Fall von Katastrophen hdhere Betrdge
einzusetzen. Ansonsten wird nur bei intensivster Involvierung (welche bei einer Gemein-
departnerschaft und der traditionellen Abhaltung von Symposien sicherlich gegeben ist)

mehr Geld ausgegeben.



Die ebenfalls abgefragten geschatzten Gesamtaufwendungen (AL8) unterschieden sich
in der Regel nicht merklich von den Angaben zu den Gesamfinvestitionen. In den drei
Ausnahmefdllen wurde ca. ein Drittel des investierten Betrages zusatzlich an Arbeits-

leistung erbracht.

Dauer der Projekte

Die Dauer der Projekte ist ein weiterer Indikator fUr deren Umfang und vor allem deren
Qualitat (AL?). Vier Projekte stellen sich als einmalige Aktion von kurzer Dauer dar, weitere
vier hatten eine beschrankte Laufzeit und immerhin sechs Projekte (40 %) waren ohne
zeitliche Grenze angelegt. Die zeitlich beschrdnkten Projekte umfassten — mehr oder we-
niger gleichmda@Big verteilt - einen Zeitfraum zwischen einem und sechs Jahren und erge-

ben insgesamt 16 Projektjahre.

Zu bedenken ist, dass mit einem Effekt der in den Projektantréigen vorgeschlagenen
Dauer auf die tatsGchliche Dauer der redlisierten Projekte zu rechnen ist. Die Dauer der
realisierten Projekte muss demnach nicht die exakte Praferenz der Gemeinden wider-
spiegeln. Trotzdem lassen die Erkenntnisse Uber den Zeit-Horizont zwei Schlussfolgerungen
zu: Erstens zeigen sie, ob eine gewisse Bindungsangst bei den Gemeinden besteht und
Gemeinden nur kurze Projekte verwirklichen, um nicht ldnger und konfinuierlich Ausga-
ben im Bereich der EZA tatigen zu mUssen. Zweitens sagt die Dauer Uber die Qualitét der
Projekte aus. Es ist nachvollziehbar, dass eine einmalige Spende im Normalfall weniger
nachhaltige Verdnderungen auslost, als ein mehridhriges Projekt, d.h., dass die Zeit als
Indikator fUr die Qualitat gesehen werden kann. Diese Annahme wird dadurch bestatigt,

dass die einmaligen Aktionen mit einer Ausnahme die kleinen Projekte befreffen.

In den befragten Gemeinden wurden drei Projekte auf Gber drei Jahre angelegt und
sechs Projekte waren gar von unbeschrénkter Dauer. Daraus kann geschlossen werden,
dass eher wenig Bindungsangst besteht. Im Gegenteil: Wenn ein Projekt redlisiert wird,

dann wird es tendenziell auf einen ldngeren Zeitfraum angelegt.

5.6.4 Konklusion empirische Studie

Insgesamt kann ein positives Resumé gezogen werden. In ca. der Hdlfte der Gemeinden
wird Uber EZA gesprochen. Die Thematik ist in der Gemeindepolitik présent. 20% der ant-

wortenden Gemeinden sind in der EZA aktiv (Dieser Prozentsatz durfte in der GG auf-



grund der Selbstselektion etwas geringer sein.).

Vor allem Gber humanitére Hilfe bringen sich die Gemeinden ein. Verglichen zu Deutsch-
land und wenn man die potentielle Rolle der Gemeinden in der EZA miteinbezieht, ist das
Engagement tfrotzdem noch sehr gering. Das Potential ist jedoch sicher nicht ausge-

schopft.

Es lassen sich drei Faktoren isolieren, welche fUr eine Realisierung von Projekten entschei-
dend sind.

(1) Information und emotionale Betroffenheit
(2) das Projektkonzept

(3) Netzwerke und persdnliche Kontakte

Information erweist sich als bedeutendster aller Faktoren. FUr ein Engagement in der EZA
bedarf es eines Hintergrundwissens, welches viele Gemeinden nicht mitbringen. Die Un-
terschiede in der Bewertung von aktiven und inaktiven Gemeinden verdeutlichen den
Mangel an Aufgeklértheit.

Vorbehalte und Uberforderung wirken oft als unUberwindbare Hirden. Die Informations-
arbeit betrifft nicht nur Sensibilisierung der Bevdlkerung, sondern auch der Gemeinde-
ratsmitglieder. Es mUssen Wege gefunden werden diese fUr das Thema zu 6ffnen. Die
Zusendungen kommen offensichtlich nur in sehr eingeschrénktem MaBe bei ihren Emp-
féngern an. Uber alternative Wege der Ansprache und Kontaktaufnahme sollte nach-
gedacht werden.

Wichtig fUr eine erfolgreiche Sensibilisierung ist Kontinuitét. Das Thema muss stérker in die
regelmdBige Diskussion in den Gemeinden einflieBen, um Effekte zu erzielen. Es geht
auch darum, die Leute emotional zu erreichen. Da die Presse die globalen Probleme
eher stiefmuUtterlich behandelt, mUssen die Gemeinden gerzielter angesprochen werden.
Doch nicht nur die allgemeine Information ist von Bedeutung. Wahrscheinlich noch wich-
figer ist die Information zu konkreten Projekten. Jede der befragten Gemeinden, die ei-
nen Projektvorschlag erhielt, hat auch ein Projekt ausgefUhrt. Die Gemeinden mit einem
klaren Konzept direkt anzusprechen erscheint als vielversprechender Weg. Das Projeki-
konzept ist entsprechend aufzubereiten (vgl. generelle Erkenntnisse des Projektimanage-
ment) und sollte auch Hintergrund- und Kontextwissen enthalten. Daneben ist auf Klar-
heit, Transparenz, Finanzplanung, Nachvollziehbarkeit und Ubersichtlichkeit zu achten.
Modulartige Gestaltung kénnte sich als wichtiger Aspekt der freien Wahl herausstellen,
wobei das Projekt insgesamt sehr konkret formuliert sein sollte.

Die Redlisierung kann auch scheitern, wenn die Enfscheidungskandle missachtet werden.



Wie fUr jede Entscheidung verlangt auch die Realisierung eines EZA-Projektes nach Lob-
bying (womit wiederum der Informationsaspekt fragend wird). Persénliche Kontakte und
die Bildung von Netzwerken und breiten Mehrheiten sind entscheidende Kriterien. Der
Partner muss sich als verlasslich présentieren. Vor allem Neulinge scheinen &ffentlichen
Stellen einen gewissen Vorzug zu geben. Kooperationen mit anderen Gemeinden wer-
den bevorzugt. Denkbar wdre es, Projektkonzepte an mehrere Gemeinden gleichzeitig

heranzutragen und eine gemeinsame Realisierung vorzuschlagen.

Das Beispiel ,Salzburg baut ein Fischerdorf** hat demonstriert, wie es funktioniert und wor-
auf es ankommt. Viel Information, konkrete Projekte und emotionale Betfroffenheit in Ver-
bindung mit einem verl&sslichen Partner. Diese Faktoren erkl@ren auch die Diskrepanz
zwischen den als sinnvoll erachteten Arten der EZA und den tatsdchlich realisierten Pro-
jekten. Katastrophenhilfe — bei den Pr&ferenzen im Mittelfeld eingeordnet — ist bei weitem
die haufigste realisierte Projektart. Bei der Tsunamikatastrophe waren alle Bedingungen
gegeben. Die Presse half in Bezug auf Informationsarbeit und Emotionalisierung mit, die
Koordinierung ging vom Gemeindebund aus und man hatte damit einen verl&sslichen
Partner, dem man vertraut. Die Beteiligungsmaoglichkeit reichte von kleinen Beitrdgen bis

zu breiter Involvierung.

Unter Beachtung der herausgearbeiteten Faktoren ist es sicherlich moglich, mehr Ge-

meinden fUr die EZA zu interessieren und fUr ein Engagement zu gewinnen.



6 PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN IN DER GE-
MEINDE-EZA

Notizen zur Realisierung von EZA durch Gemeinden

In diesem Abschnitt werden die Erkenntnisse aus den beiden vorangehenden Abschnit-
ten zusammengefuhrt. Die Synthese aus empirischen Ergebnissen, Ladndervergleich und
den generellen AusfGhrungen zur EZA in Gemeinden ermdglicht eine Zusammenfassung
und gleichzeitig eine Reflexion Uber mdgliche notwendige formale Rahmenbedingun-
gen. Es geht in der Folge vor allem darum die Bedingungen und zentralen Faktoren fir
eine Einbindung von Gemeinden in die EZA herauszuarbeiten — resimierend fur die eine
Séaule und basisschaffend fUr den letzten Abschnitt. Aus der Praxis ergeben sich wertvolle
Tipps in Bezug auf Planung und praktische AusfUhrung von EZA-AkfivitGten. Praktische
Beispiele reichern deshalb die folgende Zusammenfassung an, untermauern die Argu-

mente und geben ihnen Substanz.

6.1 AKTEURE

6.1.1 Bestehende Netzwerke nutzen

Ein Punkt, von dem Osterreich bzw. die dsterreichischen Gemeinden nur in eingeschrénk-
tem MaB profitieren werden kdnnen, erwies sich bei den von Emminghaus untersuchten
Staaten als wichtige Basis. Die aus Partnerschaften bestehenden Netzwerke sind vielver-
sprechender Ausgangspunkt fUr die Entwicklungszusammenarbeit, da sie das Risiko sen-
ken und den Orientierungsaufwand verringern (Vgl. Emminghaus 2003, S 17, S 72). Das
Beispiel Villach verdeutlicht, dass dieser Aspekt auch in Osterreich schon nUtzlich war.
Mitbegrindend fUr die Auswahl der Partnerschafts-Gemeinde Canchungo durch die
Gemeinde Villach war die Tatsache, dass bereits Aktivitdten existierten. Man betrat nicht
absolutes Neuland, sondern konnte auf bestehende Verbindungen aufbauen. Das gibt

Sicherheit und vermindert Risiko und Kosten im Initiationsprozess (vgl. Pacher 1996).



6.1.2 Impulsgeber

In den empirischen Ergebnisse wurde die Rolle der NGOs als Impulsgeber deutlich. Das
Beispiel Villach (seit 1988 in der EZA aktiv) untermauert ebenfalls die Bedeutung externer
Impulse. Der durch eine vom Stddtebund organisierte Konferenz ausgeldste Impuls zum
Engagement in der EZA fUr Villach wurde durch die UnterstGtzung und weitere Impulse
beziglich Themenauswahl vom OIE gendhrt. AuBerdem arbeitete die Stadtgemeinde
Villach mit dem IIZ und dem KlimabUndnis zusammen. Das Beispiel Villach belegt, dass
eine ,freibende Kraft" innerhalb der Gemeinde als zentraler Faktor angesehen werden

muss (vgl. Pacher 1996, vgl. Interview Oberascher).

6.1.3 Zentrale Rolle des Gemeindebundes

Augenscheinlich spielt bei den beiden Staaten (Deutschland und die Niederlande) mit
dem héchsten Engagement von Gemeinden in der EZA der Gemeindebund als Impuls-
geber und Koordinator jeweils eine zentrale Rolle. Die Anbindung an die Verwaltungsspit-
ze und die Einbindung der Politik erwiesen sich als Erfolgskriterien (vgl. Diekmann/Hohn-
Berghorn 2004, S 30). Heinz/Langel/Leitermann betonen die Bedeutung von starken Spit-
zenverbdnden. Die Aufgabe der Bereitstellung von Informationen, der Organisation des
Erfahrungsaustauschs und der Koordination von Anstrengungen tragt entscheidend zum
Erfolg der EZA der deutschen Gemeinden bei (vgl. Heinz/Langel/Leitermann 2004, S 27).
In den empirischen Egebnissen wird dies dadurch bestatigt, dass vor allem fUr inaktfive
Gemeinden, dh potentielle Einsteiger, das Vertrauen gegenuber staatlichen Institutionen
am gréBten ist. Zudem wurde belegt, dass die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

die bevorzugte Form der ProjektdurchfUhrung ist.

6.1.4 Bericksichtigung der Zivilgesellschaft

Partnerschaftlichkeit bezieht auch die Zivilgesellschaft mit ein. Im Hinblick auf Nachhal-
tigkeit des Projektes ist ihre Einbindung wichtig. Die sozialen Netzwerke, welche sich im
Laufe der Projekte herausbilden, bleiben bestehen. Nach Auslaufen des Projektes folgen
auf dieser Basis oft private Initiativen und fragen so zur Nachhaltigkeit der Entwicklungszu-
sammenarbeit bei (Vgl Emminghaus 2003, S 17). Die ortlichen NGOs helfen die Stabilitat
und Kontinuitét der EZA zu gewdhrleisten (Vgl. Schwanenfligel 1993, S 221). Ahnlich wie



im Geberland macht es auch im Partnerland Sinn, moglichst breite Bevdlkerungsschich-

ten in den Entwicklungsprozess mit einzubeziehen.

6.1.5 Zusammenhang der Kérperschaften verschiedener Ebenen

Einer von globalen, regionalen, nationalen und sektoralen Wirkungszusammenhdngen
losgeldsten EZA sind enge Grenzen gesetzt. Wirkungszusammenhdnge mussen immer mit
einbezogen werden, wenn EZA wirken soll. Mit dieser Begrindung argumentiert Klemp,
dass Kommunalverwaltungen und NGOs selbst Gegenstand der EZA sein mussen (vgl.
Klemp 2000, S 16).

Der Zusammenhang mit den Koérperschaften hdoherer GréBenordnung muss immer mit-
gedacht werden. Auch wenn die eigene Leistungsfahigkeit (zB durch UnterstUtzung aus
dem Ausland) bewerkstelligt werden kénnte, besteht das Risiko, dass Dezentralisierungs-
ambitionen in Partnerl@ndern am Widerstand der zentralen Staatsorgane scheitern. Die
Abstimmung der staatlichen Ebene mit jener der Gemeinden bildet ein positives Mo-
ment. Wiederum steht die Einschrénkung der Vielfalt der EZA in diesem Aspekt der Wirk-

samkeit gegenUber.

6.2 DURCHSETZUNG

6.2.1 Nutzen fir die eigene Gemeinde hervorkehren und maximieren

Nicht nur der Solidaritdtsgedanke sondern auch das Vorhandensein von eigenem Nutzen
sind Motivationsfaktoren fir Engagement. Wirtschaftliche Interessen, hdhere Qualifikation
und Motivation des Personals sowie Férderung des interkulturellen Dialogs sind einige Bei-

spiele des hervorgekehrten Binnennutzens (vgl. Emminghaus 2003, S 43-44).

6.2.2 Transparenz

Uberschaubarkeit und klare Abgrenzung des Projekts sowie Messbarkeit der Resultate
sind wichtige Faktoren fur die Gemeinden (vgl. empirische Studie). Diese Faktoren ma-

chen die Projekte berechenbar und wirken ebenfalls risikominimierend. Es muss beruck-



sichtigt werden, dass Verwaltung und Politik eine Rechenschaftspflicht gegenuber der
Bevolkerung haben. Schlichtheit und Klarheit des Projektdesigns erleichtern die Abschdat-

zung.

6.2.3 Breite politische Mehrheiten

Eine Gefahr besteht in wechselnden politischen Verhdltnissen. So wird es immer wichtig
sein eine breite politische Mehrheit fUr die Projekte zu gewinnen und einzubinden, um bei
wechselnden Mehrheitsverhdltnissen das Projekt nicht in Gefahr zu bringen (vgl. Emming-
haus 2003, S 44 u. S 61).

6.2.4 Berihrungsdngste durch Unsicherheit

Befreuung und Unterstifzung des Projektimanagements nehmen der Gemeinde eventu-
ell bestehende Vorbehalte und verringern Berihrungsdngste und Risiken. FUr die professi-
onelle Verwaltung des Programms bedarf es einer vertrauensvollen Koordinierungsstelle.

Die ministerielle Ebene oder die kommunalen Spitzenverbdnde bieten sich hierfr an.

6.3 PROZESSUALE ASPEKTE

6.3.1 Kontakt zum Partner

Ein Besuch der Partnerstadt vor Projektbeginn bringt gemdaB Erfahrung viele positive Effek-
te fUr den spdateren Projektablauf (Emminghaus 2003, S 60 ). Genauso wichtig ist eine klo-
re Verteilung der Verantwortlichkeiten zwischen Gebern und Nehmern (vgl. Diek-
mann/Hohn-Berghorn 2004, S 31).

6.3.2 Vorbereitung und Ausbildung

Kooperation zwischen den Partnern und die Vernetzung der Akteure sowie guter Infor-
mationsfluss sind unabdingbare Bestandteile auf dem Weg zu einem erfolgreichen Pro-
jekt.



Eine gute Vorbereitung der an den Kooperationen teinehmenden Beamten durch Semi-
nare haben sich in den Niederlanden und in GroBbritannien bewdhrt (vgl. Emminghaus
2003, S 39-40 u. S 55).

6.4 PROJEKT-CHARAKTERISTIKA

6.4.1 Partnerschaftlichkeit

In einem dargestellten Praxisbeispiel einer Stadtekooperation von Bonn und Ulan-Bator
wird positiv hervorgehoben, dass beide Partner gleichberechtigt mitarbeiten. Dadurch
wird mehr Verstdndnis fUr die andere Kultur erreicht. Neben den Effekten fUr die eigene
Gemeinschaft durch Stéarkung der interkulturellen Kommunikationsfahigkeit wird dadurch

eine Bedarfsorientierung sichergestellt (vgl. Dieckmann/Hohn-Berghorn 2004, S 30).

6.4.2 Dezentralisierung

+Erfahrungen zeigen, dass staatliche EZ am besten dort Armut mindern und nachhaltige
Entwicklung férdern kann, wo sie es mit reform- und beteiligungsorientierten Partnerregi-
onen zu tun hat. Wo diese Voraussetzungen nicht erflllt sind, kommt die Zusammenarbeit
den Falschen zugute, sind die Projekte zum Scheitern verurteilt, und werden die viel zitier-
ten Prinzipien von Partnerschaft und Aneignung von Entwicklungsvorhaben (ownership)
ad absurdum gefthrt.”" (Klemp 2000, S 14). Dezentralisierung erweist sich als wichtiger
Schritt auf dem Weg zu mehr Wirksamkeit in der EZA. In Kenia hatten die staatlichen Struk-
turen Uber Jahre dazu gefUhrt, dass von den eingesetzten Mitteln nur sehr wenig schluss-
endlich in den Projekten umgesetzt wurde, geschweige denn einen Effekt erzielen konn-
te. Das neue Konzept in Kilifi, bei welchem Entwicklung Uber die Gemeinden vorange-
frieben wird, hatte innerhalb weniger Jahre Erfolg (vgl. Salzer 2003, S 18-21). Wie in Kilifi
waren auch in Uganda (vgl. Unfried 2003) die Aspekte Ownership und Partizipation von
zentraler Bedeutung. Diese Faktoren kénnen gerade auf Gemeindeebene gut berick-
sichtigt werden. ,,Good Governance unten ausgeubt strahlt nach oben aus" (Salzer
2003, S 19).



6.4.3 Kontinuitat

Die meisten Projekte versanden nach ,,Abzug" der projektdurchfihrenden Entwicklungs-
helfer im Nichts. ,,Es gibt eigentlich nur wenige Projekte, welche die Phase des Aufbaus
unter ausl@ndischer Patronanz Uberleben" (Unfried 2003, S24). Man denke etwa an die
Installation einer Wasseraufbereitungsanlage. Wenn die ansdssige Bevolkerung die Kos-
ten fUr die Wartung nicht tragen kann oder schlicht die Verwaltung nicht Ubernimmt,
wird die Nutzbarkeit schnell verloren gehen. Die Erfahrungen zeigen, dass diese Probleme
leider nicht die Ausnahme bilden (vgl. ebd.). Wenn Entwicklung gerichtete Verdnderung
bedeutet, dann ist der Entwicklungseffekt gleich null, dem Anspruch der Nachhaltigkeit
wird nicht entsprochen. Es gilt nun zu fragen, wie dieser Forderung am besten nachge-

kommen werden kdnnte, und welche Rolle die Gemeinden dabei spielen kdnnten.

Gemeindepartnerschaften bieten sich als gute Moglichkeit an, Kontinuitét zu gewdahrleis-
ten. Eine langjdhrige Partnerschaft bietet sicherlich die besten Voraussetzungen, um ei-
nen derartigen Verlust zu verhindern. Der Schweizer Entwicklungsexperte Gerster emp-
fiehlt auch aus diesem Grund Entwicklungspartnerschaften anstatt Einzelaktionen (SGd-
wind, Jg. 2004, H 3, S10).

6.4.4 Multisektorale EZA

Heute hat sich die Meinung durchgesetzt, dass nur breit gefécherte Férderungen in mog-
lichst vielen Bereichen die intendierten Resultate erzielen kdnnen. Man spricht von multi-
sektoraler Entwicklungszusammenarbeit. Ein Musterbeispiel dafir sind Gemeindepartner-
schaften. Gemeint sind interkommunale Kooperationen zwischen reichen Gemeinden
und solchen aus Partnerldndern. Dabei geht es vor allem um eine UnterstUtzung der we-
niger enfwickelten Kommune. Nicht nur finanzielles, tfechnisches und personelles Know-
how sind wichtige Bestandteile einer solchen Beziehung, sondern ebenso der kulturelle
Austausch. Uber Informierung der eigenen Bevélkerung und der daraus entstehenden
Auseinandersetzung mit den existierenden Missstinden soll eine breitere Sicht vermittelt

und mehr Toleranz erreicht werden. Auf diese Weise kdnnen beide Partner profitieren.



6.5 INFORMATIONSVERMITTLUNG

Die Informationsvermittlung hat sich in der Umfrage als zentrales Moment fir eine Férde-
rung der EZA auf Gemeindeebene herausgestellt. An dieser Stelle soll auf deshalb diesen

Faktor noch einmal detaillierter eingegangen werden.

Es stellt sich die Frage, wie die Information am besten an die Gemeinde herangetragen
werden kann. FUr die schriftiche Kommunikation kdnnen wir dabei einen zentralen As-
pekt beleuchten. Vor ein Problem wird die Gemeinde — wie von Seiten der Interviewpart-
ner (Oberascher, Modihammer) betont — durch die Informationsflut gestellt. Jeden Tag
trifft eine Masse an Schreiben, Anliegen und auch Werbung in den Gemeinden ein. Viel
schrifflich einlangende Information muss deshalb gleich bei Erhalt ausgesiebt werden
ohne weitere Beachtung erhalten zu kdnnen. Meist ist es der Amtsleiter, welcher fUr diese
Auswahl verantwortlich ist und die aus seiner Sicht relevanten, dh die Aufgabengebiete
der Gemeinde betreffenden Schreiben weitergibt. Besonders dann, wenn das Thema
EZA noch kaum Eingang in die Relevanzstrukuren der Gemeinde gefunden hat, wird ist

schwierig sie zu erreichen bzw. diese fUr die Thematik zu 6ffnen.

Keineswegs den Anspruch auf Vollsténdigkeit erhebend, sollen an dieser Stelle mogliche
Vorgehensweisen im Sinne einer Forcierung der EZA-Aktivitdten der Gemeinden durch

Informationsimpulse erldutert werden. Zwei Faktoren kédnnen festgehalten werden:

(1) Vermittler der Information

(2) Relevanz des Inhalts

Ad 1) Der Absender und das in ihn gesetzte Vertrauen k&dnnen, auch bei auf den ersten
Blick mangelnder Relevanz der Inhalte, zu einer BerlGcksichtigung der Information fUhren.
Der Status des Absenders hat Bedeutung. Persdnlichkeiten des &ffentlichen Lebens sind
eine Moglichkeit den Status des Absenders zu gewdhrleisten (vgl. Rainer 2000, S 135, vgl.
Interview Wasner).

Ein anderer Weg fGhrt Uber die &ffentlichen Korperschaften. Wie durch die Studie belegt
wird, sind es vor allem die 6ffentlichen Stellen, denen die Gemeinden Vertrauen schen-
ken. Das bedeutet prinzipiell, dass die NGOs gewisse Nachteile gegenUber Institutionen
von Bund, L&ndern und Gemeinden haben durften. Pr&destiniert als Informationssender
wdaren demgemdaB das BMEIA bzw. die ADA (von Seiten des Bundes), die Landesregie-
rungen und eventuelle vorhandene fUr die EZA zustGndige BUros und Gremien (zB Beirat

fUr Entwicklungspolitik, Bildungswerk,...) sowie vor allen anderen der Gemeinde- bzw.



Stddtebund aber auch einzelne Stddte und Gemeinden (vgl. L&dndervergleich und empi-

rische Studie).

Als eines der vielversprechendsten Medien (abgesehen von direkten Anschreiben) pra-
sentiert sich die Zeitschrift des Gemeindebundes ,KOMMUNAL". Sie kommt von &ffentli-
cher Stelle und ist als meistgelesenes Informationsmedium fir Gemeinden ein gutes In-
strument um Informationen fur Gemeinden zu transportieren (siehe auch: Inhaltsanalyse).
An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass KOMMUNAL massiv fir Werbetdtigkeiten
genutzt wird. NGOs bietet sich die Moglichkeit KOMMUNAL fur die Kommunikation von

Information zu nutzen und Zugriff auf ein &ffentliches Medium zu erhalten.

Neben regelmdaBig erscheinenden Drucksorten sind es direkte Schreiben bzw. die Weiter-
leitung von Information von Seiten 6ffentlicher Stellen, welche sich als effizientes Informa-

tfionsmedium anbieten.

Ad 2) Als zweiter fUr den Eingang und die Weiterbehandlung von Information bedeuten-
den Faktor erweist sich deren Relevanz, bzw. die Beurteilung der Relevanz. Wie an ande-
rer Stelle festgehalten sind es gerade Burgermeister und in diesem konkreten Falle der
Amtsleiter die Personen, welche eine SchlUsselposition einnehmen. Persdnlicher Kontakt
und Bewusstseinsschaffung in Bezug auf Relevanz scheinen sinnvolle Wege um die Wei-
terleitung bzw. -behandlung der Information zu sichern - wie auch Mag. Oberascher im
Interview bestdtigt. Eine Kandalisierung von Information durch zB gemeinsames Auftreten

mehrerer Institutionen (Plaftform) kann die Relevanz ebenfalls erhdhen.

Wiederum sei betont, dass dieser Weg naturlich nicht der ausschlieBlich richtige ist. Auf
Basis der zur VerfGgung stehenden Informationen erscheinen die herausgearbeiteten
Punkte gewisse Vorteile zu bieten. Das soll jedoch keinesfalls bedeuten, dass direkte An-
schreiben nicht zum Erfolg fUhren kénnen. Gerade wenn sie konkret und nicht allgemein
formuliert sind bietet auch diese Art der Kontaktaufnahme bzw. Informationsvermittiung

Aussicht auf Erfolg.



7 DIE ZUKUNFTIGE ROLLE DER GEMEINDEN IN
DER OEZA

7.1 EVALUIERUNG ZENTRALER FAKTOREN

Die zukUnftige Rolle der Gemeinden in der OEZA wird aufgrund sich erwartungsgemdaB in
Grenzen haltender Eigeninitiative essentiell von externen Akteuren und Bedingungen
abhdngen. Die Kontextdarstellung, der Landervergleich und die empirischen Ergebnisse

lassen das Augenmerk auf drei zentrale Akteure fallen.

1) BMEIA
2) Gemeindebund
3) NGOs

Das BMEIA legt den gesetzlichen Rahmen und damit die Basis fur EZA durch Gemeinden
fest. Die Antwort auf einen kurzen Fragebogen gibt einen kleinen Einblick in die zu erwar-

tende diesbezugliche Politik.

Der Gemeindebund hat sich in allen Ldndern mit hdherem Aktivitatsgrad als wichtiger
Koordinator erwiesen. Zudem drUckten die Gemeinden in der Umfrage ihre Praferenz fir
Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Hand aus. In der Folge wird die bereits erwdhnte
Zeitschrift des Gemeindebundes ,KOMMUNAL" sowie die Homepage des Gemeinde-
bundes einer Inhaltsanalyse unterzogen. Ein telefonisches Interview mit Gemeindebund-

prasident Dr. M&édlhammer rundet die Analyse dieses Akteurs ab.

Bereits in der Darstellung des &sterreichischen Kontext's wurde auf die NGOs Bezug ge-
nommen. Die empirischen Ergebnisse haben bestatigt, dass die NGOs der wichtigste Im-
pulsgeber fUr die zur Zeit aktiven Gemeinden sind. Sie bilden damit den dritten Akteur,
welcher dazu beitragen kénnte das Aktivitatsniveau der Gemeinden zu steigemn. lhr Po-
tenzial als méglicher Partner der Gemeinden wird im dritten Teil dieses Abschnitts reflek-

fiert.
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7.1.1 BMEIA

Uber sechs kurze Fragen erfolgte eine vorsichtige Sondierung der zu erwartenden gesetz-
lichen Entwicklungen und Pldne des BMEIA!2, Wie in den AusfGhrungen zum Kontext be-
reits dargestellt, spielen die Gemeinden im aktuellen Konzept eine untergeordnete Rolle.
Es galt herauszufinden, ob die sie in Zukunft an Bedeutung gewinnen kénnten und inwie-

weit sie in der Strategie des BMEIA berUcksichtigt werden.

Um in das Thema einzuleiten wurde zundchst die fUr eine Steigerung der fUr die Gemein-
deaktivitat relevanten Kofinanzierung und ihre Bedeutung fir die OEZA angesprochen.
Mit einem Verweis auf die 2007 erschienene ,Leitlinie der NRO Kooperation'3in der OE-
ZA" wird der Kurs zu mehr Kohdrenz von Seiten des BMEIA bekraftigt. Der Beitrag kofinan-
zZierter Projekte kann ,,vor allem durch MaBnahmen zur Kapazitdtsentwicklung und Unter-
stUtzung der Zivilgesellschaft in den Partnerléndermn® (vgl. Fragebogen BMEIA, siehe An-
hang) wesentlich ausfallen. Vor allem in der ,,fechnischen und solidarischen Kooperati-
on" wird den NGOs eine wichtfige Rolle zuerkannt. Sie werden auf der einen Seite als
Partner der zivilgesellschaftlichen Organisationen der Empfangeri@nder, auf der anderen
Seite als Dienstleister betrachtet. Ahnliches kdnnte nach dieser Perzeption fir die Ge-

meinden zutreffen.

In Bezug auf die Verantwortung, welche Gemeinden in der EZA Ubernehmen sollten,
werden die Stadtepartnerschaften und die , wertvollen Beitrdge (...), von kleinen Einzel-
projekten bis zu umfangreichen HilfsmaBnahmen® hervorgehoben. Der Umfang wird
durch die Ubermittlung eines statistischen Datenblattes dargestellt ohne jedoch den Um-
fang subjektiv zu bewerten. Die Zahlen sind bekannt (siehe Abschnitt ,,EZA in Osterreich*)

und werden hier deshalb nicht weiter kommentiert.

Informationen zu den Sparten, welche nach Auslaufen der HIPC-Entschuldung gestérkt
werden sollen, waren spdrlich. Eine Erhéhung der gestaltbaren Mittel wurde als Ziel fUr die
ndchsten Budgetverhandlungen erwdhnt. Gleichzeitig wird klargestellt, dass der Beitrag
L&dndern und Gemeinden nicht als Weg gesehen wird, die ODA Ziele zu erreichen. Auch

wenn Aktivitten der Gemeinden als sehr positiv erachtet werden, hdngt eine Steigerung

12 Die Antworten wurden nach Auskunft von Frau Mag. Heinrich in Kooperation mit der
ADA erstellt.

13 Es wird in Erinnerung gerufen, dass Gemeinden und NROs im EZA-G gleich behandelt
werden.



des Engagements der regionalen und lokalen Kérperschaften aus Sicht des BMEIA primér
von deren Eigeninitiatve ab. Unterstrichen wird auch fUr diesen Fall die Notwendigkeit

der Kohdrenz mit der nationalen Strategie.

Insgesamt kann aus den Antworten von BMEIA und ADA geschlossen werden, dass sich
der Kontext von staatlicher Seite in den ndchsten Jahren kaum dndern bzw. in Bezug auf
eine Steigerung des Akfivitatsniveaus der Gemeinden Impulse setzen durfte. Vielmehr ist
anzunehmen, dass sich die (gegenteilige) Tendenz zur Zenftralisierung unter Betonung der
Kohd&renz fortsetzt. Der vielleicht bedeutendste Faktor fUr eine stdrkere Einbindung der
Gemeinden in die OEZA - der gesetzliche Kontext, sowie die AkfivitGten des BMEIA und
der ADA - deutet damit nicht darauf hin, dass eine Steigerung des AktivitGtsniveaus zu

erwarten ist.

7.1.2 Gemeindebund

Die Erfahrungen der anderen Staaten haben gezeigt, dass es einer zentralen Koordinie-
rung bedarf. Die Niederlande und Deutschland, als Staaten mit sehr hohem Aktivitétsni-
veau der Gemeinden, exerzieren die zentrale Rolle der kommunalen Spitzenverbénde
vor. Der Gemeindebund ist das Gremium, welches die Politiken der Gemeinden koordi-
niert, die Probleme und Strukiuren kennt, eine gewisse Autoritdt ausstrahlt und das Or-
gan, dem die Gemeinden das groBte Vertrauen entgegenbringen. Ohne UnterstUtzung
des Gemeindebundes wird sich der Ausbau der EZA-AktivitGten der Gemeinden schwie-
rig gestalten und es ist anzunehmen, dass die Grenzen der Forcierung enger gesetzt sind

als mit UnterstUtzung.

Uber ein Interview mit Gemeindebundprasident Médihammer, Uber die Betrachtung der
Inhalte der Gemeindebundhomepage sowie Uber eine Inhaltsanalyse des zentralen Me-
diums der Gemeinden — der Gemeindebundzeitschrift Kommunal — wird versucht zu er-
mitteln, wie EZA im GB thematisiert wird. Die Darstellung des Kontexts und der Rahmen-
bedingung sollen zeigen, welche Rolle der Osterreichische Gemeindebund einnimmt
und Schlusse auf die zukUnftige Entwicklung zulassen. Der Inhaltsanalyse inhdrent ist
gleichzeitig eine Erweiterung der Bestandsaufnahme, da Uber die abgedruckten Berich-
te der Gemeinden aus den Bundesl&dndern auch die Rolle der EZA fUr die Gemeinden

selbst gesehen werden kann.
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4 Allgemeine Analyse (Europa, ICNW, News...) Gemeindebundhomepage
4 Inhaltsanalyse Kommunal

4 Interview mit Gemeindebundprdésident Dr. Helmut M&dihammer

7.1.2.1 Andalyse Gemeindebundhomepage

Auf der Gemeindebundhomepage wird Entwicklungshilfe prakfisch nicht themafisiert.
Einzig die Moglichkeit internationaler Gemeindepartnerschaften kann der relevanten
Information zugeordnet werden (vgl. Homepage des Gemeindebundes, Internetseite
wPartnerschaften”). Es werden jedoch nicht explizit Partnerschaften als EZA definiert.
Vielmehr ergibt sich die Mdglichkeit schlicht durch allgemeine Information Uber Partner-
schaften. Neben der allgemeinen Information gibt es einen Link zur groBten internationa-

len Partnerschaftsbodrse in Europa (siehe Homepage des RGRE : Twinning Market).

Anders sieht es mit kommunaler Zusammenarbeit auf europdischer Ebene aus. Die Viel-
zahl der existierenden Initiativen sind laufend auf der Homepage des Gemeindebundes
prasent. Uber das vom &sterreichischen Gemeindebund gegrindete Netzwerk ICNW
werden Lander des Ostens gezielt fUr Partnerschaften angesprochen. Einige dieser Lan-
der hatten noch vor ein paar Jahren den Status von Partnerléndern und haben diesen

erst durch den EU-Beitrittskandidaten-Status verloren.

Insgesamt sind die Beitrge und Informationen zum Thema EZA auf der Homepage sehr

sparlich gesat.

7.1.2.2 Inhaltsanalyse Kommunal

7.1.2.2.1 Beschreibung des Mediums

KOMMUNAL ist nicht nur als offizielles Medium des Gemeindebundes interessant. Es gibt
ein weiteres Argument das Magazin einer Analyse zu unterziehen. Den bisherigen Er-
kenntnissen zufolge ist Information ein wesentlicher Faktor fUr die EZA. Die wichtigste

Quelle fachsperzifischer Information ist fUr die Gemeinden das Gemeindebundmagazin.



KOMMUNAL ist die Verbandszeitung des &sterreichischen Gemeindebundes und er-
scheint monatlich. Jahrlich gibt es eine ausfUhrliche Sonderausgabe mit ca. 150 Seiten.
Die restlichen Ausgaben haben im Schnitt ca. 75 Seiten. KOMMUNAL berichtet in seinen
drei sogenannten BUchern ,Themen*, ,Praxis" und ,,Chronik" Uber Gemeindepolitik,
Recht und Verwaltung, Finanzen, Europapolitik, Praxisbeispiele aus den tdglichen Ge-
meindeaufgaben, Berichte Uber Investitionen und akfuelle Gemeindepolitik. In der Chro-
nik haben die Lander auf jeweils einer halben Seite die Mdglichkeit Aktivitdten und Ereig-
nisse in ihren Gemeinden darzustellen. Das Medium wird ob der Erreichbarkeit sehr inves-
fitionskré&ftiger und auch finanzstarker Akteure (Gesamtausgaben der Gemeinden: € 15
Mrd/Jahr, vgl. Homepage Kommunal ,home") von den betreffenden InvestitionsguUter-
und Dienstleistungsanbietern fur Werbung genutzt. Eine Leserbefragung im Jahr 2007
(Homepage Kommunal ,Leserbefragung) bestatigt, dass sie als Informationsmedium fur
Gemeindebedienstete und —politiker eine Art Monopolstellung genieBt. KOMMUNAL wird
nicht nur gelesen, sondern fUr die tagliche Arbeit in der Gemeinde herangezogen. Au-
Berdem wurden bei der Analyse verwandte und andere relevante Themenbereiche wie
Ehrenamt, Klimabundnis, FinanzZiage und Gemeindepartnerschaften generell ebenfalls

beachtet, da auch hier SchlUsse méglich werden.

7.1.2.2.2 Kategorien

Die Reichweite und die hohe Relevanz der Inhalte fir die konkrete Gemeindearbeit er-
lauben es Uber eine Frequenzanalyse von KOMMUNAL wichtige Schlussfolgerungen fir
unsere Fragestellung ziehen zu kdnnen. Analysiert werden in der Folge nicht Inhalte oder
Meinungen zur EZA, sondern es wird darum gehen, wie oft Informationen zum Thema EZA
vermittelt werden.

Analysiert wurden alle Ausgaben ab der Erscheinung des EZA-G 2002 (29. Mdarz 2002)bis
einschlieBlich Ausgabe 01/2008.

Eine Sortierung findet nach Umfang und Position der Artikel statt. Differenziert wird zwi-
schen ,,Meldung" (das sind alle kurzen Artikel auf der jeweils ersten Seite der Bicher, so-
wie die Berichte aus den Bundesldndern), ,Leitartikel" (erwdhnt auf Seite 1) und ,,Artikel*
(restliche Beifrdge). Zwei Sonderkategorien werden fUr die undifferenzierte Gesamtdar-
stellung ebenfalls mit einbezogen: ,Erwdhnungen® (in Editorial oder Kommentar) und

+~Anzeigen".

Thematisch ergeben sich Einschrdnkungen Uber die einfUhrend getatigte Definition und

das sich daraus ergebende Verstdndnis von EZA. Demnach begrenzen sich die in Frage



kommenden Artikel auf die in der DAC-Liste von ODA-Empfangern (vgl. Homepage
OECD - DAC List of ODA Recipients) aufscheinenden L&nder ein. AuBerdem muss direk-

ter Bezug zu Entwicklungspolitik und/oder humanitdrer Hilfe gegeben sein.

7.1.2.2.3 Resultate

Die M&glichkeit zur inhaltlichen Differenzierung war aufgrund der geringen Anzahl an
Artikeln zum Thema EZA eingeschrdnkt. Aufgrund der Ergebnisse erscheint eine Untertei-
lung in (1) Partnerschaften, (2) humanitdre Hilfe und (3) EZA allgemein sinnvoll. Sobald
mehrere Themen angeschnitten werden, wird der betreffende Bericht der lefzten Kate-

gorie zugeordnet.

Insgesamt wurden in den 63 analysierten Ausgaben von Kommunal 13 relevante Berichte
gezdhlt. AuBerdem ist eine Anzeige des Gemeindebundes zu erwdhnen, welche zur Soli-
daritdt mit den Opfern der Flutkatastrophe aufruft. Die Flutkatastrophe ist auch jenes Er-
eignis, welches fUr das Abdrucken der meisten Artikel ausschlaggebend war. Insgesamt 7
der 13 Berichte haben Aktivitdten rund um die mit der Katastrophe verbundene Hilfe zum
Inhalt. Daraus resultiert auch, dass die zeitliche Staffelung mit der Flutwelle in enger Ver-
bindung steht. Wahrend Uber die beobachteten Jahre hinweg im Schnitt ein Bericht pro
Jahr erschien, waren es im Jahr 2005 neun. Der einzige Leitartikel stammt ebenfalls aus
diesem Jahr. Ansonsten gab es zum Thema EZA 5 Artikel und 6 Meldungen sowie 2 Er-
wdhnungen (ebenfalls 2005) und eine Anzeige (2005).

Sowohl die empirischen Untersuchungen als auch die Angaben des Gemeindebundes
(Gemeinden bringen 663.000 Euro fur Flutkatastrophe auf, vgl. KOMMUNAL 3/2005, S23)
unterlegen, dass die massive Offentlichkeitsarbeit hier ihre Frichte in Form von finanzieller

UnterstUtzung und Realisierung von Flutwelle-Hilfsprojekten getragen hat.

Das KlimabUndnis, welches theoretisch ebenfalls mit EZA in Verbindung steht, wurde Uber
die Jahre neun Mal erwdhnt. Auslandsbezug gab es in den meist sehr kurzen Meldungen
jedoch kein einziges Mal. Hier steht der Klimaschutzgedanke im Vordergrund. Nur ein
einziges Mal ist erwdhnt worden, dass dem BUndnis auch die Indianervdlker Amazoniens
angehoren. Der Bezug zur EZA fallt also denkbar gering aus. Das Bild widerholt sich bei
den Artikeln zum Ehrenamt. Auch bei einer Aufzihlung von Bereichen des Ehrenamtes
(zB KOMMUNAL 1/2006, S69) wurde die EZA nicht erwdhnt.



Partnerschaften und Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedslndern sowie anderen
Staaten des ehemaligen Ostblocks (zB Moldau und Ukraine) haben einen viel groBeren
Stellenwert. Im Schnitt ist pro Ausgabe von KOMMUNAL ein Beitrag (63 Beitrdge in 63
Ausgaben) Uber dieses Thema enthalten. Unter anderem fallt die Schaffung des Interna-
tional Communal Networks ( ICNW ) auf Initiative des Osterreichischen Gemeindebundes
im Jahr 2004 in den Beobachtungszeitraum. Die hohe Zahl an Artikeln im eigenen Unter-
abschnitt ,Europapolitik™ ist sicherlich mitverantwortlich fir den Erfolg der Initiative. Heute
umfasst das Nefzwerk 21 Partner aus 13 L&ndern, welche insgesamt 9600 Gemeinden

vertreten (vgl. Homepage des ICNW).

Zugpferd ist im Bereich der Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedsldndern der EU si-
cherlich die europdische Integration, welche sich der Gemeindebund zu einem Anliegen
gemacht hat (Koordination mit dem BMEIA). Trotzdem kd&nnen AktivitGten in diesem Feld
durchaus als Vorstufe fUr die uns interessierende EZA gesehen werden. Erstens ist es inter-
nationale Zusammenarbeit und internationaler Austausch der das ICNW pragt, zweitens
ist die inhaltliche Ebene mit der EZA vergleichbar. Ziel ist es vor allem die Entwicklung (in
l&dndlichen Gebieten) Uber Kooperation und Austausch (Know-How-Transfer) voranzutrei-
ben.

Beispielgebend fUr die EZA ist dieser Bereich auch vor allem deshalb, weil noch einmal
deutlich wird, dass vom Gemeindebund gefoérderte und kommunizierte Initiativen der

internationalen Zusammenarbeit auf fruchtbaren Boden stoBen.

Berichte Uber EZA in KOMMUNAL

Anzahl Berichte nach Kategorien

Berichte Uber
Partnerschaften

sonstige EZA

B humanitdre Hilfe

O_.r\)(,.)-ho"o*\‘

2005

2006 2007

Abbildung 17) Berichte iber EZA in ,Kommunal*



Aus der Analyse von KOMMUNAL lassen sich zwei fUr die Fragestellung konkrete Schluss-
folgerungen ziehen. Zum Ersten kann die Hypothese, dass Informierung und Initiative des
Gemeindebundes Einfluss auf die Tatigkeiten der Gemeinden haben, verifiziert werden.
Der Gemeindebund ist ein Organ, welches im Falle von Forcierung der Gemeindeaktivi-
tGten im Bereich der EZA keinesfalls Gbersehen werden darf.

Iweitens hat sich die Erwartung der geringen Anzahl an Beitrdgen zum Thema EZA bes-
tatigt. In dem sehr ausfUhrlichen Magazin mit sehr breiter Themenstreuung gab es abge-

sehen von der Flutkatastrophe in 63 Ausgaben insgesamt 4 Meldungen und 2 Artikel.

Ein dritter Punkt muss ob seiner Relevanz fUr unsere Frage festgehalten werden: Werbung.
Wdahrend KOMMUNAL von einer groBen Anzahl von Anbietern von InvestitionsgUtern und
Dienstleistungen fUr die kommunale Leistungserbringung als Werbetrdger genutzt wird,
gab es fur EZA eine einzige Anzeige — vom Gemeindebund und nicht etwa von privaten
NGOs. Wenn Uber KOMMUNAL 15 Mrd. Euro an j@hrlichem Budget ,,angesprochen* wer-
den kébnnen, dann ist es sicher auch ein geeignetes Medium fir NGOs um hier Partner zu
gewinnen. Die in der EZA tatigen Organisationen und Vereine haben die Zeitschrift des

Gemeindebundes aber offensichtlich bisher nicht als Medium erkannt.

Als letzten Punkt schlieBlich |Gsst die Analyse RUckschlUsse auf die finanzielle Lage der
Gemeinden zu. Nachdem im Jahr 2002 viele Artikel die geringe und geringerwerdende
Mittelausstattung der Gemeinden betonten (vgl. zB KOMMUNAL 4/02, 5/02 und 12/02), ist
zuletzt positivere Stimmung aufgekommen (vgl. KOMMUNAL 7-8/2007). Die AbschlUsse
des lefzten Jahres brachten eine im Schnitt Uber 10%ige Steigerung der Ertfragsanteile der
Gemeinden. Dieses Faktum gemeinsam mit der Beobachtung, dass fur die Flutkatastro-
phe auch spontan relativ groBe Budgetsmittel freigemacht werden konnten lassen wie-

derum den Schluss zu, dass theoretisch durchaus Geld fUr EZA-AktivitGten vorhanden ist.

7.1.2.3 Interview Gemeindebundprdsident Dr. M&dlhammer

Europa ist ein bedeutendes Thema fur den Gemeindebund (und die Osterreichischen
Gemeinden). Internationale Belange darGber hinaus scheinen zum akfuellen Zeitpunkt

noch keine besondere Aufmerksamkeit zu geniellen.



Im Inteview mit Gemeindebundprésident Dr. Médlhammer sollte abgetastet werden,
welche Rolle den Gemeinden in der EZA aus Sicht des Gemeindebundes zugewiesen

wird.

Beleuchtet wurde die Perzeption der eigenen Verantwortung in Bezug auf die hier disku-
tierte Thematik, die Sichtweise auf existierende Aktivitdten der Gemeinden und die Akfivi-
taten des Gemeindebundes. Zudem wurde konkret nach den Erwartungen beziglich

der zukUnftigen Entwicklungen und den Bedingungen fir mehr Engagement gefragt.

7.1.2.3.1 Antworten

Der Gemeindebund fUhrt seine infernationale Belange betreffenden Tatigkeiten in enger
Abstimmung mit dem BMEIA aus. Netzwerke und Verbindungen werden vor allem in Eu-
ropa aufgebaut, wobei die neuen Mitgliedsli@nder einen Schwerpunkt bilden. Als der
Bevolkerung am ndchsten stehende politische Organe sollen die Gemeinden die Birger

auf diesem Weg in den Integrationsprozess einbinden.

Von BMEIA und ADA erhdlt der Gemeindebund eine Flut an Informationen. Deren Kon-
zentration ist Ziel des Gemeindebundes. Beim BMEIA wurde ein fixer Ansprechpartner
eingesetzt, der fUr die Gemeindepartnerschaften zustdndig ist und bei der Kanalisierung

der Information unterstUtzend eingreift.

AuBer dem AuBenministerium sind auch NGOs Partner des Gemeindebundes. Es beste-
hen gute Kontakte zu christlichen und lokalen EZA-Organisationen. Besonders das Klima-
bUndnis setzt auf Gemeindeebene wichtige Impulse. Diese Zusammenarbeit wird sich

fortsetzen.

Médihammer sieht die Bevolkerungssensibilisierung im Kontext der EZA als wichtigste Auf-
gabe der Gemeinden. EZA zdhlt nicht zu den Hauptaufgaben der Kommunen. Diese
haben primdr die lokalen und regionalen Aufgaben zu erfillen. Die BinnenakfivitGten sind
nach Ansicht Médlhammers definitv der Bereich, in dem die Gemeinden am meisten
beitragen kdnnen. Es geht darum im Kleinen einen Beitrag zu gestalten. Fairer Handel ist

ein gutes Beispiel, dem bereits viele Gemeinden gefolgt sind.

Aktivitdten zur Férderung der EZA werden Uber die Landesverbdnde abgewickelt. Der

Gemeindebund gibt Information an diese weiter. Auf diese Weise wird ein guter Informa-



tionsfluss mit ortlicher Ebene sichergestellt. Der Gemeindebund fUhrt selbst keine Projekte
durch. Auch fUr Koordinationsstellen wie beispielsweise in Portugal, Spanien oder den
Niederlanden reichen die Kapazitdten schlicht nicht aus. M&édlhammer sieht aber auch
einen Unterschied zu diesen Staaten. Diese haben in ihrer Zeit als Kolonialmdchte auch
Verpflichtungen aufgeladen. Die historischen Verbindungen und auch Verantwortung

bringe diese Lander in eine mit Osterreich nicht vergleichbare Position.

Der Schwerpunkt der Kooperations-Aktivitdten wird in Zukunft noch stérker auf Osteuropa
liegen. Dazu zdhlen auch Staaten, die noch nicht EU-Mitglieder sind. Bei den Kontakten
zum Osten nehmen die &sterreichischen Gemeinden eine Vorreiterrolle ein. Osterreich
m&chte in diesen Staaten das eigene Modell als Erfolgsmodell anbieten, wobei die Zu-
sammenarbeit jedoch keinesfalls einseitig ist. Der Erfahrungsaustausch und die Entwick-

lung von Best-practice-Modellen stehen im Vordergrund.

ResUmierend wird festgehalten, dass sich der Gemeindebund aktuell und wohl auch in
Zukunft in Sachen internationale Zusammenarbeit auf die europdische Integration kon-
zentriert. Das gut ausgebaute und funktionierende Netzwerk ICNW belegt, dass der Ge-
meindebund in der Lage ist Impulse zu sefzen die erfolgreich in Aktivitdten minden.

Die internationale EZA mit auBereuropdischen Partnerl&ndern wird bisher jedoch kaum

als Aufgabe betrachtet und auch nicht als solche kommuniziert.

7.1.3 NGOs als Partner der Gemeinden

Theoretische Annahmen, praktische Beispiele und nicht zuletzt der empirische Befund
zeichnen die NGOs als bedeutenden Impulsgeber fUr und DurchfGhrer von Gemeinde-
EZA aus.

Das deutsche Beispiel zeigt, dass die Kooperation zwischen Gemeinden und NGOs zent-
rales Moment der Gemeinde-EZA ist. 91% der deutschen Gemeinden gingen eine Ko-
operation mit nichtstaatlichen Akteuren ein, wobei die Verbindung meistens kontinuier-
lich oder projektbezogen und nur selten punktuell war (vgl. Marwede 2003, S 30). Auch in
diesem Bereich ist demnach Kontinuitadt gegeben. Die Gemeinden stellen einen poten-

tiellen Partner fUr die NGOs dar, welcher auch Konfinuitat gewdhrleisten kann.

Was in Deutschland schon passiert zu sein scheint, zeigt in Osterreich erst sehr vorsichtig
erste Triebe. Bei unseren Nachbarn erkennen Entwicklungshilfeorganisationen die Ge-

meinden in zunehmendem MaBe als mdégliche Partner, (vgl. Dieckmann/Hohn-Berghorn



2004, S 32) und auch der Bund hat wahrgenommen, dass L&dndern und Kommunen einen
Beitrag zu EZA leisten (kbnnen und wollen). Zunehmend werden vom deutschen BMZ
Aufgaben der Koordinierung Ubernommen (vgl. Messner 2001, S 24). Auch hier, so kons-
tatiert Messner, kdnnten NGOs einspringen und als Experten den Koordinatfionsbedarf
decken (vgl. ebd. S 28). FUr die komplexe Planung von EZA-Projekten bendtigen die Ge-
meinden das Know-How der NGOs (vgl. Schwanenfligel 1993, S 58).

Der Bedarf enfsteht genau in jenem Bereich, in welchem die NGOs von staatlicher Seite
mit einem Bedeutungsverlust konfrontiert sind. Die Gemeinden kénnten einen neuen po-
tentiellen Partner darstellen. NGOs kdnnen diesen nicht nur ihr Know-How und ihre Bero-
terfunktion anbieten. Wie die Studie zeigt, haben die Gemeinden wenig Personal. Genau
dieses ist bei den NGOs vorhanden. Zusammen mit dem Bedurfnis der NGOs nach prakti-
scher Projektarbeit kdnnten sich auf diese Weise gute Synergien ergeben. Durch die Zu-
sammenarbeit mit den Gemeinden kdnnte dieses Arbeitsfeld besonders fUr lokale NGOs

bestehen bleiben.

Um sich als moglicher Partner fur Gemeinden zu prdsentieren, mUssen die NGOs Fahigkei-
ten zum Abwickeln von Antrdgen an Foérderstellen, gute Kenntnisse der kommunalen
Strukturen und ihre Expertise mitbringen (vgl. Emminghaus 2003, S 19, vgl. empirische Stu-
die).

Die empirische Forschung von Rainer belegt, dass Gemeinden bereits heute Ziel von
Lobbying der NGOs sind. Wie die Ergebnisse der Studie Uber die EZA in Salzburg belegt,
scheint jedoch wenig Information bei den Gemeinden anzukommen. Es liegt an den
NGOs das Potential der Gemeinden zu erschlieBen und sie als neuen Partner zu gewin-
nen. Durch Impulse und gezielte Informationsarbeit sollte die Offnung einer neuen Nische
maoglich sein, welche gleichermaBen den NGOs neue Bedeutung gibt und ein Engage-

ment der Gemeinden forciert.

7.1.4 Fazit

Von Seiten der &ffentlichen Akteure durfte in den ndchsten Jahren wenig Impulskraft
ausgehen. Die NGOs auf der anderen Seite hatten ob des gebotenen Kontexts durchaus
gute Grunde und Moglichkeiten die Gemeinden als potenziellen Partner in der EZA zu

entdecken.



7.2 REFLEXION: DIE ZUKUNFTIGE ROLLE DER GEMEINDEN IN
DER OEZA

In diesem letzten Abschnitt wird versucht aus der Vielzahl der Perspektiven eine kon-
gruente Skizze zu erzeugen und als abschlieBende Konklusio eine Anndherung an die
Beantwortung der Frage Uber die zukUnftige Rolle der Gemeinden in der OEZA zu errei-
chen. Die Tatsachen werden noch einmal zusammengefasst. Ohne Restriktionen auszu-
blenden wird die Perspektive dabei dezidiert in Richtung einer Forcierung der Gemeinde-
EZA entwickelt.

Gerade im letzten Abschnitt der Arbeit wurde klar, dass der gesetzliche Kontext, in den
die EZA der Gemeinden eingebettet ist, keine Zunahme der AkfivitGten erwarten |&sst.
Die Rahmenbedingungen in Erinnerung rufend muss festgestellt, dass von staatlicher Sei-
te keine Anzeichen auf eine Involvierung der Gemeinden in die EZA festzustellen sind. Die
Kommunen sind als Akteure der internationalen EZA in Osterreich noch nicht erkannt
worden. Der Landervergleich hat unterstrichen, wie wichtig das Engagement des kom-
munalen Spitzenverbands fUr die Einbindung der Gemeinden ist. In Osterreich gehen von
ihm jedoch in Bezug auf internationale EZA kaum Initiativen aus'4, und auch von Seiten

der ADA bzw. des BMEIA konnten keine Anstrengungen ausgemacht werden.

Auf den ersten Blick sind also von staatlicher Seite kaum Bestrebungen zu erkennen. Beim
genaueren Hinsehen wird das International Communal Network (ICNW) ins Auge sprin-
gen. Sowohl die Aktivitdten als auch die Struktur sind durchaus auf die EZA Gbertragbar.
Osterreich hat die Gemeinden fUr die Stérkung des Projektes Europa gewinnen kénnen.
Das ICNW ist in den wenigen Jahren seiner Existenz sehr erfolgreich gewesen. Bei ent-
sprechendem politischem Willen spricht nichts dagegen, dass man auch fUr das Projekt
Erde die Gemeinden begeistern kéonnte. Der oft unterstrichene Informationsaspekt und
der Bedarf an Koordinierung und konkreten Mdéglichkeiten sich einbringen zu kénnen

wUrde vom Gemeindebund auf jeden Fall erfGllt werden.

14 AusdrUcklich muss hier unterstrichen werden, dass die Ost-Zusammenarbeit, in welcher
der Gemeindebund sehr aktiv ist, nach der hier verwendeten Definition nicht in den Be-
reich der EZA fallt.



Weiters |@sst sich in den internationalen Verpflichtungen ein, wenn auch sehr bescheide-
nes, Argument fUr eine stérkere Einbindung der Gemeinden finden. Sowohl was die ent-
sprechenden Bereiche der EZA (v.a. Offentlichkeitsarbeit und technische Hilfe) - die
gleichzeitig Starken der Gemeinden und Handlungsbedarf auf nationaler Ebene (im Ver-
gleich zum OECD-Durchschnitt) darstellen - angeht, als auch was die zur Einhaltung der
Verpflichtungen notwendigen Ausgaben betfrifft, kdnnten die Gemeinden einspringen.
Dagegen spricht freilich, dass davon auszugehen ist, dass sich die dsterreichische Strate-
gie in den néchsten Jahren weiterhin auf die multilaterale EZA versteifen dirfte —zumal in
Anbetracht der bevorstehenden Sicherheitsratskandidatur. Nichts desto frofz bleibt die
Frage offen, wie die durch das Auslaufen der Entschuldungsprogramme freiwerdenden
Mittel absorbiert werden kénnen. Das BMEIA hat angekUndigt, die ,,frei gestaltbaren Mit-
tel" zu erhdhen, gleichzeitig jedoch klar gemacht, dass man Lander und Gemeinden
nicht als fOr die Erreichung der ODA-Ziele relevante Akteure betrachtet. Generell kann
also davon ausgegangen werden, dass die staatliche Seite in den n&chsten Jahren kei-

ne Anstrengungen fur die Einbindung der Gemeinden unternehmen wird.

Die andere Seite, welche fUr eine Einbindung sorgen kénnte, ist vielversprechender. FUr
die NGOs existieren gute Argumente, die Gemeinden als neue Partner zu gewinnen. Die
neuen Rahmenbedingungen beschneiden ihren Handlungsspielraum und ihre Rolle in
der ehemaligen Domdane Projektarbeit. Eine Neupositionierung ist notwendig. Drei der
vier zugedachten neuen Rollen (Capacity-building, Vermittlungsfunktion/Expertise und
Offentlichkeitsarbeit) harmonieren sehr gut mit den Mdglichkeiten und potentiellen Rol-
len der Gemeinden. Die NGOs kdnnten ihre Stérken voll ausspielen. Wenn man an die
Beweggrinde zu ehrenamtlichem Engagement in Entwicklungsorganisationen denkt,
darf davon ausgegangen werden, dass Anforderungen und Motivationsstruktur kompa-
tibel sind.

Die Gemeinden kénnten den NGOs die Moglichkeit bieten, verlorenen Handlungsspiel-
raum wieder zurickzugewinnen und ihre Rolle als ,,Nothelferlein® in der humanitéren Hilfe

abzulegen.

Offen bleibt die Frage nach der Finanzierung. Teilweise kdnnte sie Uber Férderungen von
EU und Bund, teilweise Uber die Offnung neuer Mittelflisse aus der Zivilgesellschaft be-
antwortet werden. Bei den Gemeinden sellbst mUssten sich die NGOs wohl auf die Fi-

nanzstérkeren konzentrieren.
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Sollte eine neue Symbiose der beiden — aus Sicht des EZA-G - zivilgesellschaftlichen Ak-
teure wirklich angestrebt werden, mussen sich die NGOs in Bezug auf Konzeptqualit&t
und Informierung Gedanken machen. Die ndtige Expertise besteht in jedem Fall. Bleibt

abzuwarten, ob die NGOs diesbeziglich Initiativen setzen.

Neben der Angewiesenheit auf die Akteure bestehen noch andere Restriktionen. Bereits
angedeutet wurde die finanzielle Ausstattung. Im Allgemeinen sind die Gemeinden ten-
denziell nicht in der Lage hohe Betrdge aufzubringen. Von finanzieller Seite ist mit engen
Grenzen zu rechnen. Doch nicht nur von finanzieller Seite sind die Ressourcen begrenzt.
Bei der bereits bestehenden Uberhdaufung mit Zusténdigkeiten und Aufgaben werden die
Gemeinden nicht danach streben einen weiteren Aufgabenbereich zu 6ffnen.

Auf der anderen Seite ist zu bedenken, dass sich die Gemeinden zurzeit hauptséchlich

finanziell engagieren. Vor fieferer Involvierung wird eher zurGckgeschreckt. Ein Dilemma?

Die Schlussfolgerung muss nicht zwangléufig heiBen, dass eine Steigerung des Engage-
ments unmaoglich ist. Wenn die Gemeinden fUr EZA gewonnen werden sollen, ist darauf
zu achten, das AusmaB Uberschaubar und die ersten Schritte klein zu halten und Alterna-
tiven zur rein finanziellen Einbringung anzudenken.

FUr einen potentiellen Kernbereich — die Offentlichkeitsarbeit - sind erstens nicht beson-
ders hohe Aufwendungen néfig und zweitens sind gerade auf diesem Feld Mittel vom
Bund (KommeEnt) lukrierbar. Zudem haben die Gemeinden gute Chancen die Zivilgesell-
schaft fur das Thema zu gewinnen und damit personelle und finanzielle Ressourcen zu
offnen. Bei modulartiger Gestaltung der Projekte und der damit verbundenen Méglich-
keit sich auch Uber kleine Betrége einbringen zu kédnnen muss der finanzielle Aspekt nicht
Uberbewertet werden. Es existiert immer noch die Option sich Uber Materialspenden,
Bereitstellung von Gemeinderdumlichkeiten, Informationsarbeit, Fair Trade — auf Budget-
schonende Art und Weise zu beteiligen. In Verbindung mit Koordination durch externe
Akteure und DurchfGhrung durch Einbindung der Bevdlkerung kann der Aufwand in jeder

Hinsicht in Grenzen gehalten werden.

Weitere Argumente sprechen fUr andere als rein finanzielle Beteiligung: Die Qualifikation
und Motivation der Gemeindemitarbeiter wird durch Geldspenden nicht gesteigert wer-
den kdénnen. Genausowenig wird die beschriebene Starkung der Zivilgesellschaft erfol-
gen, wenn die Hilfe auf den Fluss finanzieller Mittel reduziert wird. Gemeinden kénnten
gerade vom direkten Austausch, unter Mitwirkung der Bevdlkerung, profitieren. Der Refle-

xionsprozess Uber eigene administrative Strukturen, die Erweiterung der Perspektive und



der Aufbau von Sozialkapital in den Gemeinden kann nur erreicht werden, wenn die

Konzepte den monetdren Horizont Uberschreiten.

Dann wird man auch vom interkulturellen Lernen und dessen Beitrag zur Integrations-
problematik, von der Einbindung der lokalen Wirtschaft und von gesteigerter Kohdsion in
der Gemeinde profitieren. Auf das Image der Verantwortlichen - ein nicht zu unterschat-
zender Faktor — wird breitere EZA einen besseren Effekt haben. Vom gesteigerten Image
nicht der Verantwortlichen, sondern der Gemeinden an sich, kbnnten Tourismusgemein-
den Nutzen ziehen. Schleedorf und Neumarkt sind erfolgreiche Beispiele fur die positiven
Auswirkungen zukunftsfé@higer Politik - nicht nur auf die Bevdlkerung, sondern auch auf die
Wirtschaft.

Andere Staaten - allen voran unser nérdlicher Nachbar Deutschland — zeigen, welches
Potential in einem Engagement der Gemeinden steckt und wie sowohl Bund als auch
Kommunen profitieren kdnnen. Welches sind nun die Argumente aus Sicht der EZA fUr
eine starkere Einbindung der Gemeinden? Heinz/Langel/Leitermann bringen es auf den
Punkt:

»Aktivitdten von Stddten und Gemeinden im Rahmen der EZA sind(...) in vielen Stad-
ten zu einem festen Bestandteil kommunaler Politik geworden. Aus der Sicht kommu-
naler Akteure weise sie unbestreitbare Vorteile auf. Sie sind meist kleinteilig konzipiert
und damit den konkreten Bedingungen vor Ort angemessen, spontan und bedarfsori-
entiert redlisierbar; ferner unabhdngiger von den spezifischen Konstellationen nationa-
ler und internationaler Interessen als staatliche Entwicklungspolitik und durch eine Ver-
zahnung von Innen- und AuBenorientierung gekennzeichnet: zudem erfolgen sie zwi-
schen Akteuren der gleichen, dh. der kommunalen Ebene*

(Heinz/Langel/Leitermann 2004, $25)

FUr die Qualitat der EZA — vor allem im Sinne der Partnerldnder — muss Gemeinde-EZA als
sinnvolle Ergénzung und teilweise sogar Alternative gesehen werden. Argumente fUr De-
zentralisierung in den Partnerl&éndern als Weg zu mehr Partizipation und Verbindung von
Entwicklung und Demokratfisierung wurden ausgefUhrt. Dem Prinzip der Partnerschaft
kann sodann nur entsprochen werden, wenn die Akteure auf gleicher Augenhdhe agie-
ren. Wenn die Entwicklung in den Partnerldndern (auch) von unten kommen soll, ist es
notwendig im Geberland diese Ebene mit einzubeziehen. Durch die Kooperation glei-
cher Strukturen werden Diskurs zwischen Ahnlichen, Empathiefdhigkeit und damit Part-

nerschaftlichkeit und Bedarfsorientierung erst mdglich.



Mit letzterem Punkt wurde ein weiterer Vorteil der Gemeinde-EZA angeschnitten. Be-
darfsorientierung héangt nicht nur vom Diskurs, sondern auch von den zugrundeliegenden
Interessen ab. Die Vielzahl an intervenierenden Interessen und allen voran das geostro-
tegische Interesse existieren auf kommunaler Ebene nicht. EZA wird nach ihrem eigentli-

chen, ureigenen und normativen Sinn und Zweck gestaltet.

Vermehrte Einbindung der Gemeinden stellt die Représentanz des Themas in der Bevdl-
kerung genauso sicher, wie die PluralitGt der Entwicklungsansétze in einer ansonsten
durch die Kohdrenz zur Einférmigkeit verkommenden EZA. Das bestehende Spannungs-
verhdlinis zwischen der Kohdrenz- und der Diversitatsforderung scheint auf den ersten
Blick schwer aufzuldsen. Beide Argumentationen haben etwas fUr sich. Ein Abwdgen der
Faktoren wirde an der Fragestellung dieser Arbeit vorbeigehen und wdre eine interes-
sante Forschungsfrage an sich. An dieser Stelle sei jedoch darauf hingewiesen, dass die
beiden Forderungen keineswegs absolut unvereinbar sind. Denkbar ist zB eine Formulie-
rung der allgemeinen Zielsetzung — an welcher sich all Akteure orientieren mussten — bei
gleichzeitiger Freiheit der Instrumenten- und Methodenwahl zur Erreichung. Erwartungen
in Bezug auf die Durchsetzbarkeit eines solchen Designs ist ob der Bewertung der Mit-
teleinsetzung nach vom Staat vorgegebenen Kriterien in der Realitét jedoch niedrig zu
halten. Ausgegangen werden kann wohl eher von einer fortschreitenden Anpassung von

(privater) EZA an vom Staat bzw. von hdéheren Ebenen vorgegebene Muster,

Ein anderes Design wirde jedoch sichtlich Vorteile bringen. Erst die verschiedenen Ebe-
nen gemeinsam schaffen die Breite, welche fUr nachhaltige Entwicklung notwendig ist.
Komparative Vorteile jeder individuellen Ebene werden ausgenutzt — Vorteile, von denen

die Gemeinden zu viele bieten um sie im Konzert der EZA zu ignorieren.

Positiver Nebeneffekt der kleineren Projekte und der stérkeren Einbindung der Bevolke-
rung ist erhdhte Transparenz und damit Legitimitdt der Mittelaufwendung. Missbrauch
kann von der Zivilgesellschaft selbst gesteuert werden und findet nicht in undurchsichti-
gen Sphdren nationaler und internationaler Politik statt. Gerade in kleineren Gemeinden
wulrden globale Themen direkt an die Bevdlkerung herangetragen und ein Gegenge-

wicht zur negativen Berichterstattung der Medien bilden.

Gemeinden kdnnten maBgeblich dazu beitragen, ein bisher bestehendes Loch in der
EZA-Strategie zu flllen. Alle Stakeholder werden bedient. Gemeinde-EZA ist gleicherma-

Ben aus staatlicher, aus privater, aus NGO- und aus Gemeindesicht interessant.



Nach diesem Pladoyer fUr eine Einbindung der Gemeinden in die EZA stellt sich die Frage
nach dem Wie. Andere europdische Staaten geben mogliche Wege vor. Im Landerver-
gleich wurde die zenfrale Rolle des kommunalen Spitzenverbandes deutlich. Von ihm
ausgehende Initiativen haben die besten Aussichten auf Erfolg. Entscheidendes Moment
ist die Erreichbarkeit der politischen FGhrung. Wie gezeigt wurde, ist es die Relevanz von
Inhalt und Sender, welche dafir verantwortlich zeichnet. Neben dem Sender ist ein Ein-
wirken auf die Relevanzstrukturen der betreffenden politisch-administrativen Persdnlich-
keiten (dh, des BUrgermeisters, des Amtsleiters und der Gemeinderatsmitglieder) not-
wendig um diese erreichen zu kdnnen. Die Pflege persdnlicher Kontakte und der Aufbau
von Netzwerken (vgl. ICNW]) sind Wege fir NGOs um die Gemeinden als Partner zu ge-
winnen. In diesem Kontext scheint es sinnvoll die Pr&ferenz fUr Zusammenarbeit mit ande-
ren Gemeinden zu berUcksichtigen. Die Hemmschwelle sinkt, wenn man das Boot ge-

meinsam betritt.

Im empirischen Teil wurde fUr die Salzburger Gemeinden spezifische Punkte herausgear-
beitet, die zumindest im Ansatz auch auf Osterreich Ubertragbar sein sollten. Unterstri-
chen wird an dieser Stelle der bereits angeschnittene Bedarf von Information. Es emp-
fiehlt sich der Sensibilisierung der Gemeindratsmitglieder und der Bevdlkerung eine hohe
Prioritat einzurdumen. Emotionale Betroffenheit erwies sich in der Studie als zentraler Fak-
tor. Der Sinn von EZA muss nachvollziehbar sein. Gleiches gilt fUr die Wirkung. Wdhrend
ersteres auf die Vorarbeit abzielt, muss zweiteres vor allem bei der Konzeptualisierung und
DurchfUuhrung berucksichtigt werden. Gutes Projektmanagement erwirkt das notwendige
Vertrauen. Vertrauen, welches ob der meist vorherrschenden konsensdemokratischen

Pragung der Gemeindepolitik von breiten Mehrheiten getragen sein sollte.

Realistisch ist vorerst das Engagement in kleineren und zeitlich begrenzten Projekten.
Langsames Herantasten und Uberschaubare Themen erlauben es den Gemeinden erste
Erfahrungen zu sammeln (vgl. Emminghaus 2003, S 20). Geeignet sind auf der einen Seite
greifbare Themen, welche auch der Offentlichkeit zugénglich sind. Auf der anderen Seite
wird die Themenwahl vom Projektpartner bzw. den Projektpartnern abhdngen. Auch hier
gilt es sich langsam einzuarbeiten und Vertrauen sowie Erfahrung aufzubauen. Das Bei-
spiel Flutwelle demonstrierte, dass humanitére Hilfe ob der Greifbarkeit am meisten

Chance auf Realisierung hat. Katastrophenhilfe als méglicher Einstieg?

Bei allen positiven Argumenten und bei allen mdglichen Wegen fir ein stérkeres Enga-
gement der Gemeinden in der EZA zurick zum Realismus: Die internationale Tendenz zur

Zenftralisierung von EZA, die nicht erfolgreichen Initiativen des Bundeslandes Salzburg, die



eingeschrdankten Ressourcen der Gemeinden und der aktuelle Fokus des Gemeindebun-
des auf EU-Integration und Osteuropa sind Faktoren, welche eine Forcierung der Ge-
meinde-EZA zum gegebenen Zeitpunkt eher unwahrscheinlich erscheinen lassen. Bleibt
abzuwarten, ob die Neupositionierung der NGOs einen ersten Schritt zur ErschlieBung des

Potentials setzt.
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Viele Studenten der Sozialwissenschaft und vor allem der Soziologie finden ihren Antrieb im
Wunsch einen Beitrag leisten zu wollen. Nicht das spdatere finanzielle Auskommen steht im
Vordergrund — dazu lieBen sich wahrscheinlich zielfUhrender Studien finden — sondern das
Verstehen-Wollen und Zum-Guten-Andem-Wollen. Diese Motivation hat sehr oft Wertvorstel-
lungen zur Basis. Auch mein Engagement bei einer Salzburger Entwicklungshilfe-NGO genau-
so wie mein Studium wurden von diesem Bedurfnis gendhrt. Mit zunehmender Auseinander-
setzung mit der Materie wird klar, dass starke Wertvorstellungen nicht an sich etwas Positives
sind. Was ist das sogenannte Gute? Zu starke Uberzeugung die Definition zu kennen, kann in
die Irre fUhren, instrumentalisiert werden und so unter Umstdnden auch gefdhrlich sein.

Mit der EZA verhdlt es sich nicht anders. Am starksten gepragt hat mich das Studium durch
die Einsicht, dass sich die Menschheit nur zusammen und im Dialog eine aktuelle Wahrheit
schaffen kann. Eine Wahrheit, die sich durch véllige Liquiditdt und Bestand nur fir den Mo-
ment manifestiert. Bei aller Motivation etwas zum Guten dndern zu wollen durfen deshalb
Freiheit und das Recht auf Selbstbestimmung niemals vergessen werden. Die Recherchen zur
EZA und die Erfahrungen in der NGO haben diese Einsicht verstarkt und ihr Substanz gegeben
—und dafur bin ich dankbar.

Es ist die Sozialisierung, welche den Menschen zu dem macht, was er ist. Im immateriellen wie
im materiellen Sinne verdienen meine Eltern den gréBten Dank fur alles was mir widerfdhrt.
Danke, dass ihr mir ermdglicht habt, diesen unglaublich faszinierenden Studienweg, einzu-
schlagen. Nichts wére ich ohne euch.

Aber auch andere hatten groBen Anteil. Ich mdchte Herrn Univ.Ass. Dr. Manfred Gabriel da-
fUr danken, dass er mit seinen so inspirierenden Lehrveranstaltungen den Grundstein fUr die
Faszination Soziologie gelegt hat. Ein ganz besonderer Dank gilt Herrn Univ.-Prof. Dr. Martin
Weichbold und Herrn Univ.-Prof. Dr. Reinhard Bachleitner, fur die Férderung und die lehrrei-
chen zwei Semester als Studienassistent.

Neben diesen generellen Dankesworten sei spezifisch all jenen herzlich gedankt, die zur Ent-
stehung dieser Arbeit beigetragen haben; allen voran meinen Kollegen Christoph Schachin-
ger und Martin Signitzer, ohne welche die Gemeindebefragung in dieser Form nicht existieren
wuUrde, Univ.-Prof. Martin Weichbold fUr die Betreuung von Forschungsbericht und Diplomar-
beit und seine Geduld bei der Abgabe, Univ.Ass. Dr. Wolfgang Rose fUr die UnterstUtzung
beim Forschungsbericht, Dr. Hans Eder fUr die grundlegende Idee und damit Initierung des
Projektes und allen Interviewpartnern fUr ihre Zeit, MUhe und Mithilfe.

DANKE!




Lernen bedevutet die Liebe des Verstehens und die Liebe, eine Sache um ihrer selbst willen zu tun.

Krishnamurti, Vollkommene Freiheit
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. DER FRAGEBOGEN

A BEGLEITSCHREIBEN

Alexander Rehbogen
ARGE Soziointerse
FUrstenallee 43

5020 Salzburg

An die
«Name_der_Gemeindey
«Adresse

«Postleitzahly «Orty

Salzburg, am 13. Februar 2006

Beireff: Erhebung Uber Entwicklungszusammenarbeit auf Gemeindeebene

«Anrede_BMy «Titel_BM» «Nachname_BM»,

«Anrede_ALy «Titel_AL» «Nachname_ALy!

Wir leben heute in einer globalisierten Welt und die Herausforderungen sind grenz-
Uberschreitend. Deshallb wenden wir uns an Sie, um die AktivitGten der Salzburger

Gemeinden im Bereich der Internationalen Solidaritét in Effahrungen zu bringen.



In Zusammenarbeit mit dem Salzburger Bildungswerk und dem Verein zur Férderung
Internationaler Solidaritét haben wir, eine junge Forschungsgruppe der Universitat
Salzburg, mit Absprache des Entwicklungspolitischen Beirates des Landes Salzburg
und dem Salzburger Gemeindebund einen kurzen Fragebogen erarbeitet. Es sollen
damit sowohl der Umfang als auch die Vorstellungen der Salzburger Gemeinden

Uber Entwicklungshilfe ermittelt werden.

Der Fragebogen besteht aus zwei Teilen. Der Fragebogen | (blau) soll durch die BUr-
germeisterin bzw. den BUrgermeister, der Fragebogen Il (grin) durch die Amtsleiterin
bzw. den Amtsleiter ausgefUllt werden. Die Beantwortung der Teile nimmft jeweils un-

gefdhr 15 Minuten in Anspruch.

Bitte nehmen Sie sich diese Zeit und geben Sie uns mit lhren Aussagen die Moglich-
keit ein Bild Uber Entwicklungspolitik auf Gemeindeebene zu geben. Auf lhren

Wunsch hin werden Sie selbstversténdlich Uber die Resultate informiert.

Wir bitten Sie, die beantworteten Fragebodgen bis spdtestens 5. Mdrz in dem beilie-

genden Antwortkuvert zurickzusenden.

Bei etwaigen Fragen sind wir jederzeit fUr sie telefonisch unter 0650/ 38 24 185 oder
0664/ 41 61 545 erreichbar. Per E-Mail stehen wir ihnen unter soziointerse@gmx.at

ebenso gerne zur Verfugung.

Wir danken im Vorhinein herzlichst fir Inren Beitrag!

Mit den besten Winschen

ARGE Soziointerse



B FRAGEBOGEN

Fragebogen Burgermeister

1. Wie hoch schatzen Sie in den folgenden Aufgabenbereichen jeweils den Hand-

lungsbedarf fur Ihre Gemeinde ein?

sehr hoch mittel gering sehr ger-
hoch ing
a) Gemeindeinterne Aufgaben 0O 0O 0O 0O 0
b) GemeindeUbergreifende  Auf- o o o o o
gaben
c) Nationale Aufgaben 0O 0O 0 0 0O
d) Globale Aufgaben 0O 0O 0 0 0O

2. Bitte geben Sie an, wie wichtig die folgenden politischen Themenbereiche aus

Sicht Ihrer Gemeinde sind!

Bitte beantworten Sie die Frage zundchst fir die lokale, danach fir die globale

Ebene!
1 sehr wichtig — 5 nicht wichtig

Bereich Auf lokaler Ebene Auf globaler Ebene

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
1. Umweltschutz O O O O O O O O O O
2. Foérderung der Wirtschaft O O O O O O 0 O O O
3. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit O O O O O O O O O O
4. Armutsbek&mpfung O O O O O 0O O O O O
5. Schaffung eines Solidaritdtsbewusstseins O O O O O O 0O O O O
6. UnterstUtzung von BUrgerinitiativen O O O O O O O O O O
7. Ausbau der Bildung O O O O O O O O O O
8. Fdérderung von Kunst und Kultur O O O O O O O O O O
9. IntegrationsmaBnahmen for Immigranten © O O O O O o0 o0 o o




3.

» O 0O 0O O O O

O O 0O 0O O o 0O o0 O

Welche drei Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit halten Sie fur die wich-
tigsten?
Bitte markieren Sie diese!

Soziale Férderung Sensibilisierung der eigenen Gemeindebevolkerung

Okologische Férderung Starkung der kulturellen Vielfalt
Politische Férderung Foérderung der dort ansassigen Wirtschaft

Medizinische Férderung InfrastrukturmaBnahmen

O O O O O

AusbildungsmaBnahmen Katastrophenhilfe

Sonstiges, und zwar

Mit wem wirden Sie in diesem Bereich eine Zusammenarbeit bevorzugen? (Mehr-

fachantworten maoglich)

GroBe internationale Nicht-Staatliche-Organisationen
UN-Organisationen

Staatliche Organisationen

Andere Gemeinden

Kirchliche Organisationen und Aktfionen

Private nicht-kirchliche Organisationen
BUrgerinitiativen und Vereine

Keine Praferenzen

Sonstige, und zwar

Bitte formulieren Sie in 2 - 3 Saizen, unter welchen Bedingungen Sie bereit waren
in der Entwicklungszusammenarbeit aktiv zu werden bzw. lhre Aktivitaten auszu-

baven?




6. Bitte bewerten Sie, inwieweit die folgenden Grinde die Ablehnung von Projekten

hervorrufen!

1 sehr ausschlaggebend — 5 nicht ausschlaggebend

1. Es gibt wichtigere Probleme in der nGheren Umgebung

2. Fehlender RUckhalt im Gemeinderat

3. Wenig Verstandnis fUr derartige Politik seitens der Bevolke-
4. Informationsmangel zum konkreten Projekt

5. Zu wenig Wissen Uber die Thematik

6. Fehlender Handlungsbedarf

7. Fehlende Identifikation mit dem Inhalt des Projektes

8. Formale Fehler bei Einbringung des Antrags

9. Angst vor Missbrauch der Mittel

10. Mangelnde Professionalitét des Angebotes

o o o o oo o |o o o O
o o o o o o o |o o o o
o o o o oo o |o o o o
o o o o oo o |o o o o

11. Zu hohe Anforderungen

7. Was sind fur Sie weitere Griunde ein derartiges Projekt abzulehnen?

© o 0o o o o o |o o o o




Fragebogen Amisleiter

1. Erhalten Sie als Gemeinde allgemeine Informationen Gber Kooperationsmoglich-

keiten mit der Dritten Welt zugesandt?

haufig manchmal selten nie

©) @) ©) ©)

2. Bitte beschreiben Sie in 2 - 3 Satzen, wie Entwicklungshilfe bzw. -zusammenarbeit

in lhrer Gemeinde thematisiert wird!

In weiterer Folge interessieren wir uns fir von lhrer Gemeinde getatigte und in Pla-
nung befindliche Projekte im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit. Darunter

verstehen wir NICHT Rundschreiben, Spendenaufrufe oder Informationsschreiben.

3. Wie viele konkrete Projektvorschidge oder —angebote wurden seit 1996 an lhre
Gemeinde herangetragen?

(Wenn keine Projekte an Sie herangetragen wurden bitte weiter bei Frage 13)




4.

Wie viele Projekte wurden seit 1996 insgesamt realisiert?

(Wenn keine Projekte durchgefihrt wurden bitte weiter bei Frage 13)

Die nachfolgenden Fragen betreffen die Abwicklung der durchgefihrien Projekte
(auch Vortrage, Tagungen und Sensibilisierungskampagnen). Bitte beantworten Sie
diese Fragen jeweils auf ein einzelnes Projekt bezogen.

Sollten Sie mehr als ein Projeki durchgefihrt haben, bitten wir Sie, diese und die

nachfolgende Seite VOR dem Ausfillen zu vervielfdltigen und fir jedes Projekt ent-

sprechend auszufillen.

PROJEKT Nr.:

(Beschriftung beginnend mit 1, 2, 3,...)

5.

Bitte beschreiben Sie in Stichworten das Ziel und die Umsetzung des Projekies!

©)

Worin besteht/bestand der groBte Teil der Leistung der Gemeinde in dem Projeki?

Geld wurde zur VerfUgung gestellt

Lieferung von Material (Lebensmittel, Maschinen, usw.)

Entsendung von Arbeitspersonal (z.B. Mediziner, Bohrarbeiter, usw.)
Entsendung von Organisationspersonal zum Aufbau notwendiger Strukturen
Entsendung von Beratungs- und Lehrpersonal

Zur Verflgung stellen von Gemeinderdumlichkeiten, Material,... fur Veranstaltun-

gen



©)

7.

11.

Sonstiges, und zwar

Welchen Geldbetrag hat lhre Gemeinde in das Projekt investiert?

Betrag in Euro:

Wie hoch schdtzen Sie die Gesamtaufwendungen lhrer Gemeinde fir das Projekt
ein?

(Personal, Material, Raumlichkeiten, Sonstige Aufwendungen)

Betrag in Euro:

FUr welchen Zeitraum ist/war das Projekt ausgelegt?

Einmalige Aktion mit kurzer Dauer
Projekt beschrankt auf Jahre

Offenes Ende

. Durch wen wurde das Projekt angeregt?

eine Organisation oder ein Verein
eine Initiative von BUrgerinnen
ein Mitglied der Gemeindepolitik

Sonstige, und zwar

Wer setzt/setzte das Projeki um?

(Mehrfachnennungen moglich)

Die Gemeinde setzte das Projekt alleine um
Andere Gemeinden waren an der Umsetzung beteiligt
Eine Organisation oder ein Verein war bei der Umsetzung beteiligt.

Eine Organisation oder ein Verein wurde mit der Umsetzung beauftragt.



O FUr Abwicklung dieses Projektes wurde eine Organisation oder ein Verein ge-

grindet.

©)

Sonstiges, und zwar

12. Welche  Motivationen  fihrten  zur  Verwirklichung des

(Mehrfachnennungen maoglich)

Politische Uberzeugung oder Parteiprogramm
Probleme vor Ort [6sen, um sie nicht zu importieren
Humanitare Gronde

Solidarit&t

Christliche Grundhaltung

ErfUllung wichtiger Anliegen unserer Bevdlkerung
Katastrophenhilfe

F&rderung von BUrgerinitiativen

Teilnahme an gréBeren regionalen Initiativen

Sonstiges, nédmlich

Projektes?

11



Unser Interesse betrifft in der Folge wieder Entwicklungszusammenarbeit im Allge-

meinen. Wir bitten Sie, gemas ihren Effahrungen moglichst objektiv zu antworten.

13. Was waren bisher in lhrer Gemeinde Grinde ein Projekt abzulehnen?

(Mehrfachnennungen moglich)

Wichtigere Probleme in der ndheren Umgebung

Fehlender RUckhalt im Gemeinderat

Wenig Verstandnis fUr derartige Politik seitens der Bevdlkerung
Informationsmangel zum konkreten Projekt

Zu wenig Wissen Uber die Thematik

Fehlender Handlungsbedarf

Fehlende Identifikation mit dem Inhalt des Projektes

Formale Fehler bei Einbringung des Antrags

Angst vor Missbrauch der Mittel

Mangelnde Professionalitt des Angebotes

Zu hohe Anforderungen

O O 0O 0 0oo 0o o o o o

Sonstige, und zwar

14. Wenn Sie zu hohe Anforderungen angekreuzt haben, welcher Art war diese?

(Mehrfachnennungen moglich)
zeiflich

inhalflich

finanziell

personell

know-how

O O O O O O

organisatorisch

Vielen Dank fur lhre Teilnahme!



Il.

AUSWERTUNGSERGEBNISSE

A

AUSWERTUNG DER FRAGEN AN DEN
BURGERMEISTER - HAUFIGKEITEN

[FRAGE 1
Handlungsbedarf fiir gemeindeinterne Aufgaben
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 37 58,7 62,7 62,7
hoch 14 22,2 23,7 86,4
mittel 5 7,9 8,5 94,9
gering 3 4,8 51 100,0
Total 59 93,7 100,0
Missing  System 4 6,3
Total 63 100,0
Handlungsbedarf fir gemeindelibergreifende Aufgaben
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 8 12,7 13,8 13,8
hoch 30 47,6 51,7 65,5
mittel 18 28,6 31,0 96,6
gering 2 3,2 3,4 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7,9
Total 63 100,0
Handlungsbedarf fiir nationale Aufgaben
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid hoch 6 9,5 10,2 10,2
mittel 25 39,7 42,4 52,5
gering 28 44.4 47,5 100,0
Total 59 93,7 100,0
Missing  System 4 6,3
Total 63 100,0

Handlungsbedarf fir globale Aufgaben

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid hoch 10 15,9 16,9 16,9
mittel 11 17,5 18,6 35,6
gering 25 39,7 42,4 78,0
sehr gering 13 20,6 22,0 100,0
Total 59 93,7 100,0
Missing  System 4 6,3
Total 63 100,0
[FRAGE 2
Wichtigkeit des Umweltschutzes auf lokaler Ebene
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 28 44,4 46,7 46,7
hoch 20 31,7 33,3 80,0
mittel 11 17,5 18,3 98,3
gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 60 95,2 100,0
Missing  System 3 4,8
Total 63 100,0
Wichtigkeit der Férderung der Wirtschaft auf lokale r Ebene
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 28 44,4 46,7 46,7
hoch 23 36,5 38,3 85,0
mittel 7 11,1 11,7 96,7
gering 2 3,2 3,3 100,0
Total 60 95,2 100,0
Missing System 3 4,8
Total 63 100,0
Wichtigkeit der Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf lokaler Ebene
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 25 39,7 41,7 41,7
hoch 19 30,2 31,7 73,3
mittel 15 23,8 25,0 98,3
gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 60 95,2 100,0
Missing System 3 4,8
Total 63 100,0




Wichtigkeit der Armutsbekampfung auf lokaler Ebene

Wichtigkeit der Férderung von Kunst und Kultur auf

lokaler Ebene

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 12 19,0 20,0 20,0
hoch 24 38,1 40,0 60,0
mittel 18 28,6 30,0 90,0
gering 5 7,9 8,3 98,3
sehr gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 60 95,2 100,0

Missing System 3 4.8

Total 63 100,0

Wichtigkeit Schaffung Solidaritatsbewuf3tseins auf |

okaler Ebene

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 6 9,5 10,0 10,0
hoch 22 34,9 36,7 46,7
mittel 25 39,7 41,7 88,3
gering 6 9,5 10,0 98,3
sehr gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 60 95,2 100,0

Missing ~ System 3 4,8

Total 63 100,0

Wichtigkeit von IntegrationsmafRnahmen fiir Imigrante

n auf lokaler Ebene

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid sehr hoch ] 12,7 13,3 13,3
hoch 31 49,2 51,7 65,0
mittel 18 28,6 30,0 95,0
gering 3 4,8 5,0 100,0
Total 60 95,2 100,0

Missing  System 3 4,8

Total 63 100,0

Wichtigkeit Unterstiitzung von Burgerinitiativen auf

lokaler Ebene

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 2 3,2 34 3.4
hoch 21 33,3 35,6 39,0
mittel 23 36,5 39,0 78,0
gering 8 12,7 13,6 91,5
sehr gering 5 79 8,5 100,0
Total 59 93,7 100,0

Missing  System 4 6,3

Total 63 100,0
Wichtigkeit des Ausbaus der Bildung auf lokaler Ebe ne

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 22 34,9 36,7 36,7
hoch 30 47,6 50,0 86,7
mittel 111 11,7 98,3
gering 1,6 1,7 100,0
Total 60 95,2 100,0

Missing  System 3 4,8

Total 63 100,0

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 3 4.8 5,0 5,0
hoch 19 30,2 31,7 36,7
mittel 25 39,7 41,7 78,3
gering 10 15,9 16,7 95,0
sehr gering 3 4,8 5,0 100,0
Total 60 95,2 100,0
Missing  System 3 4.8
Total 63 100,0
Wichtigkeit des Umweltschutzes auf globaler Ebene
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 34 54,0 58,6 58,6
hoch 18 28,6 31,0 89,7
mittel 5 7,9 8,6 98,3
gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7,9
Total 63 100,0
Wichtigkeit der Férderung der Wirtschaft auf global er Ebene
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 25 39,7 431 43,1
hoch 17 27,0 29,3 72,4
mittel 12 19,0 20,7 93,1
gering 3 4,8 5,2 98,3
sehr gering 1 1,6 1,7 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7.9
Total 63 100,0




Wichtigkeit des Ausbaus der Bildung auf globaler Eb ene
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 24 38,1 41,4 41,4
hoch 24 38,1 41,4 82,8
mittel 14,3 15,5 98,3
gering 1,6 1,7 100,0
Total 58 92,1 100,0

Missing ~ System 5 7.9

Total 63 100,0

Wichtigkeit der Férderung von Kunst und Kultur auf globaler Ebene
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 3 4.8 52 5,2
hoch 18 28,6 31,0 36,2
mittel 25 39,7 43,1 79,3
gering 12 19,0 20,7 100,0
Total 58 92,1 100,0

Missing System 5 7,9

Total 63 100,0

Wichtigkeit von Integrationsmafnahmen fiir Imigrante

n auf globaler Ebene

Wichtigkeit der Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf globa ler Ebene
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 36 57,1 62,1 62,1
hoch 13 20,6 22,4 84,5
mittel 11,1 12,1 96,6
gering 1,6 1,7 98,3
sehr gering 1 1,6 17 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing ~ System 5 7,9
Total 63 100,0
Wichtigkeit der Armutsbekampfung auf globaler Ebene
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 25 39,7 43,1 43,1
hoch 21 33,3 36,2 79,3
mittel 8 12,7 13,8 93,1
gering 4 6,3 6,9 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7,9
Total 63 100,0
Wichtigkeit der Schaffung eines SolidaritatsbewuRts eins auf globaler Ebene
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr hoch 12 19,0 20,7 20,7
hoch 29 46,0 50,0 70,7
mittel 12 19,0 20,7 91,4
gering 5 7,9 8,6 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7,9
Total 63 100,0

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid sehr hoch 9 14,3 15,5 15,5
hoch 29 46,0 50,0 65,5
mittel 14 22,2 24,1 89,7
gering 6 9,5 10,3 100,0
Total 58 92,1 100,0

Missing System 5 7,9

Total 63 100,0

Wichtigkeit der Unterstiitzung von Blrgerinitiativen

auf globaler Ebene

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid hoch 17 27,0 29,8 29,8
mittel 25 39,7 43,9 73,7
gering 11 17,5 19,3 93,0
sehr gering 4 6,3 7,0 100,0
Total 57 90,5 100,0

Missing  System 6 9,5

Total 63 100,0




[FRAGE 3

Dichotomy label Count Resp. Cases
% %
Soziale Férderung 28 15,7 46,7
Okologische Férderung 15 84 250
Politische Forderung 3 1.7 50
Medizinische Férderung 18 10,1 30,0
AusbildungsmaBnahmen 28 15,7 46,7
Sensibilisierung der eigenen
Gemeindebevdlkerung 13 7.3 21,7
Starkung der kulturellen Vielfalt 1 0.6 1.7
Férderung der ansassigen Wirtschaft 25 140 41,7
InfrastrukturmaBnahmen 28 15,7 46,7
Katastrophenhilfe 19 10,7 317
Total responses 178 296,7
3 missing cases; 60 valid cases
[FRAGE 4 |
Dichotomy label Count Resp. Cases
GroBe internat. nicht-staatl. Org. 11 81 183
UN-Organisationen 16 11,8 267
Staatliche Organisationen 26 19,1 433
Andere Gemeinden 37 272 61,7
Kirchliche Organisationen und Aktionen 24 17,6 40,0
Private nicht-kirchliche Organisationen 3 2.2 5.0
BUrgerinitiativen und Vereine 11 81 183
Keine Praferenzen 6 4,4 10,0
Sonstiges genannt 2 1.5 33
Total responses 136 226,7

3 missing cases; 60 valid cases

[FRAGE 6
Es gibt wichtigere Probleme in der naheren Umgebung
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 14 22,2 23,7 23,7
ausschlaggebend 21 33,3 35,6 59,3
wenig ausschlaggebend 16 25,4 27,1 86,4
kaum ausschlaggebend 6 9,5 10,2 96,6
nicht ausschlaggebend 2 3,2 34 100,0
Total 59 93,7 100,0
Missing  System 4 6,3
Total 63 100,0
Fehlender Ruckhalt im Gemeinderat
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 4 6,3 7,1 71
ausschlaggebend 17 27,0 30,4 37,5
wenig ausschlaggebend 22 34,9 39,3 76,8
kaum ausschlaggebend 9 14,3 16,1 92,9
nicht ausschlaggebend 4 6,3 7,1 100,0
Total 56 88,9 100,0
Missing  System 7 11,1
Total 63 100,0
Wenig Verstéandnis fir derartige Politik seitens der Bevolkerung
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 3 4,8 53 53
ausschlaggebend 22 34,9 38,6 43,9
wenig ausschlaggebend 29 46,0 50,9 94,7
kaum ausschlaggebend 2 3,2 3,5 98,2
nicht ausschlaggebend 1 1,6 1,8 100,0
Total 57 90,5 100,0
Missing ~ System 6 9,5
Total 63 100,0
Informationsmangel zum konkreten Projekt
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 12 19,0 21,1 21,1
ausschlaggebend 27 42,9 47,4 68,4
wenig ausschlaggebend 10 15,9 17,5 86,0
kaum ausschlaggebend 8 12,7 14,0 100,0
Total 57 90,5 100,0
Missing  System 6 9,5
Total 63 100,0




Zu wenig Wissen Uber die Thematik

Angst vor MiBbrauch der Mittel

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 10 15,9 17,2 17,2
ausschlaggebend 16 25,4 27,6 44,8
wenig ausschlaggebend 13 20,6 22,4 67,2
kaum ausschlaggebend 14 22,2 24,1 91,4
nicht ausschlaggebend 5 79 8,6 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing ~ System 5 7,9
Total 63 100,0
Mangelnde Professionalitat des Angebotes
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 9 14,3 16,1 16,1
ausschlaggebend 9 14,3 16,1 32,1
wenig ausschlaggebend 24 38,1 42,9 75,0
kaum ausschlaggebend 13 20,6 23,2 98,2
nicht ausschlaggebend 1 1,6 1,8 100,0
Total 56 88,9 100,0
Missing ~ System 7 111
Total 63 100,0
Zu hohe Anforderungen
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 7 11,1 12,7 12,7
ausschlaggebend 24 38,1 43,6 56,4
wenig ausschlaggebend 18 28,6 32,7 89,1
kaum ausschlaggebend 5 79 9,1 98,2
nicht ausschlaggebend 1 1,6 1,8 100,0
Total 55 87,3 100,0
Missing ~ System 8 12,7
Total 63 100,0

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 6 9,5 10,2 10,2
ausschlaggebend 27 42,9 45,8 55,9
wenig ausschlaggebend 16 25,4 27,1 83,1
kaum ausschlaggebend 12,7 13,6 96,6
nicht ausschlaggebend 2 3,2 34 100,0
Total 59 93,7 100,0
Missing ~ System 4 6,3
Total 63 100,0
Fehlender Handlungsbedarf
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 9 14,3 15,5 15,5
ausschlaggebend 13 20,6 22,4 37,9
wenig ausschlaggebend 20 31,7 34,5 72,4
kaum ausschlaggebend 12 19,0 20,7 93,1
nicht ausschlaggebend 4 6,3 6,9 100,0
Total 58 92,1 100,0
Missing  System 5 7,9
Total 63 100,0
Fehlende Identifikation mit dem Inhalt des Projekte s
Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 7 11,1 12,3 12,3
ausschlaggebend 26 41,3 45,6 57,9
wenig ausschlaggebend 19 30,2 33,3 91,2
kaum ausschlaggebend 5 7,9 8,8 100,0
Total 57 90,5 100,0
Missing ~ System 6 9,5
Total 63 100,0
Formale Fehler bei Einbringung des Antrages
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid sehr ausschlaggebend 2 3,2 3,6 3,6
ausschlaggebend 2 3,2 3,6 71
wenig ausschlaggebend 13 20,6 23,2 30,4
kaum ausschlaggebend 19 30,2 33,9 64,3
nicht ausschlaggebend 20 31,7 35,7 100,0
Total 56 88,9 100,0
Missing ~ System 7 111
Total 63 100,0




B

AUSWERTUNG DER FRAGEN AN DEN
AMTSLEITER — HAUFIGKEITEN

[FRAGE 1
Erhalt von Informationen Uiber Kooperationsmdglichke iten
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  héaufig 2 3,2 3,2 3,2
manchmal 22 34,9 34,9 38,1
selten 25 39,7 39,7 77,8
nie 14 22,2 22,2 100,0
Total 63 100,0 100,0
Thematisierung von Entwicklungszusammenarbeit in Ka tegorien
Cumulative
Frequency | Percent |[Valid Percent| Percent
Valid wird thematisiert 23 36,5 36,5 36,5
nur Katastrophenhilfi
wird thematisiert 6 95 9.5 46,0
wird nicht thematisie 22 34,9 34,9 81,0
keine Angabe 12 19,0 19,0 100,0
Total 63 100,0 100,0
Anzahl der Projektvorschlage seit 1996
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid ,00 50 79,4 80,6 80,6
1,00 8 12,7 12,9 93,5
2,00 2 3,2 3,2 96,8
4,00 1 1,6 1,6 98,4
20,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 62 98,4 100,0
Missing  System 1 1,6
Total 63 100,0

Anzahl der Projekte seit 1996

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid ,00 50 79,4 79,4 79,4
1,00 10 15,9 15,9 95,2
2,00 2 3,2 3,2 98,4
10,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 63 100,0 100,0

[FRAGE 5

Umgesetzte Projektart

Dichotomy label

Count Resp. Cases

Soziale Férderung 2 77 154
Medizinische Férderung 1 3.8 7.7
Okonomische Férderung 2 77 154
Okologische Férderung 3 11,5 23,1
Katastrophenhilfe 6 23,1 46,2
Multisektorale Férderung 1 3.8 7.7
UnterstOtzung NGO 8 308 61,5
Ausbau der Infrastruktur 3 11,5 231

Total responses 26 - 200,0

50 missing cases; 13 valid cases

[FRAGE 6

Dichotomy label

Count Resp. Cases

Geld wurde zur VerfGgung gestellt 15 789 1000
Lieferung von Material 1 53 6.7
Zur Verfogung stellen von Gemeinderaum 3 158 200

Total responses 19 126,7

48 missing cases; 15 valid cases



[FRAGE 7
Geldinvestition in Euro
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 270,00 1 1,6 7,1 7,1
500,00 1 1,6 7,1 14,3
887,00 1 1,6 7,1 21,4
900,00 1 1,6 7,1 28,6
1000,00 1 1,6 7,1 35,7
1080,00 1 1,6 7,1 42,9
4000,00 2 3,2 14,3 57,1
5400,00 1 1,6 7,1 64,3
7000,00 1 1,6 7,1 71,4
10000,00 1 1,6 7,1 78,6
10500,00 1 1,6 7,1 85,7
13000,00 1 1,6 7,1 92,9
15000,00 1 1,6 7,1 100,0
Total 14 22,2 100,0
Missing ~ System 49 77,8
Total 63 100,0
[FRAGE 8
Gesamtaufwendungen in Euro
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid 100,00 1 1,6 7,7 7,7
500,00 1 1,6 7,7 15,4
887,00 1 1,6 7,7 23,1
1000,00 1 1,6 7,7 30,8
1080,00 1 1,6 7,7 38,5
1250,00 1 1,6 7,7 46,2
4000,00 1 1,6 7,7 53,8
5400,00 1 1,6 7,7 61,5
7000,00 1 1,6 7,7 69,2
10000,00 1 1,6 7,7 76,9
10500,00 1 1,6 7,7 84,6
20000,00 2 3,2 15,4 100,0
Total 13 20,6 100,0
Missing  System 50 79,4
Total 63 100,0

[FRAGE 9

Realisierungszeitraum der Projekte

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Einmalige Aktion 4 63 235 235
von kurzer Dauer
Projekt beschrankt 6 79 353 58,8
auf x Jahre
Offenes Ende 7 9,5 41,2 100,0
Total 17 27,0 100,0
Missing ~ System 48 | -
Total 63 100,0
[FRAGE 9b |
Anzahl der Jahre
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 2 3,2 33,3 33,3
2,00 1 1,6 16,7 50,0
3,00 2 3,2 33,3 83,3
6,00 1 1,6 16,7 100,0
Total 6 9,5 100,0
Missing  System 57 90,5
Total 63 100,0
[FRAGE 10 |
Anregung des Projektes
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid eine Organisation
oder Verein 7 11 46,7 46.7
eine Initiative von
Burgerlnnen 1 1.6 6.7 533
Mitglied der
Gemeindepolitik 5 7.9 333 867
offentliche Stelle 2 3,2 13,3 100,0
Total 15 23,8 100,0
Missing  System 48 76,2
Total 63 100,0




[FRAGE 11 |

Dichotomy label Count Resp. Cases
Andere Gemeinden beteiligt 1 4,8 6,7
Andere Organisation oder Verein beteiligt 9 429 60,0
Organisation oder Verein beauftragt 6 28,6 400
Sonstiges genannt 5 238 333
Total responses 21 140,0

48 missing cases; 15 valid cases

Nicht genannt wurden: ,,FUr die Abwicklung des Projektes wurde eine Organisation
oder ein Verein gegrindet”, ,,Die Gemeinde setzte das Projekt alleine um*

[FRAGE 12 |
Dichotomy label Count Resp. Cases
Politische Uberzeugung/Parteiprogramm 5 139 357
Probleme vor Ort [6sen 4 11,1 28,6
Humanitdre Grinde 8 222 57,1
Solidaritat 7 19,4 500
Christliche Grundhaltung 5 13,9 357
Katastrophenhilfe 7 194 500
Total responses 36 2571

49 missing cases; 14 valid cases

Nicht genannt wurden: “Erfillung wichtiger Anliegen unserer Bevélkerung”, "“Férde-
rung von Burgerinitiativen”, , Teilnahme an gréBeren regionalen Initiativen”, ,Sonsti-
ge"
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[FRAGE 13
Dichotomy label Count Resp. Cases
Wichtigere Probleme 26 200 47.3
Fehlender RUckhalt im Gemeinderat 9 6,9 16,4
Wenig Verst@ndnis fUr derartige Politik 8 62 14,5
Informationsmangel zum konkreten Projekt 10 7.7 182
Zu wenig Wissen Uber die Thematik 12 92 218
Fehlender Handlungsbedarf 12 92 218
Fehlende Identifikation mit dem Inhalt 14 108 255
Angst vor Missbrauch der Mittel 13 10,0 2346
Mangelnde Professionalit&t 3 2.3 5.5
Zu hohe Anforderungen 10 7.7 18,2
Sonstiges genannt 13 100 2346
Total responses 130 - 2364

8 missing cases; 55 valid cases

Nicht genannt: Formale Fehler bei der Einbringung des Antrags

[FRAGE 14
Dichotomy label Count Resp. Cases
zu hohe zeitliche Anforderungen 5 21,7 385
zu hohe inhaltliche Anforderungen 2 87 154
zu hohe finanzielle Anforderungen 9 39.1 692
zu hohe personelle Anforderungen 5 21,7 385
zu hohe Anforderungen Know-how 1 43 7.7
zu hohe organisatorische Anford. 143 7.7
Total responses 23 - 1769

50 missing cases; 13 valid cases



ZUSAMMENHANGE

Abgleich der Ablehnungsgrinde von Birger-

meister und Amtsleiter

Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.

Pair Wichtigere Probleme in

1 der nédheren Umgebung & 57 ,068 ,617
BM®6.1 recoded

Pair Fehlender Rickhalt im

2 Gemeinderat & BM6.2 57 -,031 ,816
recoded

Pair Wenig Verstandnis fir

3 derartige Politik seitens
der Bevolkerung & BM6.3 57 198 139
recoded

Pair Informationsmangel zum

4 konkreten Projekt & bm6. 57 ,366 ,005
4 recoded

Pair Zu wenig Wissen Uber die

5 Thematik & BM6.5 57 127 ,345
recoded

Pair Fehlender

6 Handlungsbedarf & BM6. 57 ,252 ,059
6 recoded

Pair Fehlende Identifikation

7 mit dem Inhalt des
Projektes & BM6.7 57 1460 000
recoded

Pair Formale Fehler bei

8 Einbringung des Antrages 57
& BM 6.8 recoded

Pair Angst vor Missbrauch der

9 Mittel & BMS.9 recoded 57 -021 877

Pair Mangelnde

10 Professionalitat des
Angebotes & BM6.10 57 038 781
recoded

Pair Zu hohe Anforderungen &

11 BM6.11 recoded 57 024 /858

Restriktionen Range
AL |BM

Es gibt wichtigere Probleme in der nheren Umgebung 2 1
Fehlende Identifikation mit dem Inhalt des Projektes 3 2
Informationsmangel zum konkreten Projekt 1 6
Zu wenig Wissen Uber die Thematik 5 4
Angst vor Missbrauch der Mittel 6 3
Zu hohe Anforderungen 4 6
Fehlender Handlungsbedarf 8 4
Wenig Verstandnis fUr derartige Politik seitens der Bevdlke- | 7 9
rung
Fehlender RUckhalt im Gemeinderat 9 8
Mangelnde Professionalitét des Angebots 10 (10
Formale Fehler bei Einbringen des Antrags 11 11
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ii. Mittelwertsvergleich der strukturellen Daten von aktiven und passiven Gemeinden

Independent Sample T-Test (auf StichprobengroBe adaptierte Werte):

F Sig. | corrected df corrected | Mean Difference | Corrected Std. Error | 95% Confidence Interval of the Difference (corrected)

t Sig. (2-tailed) Difference lower Upper

Mitglied KlimabUndnis  Equal vaariances 3.736 0,058 -1,7718 61 0,085 -0,16462 0,09291088 -0,34672532 0,01748532
-1,5822 16,512 0,139 -0,16462 0,10404598 -0,36855012 0,03931012

Parteimitgliedschaft des BUrgermeisters ~ Eaual variances 1.765 0.189 1.0096 61 0.318 0.16615 0.16457562 -0.15641821 0.48871821
1.5366 45.129 0.137 0.16615 0.10812862 -0.0457821 0.3780821

Einwohnerzahl  Eaual variances 0.567 0.454 -1.5979 61 0.120 -1083.535 678.109439 -2412.6295 245.5595

-1.6246 19.148 0.126 -1083.535 666.971603 -2390.79934 223.729342

Gesamtbudget  Eaual variances 0.452 0.504 -1.6034 61 0.118 -1235.712 770.665302 -2746.21599 274.791992

-1.5606 18.125 0.143 -1235.712 791.839752 -2787.71791 316.293913

Steuereinnahmen pro Kopf  Eaual variances 2.192 0.144 -0.9715 61 0.337 -75.523 77.7375039 -227.888508 76.8425077
-0.7099 14.105 0.490 -75.523 106.392477 -284.052255 133.006255

ohne Matura  Eaual variances 0 0.982 3.1575 61 0.000 3.50142 1.10893626 1.32790492 5.67493508

3.2035 19.096 0.000 3.50142 1.09298801 1.3591635 5.6436765

Maturanten  Eaual variances 0.019 0.891 -3.1916 61 0.000 -1.93672 0.60681883 -3.1260849 -0.7473551

-3.0983 18.069 0.000 -1.93672 0.62508832 -3.1618931 -0.7115469

Akademiker  Eaual variances 0.017 0.897 -2.9272 61 0.000 -1.5647 0.53453281 -2.61238431 -0.51701569

-3.1631 20.884 0.000 -1.5647 0.49467583 -2.53426462 -0.59513538

Prozentanteil Auslénder  Eaual variances 0.21 0.649 -1.0535 61 0.297 -0.83342 0.79107033 -2.38391785 0.71707785
211104 20127 0282 -0 83349 0 75053744 -2 30447349 0 ARTARRAD
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Kategoriezuordnung der Fragen

Impulsgeber fir Akti- Grinde fir Aktivitaten Umfang v. Qualitaten der Werte Restriktionen Strukturelle Daten
vitaten Aktivitaten
Erhalt von Informationen | Bedingungen fir Akfi- | Anzahl realisierter Pro- | Handlungsbedarf in den Aufgabenb( Grinde fUr die Ablehnung von | Finanzen
(AL'T) vitaten jekte chen Projekten
(BM5) (AL4) (BM21) (BM6)
Anzahl  der  Projekt- | Thematisierung von EZA | Ziele und Umsetzung des | Wichtigkeit von Themenbereichen | Weitere Grinde fUr eine Ab- | Einwohnerzahl
vorschldge Projektes (BM2) lehnung (offen)
(AL3) (AL2) (ALS5) (BM7)
Impulsgeber Motivationen  fUr die | Art der Leistung der Ge- | Wichtigste Bereiche der EZA | Grinde fur die Ablehnung von | Parteizugehdrigkeit  des
(AL10) Umsetzung meinde (BM3) Projekten BM
(AL12) (AL6) (AL13)
Investierter  Geldbetrag | Bevorzugte Organisationen fir Zu- | Spezfizierung der Art der Uber- | Bildung
(AL7) sammenarbeit forderung
(BM4) (AL14)

Geschatzter Gesamtwert
(AL8)

Mitgliedschaft Klimabindnis/Agenda
21

Entscheidungsstrukturen

Zeitfraum
(AL9)

Umsetzer des

(ALT1)

Projektes

! Fragen an den Amtsleiter

2 Fragen an den BUrgermeister
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IIl.  INTERVIEWS

Bei den Interviews muss zwischen den explorativen Leitfadeninterviews und den Ex-
perteninterviews mit sperzifischen offenen Fragen differenziert werden. Wahrend ers-
tere am Beginn der Arbeit zur Erstellung des Fragebogens dienten und vor allem zur
Strukturfindung dienten wurden zweitere nach Abschluss der Forschung getdtigt, um
einen Ausblick schaffen und die Rahmenbedingungen konkretisieren zu kbnnen. Die

Experteninterviews finden primdr im Fazit BerGcksichtigung.

A EXPLORATIVE INTERVIEWS

Auch Methodisch mUssen die beiden Interviewtypen differenziert werden. Die explo-
rativen Interview nahmen die Form informeller Gesprdche an. Es ging hauptsdchlich
um Ermittlung von Fakten und Gegebenheiten. Die verzerrende Wirkung von Inter-
pretationen spielt damit kaum eine Rolle. Aus diesem Grund konnte von einer wort-
wortlichen Niederschrift abgesehen werden. Dadurch, dass die Interviews immer zu
zweit oder zu dritt gefUhrt wurden, konnten eventuell frofzdem aufiretende Fragen

diskutiert und in RGcksprache mit den Interviewpartnern geklart werden.

Die explorativen Interviews dienten zur Erstellung des theoretischen Rahmns. Abge-
zielt wurde auf eine Ausdehnung der eher spdrlichen Literatur zum Thema Gemein-
depolitik sowie auf die Erlangung von Hintergrundinformation, welche in der Literatur
nicht vorhanden in unserem Kontext jedoch wichtig sein kdnnte. Hinweise darauf,
welche Faktoren die entscheidenden darstellen waren dabei genauso wichtig wie
Informationen Uber informelle Kandle und Praktiken sowie Tipps zur Herangehenswei-
se und AusfGhrung der Befragung. Die hergestellten persdonlichen Kontakte waren in
weiterer Folge fur den Pretest von Bedeutung. Insgesamt waren diese explorativen

Interviews fUr den Erfolg der Befragung essentiell.
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i. Dr. Franz Wasner (Sekretdr ,Entwicklungspolitischer Beirat” Land
Sbg.)

Das Interview mit Herrn Dr. Wasner wurde am 23. Juli 2005 gefGhrt.

Im Gespréch mit Herrn Dr. Wasner ging es uns darum, einen ersten Uberblick Uber
Akfivitdten im Bundesland Salzburg zu erhalten. Ferner sollte die Rolle des Landes in
der Entwicklungspolitik der Gemeinden verstanden und Informationen zu Impulsge-
bern gesammelt werden. Tiefere Einblicke in Abldufe und Prozesse waren ebenfalls

ein Ziel dieses Interviews.

a. Entwicklungspolitik im Land Salzburg

FUr lange Zeit bestand eine Didzesankooperationen. Der Landeshauptmann kannte
den Bischof persénlich, dadurch gab es eine enge Verbindung. Auch die Entwick-
lungshilfe ist mit der Kirche verwoben. Kirche, Universitdt und Politik sind im Entwick-

lungspolitischen Beirat vertreten.

b. Eérderungen
Lur Zeit ist die einzige Gemeinde, die Mittel vom Land erhdlt, Neumarkt (fUr das Pro-
jekt mit Brasilien). Die Gemeinden haben wenig Budget und personelle Mittel, des-
halb muss es jemanden geben, der sich engagiert. Diese Leute mUssen den Beirat

ansprechen um Férderungen zu erhalten.

Was sonstige Forderungen des Landes betrifft, erwdhnte Herr Dr. Wasner die St. Jo-

hanner Friedenstage.
Dem Land ist wichtig, dass NGOs miteinander arbeiten (z.B. Bildungsférderung).

Das Land achtet bei der Forderungsvergabe streng darauf, dass die Kriterien erfullt

werden.

UnterstUtzung von Einzelpersonen auch im Hinblick auf politische Beratung (z.B.: wie

bewegt man sich im Gemeinderat)

Antrage dUrfen nur aus dem SUden gestellt werden.
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c. Aktivit&Gten zur Férderung von EZA

Der Entwicklungspolitische Beirat hat im Jahr 1996 eine groBe Informationskampagne
gestartet. Damals wurden in allen Bezirken Konferenzen mit der Vorstellung des Beira-
tes abgehalten. Einige wenige, kleinere Aktionen konnten dadurch initiiert werden.
Bei der 2. Runde im Jahr 2003 entstand nichts — Vielmehr waren die BUrgermeister

eher verargert, dass man sie wieder bel&stigt.

Seither werden die Gemeinden aus diesem Grund kaum angesprochen. Aktivitéten
seitens der Gemeinden hdngen meist an Einzelpersonen (d.h. z.B. Karl-Heinz-B6hm).
FOr die Aktion ,Menschen fir Menschen" wurden die Birgermeister vom Landes-

hauptmann angeschrieben und zur Teilnahme aufgefordert. Mit gewissem Erfolg.

d. Eine weitere Aktion waren die Schulpatenschaften

Im Jahr 2004 wurden alle Salzburger Schulen angeschrieben und nach Projekten mit
N-S-Kooperationen gefragt. Von 150 Schulen gibt es 14 Projekte. Etliche nach Athio-
pien (Uber K-H-B6hm), auch Peru, Kongo (Herzjesu-Missionare). Trotz Kontakten konn-

te die Aktfion nicht in die Medien gebracht werden.

Die Mitgliedschaft beim KlimabUndnis wurde vom Land angeregt. Das Land finanziert

die Stelle des KlimabUndniskoordinators.

Die Partner im SUden sind jedoch leider mit der Projektorganisation und —abrechnung

im RUckstand. Hier fliest mehr Geld hinein als dort verbraucht wird.
Ferner finanziert das Land Salzburg das Bildungswerk (Intersol).

Entwicklungspolitischer Beirat hat keine gesetzliche Grundlage. Sdmftliche Auslands-
kontakte wdren eigentlich Bundessache. Selbst die Entwicklungspolitik als solche ist
auf Landesebene nicht verankert. Dies wdre vielleicht gar nicht winschenswert, da

es Gestaltungsspielraum nimmf.

e. Impulsgeber
Auf die Frage, wie Projekte initiiert werden, meinte der Sekretér des Beirates, dass es
nur Uber die Zivilgesellschaft geht. Nur wenn sich ein aktiver Mensch findet, der in

den Gemeinderat kommt, kann etwas zustande kommen.

Runde Tische (Agenda21) wurden begonnen sind aber meist eingeschlafen.
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Die mediale Pr&senz gestaltet sich allgemein schwierig. Informationen Uber Aktionen

werden ausgesandt, jedoch ohne Resonanz.

Andere Impulsgeber:

- Jugend: Motivation durch persoénliche Erlebnisse
- Schulen
- Emotionale Bildungsprojekte

Es gestaltet sich schwierig die berufstdtige Bevolkerung fir entwicklungspolitische
Themen zu gewinnen. Deshalb fokussiert man Jugendliche und Pensionisten, welche

offener sind.

f. Ausgaben fUr EZA im Bundesland Salzburg

310.000,-/Jahr im Budget sind fix verankert. FUr das Jahr 2006 bleibt der Betrag gleich,
obwohl die allgemeine Vorgabe fur das Budget eine Kirzung um 10% vorsieht. Neue

Landesregierung behdlt das Konzept bei.

Das UN-Ziel liegt bei 0,7% des Budgets. Osterreich hat seine Ausgaben beziglich EZA
von 0,23% auf 0,43% gesteigert.

g. _EZA in anderen Bundesldndern

Auch die Steiermark hat einen Entwicklungspolitischen Beirat eingerichtet. Salzburg ist
inhaltlich vorbildlich. Finanziell sind Oberdsterreich und Vorarlberg viel starker. Dort

wird meist Uber Kirchen organisiert.
Jahrliche Treffen der Entwicklungspolitik-Beauftragten

Projektférderung nur wenn Offentlichkeitswirkung bei uns.

h. Kooperationspartner

Die Kooperationspartner werden praktfisch ausschlieBlich aus dem zivilen Bereich
gewdanhlt, da Korruptionsgefahr besteht. Kirchliche Kontakte sind vertrauenswirdiger.
Es wird darauf geachtet, dass die Gelder nicht in der Missionsarbeitf, sondern tatsdch-

licher Entwicklungshilfe zugute kommen.

27



i. Arten der EZA

Sud/SUd-Austausch ist oft sinnvoller als Zivildiener aus Osterreich. Dieser verursacht

geringere Kosten und ist effektiver.

Man kann den Leuten helfen, selbst erkannte, schlechte Traditionen abzuschaffen
(z.B. GenitalverstUmmelung). Traditionen die sie selbst als rickstdndig erkannt haben.
Der Dritten Welt unsere Methoden aufzuzwingen ist meist weniger erfolgreich. (Beis-

piel: Traktoren liefern).

ii. Mag. Karl Oberascher (Vize-Birgermeister der Gemeinde Thal-

gav)

Das Interview mit Herrn Mag. Oberascher wurde am 28. Juli 2005 gefGhrt.

Von Herrn Mag. Oberascher wollten wir in seiner Funktion als VizebUrgermeister wis-
sen, wie die Gemeinden Entwicklungspolitik betreiben. Zudem galt es Einblicke in die
(Entscheidungs-)Strukturen zu gewinnen. Den ,geheimen' Strukturen, d.h. den infor-
mellen Kandlen wurde besondere Relevanz beigemessen. AuBerdem sollten Informa-

tionen bezuglich des Budgets erhalten werden.

a. Akteure in der Gemeinde

Es gibt immer ein paar Hauptakteure: Burgermeister, Amfsleiter,... diese bestimmen

die Politik in der Gemeinde.
Die Tagesordnung wird vom BUrgermeister festgelegt, der Amfsleiter ist behilflich.

Projekte wurden vorerst zum Amfsleiter kommen. Der muUsste es aber im Normalfall

dem BUrgermeister weiterleiten. Dieser legt sicherlich die Schwerpunkte.

Da beinahe die gesamte Korrespondenz durch die HGnde des Amitsleiters geht, ist

dieser Uberaus gut informiert und sollte sehr gute AuskUnfte liefern kénnen.

FUr eine Organisation ist es in Bezug auf die Durchbringung eines Projektes sicherlich

sinnvoll, wenn man einen VerbUndeten in der Gemeindestube hat.

Auf der Gemeinde, muss man sehr dezidiert nachfragen, um die relevanten Infos zu
bekommen. Z.B. als Gemeiderat muss man nachfragen, ob ein Projekt der NGO he-

reingekommen ist.
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Mit 1/4 Mehrheit kann man einen Tagesordnungspunkt einbringen. Andere Mdglich-
keit: Dringlichkeitsantrag (hier Mehrheitsentscheid). Eher nur bei sehr allgemein disku-

tierten Problemen.

Jeder Mandatar hat die Méglichkeit Anfrége zu stellen. z.B. unter Allfdlliges.

b. Durchsetzung von Projekten - HintergriUnde

Hier gibt es gewisse FUrsprecher, die die Anliegen durchsetzten und immer wieder
einbringen. In Thalgau gibt es eine Fraktfion (Thalgauer fUr Thalgau) die Entwicklungs-
politik im Konzept verankert haben. Herr Mag. Oberascher leitet als deren Fraktions-
chef den Kulturausschuss. Hier werden Uber die Festlegung der Tagesordnung die
Inhalte bestimmt. Der Ausschussvorsitzende hat besondere Macht, da er das Tempo
bestimmen kann. Er muss zwar jeden Mandatar héren, aber kann es schnell vom
Tisch kehren. Auf der anderen Seite kann er Tagesordnungspunkte die ihm sehr wich-

tig sind unterstreichen.

Er ruft z.B. die Ausschusssitzung ein. Muss sich aber um Mehrheiten sorgen. Anliegen
werden Schritt fUr Schritt bearbeitet. -> Kontinuitdt ist wichtigl!! Es braucht eine gewis-

se Zeit. Seilschaften bilden und die Leute nicht Uberfordern.

Wichtig ist, dass die Mandatare sich emotional mit dem Projekt identfifizieren kénnen.
Beispiel: Hochwasser in Vorarlberg — Spendenaktion war schnell durchgesetzt. D.h.

man muss zuerst sensibilisieren. Eine Legislaturperiode kann oft gar nicht reichen.

»Du brauchst Uberall einen Fursprecher, einen fir den das Projekt ein Anliegen wird"
(z.B. dass es auf die Tagesordnung Uberhaupt kommt und nicht vom Amtsleiter ein-

fach unter den Tisch gekehrt wird)
Beispiel: Alternativenergie wurde nach 15 Jahren Hartndckigkeit durchgesetzt.

Biomasseanlage: Jetzt hilft die Weltpolitik, der hohe Olpreis,... mit, dass endlich um-

gesetzt wird, auch wenn frGher viel opponiert wurde.

Gerade diese anspruchsvollen Themen, bei denen vernetztes Denken notwendig ist,

machen es schwierigen den Leuten Zugang zu verschaffen.

Wichtig, dass die Projekte Substanz haben und viele Gemeinderédte aus allen Lagern
involviert sind. Uber Aussendungen kann man die Leute sensibilisieren. Bei der Ge-

meindepartnerschaft mit El Salvador ist von jeder Fraktion einer in der Arbeitsgruppe.
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Man muss die Leute von der Wichtigkeit Uberzeugen. Auch wenn die Leute nicht da-
fUr sind, muUssen sie zumindest das GefUhl haben, dass es wichtig ist, dass sie drinnen
sind. Hier sind oft auch Experten, Unabhdngige wichtig (z.B. der Pfarrer arbeitet mit —

integere Person, Hans Eder(Intersol): vom Land beauftragt — gute Reputation).

Jeder Gemeindevertreter kann eine Arbeitsgruppe anregen. Er/sie Muss naturlich das
Einverst@ndnis der Gemeindevertreter haben. Wenn genug Leute da sind, die sich

dafur verwenden, wird nie jemand was dagegen haben, wenn jemand etwas tut.

FUr die Durchsetzung ist bedeutend, dass sich Leute, die sich zum Thema einge-
bracht haben, z.B. einen Gemeindebeschluss fordern, dass sie den Eindruck haben,

die Initiative kommt von uns.

Dann wird bei der ndchsten Gemeindevertretersitzung ein Anfrag eingebracht. Hier
kann die Eitelkeit der Leute instrumentalisiert werden. Wenn der BUrgermeister den

Inhalt fOr wichtig halt, dann wird er selbst den Antrag formulieren.

Einzelnen Fragen eines Anfrages werden vorher vom Ausschuss durch besprochen.
Wenn dieser einheitlich dafir ist, wird er bei der Gemeindevertretung normalerweise

durchgehen.

Dem einen Anfrag kann dann oft ein weiterer profunderer folgen. Es besteht aber
auch die Moglichkeit, dass ein Gegenantrag der Opposition eingebracht wird. Auf
diese Weise entstehen oft Ubereinkinfte, bei welchen man gegenseitig zustimmt.
Durch Einwiligung in den Antrag der Opposition erkauft man deren Einwilligung in

den eigenen Anfrag.

Gemeindemandatare fUhlen sich bei jeder Abstimmung wichtig. D.h. auch wenn sie
nicht viel machen, sollten sie immer involviert sein, das GefUhl haben, dass sie auch
mitgemacht zu haben. Oft hilft es auch, Parteipolitisches herauszuhalten. Die Ge-
meindepartnerschaft beispielsweise, sollte auBer parteipolitischem Streit stehen. Sie
soll nicht zu einem Streitthema werden, das angefeindet wird. Deshalb ist es so wich-

tig, dass jeder das GefUhl hat, dass er dabei war.

c. AusschuUsse

Die Ausschusssitzverteilung wird nach dem De Hondt'schen Verfahren festgelegt.
AusschUsse selbst werden vom BuUrgermeister einberufen. Mandatare kénnen darauf
dréngen. Formell gibt es jedoch nach GAO minimal 4 Ausschisse: Finanz-, Uberpri-

fungs-, Bau- und Sozialausschuss. Dann kann jede Gemeinde fUr sich Schwerpunkte
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wdahlen. Man kann ja auch Mehreres in einem Ausschuss behandeln. (z.B. Jugen-

daussschuss als eigener oder z.B. als Arbeitskreis von Kultur- und Bildungsausschuss).

Solange sich der BUrgermeister sperrt, hat man keine Chance einen Ausschuss einzu-
richten. Jedoch kann man Uber politischen Druck (an die Offentlichkeit gehen, breite
Koalition unter den Gemeindevertretern bilden,...) sehr wohl Druck austben. Wenn
jemand arbeiten will, wird jedoch wohl selten gebremst, auch aus politischen Grin-

den (fUr die ndchste Wahl).

Wenn der Ausschussvorsitzende jedoch dann keinen Ausschuss einberuft, kbnnen die

anderen Mitglieder Kopf stehen, sie werden nichts erreichen.

AusschUsse werden normalerweise nach dem Wahlergebnis belegt. Das wird nach
dem Wahlergebnis aufgeteilt. Das wirden die Gemeindeverireter und auch die
Wdhler negativ goutieren. In diesem Sinn sind dem BM in gewissem MaBe die Hande

gebunden.

Auch im Ausschuss sind die Gemeinderate nicht ohne Macht. Uber Allfalliges, Dring-
lichkeitsantrag,... kann man Themen einbringen. Die Arbeitsgruppe ist als politisches
Instrument nicht vorgesehen. Wer die Arbeitsgruppe leitet, wird informell geregelt.

Hier gibt es keine Vorschriften.

Kosten eines Ausschusses:

Sitzungsgeld, welches geregelt ist. (ca. €25,-/Sitzung).

d. Budget
Budget wird normalerweise von BUrgermeister und Verwaltung gemeinsam vorge-

legt. Die beziehen natirlich gemachte BeschlUsse mit ein.

Die ,Freie Budgeftspitze" ist das mandvrierbare Budget. Sie wird immer kleiner. Es gibt
in Salzburg bereits viele Gemeinden, die gar keine mehr haben oder sogar Schulden
machen mussen. Die fixen Vorgaben stehen immer fest (Personal, Bau, Feuerwehr,

Sozialausschuss, Schule,...).
Der Finanzausschuss wird entscheiden, wie die Freie Spitze verteilt wird.

Freie Ausgaben sind erst moglich, wenn alle ordentlichen und auBerordentlichen

Ausgaben gedeckt sind. Tecoluca ist in Thalgau z.B. nun im ordentlichen Budget.
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Das Budget konstituiert sich aus:
- Bundesertragsanteile
- Grundsteuer A (landwirtschaftl.), B (Haus)

- Kommunalsteuer (3% der Lohnsumme), 1 Arbeitsplatz bringt normalerweise
€1000/Jahr

- Ortstaxe (unbedeutender Betrag)

e. Vorbildwirkung von aktiven Gemeinden

Mag. Oberascher konstatiert eine Wirkung auf die Initiativkraft. Beispiel Energie: Thal-
gau ist die erste Gemeinde, die ein Energieleitbild erstellt hat. Dies hat bereits Aus-
strahlung erreicht. Viele Nachfragen, Nachahmungen. Diese kamen auBerdem in

einem Osterreichweiten Programm unter.

Wichtig ist, dass die anderen Gemeinden Uber die Presse davon erfahren. D.h. es

muss nicht unbedingt die Nachbargemeinde sein.

iii. Ingrid Weydemann (Kulturbeauftragte der Stadigemeinde Neu-
markt am Wallersee)

Das Interview mit Frau Weydemann wurde am 18. August 2005 im gefUhrt.

Die Fragestellung bei Frau Weydemann war im Prinzip dhnlich aufgebaut wie bei
Herrn Mag. Oberascher. Die Differenzierung zwischen groBen und kleinen Gemein-
den sollte erleichtert werden. Die Gemeinde Neumarkt ist gerade vor wenigen Jah-
ren zur Stadtgemeinde geworden. So standen Fragen beziglich der strukturellen An-
derungen im Vordergrund. Aufgrund der Erfahrung mit EZA ging es auch darum he-
rauszufinden, wie das Thema Entwicklungspolitik in der Agenda21-Gemeinde Neu-
markt behandelt wird und wie die Zustandigkeiten verteilt sind. AuBerdem sollten In-
formation Uber die géngigen Arten der Férderung gewonnen werden. Das Interview
beinhaltete auBerdem Fragen bezlglich der Verankerung eines Bekenntnisses zu
Nachhaltigkeit.
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a. (Stadt)Gemeindepolitik

In Neumarkt ist man mit einer auBergewdhnlichen Konstellation konfrontiert. 11 OVP
Gemeindevertreter stehen 11 SPO Gemeindevertretern gegenUber. Die Folge ist,
dass die 2 FPO GVs fir die Mehrheit immer gebraucht werden. Das schirt das Kon-

kurrenzverhdlinis.

Diese Konkurrenzsituation hat jedoch nichts mit dem Stadtstatus zu tun. Was die An-
derungen seit dem Zuspruch des Status Stadtgemeinde betrifft, so ist zu bemerken,
dass nun mehr Personal im Amt beschdftigt ist. Der subjektive Eindruck von Frau
Weydemann ist, dass die Leute weniger miteinander reden und die Formalitdten zu-
rickgegangen sind. Ob dies jedoch auf den neuen Status oder die besondere Kons-

tellation zurUckzufUhren ist, kann sie nicht beurteilen.

Organisatorisch gilt weiterhin die Salzburger Gemeindeordnung. Die FraktionsfUhrer
fragen viel zur Tagesordnung bei. FUr das Klimabundnis ist in Neumarkt der Energie-
und Umweltausschuss zusté@ndig. Die Mittel fUr die Entwicklungshilfe sind im ordentli-

chen Budget verankert.

b. Arbeitskreise und Beteiligung der Gemeindebevdlkerung

Arbeitskreise schlieBen BUrger mit ein. Sie bereiten Anliegen bis zur Beschlussfahigkeit

vor.

So wurde z.B. das Bauvorhaben vom Bauhof ausgearbeitet und dann direkt der Ge-
meindevertretung vorgelegt, ohne vorher in einem Ausschuss bearbeitet worden zu

sein. Der zustdndige Arbeitskreis hatte sich damit beschdaftigt.

Privatpersonen haben durchaus ohne Kontakfperson etwas erreichen. Durch Vor-
sprache beim BUrgermeister kdnnen Anliegen vorgebracht werden. Fraktionsuber-
greifendes Arbeiten ist sicherlich sinnvoll. Durch die starke Konkurrenz und die GréBe

der Gemeinde wird praktisch immer in Parteilinie abgestimmf.

Die Aussagen von Herrn Mag. Oberascher bezuglich der Gemeindemandatare wer-

den bestatigt: Sie sind im Allgemeinen eher wenig akfiv.
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c. Arten der Férderung

In Neumarkt werden und wurden folgende Projekte redlisiert:

- UnterstUtzung Intersol fUr das Solarkocherprojekt (Gemeinde kaufte die Solar-

kocher und Ubergab diese an Intersol)

- Veranstaltungen im Rahmen der Agenda21, Global Solidarity, E5, Sensibilisie-

rungs- und Offentlichkeitsarbeit, sowie KlimabUndnisaktivitdten

- FrOoher bestand eine Partnerschaft mit Madagaskar — die Kontakte sind durch

den BUrgerkrieg jedoch abgerissen. Zurzeit wird fUr ein neues Projekt sondiert.

- Es existiert in Neumarkt auch ein Verein, der sich fUr EZA einsetzt. Dieser reali-
sierte unter anderem eine Ausstellung im Gemeindemuseum. Generell wollen

die Vereine jedoch nicht zu viel Kontakt mit der Gemeinde.

- Akfivitéten in den Schulen (z.B. Tsunami). Der BUrgermeister ist selbst PGdago-
ge und hat intensiven Kontakt mit den Schulen und Schilern. Dementspre-

chend wird dort den Nachhaltigkeitsthemen Platz eingerdumt.

d. Impulse fUr EZA

In der Zusammenarbeit mit einer Plattform (wie z.B. Intersol) werden viele Vorteile ge-

sehen.

Durch Weydemanns Kontakt zu Eder erhdlt Neumarkt starke Impulse vom Bildungs-

werk.

Im Aufbau von Netzwerken (mit Bildungswerk, den Schulen, BUrgermeister,...) sieht
die Kulturbeauftragte die beste Moglichkeit etwas durchzusetzen. Der Sensibilisierung

in der Bevolkerung r&dumt sie einen hohen Stellenwert ein.

Entwicklungspolitik muss eher ein persdnliches Anliegen des BUrgermeisters sein. Als

Parteirichtlinie ist sie wohl schwer durchzusetzen.

Insgesamt konstatiert Frau Weydemann bei allen Parteien eine Sensibilisierung vor
allem in den Bereichen Gesundheit, Umwelt und Nachhaltigkeit. Der Schwerpunkt

liegt aber auf der lokalen Ebene. FUr EZA herrscht weniger Aufnahmebereitschaft.
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Die enge Zusammenarbeit mit der Zukunftsbibliothek — Robert-Jung-Bibliothek hilft bei

der Sensibilisierung.

Die Agenda?1l ist ein starker Impulsgeber fUr Projekte. Diese werden dann alle in die-
sen Rahmen inkludiert. Daraus entstehen viele neue Ideen. ,Unabhdngiger Experte”
hilft bei der Prasentation mit. Dies ist wichtig fiur Gemeindevertreter. Da Inferne immer

irgendwie als ,gefarbt" betrachtet werden.

Uber die Agenda 21 kann eine Sensibilisierung in der Bevdlkerung und bei den Politi-
kern erreicht werden. So werden Netzwerke gebildet, die spdter auch EP fragen
kdnnen. Ansonsten sind die Politiker bis auf wenige Ausnahmen mit diesem Thema
Uberfordert — kbnnen den direkten Nutzen nicht erkennen. Nord-SUd-Konflikt hat erst
Platz, wenn die Leute weiter denken, d.h. mit Themen anfangen, die sie direkt berUh-

ren (z.B. Energie). Die Emotionen sind immer noch ausschlaggebend.

B BEFRAGUNG SCHLUSSELAKTEURE

Anders stellt sich die Situation fUr das bzw. die Expertengespréch/e3 am Ende dar.
Hier wurde groBer Wert auf die Frageformulierung und Antwortwiedergabe gelegt.
Im Fallvon Gemeinebundprdsident Modlhammer war leider nur ein Telefoninterview
moglich. Aufgrund des sich spontan ergebenden Termins (nach vorheriger Schwie-
rigkeit Uberhaupt ein Gesprdch zu erhalten) standen keine technischen Mdglichkei-
ten zum Festhalten auf Tontrager zur VerfiUgung. Deshalb wurde auf dem PC mitge-
schrieben. Die Wiedergabe ist weitestgehend wortwérilich.

In Bezug auf das BMEIA wurden auf deren Bitte die Fragen schriftlich per Mail Uber-
mittelt. Wie bekannt ist bis zum heutigen Zeitpunkt jedoch leider keine Antwort einge-

langt.

i. Befragung BMEIA

F1) Mit der Absegnung des neuen EZA-Gesetzes und der Grindung der ADA hat

die Entwicklungszusammenarbeit eine neue Ara eingeldutet. Stichworte Koha-

3 Bis zum Abschluss der Arbeit war vom BMEIA leider keine Antwort zu erhalten.
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F2)

36

renz und Effizienz, aber auch neue Insirumente (Budgethilfe). Das Einhalten
der Ziele ist kennzeichnend fir den Erfolg.

Welche Rolle konnen in Anbetracht der neuen Ordnung ko-finanzierte Projek-
te bzw. die Mittelaufbringung durch Dritte bei der Erhohung der ODA (gemas

gesetzten Zielen) spielen? (kurz!)

NRO sind wichtige Partner der OEZA. Ein bedeutender Anteil der &sterreichi-
schen Programm- und Projekthilfe wird Uber NRO abgewickelt. Die NRO-
Kofinanzierung umfasst Projektvorhaben, die auf Eigeninitiative der NRO basie-
ren und sowohl durch NRO-Eigenmittel (die nicht Teil der ODA sind) als auch
OEZA-Mittel finanziert werden. 2007 wurde die "Leitlinie der NRO Kooperation
in der OEZA" verdffentlicht. Sie gibt der Zusammenarbeit mit den NRO einen
strategischen Rahmen und entspricht den Erfordernissen und BeduUrfnissen in

den Partnerldndern sowie den internationalen Anforderungen.

In Abstimmung mit der Budgethilfe kdnnen kofinanzierte Projekte einen we-
sentlichen Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit beifragen, dies vor allem
durch MaBnahmen zur Kapazitdtsentwicklung und UnterstUtzung der Zivilge-

sellschaft in den Partnerldndern.

Auch im Bereich der technischen und solidarischen Kooperation spielen NROs
eine wichtige Rolle. Dies betrifft vor allem

1. ihre hdufige Funktion als direkter Partner auf grassroots-Ebene, wobei die-
se sperziellen Erfanrungen oft in die bilaterale Kooperation zurickflieBen
(Beispiel: Joint learning Mechanismen vor allem im Vorfeld von Program-
mierungsprozessen und zur Ergdnzung des Monitorings aus der Zentrale
und den zumeist in der Hauptstadt befindlichen Field offices der Geber).

2. Als Dienstleister in verschiedenen sektoriellen Bereichen (soziale Dienstleis-
tungen, Beratung in Produktion und Vermarktung, Basisinfrastruktur) und
zwar oft als Auftragnehmer im Rahmen der Umsetzung lokaler Entwick-
lungspldne durch Beauftragung von Seiten der Local Governments.

Denken Sie, dass Gemeinden Verantwortung in der EZA Ubernehmen sollten?
Ladnder und Gemeinden leisten wertvolle Beitrdge zur Entwicklungszusam-
menarbeit, wobei die Bandbreite des Engagements von kleinen Einzelprojek-
ten bis zu umfangreicheren HilfsmaBnahmen variiert. Wichtig sind auch direkte
Kooperationen zwischen den Kommunen wie z.b. ,Stddtepartnerschaften’,

die eine wichtige Rolle im Know-How Transfer spielen kénnen.



F3)

Die OEZA kennt aus der Vergangenheit viele Beispiele fUr gelungene und
wertvolle Gemeindekooperationen, wobei das Engagement der BlUrgerinnen
auf beiden Seiten und der unmittelbare zwischenmenschliche Kontakt Verste-
hen erleichtert, lokale Dynamik gesichert und damit einen spezifischen Mehr-
wert geschaffen hat.

F2a) Inwieweit sind Osterreichische Gemeinden heute in die EZA eingebun-

den? Wie schdtzen Sie den Umfang der Aktivitdten der Gemeinden ein?

Siehe beiliegende Aufstellung ,,ODA der Ladnder und Gemeinden®.

Die Interessen von Landern und Gemeinden werden auch durch einen Vertre-

ter der Bundesldnder im ADA-Aufsichtsrat wahrgenommen.

Das Auslaufen der HIPC-Entschuldung, welche in den letzten Jahren einen
nicht unbedeutenden Teil der ODA ausmachte, verlangt im Hinblick auf die
gesetzien Ziele Alternativen der Mittelanwendung? Welchen Sparten/Bereiche

werden in Zukunft vermehrt zur ODA beitragen? (kurz!)

Die OEZA wird sich weiterhin fUr eine Erhdhung der gestaltbaren Mittel einset-
zen. Detaillierte Entscheidungen bleiben den kommenden Budgetverhand-

lungen vorbehalten.

F3a) Sieht man in den Gemeinden ein Potential um die Ziele der steigenden

ODA zvu erreichen.
- Warum/Warum nicht?

Der Beitrag von Landern und Gemeinden ist ein wichtiger ODA-Bestandteil,

wird aber nicht ausreichen, um hdéhere ODA-Ziele zu erreichen.
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F4)

F5)

Fé)
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Gibt es derzeit konkrete Initiativen um die Gemeinden firr Projekie oder Ge-
meindeparinerschaften zu gewinnen? Gibt es auch Aktionen die Uber die Ost-

Zusammenarbeit hinausgehen?

Eine Liste von Kontaktadressen im Bereich Stadtepartnerschaften ist Gber die

Austrian Development Agency erhdltlich.

In Bezug auf die Einbindung der Gemeinden wird im Normailfall wohl indirekt

Uber die Korperschaften Kontakt aufgenommen (im Falle bitte um Korrektur):

Zur Rolle von Landern und Gemeinden siehe die Antworten auf Fragen 2, 3, 4
und é.

F5a) Welche Rolle spielen hierbei die Ldnder?

F5b) Welche Rolle spielt der Gemeindebund generell bei der Einbindung der

Gemeinden in die EZIA? Besteht auch Eigeninitiative von Seiten des GB?

F5c) Welche Rolle kénnten NROs (welche die Struktur des Forderungswesens
und Prozesse der Ko-Finanzierung kennen und auBerdem auf dem Gebiet der
Offentlichkeitsarbeit versiert sind) Gbernehmen? Wdre eine Involvierung
winschenswert oder bevorzugt man den direkten Weg iber die staatlichen

Korperschaften (Eigendynamik vs. Direkte Steuerung)?

Welche Form eines Beitrages zur EZA von Seiten der Gemeinden erscheint



lhnen ideal?

(zB: Gemeindepartnerschaften, Projekiforderungen, Ausfihrende von Projek-
ten, Offentlichkeitsarbeit,....)

Das Engagement von Gemeinden wird seitens der OEZA &uBerst positiv beur-
teilt, allerdings wird die Form des Beitrags von unterschiedlichen Faktoren wie
beispielsweise der Eigeninitiative der einzelnen Gemeinden sowie der zur Ver-
fugung stehenden Mittel abhdangig sein. Wesentlich bei allen Projekten und
Engagements der Entwicklungszusammenarbeit ist eine Abstimmung vor Ort:
Das heiBt einerseits eine Abstimmung mit nationalen Strategien und Pro-
grammen, aber auch mit Entwicklungspl@nen auf lokaler Ebene. Insofern
auch Koordination und Zusammenarbeit mit den verschiedenen Akteuren (&f-

fentlicher Sektor, privater Sektor sowie Zivilgesellschaft).

Die Befragung des BMEIA war urspringlich als Interview geplant, wurde jedoch
schlieBlich auf Wunsch des Ministeriums schriftich durchgefGhrt. Der Fragebogen an
das BMEIA wurde in Kooperation zwischen BMEIA und ADA beantwortet und am 27.
Mai 2008 retourniert. Verantwortlich zeichnet Herr Gesandter Dr. Josef MUlIner, Abtei-
lungsleiter der Abteilung , Allgemeine Angelegenheiten, Koordination und Informati-
on" (Abt. VII. 4) des BMEIA .

ii. Interview Médlhammer

Aufbauend auf einer Umfrage bezuglich EZA unter den Salzburger Gemeinden, wel-
che UGbrigens sehr gut angenommen wurde, erarbeite ich meine Diplomarbeit zum
Thema ,Internationale Entwicklungszusammenarbeit in Gemeinden: Uber die aktuel-

le und zukUnftige Rolle der der &sterreichischen Gemeinden in der OEZA".

F1) Der Gemeindebund ist auf dem Gebiet der Gemeindeparinerschaften sehr
aktiv. Vor allem in Europa verfigen die osterreichischen Gemeinden Uber ein
dichtes Netz an Partnerschaften. Wird dies vom AuBenministerium forciert?

Wie intensiv ist Ihr Kontakt zum BMEIA?
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Mit dem AuBenministerium besteht ein sehr intensiver Kontakt. So gab es letzt
Woche beispielsweise ein Treffen mit der AuBenministerin Ursula Plassnik um
Uber diese Belange zu sprechen. Dabei geht es vor allem um eine Abstim-
mung der Vorgehensweise in Bezug auf die europdische Ebene und insbe-
sondere auf die neuen MitgliedslGnder. Wir wollen v.a. in den neuen EU-
Staaten unser europdisches Gemeindemodell auch anderen Gemeinden als
Erfolgsmodell anbieten. Diese Aktivitdten finden auch im Hinblick auf eine eu-
ropdische Integration statt. So gilt es MaBnahmen zu setzen um die &sterreichi-
sche Bevolkerung in den Integrationsprozess mit einzubeziehen. Da man auf
Gemeindeebene am ndhesten am Burger ist, kann man von der Gemeinde
aus viel effektiver als von anderen groBeren Korperschaften diese Prozess for-

dern.

Ebenfalls in diese Kerbe schlidgt ein soeben festgelegtes Programm, in wel-
chem fUr die BUrgermeister Reisen in die neuen Mitgliedsstaaten organisiert

werden. Ziel ist es das GefUhl eines gemeinsamen Europa zu vermitteln.

Fla) Diese Aktivitdten beziehen sich nun allesamt auf die EU und den nach
Osten erweiterten europdischen Raum. Wie sieht es international aus? Hier

sind ja Gemeinden anderer Staaten aktiver als die Ssterreichischen...

Die AuslandsakfivitGten der Gemeinden konzentrieren sich auf die europdi-
sche Ebene. Bei einem gemeinsamem Treffen mit den Portugiesen wurde ein
Eindruck Uber die internationale Ebene gewonnen: Die wollen Partnerschaf-
ten mit afrikanischen Gemeinden aufbauen, um dort das Lebensgeflhl der
Europder zu vermitteln, die FlUchilingsproblematik aufzuzeigen und Entwick-

lung der dortigen Gemeinden zu verbessern.

F1b) Wie sieht es mit den NGOs aus? Inwieweit sind diese neben dem Au-

Benministerium ein méglicher Partner auf dem Gebiet der EZA?

Es bestehen sehr gute Kontakte zu christichen und regionalen EZA-
Einrichtungen, zB zum KlimabUndnis. Hier passiert viel, das nicht an die groBe
Glocke gehangt wird. Diese Organisationen setzen als Teil der Zivilgesellschaft
auf Ebene der Gemeinde wichtige Impulse. Das wird zukUnftig in diese Rich-

tung weitergehen.



F2)

F3)

F4)

Erhalten Sie vom AuBenministerium bzw. der ADA Informationen und Angebo-

te zu EZA Projekten in Entwicklungslandern?

Wir erhalten viele Informationen, um nicht zu sagen eine Flut an Informatio-
nen. Demensprechend geht es uns im Gemeindebund hier um eine Konzent-
rierung dieser Infos. Aus diesem Grund wurde auch ein fixer Ansprechpartner
beim Ministerium, der speziell fir Gemeindepartnerschaften zustandig ist, ein-
geseftzt. Die Fulle an Informationen ist schlicht nicht verarbeitbar. Es kommt zu
viel. Deshalb ist eine Kanalisierung wichtig. Dies ist durch die zentrale Stelle ge-

schehen.

Sollen die Gemeinden lhrer Meinung nach im Bereich der EZA Verantwortung
tragen?

Welcher Stellenwert wird der EZA vom Gemeindebund beigemesse?

Es ist richtig, dass die Gemeinden hier keine Hauptverantwortung fragen. Die
Verantwortung die wir als Gemeinden hier haben ist jene der Bevolkerungs-
sensibilisierung. Wir mussen die Bevdlkerung auf die Problematik in diesen Lan-
dern hinweisen und im Kleinen einen Beitrag gestalten. Ich denke hier beson-
ders an fairen Handel. Gerade diese Aktivitdten kénnen von der Gemeinde
am besten bewerkstelligt werden, da sie als kleinste Gebietskérperschaft am

direktesten mit der Bevdlkerung zu tun hat.

Werden vom Gemeindebund aktuell Aktivitaten zur Forderung der EZA in
Gemeinden

geseizt? Wenn ja, welche?

Die Landesverbdnde mussen dies vor Ort erledigen. Je ndher die Information,
desto besser. Der Gemeindebund gibt die Information an die Landesverbdn-
de weiter. Auf diesem Weg versuchen wir Partnerschaften zu vermitteln. Aktu-
elle Beispiele finden sich zB in SGdafrika. Die Landesverbdnde treten dann di-

rekt an die Gemeinden heran.
Die Kommunikation auf &rtlicher Ebene funktioniert gut.

Der Gemeindebund kann nicht direkt Projekte abschlieBen. Dies obliegt den
autonomen Gemeinden und Landesverbdnden, auf die der Gemeindebund

verweisen kann. Der Gemeindebund hdtte fUr derartige AkfivitGten auch

4]



F5)

F6)

schlicht zu wenig Personal. Die Kapazitdten reichen nicht fir so groBe Koordi-
nationsstellen wie beispielsweise in Porfugal, Spanien oder den Niederlanden

aus.

Es besteht aber auch ein groBer Unterschied zu diesen ehemaligen Kolonial-
mdchten. Diese haben in den betreffenden Ladndern nicht nur regiert, sondern
auch Verpflichtung aufgeladen! Die historischen Verbindungen und auch
Verantwortung bringt diese Lander in eine mit Osterreich nicht vergleichbare

Position.
Was kann man fur die Zukunft erwarten?

Die Schwerpunktsetzung liegt eindeutig in Osteuropa. FUr Osteuropa wurde
ein internationales kommunales Netzwerk eingerichtet. Dieses umschlieBt die
neuen Staaten der EU aber auch das nach Osten hin erweiterte Europa mit
insgesamt 10 Nicht-EU-Staaten (zB die Ukraine). Wir wollen das &sterreichische
Modell den Gemeinden in diesen L&dndern als Erfolgsmodell anbieten. Man
darf sich die Zusammenarbeit aber durchaus nicht nur als einseitig vorstellen.
Im Vordergrund stehen auch der Erfahrungsaustausch und die Entwicklung
von Best-Practice-Beispielen. Osterreich intensiviert schon jetzt die Erffahrungen
auch mit kUnftigen EU-Mitgliedern. So waren die &sterreichischen Gemeinden
etwa die ersten die auch vor der Osterweiterung mit vielen Staaten Zusam-

menarbeit pflegten.
Was sind lhres Erachtens nach Grundbedingungen fur mehr Engagement?

Verstdndnis ist notwendig. Fir Gemeinden ist es natUrlich am interessantesten
die Aufgaben vor Ort zu erledigen und erst dann die Uberregionale Schiene

zu bedienen. Die Gemeindepolitik hat in jedem Fall Vorrang.

FUr die EZA liegt die Aufgabe darin, ein Verstdndnis bei den Menschen zu
entwickelt. Direkte Information vor Ort wird am meisten und besten ange-
nommen. Die Binnenaktivitdten sind sicherlich der Bereich, in dem die Ge-

meinden am meisten beitragen kénnen.

Das Interview wurde am 2. April 2008 telefonisch gefGhrt.
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IV. BUDGET — ERLAUTERNDE DARSTELLUNG

Jahrlich finden — und dieser Zeitraum ist u.a. fUr den idealen Zeitpunkt der Kontakt-
aufnahme von NGOs zu beachten — ab Mitte November in den Gemeinden die Ver-
handlungen fur das Budget des ndchsten Jahres statt. Nach den Beratungen wird
meist noch im Dezember das Budget fUr das folgende Jahr beschlossen. Das Budget

gliedert sich in ordentliche und auBerordentliche Posten.

wAuBerordentliche Ausgaben sind solche, die ihrer Art nach nicht regelmd&Big oder
nur vereinzelt vorkommen und den normalen Wirtschaftsrahmen erheblich Uber-
schreiten, soweit sie nicht zur Gdnze durch ordentliche Einnahmen gedeckt werden

kénnen. Alle anderen Ausgaben sind ordentliche 4.

,,Die auBerordentlichen Haushalte sind also im Wesentlichen die Investitionshaushalte

der Gemeinden"s. Als Beispiel mdge der Bau einer UnterfGhrung dienen.

Sollten nach Gegenrechnung von Einnahmen mit ordentlichen und auBerordentli-
chen Ausgaben noch Ressourcen bestehen bilden diese den mandvrierfdhigen Tell
des Budgets - die ,freie Budgetspitze". Nur die finanzkraftigen Gemeinden verfugen
Uber eine (angemessene) Budgetspitze um Mittel fUr zus@izliche Projekte — z.B. Ent-

wicklungszusammenarbeit - ausgeben zu kdnnen.

Eine HUrde bei den strukturellen Daten stellt die Ermittlung des Budgets dar. Die Hoff-
nung genaue AufschlUsse Uber die Finanzlage — also z.B. die H6he der freien Budget-
spitze - der Gemeinden zu bekommen darf getrost als lllusion bezeichnet werden.
Der Experte fUr Gemeindepolitik, Herr Oberascher bestatigte, dass die Gemeinde
wohl schwerlich bereit sein werden den mit der Darstellung dieser Zahlen verbunde-
nen Aufwand zu beftreiben — selbst wenn sie an sich gewillt wéren Uber diese heiklen
Dafen Auskunft zu geben. Daher soll versucht werden Uber verschiedene indirekte
Indikatoren einen ungeféhren Uberblick Uber die finanzielle Situation der Gemeinden

zu erhalten um diesen ausschlaggebenden Faktor berUcksichtigen zu kbnnen.

Die Einnahmen der Gemeinden setzten sich aus den Grundsteuern A und B, der

4 Gemeindeordnung 1994, §49(6)

5Karl 1994, S 87
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Ortstaxe, den Verwaltungsabgaben, der Kommunalsteuer, und zu einem groBen Teil
aus den Anteilen an den Bundessteuern zusammen. Letzterer Posten wird als Finanz-
ausgleich (FAG) zwischen Bund und Gemeinden bezeichnet. Vom Finanzausgleich
profitieren vor allem finanzschwache Gemeinden. Es kann davon ausgegangen
werden, dass die meisten der Gemeindeeinnahmen proportional zu den mit der Ein-
wohnerzahl verbundenen Aufwendungen steigen und sich somit neufral auf die fi-
nanzielle Situation der Gemeinde auswirken. Der Bericht der Arbeiterkammer ver-
deutlicht den Zusammenhang zwischen Bevdlkerungszahl und Haushaltvolumen,
wder sich allein daraus ergibt, dass im Finanzausgleich die Einnahmen aus den Er-
fragsanteilen wesentlich von der Bevdlkerungszahl bestimmt werden und auch die
Einnahmen aus den GebUhren fUr die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen zwar
einerseits mit der GréBe und dem Standard des Angebots aber andererseits natirlich
auch mit der Zahl der Nutzer, die mit der GroBe der Gemeinde steigen®¢. Es gibft je-
doch eine Ausnahme: In erster Linie bildet hier die aus Lohn- und Einkommen er-
wachsende Kommunalabgabe einen unabhdngigen Posten’. Demzufolge dndert
sich die Finanzlage der Gemeinde mit der Zahl und GroéBe der im Gemeindegebiet
angesiedelten Betriebe (und den sich daraus ergebenden Angestellten) zum Positi-
ven. Zur Aufbesserung des Budgets sind die Ziele der Gemeinden daher die ,,Forde-
rung der Wirtschaft, mehr Betriebs-Ansiedlungen. Dadurch Erhdhung der Steuer-

Einnahmen's.

Als gutes Beispiel dient die Gemeinde Thalgau. Mit dem Gewerbegebiet und dem
groBen Arbeitgeber Sony befindet sich die Flachgauer Gemeinde in einer guten fi-
nanziellen Position und verfUgt somit Gber eine breite ,,freie Budgetspitze". Dies ver-
setzt sie in die Lage Ressourcen fUr andere als die Hauptaufgaben der Gemeinde
freimachen zu kénnen?. Neben der Kommunalabgabe ist es im vom Tourismus ge-
prégten Salzburg die Ortstaxe, welche einen Beifrag zum Gemeindebudget leistet.

Diese beiden Pole bilden die Selbstfinanzierung der Gemeinde.

Die andere Seite ist die Finanzierung seitens des Bundes, der FAG. Er konstituiert sich
anhand verschiedener Aspekte. Neben dem Sockelbetrag, der sich nach der Bevdl-

kerung errechnet und durch den abgestuften BevdlkerungsschlUssel erweitert wird, ist

6 Karl 1994, S 24/25

7 vgl. Arbeiterkammer 1994, S 25 u. 35-36
8 Seifert 1980, S 178

? Interview Oberascher
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die Bedarfszuweisung und der Finanzkraftsausgleich entscheidend fUr die Hohe des
FAG an die Gemeinden. AuBerdem gibt es weitere Zweckzuweisungen fur besonde-
re Infrastrukturausgaben wie z.B. Nahverkehr, Krankenanstalten und Kultur. Durch die
komplexen Anpassungen wird Sorge gefragen, dass finanzschwache Gemeinden
(also z.B. kleine Gemeinden, Gemeinden mit hohen Infrastrukturausgaben oder Ge-
meinden mit geringen eigenen Steuereinnahmen) Uber ein Mindestmass an Mitteln
verfugen. Diese Komplexitat des FAG ermdglicht es bei der Auswertung eine prdzise-
re Aussage zu freffen, als bei der bloBen Heranziehung von Gesamtbudget und
Steuereinnahmen pro Kopf. So ist es beispielsweise denkbar, dass eine Gemeinde mit
Uberdurchschnittlichen Steuereinnahmen pro Kopf mit sehr hohen Ausgaben fur die
Infrastruktur konfrontiert ist. Der Schluss, dass die finanzielle Situation gut sein muss,
wdre deshalb nicht zwingend richtig. Uber Einbeziehung des FAG-Anteils kénnen die
Werte kontrolliert werden. Desto hdher der Anteil des FAG, desto niedriger der Antell
der selbsterwirtschafteten Einnahmen und desto schlechter die finanzielle Situation

der Gemeinde - so der logische Schluss.

OPERATIONALISIERUNG

Im Land Salzburg betrug der Budgetanteil des FAG durchschnittlich 64%10. Dieser
Wert soll in der Auswertung als Orientierung dienen. Wenngleich keine 100%igen Aus-
sagen getroffen werden kdénnen, so ist in jedem Fall eine Tendenz erkennbar und

somit eine Einordnung maglich.

Aus der Studie der Arbeiterkammer geht ein weiterer wesentlicher Indikator hervor.
,Die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde bemisst sich zweifellos nicht nur nach der
Hbhe der ordentlichen Einnahmen insgesamt sondern auch nach der Kopfquote*11,
Das bedeutet, dass durch die mit der Bevolkerungszahl verbundenen Ausgaben vor
allem die Pro-Kopf-Steuereinnahmen ausschlaggebend fUr die finanzielle Situation
der Gemeinde sind. Der Referenzwert fur das Bundesland Salzburg betréagt € 1146,-
/Kopf12,

10 siehe www statistik.at/blickgem
11 Karl 1994, S 25

12 siehe www statistik.at/blickgem
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