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Einlaitung

Der Empowerment-Ansatz ist einer der neueren entwicklungstheoretischen Ansitze und
wurde von Aktivistinnen der Dritten Welt formuliert. Das Ziel des Ansatzes ist es, Frauen
durch grosseres Selbstvertrauen zu ,, erméchtigen”. Der Ansatz ist eine Konsequenz auf die
bereits bestehenden Entwicklungstheorien aus der Ersten Welt. Die Zielsetzung dieser Arbeit
ist nun zu beantworten, ob Spar- und Kreditgruppen von Unternehmerinnen stdlich der
Sahara al's eine praktizierte Form von Empowerment bezeichnet werden kénnen. Weiters geht
es darum, den Nutzen fur Unternehmerinnen als Teilnehmerinnen und die moglichen Grenzen
fUr diese Gruppen aufzuzeigen. Zuletzt soll geklart werden, ob und in welcher Form dieses
selbstinitiierte Finanzsystem as ein Instrument fur die Entwicklungshilfe der Ersten Welt

genutzt werden kann.

Um diese Fragen kldren zu konnen, wird im ersten Teil dieser Arbeit (Kapitel 1) ein
chronologischer Abriss tber ausgewahlte Entwicklungstheorien gegeben. Dies geschieht unter
dem Blickwinkel des Frauenaspekts, da in dieser Arbeit die zu untersuchenden Spar- und
Kreditgruppen Unternehmerinnen als Mitglieder haben. Der chronol ogische Abriss dient aber
nicht nur dazu, die Stellung der Frau in der Entwicklungshilfe zu skizziern, sondern auch zum
Versténdnis der Entwicklung des Empowermentansatzes. Am Ende dieser Diplomarbeit
(Kapitel 6) werden dann die Spar- und Kreditgruppen mit den Kernaussagen dieses

Theorieansatzes analysiert.

Beim zweiten Teil der Arbeit (Kapitel 2-5) liegt der Schwerpunkt auf der Darstellung von
selbstinitiierten Spar- und Kreditgruppen von Unternehmerinnen in Afrika stidlich der Sahara.
Spar- und Kreditgruppen sind ein unter Frauen beliebtes Finanzsystem, wo mehrere Personen
Geld zusammenlegen und diesen Fonds verleihen. Der Schwerpunkt auf Unternehmerinnen
soll die Thematik begrenzen, da enerseits viele Privatpersonen dieses System nutzen,
andererseits die Vorteile dieser Gruppen gerade fir Unternehmerinnen entwicklungspolitisch

relevant sein konnen. Die Beschrankung auf Afrika stdlich der Sahara ergibt sich aufgrund



der Religion. Das nordliche Afrika ist moslemisch, wodurch es nur auf¥erst wenige

Unternehmerinnen und noch weniger Material gibt, um ein aussagekréftiges Bild zu zeigen. *

Im zweiten Kapitel werden daher zuerst die allgemeinen traditionellen, sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir Frauen bei einem Einstieg in die Wirtschaft
betrachtet. Ein Schwerpunkt wird dabei auf die informelle Wirtschaft gelegt, da der Hauptteil
des Handels informell ablauft und aufgrund der hohen Geblhren und Abgaben sich nur die

allerwenigsten Frauen eine Grindung im formellen Bereich finanzieren konnen.

Erst daran anschlief3end kann im dritten Kapitel néher auf die Situation der afrikanischen
Unternehmerin  eingegangen werden und Aspekte wie Familie, Startkapital und
wirtschaftlicher Alltag aus ihrer Sicht néher untersucht werden. Ein eigener Punkt ist auch
dem Klischeebild von Unternehmerinnen gewidmet, da Vorurteile und falsche Vorstellungen
zu einem verzerrten Bild in Statistiken und Untersuchungen fuhren. Daraus ergeben sich
wiederum keine oder falschen Massnahmen von Seiten der Regierung, Verwaltung und

Entwicklungshilfeeinrichtungen.

Im vierten Kapital wird auf die Spar- und Kreditgruppen genauer eingegangen. Zuerst wird
die Struktur herausgearbeitet, um zu zeigen, wie sich Gruppen sich selbst organisiert und
welche Zielsetzung sie sich selbst geben kénnen. Daran anschlief?end wird der mdgliche
Nutzen fir die Teilnehmerinnen bzw. welche personlichen Interessen sie an ener
Mitgliedschaft haben, aufgezeigt. Zuletzt wird versucht, die Grenzen aufzuzeigen, die dieses

Finanzsystem hat.

Die Falstudien im funften Kapitel sollen das Bild Uber Spar- und Kreditgruppen
komplettieren. Die beiden ersten Studien sind in Bezug auf einen Ort beziehungsweise eine
Region definiert: die Stadt Mamfe in Kamerun und die Greater Accra und Volta Region in
Ghana. Die dritte verfolgt den Entwicklungsverlauf nur einer bestimmten Gruppe in Kenia. In
diesem Tell der Arbeit wird wiederum belegt, dass das System von Spar- und Kreditgruppen
seine Wurzeln in traditionellen dorflichen Verhaltensweisen hat.

11LO, 2002b, Women and men in the informal economy: A statistical picture, Geneva, S.23 u. 53



Im letzten Kapitel (Kapitel 6) werden dann der Empowermentansatz und das System der
Spar- und Kreditgruppen zusammengefihrt, um die drei oben angefihrten Fragen dieser

Arbeit zu beantworten.



1. Entwickungspolitische Ansatze und

Frauen

Die hier angefuhrten Theorien beziehen sich auf eine Zusammenstellung von Caroline O.N.
Moser (1993). Seit den 1950er Jahren hat es eine Vielzahl von Strdmungen und
Veranderungen sowohl der 6konomischen und sozialpolitischen Ansétze fir die Entwicklung
der Dritten Welt als auch bei der staatlichen Politik gegentiber Frauen gegeben. Um deren
Bedeutung und Nutzen fur die Genderbedurfnisse aufzuzeigen, hat sie Moser unter dem
Genderaspekt analysiert.? Von ihrer zeitlichen Entstehung her sind die Anséitze nicht linear
sondern  eher simultan gebildet worden. Moser fuhrt weiters an, dass
Entwicklungshilfeeinrichtungen im Laufe der Jahre nicht konsequent an einer Theorie
festgehalten haben, sondern von einer zu anderen gewechselt sind, und zeitliche dazwischen
liegende Ansitze nicht unbedingt umgesetzt haben. Zu Anderungen der theoretischen
Ausrichtung kann es aber nicht nur wahrend der Formulierung kommen, sondern auch spéter
beim Implementationsprozess, also bel der Umsetzung eines Programms. (Vgl. Moser, 1993,
S.58)

Bevor unten die einzelnen Ansédtze angefihrt werden, missen zuerst noch zwei Begriffe
geklart werden, die Moser fur ihre Analyse verwendet hat: Strategic gender needs und
Practical gender needs. Moser bezieht sich bei diesen beiden Termini auf Maxine Molyneux.>
Da Frauen und Manner unterschiedliche Positionen in der Gesellschaft einnehmen und auch
jeweils ein anderes Ausmass von Kontrolle Uber Ressourcen welcher Art auch immer haben,
kommt es zu unterschiedlichen Bediirfnissen. Es muss aber vorausgehend betont werden, dass

Genderbeduirfnisse nicht gleichzusetzen sind mit Frauenbedirfnissen. Erstere ergeben sich aus

%2 \/gl. Moser, Caroline O.N., 1993, Gender Planning and Development: Theory, Practice & Training, London,
S.55ff
3 Molyneux, Maxine, 1985, Mobilization without emancipation? Women's interests, state and revolution in

Nicaragua, Feminist Studies, 11(2)



der sozialen Positionierung der Frauen in der Gesellschaft wahrend zweitere sich aus der

biologischen Gemeinsamkeit der Frauen ergeben. (Vgl. Moser, 1993, S.37ff)

Strategic gender needs

Strategische Genderbedirfnisse ergeben sich aus der Analyse der Unterordnung von der Frau
unter den Mann. Diese Bedurfnisse variieren gemal3 den jeweils gegebenen Umstanden in den
einzelnen Gesellschaften. Sie beziehen sich auf die geschlechterspezifische Trennung von
Arbeit, Macht und Kontrolle und umfassen Bereiche wie Gesetze, hausliche Gewalt, gleiche
Lohne und die Kontrolle der Frauen tber ihren Koérper. Die Erflllung dieser strategischen
Bedurfnisse hilft den Frauen, mehr Gleichberechtigung zu erlangen. Eine Auswirkung davon
kann die Verdnderung der bestehenden Rollen und damit auch der untergeordneten Position
der Frau in den jeweiligen Gesellschaften sein. Moser fihrt einige von Molyneuxs
Forderungen zur Befriedigung der strategischen Bedirfnisse an: die Abschaffung der
geschlechterspezifischen Arbeitsteilung, die Erleichterung der Belastung durch hausliche
Arbeit und Kinderbetreuung, die Entfernung von ingtitutionalisierten Formen der
Diskriminierung wie Rechte Uber den Besitz von Land oder Eigentum oder der Zugang zu
Krediten, die Schaffung von politischer Gleichheit, Freiheit der Entscheidung tber Kinder
kriegen und von angemessenen Massnahmen gegen méannliche Gewalt und Kontrolle tber
Frauen. (Vgl. Moser, 1993, S.39)

Practical gender needs

Dabei handelt sich um Bedurfnisse, die Frauen in ihrer sozial akzeptierten Rolle in der
Gesellschaft ~ formulieren.  Praktische  Genderbedirfnisse  andern nicht  die
Geschlechtertrennung bei der Arbeit oder die weibliche untergeordnete Position in der
Gesellschaft, obwohl die Frauen aus dieser durch die Befriedigung der praktischen
Bedirfnisse heraus wachsen konnen. Praktische Genderbedirfnisse sind eine Antwort auf
unmittelbar empfundenen Méngel. Sie sind oft bezogen auf unadaquate Lebensumstande in
den einzelnen Bereichen wie Wasserversorgung, Gesundheit oder Arbeit. Im Gegensatz zu
den strategischen, die oft durch externe Personen und Institutionen eingefordert werden, wird
die Erfillung von den praktischen zumeist direkt von den betroffenen Frauen selbst verlangt.
(Vgl. Moser, 1993, S.40)



1.1. Der Wohlfahrtsansatz

(Welfare Approach)

Der Wohlfahrtsansatz entstand in den 1950er und 1960er Jahre und ist somit der &lteste
Theorieansatz. (Moser, 1993, S.58) Die Wurzeln gehen auf die européischen Armengesetze
des 19. Jahrhunderts zurlick, wonach die Befriedigung der personlichen sozialen Bedirfnisse
individuell am Markt stattfinden soll. Die Verwaltung eines Landes ist hingegen nur fir die
Aufrechterhaltung der Ordnung zustandig. Soziale Wohlfahrtsinstitutionen von staatlicher
Seite sollten demnach auf den Plan treten, wenn die normalen Strukturen im Bereich von
Versorgung, Familie und Markt zusammenbrechen. Dadurch wurden diese Einrichtungen als
ein Notfallprogramm betrachtet, das stets finanziell unterbudgetiert war. (Moser, 1993,
S.58ff)

Weiters kommt hinzu, dass sich der Wohlfahrtsansatz nur mit den schwachen Gruppen in
einer Gesellschaft beschaftigt und sich nicht mit wirtschaftlichen Entwicklungsprogrammen,
wie  der zur Entstehungszeit des  Wohlfahrtsansatzes  vorherrschenden
Modernisierungsstrategie®, auseinander setzt und sie nur begleitet. Die wirtschaftlichen
Entwicklungsunterstiitzungen waren gedacht fir Regierungen zum Aufbau einer
kapitalintensiven, industriellen und landwirtschaftlichen Produktion im formellen Sektor und
zur Steigerung der Produktivitdt der mannlichen Arbeitskraft. (Moser, 1993, S.59)

* Modernisierungsstrategie: Die Theorie geht davon aus, dass sich die Entwicklungslander mit ihrem dominanten
Agrarsektor geschichtlich gesehen auf einer vorindustriellen Stufe befinden. Nach den erfolgreichen
Erfahrungen mit dem Marshall-Plan in Europa wollte man mit Kapital aus den Industrieléndern einen
Modernisierungsprozess in den Entwicklungsldndern in Gang setzen. Erstens galten die Industrielénder as
Vorbild und zweitens sollte der Entwicklungsprozess der jeweiligen unterentwickelten Lander damit
beschleunigt werden. Der Nachteil der Modernisierungsstrategie war der Umstand, dass dieser ,, angeschobene®
Entwicklungsprozess viel zu optimistisch betrachtet wurde. Es kam zu einer paralelen Entstehung von
modernen Wachstumspunkten im Land und dem Verharren in traditionellen Wirtschaftsformen in den restlichen
Gebieten. Die Theorie, dass das angesammelte Wissen und Entwicklungsniveau der innovativen Zentren im
Schneeballeffekt an andere Orte und Menschen weitergelangt, ging nicht auf. (Wallert, Werner, 2001,
Abiturwissen: Entwicklungslénder, Gotha, S.92ff)

10



Als Zielgruppe des Wohlfahrtsansatzes galten Kranke, Kinder, Behinderte und Frauen, wobel
letztere fur die Versorgung und das Wohlergehen der Familie stehen. Da der Staat in diesem
Bereich nicht sehr aktiv war, machten internationale private Hilfsagenturen direkte
Zuwendungen in Form von Gratis- oder sehr gunstigen Guter und Dienstleistungen, die von
oben an die Bedurftigen verteilt wurden. (Moser, 1993, S.59)

Der Wohlfahrtsansatz gilt als familienorientiert. Ménner sind dabei der produktive Part und
Frauen der reproduktive. Bei der Mutter-Kind-Beziehung sieht dieser Ansatz sein
Hauptbetétigungsfeld. Bezliglich Frauen herrschen beim Wohlfahrtsansatz drei Annahmen
vor. Erstens werden sie nur als passive Nutzniel3erinnen von Entwicklung gesehen und nicht
als aktive Teilnehmerinnen. Zweitens ist die Mutterschaft die wichtigste Rolle und Aufgabe
im Leben einer Frau. Drittens ist das Aufziehen von Kindern das effektivste was eine Frau
leisten kann. (Moser, 1993, S.61)

Die Ziele, die verfolgt werden, sind das physische Uberleben der Familien, aus Frauen
bessere Mitter zu machen und seit den 1970er Jahren die Forderung der Geburtenkontrolle.
Bei letzterem wird Armut auch als eine Konsequenz der grof3en Kinderzahl gesehen. Eigene
Schulungen und Kurse werden abgehalten, um Frauen zu informieren und von einer kleineren
Kinderanzahl zu Uberzeugen. Méanner werden dabei aber nicht eingebunden, wodurch Frauen
als vorwiegend verantwortlich fur die Familiengréf3e angesehen und Manner aus ihrer

V erantwortung entlassen werden. (Moser, 1993, S.61)

Die beim Wohlfahrtsansatz verwendete Technik ist vorwiegend die top-down Methode. Ein
Nachteil dabei ist, dass existierende lokale Organisationen nicht eingebunden werden und
somit keine Kommunikation dariiber herrscht, was die Betroffenen selber fir notwendig
erachten. Weiters werden bei den angebotenen Schulungen fur Hausfrauen und Mtter stets
traditionelle Frauenthemen angeboten wie Kindererndhrung und Hygiene. (Moser, 1993,
S.61)

Zusammenfassend erscheint es somit, dass Frauen in der Entwicklungshilfe nur als ein
Schluisselfaktor gesehen werden, durch den man Einfluss auf die Versorgung und Anzahl der
Kinder sowie dem Wohlergehen der Familie haben kann. Fir Frauen selbst und deren
personliche Entwicklung ist der Wohlfahrtsansatz nicht die passende Theoriegrundlage, wenn
das Ziel eine Befreiung aus traditionellen Rollen oder eine stérkere wirtschaftliche
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Einbindung wére. (Moser, 1993, S.62) Trotz dieser offensichtlichen Mangel und veralteten
Ansichten, ist der Wohlfahrtsansatz sehr beliebt, denn er hinterfragt nicht bestehende Systeme
oder soziale Ordnungen. Bestehende Regierungen brauchen gesellschaftliche Umwalzungen
nicht zu farchten. (Vgl. Moser, 1993, S.58ff)

1.2. Der Gleichheitsansatz

(Equity Approach)®

In den 1970er Jahren kam von verschiedenen Seiten zunehmend Kritik an den damals
herrschenden Entwicklungshilfemethoden, die auf dem Wohlfahrtsansatz basierten. In Bezug
auf Frauen wurde dabei bemangelt, dass sie zwar den vorwiegenden Beitrag zur Produktivitét
in den einzelnen Dorfgemeinschaften, vor allem im landwirtschaftlichen Bereich, leisteten,
aber weder in den nationalen Statistiken erfasst noch bei Planung und Implementierung von
Entwicklungsprojekten eingebunden wurden. Weiters hatten die Modernisierungsprojekte mit
ihren innovativen landwirtschaftlichen Methoden beziehungsweise fortschrittlichen
Techniken eine negative Auswirkung auf Frauen. Sie wurden aus ihren traditionellen
produktiven Funktionen wie Heilerin, Hebamme und Landwirtin gedrangt. Dies fihrte
wiederum zu einer Verringerung von Einkommen, Status und Macht, die sie in bisherigen
traditionellen Beziehungen hatten. (Vgl. Moser, 1993, S.63)

Women in Development WID

Durch die Publikation von Esther Boserup und durch den Feminismus US-amerikanischer
Prégung entstand in der ,, Society for International Development”, einem Netzwerk mit Sitz in
Washington, eine Frauengruppe, die sich ,,WWomen in Development” nannte und eine eigene

Denkschulein der Entwicklungspolitik schuf.®

® Bei richtiger Ubersetzungen aus dem Englischen miifite er eigentlich ,, Gerechtigkeitsansatz* heifen. (Niessner,
Birgit, 1995, Frauenarbeit und ékonomische Entwicklung in der Gegenwart, Wien, Diplomarbeit, S.41)

® Andorfer, Veronika, 1995, Von der Integration zum Empowerment: Zur Frauenférderung in der
Entwicklungspoalitik, Frankfurt/Main, S.11
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Aus der Kritik am Wohlfahrtsansatz und der Modernisierungsstrategie heraus entstand der
Equity Approach, der origindgre WID — Ansatz, der zu Beginn der Frauendekade 1976 - 1985
von der UNO eingefuhrt wurde. Ziel war es, die Gleichheit der Frau gegeniiber dem Mann im
Entwicklungsprozess zu ereichen. Der Ansatz spiegelt vorwiegend strategische
Genderbediirfnisse und weniger praktische wieder. (Moser, 1993, S.62)

Die Ziele des Gleichheitsansatzes beziehen sich auf die Aufhebung der Benachteiligung der
Frauen in den Entwicklungslandern und die Hebung ihres Status: Frauen werden als aktiver
Part in der Entwicklung gesehen, sowohl mit ihrer produktiven als auch mit der bis dahin
wenig beachteten reproduktiven Tétigkeit. Zudem muss die dreifache Rolle der Frau bei der
Entwicklungsarbeit berlicksichtigt werden: reproduktive, produktive und Arbeit in der
Gemeinschaft. (Vgl. Moser, 1993, S.63ff) Die Eintellung der verschiedenen Verrichtungen
der Frauen nach diesem Schema soll so Aufschluss Uber die geschlechtspezifische
Arbeitsteilung geben und verhindern, dass gesellschaftlich gering bewertete und beachtete
Arbeiten auch fur Entwicklungsexpertinnen unsichtbar bleiben. Weiters fordert der Ansatz,
dass die strategischen Genderbedirfnisse durch staatliche Intervention unterstiitzt werden.
(Vgl. Moser, 1993, S.62) Dadurch soll die wirtschaftliche und politische Autonomie von
Frauen gefordert und die Ungleichheit gegeniber dem Mann reduziert werden. Diese
Handlungsweise ist ein gravierender Bruch zum Wohlfahrtsansatz, bei dem sich die staatliche
Verwaltung von direkten Eingriffen distanzieren sollte. Eine weitere Forderung ist die bessere
Integration der Frauen in den bestehenden Entwicklungsprozess. (Vgl. Moser, 1993, S.63)
Unter anderem soll dies auch durch den leichteren Zugang zum Arbeits- und Gitermarkt
erreicht werden, der dann zu einer wirtschaftlichen Unabhangigkeit und somit Gleichstellung
mit dem Mann fihrt. Dadurch dass Frauen im bisherigen Entwicklungsprozess gegentiber
dem Mann benachteiligt wurden, soll als letztes in einem Prozess der Neuverteilung die
jahrelange Benachteiligung ausgeglichen werden, wenn nétig wie bereits oben erwéahnt durch
staatliche Intervention. Andererseits werden vom Gleichheitsansatz auch partizipative
Prozeduren bei der Planung eingefordert, um den Frauen mehr Mitspracherecht einzuréaumen.
(Vdl. Moser, 1993, S.63ff)

Bei der International Women’'s Year (IWY) Konferenz 1975 kam es dann zum World Plan of
Action for the Implementation of the Objectives, der die Ideen des Gleichheitsansatzes
reflektierte. Wahrend der Gleichheitsansatz aber die Ansichten der Ersten Welt-Feministinnen
widergab, betrachteten Dritte Welt-Delegationen hingegen Entwicklung als ihr
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Hauptanliegen, denn nur dadurch lief3e sich der Status der Frau heben. Feminismus zu
jemanden zu bringen, der kein Wasser zum Trinken, kein Essen und kein Haus hat, wére
Unsinn, lautete die Kritik von Dritte Welt-Aktivistinnen. (Moser, 1993, S.64)

Das Problem beim Gleichheitsansatz ist der fehlende Indikator, um Verénderungen vom
sozialen Status oder dem Fortschritt von Frauen messen zu kénnen. (Moser, 1993, S.62ff)
Zudem stellen die Umsetzungen der oben angefiihrten Forderungen einen Eingriff in die
Traditionen der einzelnen Lander dar, denn die Anhénger des Equitiy Approachs fordern eine
Anderung der Stellung der Frau in der Gesellschaft, somit einen Eingriff in die Strukturen und
Traditionen, was wiederum zu einer Ablehnung dieses Ansatzes in den Dritte Welt-Landern
fahrt. Weiters erfolgt die Einbindung von Frauen in die Programme vorwiegend nur
zahlenmdldig, eine qualitative Adaptierung findet nicht statt. Es kommt zu keinem Einflief3en
und Umsetzen von weiblichen Visionen und Prioritdten, es nehmen einfach nur mehr Frauen
an Projekten teil, die aber auf Mé&nner ausgerichtet sind. (Vgl. Moser, 1993, S.62ff)

Der Gleichheitsansatz wurde von den Entwicklungshilfeagenturen fallen gelassen, da die
zugrundeliegenden Prinzipien des Ansatzes jenen von Entwicklungshilfeagenturen und Dritte
Welt-Regierungen widersprachen, die zwar helfen aber strukturell in einem Land nichts
andern wollten. Der westliche Feminismus sei weltfremd fir die Dritte Welt und die Frauen
hétten andere Sorgen, argumentierten die Regierungen der betroffenen Entwicklungslander.
Durch den World Plan of Action for the Implementation of the Objectives of the IWY von
1975 dient der Ansatz aber noch immer as orientierendes Rahmenwerk fir Regierungen,
welche den Status von Frauen durch Gesetze verbessern wollen. Das Ziel der Gleichheit von
Mann und Frau wird as eine Minimumbasis an Konsens fir weitere Diskussionen, zum
Beispiel Uber das Recht auf Scheidung, Stellung der Kinder, Eigentum, Kredit, Wahl- und
sonstige Burgerrechte, gesehen. (Vgl. Moser, 1993, S.62ff)
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1.3. Der Anti-Armutsansatz

(Anit-poverty Approach)

Der Anti-Armutsansatz ist der zweite WID-Ansatz und wurde in den 1970er Jahren
formuliert. Dieser Ansatz setzt auf eine stéarkere Beachtung der Annahme, dass auch die
Armsten der Armen von wirtschaftlichem Wachstum profitieren, wodurch sie dann wiederum
ihre grundlegenden Bedurfnisse befriedigen konnen. Frauen werden als grof3er Teil dieser
sozialen Schicht angesehen, darum sollte gerade bel ihnen mit der Entwicklung angesetzt
werden. Das Zidl ist daher, den Ertrag der produktiven Rolle der Frauen zu steigern. Weiters
wird die Armut von Frauen nicht als Konsequenz der Ungleichheit zum Mann gesehen
sondern als solche der wirtschaftlichen Unterentwicklung des jeweiligen Landes. Das
Hauptanliegen ist im Gegensaiz zum Gleichheitsansatz  somit von  der
Geschlechterungleichheit zur Einkommensungleichheit Ubergegangen. (Vgl. Moser, 1993,
S.67) Diese Einkommensungleichheit ergibt sich wiederum aus dem mangelhaftem Zugang
zu privatem Eigentum an Land und Kapital und der sexuellen Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt. Als Konsequenz daraus sollen die Médoglichkeiten fur Arbeit und
einkommensschaffende Mal3nahmen durch einen besseren Zugang zu Ressourcen gesteigert
werden. (Vgl. Moser, 1993, S.68)

In den frihen 1970er Jahren wurde offensichtlich, dass die Modernisierungstheorie (siehe 1.1.
Der Wohlfahrtsansatz) mit ihrem Schwerpunkt auf der Steigerung des BNP nicht
funktionierte. Im Gegensatz zu den Prognosen von den positiven Auswirkungen von einem
gesteigerten wirtschaftlichen Wachstum, sind die finanziellen Vorteile nicht zu den ameren
Bevolkerungsschichten durchgesickert. Aus diesem Grund entwickelte 1972 die Weltbank die
Grundbedurfnistheorie, eine Ausformung des Anti-Armutsansatzes, bei der es um die
Absicherung der Versorgung von Grundbedirfnissen wie Essen, Kleidung, Unterkunft und
Energie as auch Bildung, Menschenrechte oder Teilnahme am sozialen Leben, durch die
Moglichkeit, ein angemessenes Einkommen verdienen zu konnen, ging. Wie schon oben
angefuhrt, waren Frauen eine Zielgruppe von Programmen, unter anderem auch, weil sie die

Schlusselfiguren fur die Grundversorgung fir ihre Familien sind. (Vgl. Moser, 1993, S.67)
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Einer der Hauptkritikpunkte liegt nun im Vorwurf, dass durch die Beschéftigungsprogramme
fur Frauen die traditionelle geschlechterspezifische Arbeitsteilung innerhalb des Haushalts
verandert wird, und dass es dadurch auch zu einer Verschiebung des Machtverhdtnisses
zwischen Mann und Frau kommen wurde. Vertreterlnnen dieser Theorie entscharften aber
diesen Umstand, indem nur traditionelle Frauenberufe vermittelt werden oder dass
vorwiegend solche Frauen ausgewdhlt werden, die das Oberhaupt der Familie sind und es
somit zu keiner Machtverschiebung kommen kann. Zudem werden Hilfsgelder der Regierung
auf Familien- oder Haushaltsniveau vergeben und nicht ausschliefdlich den Frauen gleich
direkt. Dadurch bleibt die Zuwendung generell in den Handen der mannlichen
Familienoberhéupter. Offensichtlich verliert die Umsetzung des Anti-Armutsansatzes durch
solche Malinahmen aber an Nutzen fr die Frauen. (Vgl. Moser, 1993, S.68)

Obwohl es schon seit den 1970er Jahren einkommensschaffende Projekte nach dem
Gleichheitsansatz gibt, tendieren sie dazu, vorwiegend eher klein von der Groéf3e her zu sein
und von NGOs durchgefihrt zu werden und nicht von staatlicher Seite oder grof3en
internationalen Organsiationen wie Weltbank, UNO etc.. Die Finanzierung erfolgt
Uberwiegend durch Spenden und es wird die Produktivitét von solchen Aktivitaten unterstiitzt,
die traditionell bereits von Frauen durchgefiihrt werden. Zudem kommt es bel der
Implementierung von Anti-Armutsprojekten oft zu einer Richtungsdnderung hin zum
Wohlfahrtsansatz. Weiters wird in der Planungsphase nicht auf partizipative Methoden
zurtckgegriffen um die Anliegen der betroffenen Frauen einzubinden. Mechanismen, dass
Frauen- oder Genderorganisationen mitarbeiten, werden weniger angewendet. Bei der
Projektentwicklung wird weiters nicht darauf geachtet, ob das Projekt von sich aus ohne
weiteres Zuflieffen von Entwicklungshilfe lebensfahig sein kann. Dazu gehort einerseits die
Absicherung des Zugangs zu Rohmaterial und Méarkten und andererseits die Moglichkeit von
kleinen Produktionskapazitéten. Oft ,vergessen* die Planerinnen von Hilfprojekten auch auf
die reproduktiven Téatigkeiten, die Frauen in den Entwicklungsldndern zu erflllen haben. Sie
gehen von ungenutzter Zeit aus, wodurch sich die Frauen an die Anforderungen des Projekts
anpassen konnen anstatt umgekehrt. Ein weiteres Problem fir die Erweiterung der bereits
bestehenden Einkommensquellen liegt im mangelhaften Zugang zu Investitionskapital. Oft
fehlt ein geeignetes Pfand oder eine sonstige Absicherung fur den Kredit oder das
komplizierte Banksystem halt die Frauen ab. (Vgl. Moser, 1993, S.69)
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Anti-Armutsprojekte fuohren vielleicht zu Beschaftigungsmoglichkeiten fur Frauen, aber
solange diese daraus keine gesteigerte Autonomie erlangen, werden dadurch keine
strategischen Genderbedirfnisse erfillt. Dies ist auch der grundlegende Unterschied zum
Gleichheitsansatz, der von Anfang an mehr Unabhangigkeit fur Frauen verlangt. (Vgl. Moser
1993, S.69)

1.4. Der Effizienzansatz

(Efficiency Approach)

Der Effizienzansatz ist der dritte WID-Ansatz, der vor allem seit der Schuldenkrise in den
1980er Jahren in Verwendung ist. Zum Unterschied vom Gleichheitsansatz hat sich der
Effizienzansatz mit seinem Schwerpunkt von einer geméafidigten Umverteilung im Rahmen der
Grundbedurfnisstrategie hin zu einer neuen Kombination von monetaristischer und Offener-
Okonomie-Strategie bewegt. (Andorfer, 1995,S.17) Der Ansatz geht davon aus, dass
Entwicklung durch einen gesteigerten weiblichen Wirtschaftsbeitrag effizienter und effektiver
wird. Frauen stellen 50% der menschlichen Ressourcen dar, welche aber nur verschwendet
oder nur mangelhaft genutzt werden. Die Einbindung dieses Potentials steigert einerseits die
Effizienz der Entwicklungshilfe, andererseits wird durch die Teilnahme der Frauen am
wirtschaftlichen Leben ihre Gleichheit zum Mann unterstiitzt. Weiters soll es zu einer
besseren Befriedigung der praktischen Genderbedirfnisse kommen. (Vgl. Moser, 1993,
S.69ff)

Aufgrund der eben erwdhnten Schuldenkrise ab der Mitte der 1970er Jahren, kam es zu
fallenden Exportpreisen, Protektionismus und einem wachsenden Schuldenberg in den
Entwicklungslandern. (Moser, 1993, S.70) Der International Monetary Fund (IMF) und die
Weltbank entwickelten deshalb Structural Adjustment Policies (SAP) fur eine stéarkere

wirtschaftliche Stabilisierung und Strukturanpassung, die von den einzelnen Regierungen
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umgesetzt werden missten’. Durch die Konditionen von IMF und Weltbank fihrten die
betroffenen Regierungen Einsparungen bei der sozialen Versorgung durch. Dies ging Uber in
sinkende Einkommen und Einschnitte bel staatlichen sozidlen Programmen wie
Gesundheitsversorgung oder Erziehung oder bei Lebensmittelprogrammen. (Moser, 1993,
S.70) Bei der Umsetzung wurden Aufwendungen aus dem Bereich der bezahlten Wirtschaft in
den ehrenamtlichen Bereich verschoben, vor allem zu den unbezahlten weiblichen
Arbeitskréften. (Vgl. Moser, 1993, S.70)

Da damals der Effizienzansatz die aktuellste Stromung bei den Entwicklungshilfetheorien
war, wurde er als Ansatz fur die Einbindung der Frauen in die SAP-Programme verwendet.
Doch auch bei diesen Programmen wurde die top-down Methode verwendet, es kam zu
keinerlei partizipativen oder genderspezifischen Planungsprozeduren. Das bereits oben beim
Gleichheitsansatz erwadhnte Konzept der dreifachen Rolle der Frau fliefdt in den Ansatz ein.
Der Effizienzansatz geht davon aus, dass die Aufteilung der weiblichen Arbeitszeit auf die
drei Rollen elastisch ist. Frauen hétten damit die Kapazitét, die durch die Schuldenkrise

" Aufgrund der Verschuldungskrise der Entwicklungslander in den 1980er Jahren machten IWF und Weltbank
die Umschuldung und Neuvergabe von Krediten von der Umsetzung von Strukturanpassungsprogrammen
abhéngig. (Andorfer, 1995, S.96; Nohlen, Dieter (Hg.), 2000, Lexikon Dritte Welt: Lander, Organisationen,
Theorien, Begriffe, Personen, Reinbeck bei Hamburg, S.695) Es handelte sich dabei um neoliberale wirtschafts-
und finanzpolitischen Kurskorrekturen. (Nohlen, 2000, S.695) Kurzfristig war das Ziel, die Zahlungsunfahigkeit
und Kreditwirdigkeit der Entwicklungsldnder wieder herzustellen, mittel- bis langfristig sollten die
Wachstumschancen durch die Orientierung am Weltmarkt verbessert werden. (Nohlen, 2000, S.696) Die
Mal3nahmen umfassten dabei: , Entstaatlichung” der Wirtschaft und Zuriickdrangen des Staates auf hoheitliche
Ordnungsaufgaben, Schaffung von Investitionsanreizen fir in- und ausléndisches Privatkapital, Deregulierung
und Liberalisierung der Méarkte, Offnung der nationalen Okonomien fiir den Weltmarkt durch Lockerung von
Import- und Kapitalverkehrskontrollen, Abwertung der Landeswéhrung zur Exportankurbelung und
Stabilisierung der Staatsfinanzen. (Nohlen, 2000, S.695ff) Die Programme waren nur fur eine kurze Dauer
gedacht und nach wenigen Jahren sollte die Ziele damit erreicht sein. Zwar wurden die sozialen Auswirkungen
erkannt, sie wurden jedoch als kurzes vortibergehendes Phdnomen in Kauf genommen. (Nohlen, 2000, S.439)
Die negativen Folgen fir die Bevolkerung waren die schlechte Versorgung mit sozialen Leistungen durch die
Sparmalinahmen im Erziehungs- und Gesundheitswesen, die Einfiihrung von Benutzergebihren im sozialen
Dienstleistungssektor (z.B. Gebihren fur Medikamente und Schulbesuch), sowie der Abbau von Subventionen
und die steigenden Preise fir Nahrungsmittel und Grundbedarfsgtiter. (Nohlen, 2000, S.439) Die Produktion der
Kleinbauerinnen von Exportfrichten nahm ab, weil die notwendigen ausléndischen Inputfaktoren zu teuer
wurden und durch die Privatisierung der Vermarktungsgesellschaften die Vermarktung unzuverlassiger wurde.
Im Gegenzug hat sich die Produktion fir den Inlandsmarkt erhoht, weil ein lokale Vermarktung méglich und die

Abhangigkeiten im Vergleich zu Exporterzeugnissen geringer waren. (Andorfer, 1995, S.98ff)
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abnehmenden sozialen Serviceleistungen durch die Erweiterung ihres Arbeitstages zu
kompensieren. Frauen sollten Einbuf3en im Haushaltseinkommen durch den Eigenanbau von
Friichten oder einer Anderung der Kauf- und Konsumgewohnheiten ausgleichen. Fir Frauen
bedeutete es eine gravierende Erschwernis bei der Erflullung ihrer praktischen
Genderbediirfnissen.? (Vgl. Moser, 1993, S.70)

Ein weiterer Kritikpunkt an den Strukturanpassungprogrammen ist die Sichtweise, dass
wirtschaftlich relevant nur Marktgiter und -dienstleistungen sind. Dadurch wird die weibliche
reproduktive Arbeit aus der Betrachtung ausgeschlossen. Die Auswirkungen der durch die
Programme verursachten Verdnderung bei der Ressourcenallokation auf den weiblichen
Arbeitsalltag wurden nicht untersucht. Weiters werden die geschlechtsspezifischen
Hindernisse bei der Umverteilung von Arbeit ignoriert. Dies fuhrt zu einer Arbeitslosigkeit
bei Mannern und einer Uberbelastung bei den Frauen, da sie zu den reproduktiven Téatigkeiten
noch zusétzliche Arbeiten aul3er Haus erledigen mussen. Als letzter Kritikpunkt an den SAP-
Programme soll hier noch die veraltete Sichtweise von der Einheit des Haushalts angefuihrt
werden. Innerhalb der Familie sollen demnach die Ressourcen unter den einzelnen
Mitgliedern gleich verteilt werden, unabhéngig von Alter und Geschlecht. (Vgl. Moser, 1993,
S.71ff)

Der Effizienzansatz verlésst sich zusammenfassend auf die Elastizitét der weiblichen Arbeit,
sowohl im reproduktiven Bereich als auch bei der Gemeinschaftsarbeit. Praktische
Genderbedurfnisse kénnen nur mehr auf Kosten von langeren Arbeitszeiten und gestiegener
unbezahlter Arbeit erflllt werden. Dadurch kénnen auch keine strategischen
Genderbedirfnisse befriedigt werden. Welters ist die Aussage, dass eine wirtschaftliche
Entwicklung die Bedingungen fir die Frauen verbessern wurde, nicht richtig. Zudem setzt
sich der Ansatz nicht mit den Hindernissen fur Frauen bel einem Einstieg am Markt wie
mangelnde Bildung oder veradtete Technologien auseinander. Die Maoglichkeit des

Geldverdienens wird einfach a's gegeben angenommen.

8 SAP induziert Selbsthilfe. Es kam aber zu einer Verschiebung der Bedeutung dieses Begriffes. Vor Einfiihrung
der Programme war er gleichbedeutend mit Hilfe, die nicht abhédngig macht und dem Aufbau von
selbsttragenden Strukturen, danach das Auffangen der schlimmsten Auswirkungen des Sozialabbaues durch
gemeinschaftlich organisierte sozide Dienste auf Gemeindeebene, also durch unbezahite zusdtzliche
Arbeitdeistungen von Frauen. (Vgl. Andorfer, 1995, S.62)
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1.5. Empower ment-Ansatz

Im Rahmen des WID-Ansatzes wurde die Integration von Frauen in ansonsten unhinterfragte
Entwicklungsprozesse getétigt, welche bis damals von Expertinnen aus der 1.Welt gebildet
wurden. Im Gegensatz dazu beschéftigten sich ab den 1980er Jahren Aktivistinnen aus der
3.Welt mit der Frage, wie Macht und die bestehenden Machtverhéltnisse in ihren Landern
funktionieren. Sie thematisierten Konflikte im Bereich Geschlechterbeziehungen, Nord-Sud,
Klasse, Rasse und Ethnizitét. Dadurch entwickelten sie mit ihren Erkenntnissen einen eigenen
Ansatz, der als Empowerment bezeichnet wird. Bevor aber weiter auf diesen Ansatz
eingegangen wird, wird die Kritik an einigen Punkten des WID-Ansatzes erlautert, welche die
Basis fur den Empowerment-Ansatz bildeten. Dabei handelt es sich um den westlichen
Feminismus und den Annahmen Uber das Geschlechterverhdltnis in Entwicklungsléandern
(Vgl. Andorfer, 1985, S.45)

Westlicher Feminismus

Die Anhéngerinnen des WID-Ansatzes haben stets ein vorgefertigtes Bild von Frauen in
Entwicklungdandern. Sie seien arm, machtlos und schwanger. Zudem werden die
afrikanischen Frauen mit ihren Bedurfnissen und Problemen als eine homogene Gruppe
gesehen. Expertinnen aus Entwicklungsorganisationen und Feministinnen aus den
Industrieléndern sehen sich nun als die , Befreierlnnen” dieser Unterdriickten. Ihr Mittel sind
Frauenprojekte wie solche zu Einkommensschaffung, Verhitungsmethoden, Einsatz
arbeitssparender Methoden und Gesundheitsprogramme. Damit soll eine Integration in den
Entwicklungsprozess stattfinden, der erstens von den Industrielandern entwickelt und

zweitens mannlich ist.

Die Problematik liegt in der Annahme, dass die Entwicklungsrichtung aus der 1. Welt als von
vornherein passend fur Frauen angesehen wird. Vertreterinnen von WID interessieren sich
nicht fir bestehende Frauenbewegungen und Frauenforschungen vor Ort in den Landern,
wodurch aber kein Informationsaustausch stattfinden kann. WID-Anhangerlnnen entrechten

somit die Frauen, die sie an und fur sich unterstitzen wollen und geben den Plan fir die
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richtige weibliche Entwicklung vor, wodurch der Ansatz von seinen Kritikerlnnen auch as
»westliche feministische Kolonisierung” bezeichnet wird. (Vgl. Andorfer, 1995, S.46)

Geschlechterverhéltnis

WID betrachtet Frauen immer als abgeschlossene Gruppe innerhalb einer Gesellschaft. Diese
Isolierung lasst aber keine Analyse auf Querverbindungen und andere Ursachen fur
Benachteiligung zu. Der Ansatz fordert auf der politischen Ebene eine Abschaffung
institutionalisierter Formen der weiblichen Diskriminierung und auf Projektebene soll Frauen
geholfen werden, sich in den Entwicklungsprozess zu integrieren. Vorwiegend erscheint dabel
Unterdriickung aber als ein rein technisches Problem, denn die Bekampfung soll tber die
Benutzung von Getreidemiihlen oder einer besseren Wasser- und Gesundheitsversorgung
laufen. (Vgl. Andorfer, S.51)

In den 1980er Jahren gab es den allgemeinen Trend weg von Emanzipation zum Schlagwort
Frauenbewegung, der sich in der Entwicklungsarbeit im Ubergang von der feminstischen
Forschung auf Frauenforschung reflektierte. Dies brachte einen neuen Blickwinkel mit sich:
.Geschlecht wird as eine historisch und sozia gebildete Kategorie und das
Geschlechterverhdltnis als strukturelles Machtverhdtnis, das Unterdrickungs- und
Ausgrenzungsmechanismen zur Benachteiligung von Frauen beinhaltet, verstanden.”
(Andorfer, 1995, S.52) Andorfer merkt aber kritiserend an, dass es vielfach nur zu einem
reinen Austausch der Bezeichnung WID durch Gender in Development (GAD) kam. WID
versteht Frau und Geschlecht als rein biologische Begriffe und sieht auch Diskriminierung in
einem rein biologischen Verstéandnis. GAD sieht Ungleichheit als Konsequenz von Kontrollen
Uber Ressourcen und bestehenden Strukturen und Institutionen. (Vgl. Andorfer, 1995, S.52ff)

1.5.1. Empower ment — eine Begriffsklarung

Der Begriff tauchte erstmals in den 1980er Jahren auf und bedeutet soviel wie
»Selbsterméachtigung”. Dieser Ansatz, der durch die zu ,, Entwickelten® selbst gebildet wurde,
stellt eine Entwicklungsalternative zu den bisher importierten Theorien dar.

Der Grund fir diese Eigenentwicklung ist der Umstand, dass die Dritte Welt sich zunehmend

aus internationalen 6konomischen, kulturellen und politischen Entscheidungsprozessen
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ausgeschlossen sieht. Es kommt zu einer Organisation des Kapitalismus auf globaler Ebene
und einer Konzentration der Produktions- und Finanzierungsunternehmen. Um diese Situation
zu brechen, kommt es auf lokaler Ebene in Entwicklungsléndern vermehrt zu kollektiven
Formen des Handelns. Es handelt sich dabei um einen Prozess der Interessenorganisation, mit
dem Zi€l, die Situation der Machtlosigkeit und des Verlustes der Kontrolle tber individuelle
und soziadle Lebensumstande umzukehren und mehr Freiheit zur Selbstbestimmung zu
schaffen. Somit ist Empowerment eine Gegenmacht zu bestehenden Verhaltnissen durch
Selbstbeméchtigung. (Vgl. Andorfer, 1995, S.56)

1.5.2. Macht — zwel ver schiedene Anschauungen

Thomas Hobbes (1588-1679) geht davon aus, dass Macht die Fahigkeit ist, andere
beeinflussen zu konnen. Basis dafir ist die Kontrolle Uber Ressourcen. Unter den
Theoretikern variiert der Umfang des Begriffes Ressourcen, in der marktwirtschaflichen Welt
ist aber die Ressource Geld jene, Uber die man alle anderen kontrollieren kann. (Andorfer,
1995, S.58)

In Tabelle 1 wird die Einteilung der Ressourcen nach Batliwala dargestellt, der sie nach
physische, menschliche, intellektuelle, finanzielle und psychologische Kriterien trennt.

(Andorfer, 1995, S.58)

Tabelle 1. Ressourceneinteilung nach Batliwala

Physische Ressourcen (Land, Wasser, Wald)

Menschliche Ressourcen (Korper, Arbeitskraft, Fertigkeiten)
Intellektuelle Ressourcen (Wissen, Information, |deen)
Finanzielle Ressourcen (Geld, Kredit)

Psychol ogische Ressourcen (Selbstvertrauen, Kreativitat)

Quelle: Andorfer, 1995, S.58

Empowerment ist an diesen Ressourcenansatz angelehnt und bezeichnet daher einen Prozess
der Erméchtigung Uber Ressourcen. Die Machtlosen sollen aufgrund des Mangels an Kapital,

Land, Geld, und Produktionsmittel, sich jener Ressourcen besinnen und bedienen, die sie
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haben, um so ihren Mangel auszugleichen und sich zu beméchtigen. Bel der Hobbes schen
Vorstellung gibt es aber nur einen Machthaber und das Ziel der Gegenmacht ist es, die
bestehende Macht zu bezwingen. In der Realitét lassen sich aber die Interessen einzelner
Frauenbewegungen oder lokalen Gruppen nicht auf einen gemeinsamen Punkt konzentrieren,
um eine geeignete Gegenmacht zu der bestehenden bilden zu kénnen. Zudem gibt es nicht nur
eine einzige Macht, die Entwicklung bisher verhindert hat und as Ziel , angegriffen* werden
kann. (Andorfer, 1995, S.58)

Im Gegensatz dazu steht nun die Theorie von Niccold0 Machiavelli (1469-1527), der nicht von
»einer* Macht spricht, sondern nur von einander beeinflussbaren Faktoren. (Andorfer, 1995,
S.59) Es liegt nun im Koénnen des einzelnen, die nach der jeweiligen Situation passende
Strategie zu finden, um obenauf zu bleiben und andere beeinflussen zu kdnnen. Die
Gesellschaft ist eine Uberlappende und Uberschneidende Ansammlung von sozialraumlichen
Machtnetzwerken. Ein Instrument des Agierensist die ,, Problematisierung”, das Anbieten von
Losungen fir gesellschaftliche Probleme, das andere die ,Organisation*, wobei
Organisationen dabei Orte sind, an denen untereinander verhandelt und paktiert wird.
(Andorfer, 1995, S.59ff)

Waéhrend die Entwicklungsexpertinnen des Nordens Anhéngerinnen der Sichtweise von
Hobbes sind, ziehen Aktivistinnen aus der Dritten Welt Machiavelli vor. (Vgl. Andorfer,
1995, S.60) Empowerment ist ein Prozess in einem konkreten 6konomischen, politischen und

kulturellen Kontext. Entwicklung ist also nicht nach einem Rezept moglich.

1.5.3. Empower ment ausder Sicht der Ersten Welt

Der Begriff Empowerment ist im Bereich der Umsetzung noch sehr diffus und es steht noch
nicht fest, in welche Richtung sich die Forderpraxis der Entwicklungshilfeorganisationen
begeben wird. Weiters wird Empowerment mit ,,gender planning” in Verbindung gesetzt. Fir
Moser ist dies gerade das Mittel zur Erreichung von Empowerment und definiert als Zidl,
Frauen durch grof3eres Selbstvertrauen zu beméchtigen. (Vgl. Moser, 1993, S.74)
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Weiters beruht ihrer Ansicht nach die Unterdriickung der Frau auf der durch den Mann, die
Kolonialisierung und die Neo-Kolonialisierung. Sie wird aber jeweils nach Rasse, Klasse,
Kolonialgeschichte und derzeitiger Situation unterschiedlich erlebt. Macht setzt Moser hier
nun gleich mit der Kapazitét, sein Selbstvertrauen und seine innere Stérke zu erhdhen, um
eigene Entscheidungen treffen zu kénnen und Kontrolle Uber Ressourcen zu gewinnen. Der
Status einer Frau ist, anders al's beim Gleichheitsansatz, kein Schwerpunkt mehr. (Vgl. Moser,
1993, S.74ff)

Gender planning bedient sich zur Umsetzung dreier Instrumente. Die 3fache Rolle der Frau,
wie schon unter 1.2. Der Glechheitsansatz erwéhnt, dient zur Erkléarung der
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Die exakte Aufschllsselung der Arbeiten dient zur
Sichtbarmachung von ansonsten ,, vergessenen® oder als nicht wichtig erachteten Tétigkeiten.
Es muss zwischen allen Rollen zu einem Ausgleich kommen, Moser nennt dies ,,balancing of
gender roles*. Wird durch ein Entwicklungsprojekt die produktive Arbeit erweitert, muss eine
andere Tétigkeit dafir eingeschrankt werden. (Moser, 1993, S.27ff)

Das zweite Planungsinstrument sind die ebenfalls schon angefiihrten praktischen und
strategischen Bedirfnisse. Moser ist der Ansicht, dass der Empowermentansatz strategische
Bedurfnisse indirekt durch bottom-up Mobilisierung im Bereich der praktischen Bedirfnisse
erreichen moéchte. Wichtige Vorausetzung fur die Arbeit nach diesem Ansatz ist eine nach
Geschlechtern disaggregierte Datenbasis Uber die Haushalte, um ein Bild von der
Ressourcenallokation und der Entscheldungsmacht zu haben. (Moser, 1993, S.37ff, S.74)

Zoe Oxall und Sally Baden setzen sich in ihren Studien mit den Dimensionen von Macht
auseindander. Wie in Tabelle 2 gezeigt, vertreten sie eine Aufteilung nach Power over, Power
to, Power with und Power within. Macht im herkdmmlichen Sinn ist Power over, eine
Beziehung von Dominanz und Unterordnung. Oxall und Baden zeigen aber noch drel weitere
Dimensionen auf, die gerade beim Empowermentansatz wichtig sind: die Macht der eigenen
Entscheidungsfahigkeit, die Macht der Gruppe und die Macht des Selbstvertrauens.®

° Oxall, Zoe u. Baden, Sdlly, 1997, Gender and Empowerment: Definitions, Approaches And Implications For
Policy, Briefings on Development and Gender, Report No 40, S.3
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Tabelle 2: Dimensionen von Macht nach Oxall und Baden

Dimension

Beschreibung

Power over

Beschreibt eine Beziehung von Dominanz oder Unterordnung, die
verursacht und beibehalten wird durch Gewalt und
Einschiichterung. Trotz allem ist diese Situation stets durch einen
aktiven und passiven Widerstand der Unterdriickten in Gefahr.

Power to

In Bezug auf die Méglichkeit der eigenen Entschel dungsfahigkeit

und selbst Probleme [6sen zu kénnen.

Power with

Beschreibt eine Situation in der Menschen eine Gruppe formieren

mit dem gemeinsamen Interesse, Ziele kollektiv zu erreichen.

Power within

In Bezug auf Selbstvertrauen und Selbstbewusstsein, die
notwendige Fahigkeiten von Menschen sind, damit sie fahig sind,

Entscheidungen zu treffen.

Quéelle: Oxall u. Baden, 1997, S.3

Basierend auf der jeweiligen Dimension von Macht, gibt es verschiedene Zugénge fir die

Starkung in der Praxis. In Tabelle 3 werden Mdglichkeiten zur Stérkung der verschiedenen

Dimensionen gegeben. Power over setzt dabel aber bereits eine gewisse Starke bei den

anderen Dimensionen voraus, denn wer setzt sich einer direkten Konfrontation aus, ohne

selbst dafir die Entscheidung getroffen zu haben, dem nétigen Selbstvertrauen und einer

Interessengruppe hinter sich?

Tabelle 3: Starkung der Dimensionen von Macht nach Oxall und Baden

Dimension Bedeutung flr die Praxis
Power over Direkte Konfrontation zwischen méchtigen und machtlosen
I nteressengruppen, um die Unterordnung aufzuheben.
Power to Aufbau und Entwicklung von Kapazitét, personlicher
Entschel dungsfindung und Fihrung.
Power with Soziale Mobilisierung, formieren von Allianzen und Koalitionen.
Power within Zunehmende Selbstachtung und Selbstvertrauen,
Bewusstseinsstérkung.

Quelle: Oxall und Baden, 1997, S.3
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Eine andere Ubliche Einteilung der Dimensionen von Empowerment von Birte Rodenberg und
Christa Wichterich'® hat Agnes Tischler angefuhrt™:

Personal Empowerment: unterstiitzt die individuelle Autonomie von Frauen, vor alem
innerhalb der Familie und der Verwandtschaft. Es zielt auf die Verbesserung von
Selbstvertrauen, Selbstachtung und Selbstsicherheit ab, um Frauen in ihrem Kampf zwischen
personlichen Interessen und sozialen Mdglichkeiten zu unterstiitzen. Personal Empowerment
meint auch Freiheit von Gewalt und Kontrolle Uber den eigenen Korper, weniger
Arbeitsbelastung, mehr und bessere Ausbildung und Wissen, mehr Entscheidungsautoritét
innerhalb der Familie. (Tischler, 2001, S.16)

L egal Empowerment: konzentriert sich auf die Einfihrung von Gesetzen, welche Frauen in
Bezug auf Scheidung und Witwenstand unterstiitzen, ihre Erbrechte und jene der politischen
Vertretung verbessern. Weiters werden Frauen in bezug auf ihre Rechte aufgeklart und
unterstiitzende Aktionen fur eine bessere Akzeptanz von Frauenrechten in der Gesellschaft
durchgefihrt. (Tischler, 2001, S.17)

Social Empower ment: versucht die Pr&senz von Frauen in der Gesellschaft durch gesteigerte
Mobilitét, Statistiken mit Frauenschwerpunkt,... zu verstérken und die Teilnahme von Frauen
in der offentlichen Sphére wie Lokalverwaltung, Medien,...zu fordern. Einerseits um den
Aufbau von Frauenorganisationen zu unterstiitzen, andererseits die bestehenden zu verbinden.
(Tischler, 2001, S.17)

Political Empowerment: zielt auf die politische Schulung (Bewusstseinshildung Uber
politische Rechte und das Funktionieren von demokratischen Prozessen), Tellnahme an
Politik, politischen Organisationen und mehr Einfluss auf politische Institutionen. (Tischler,
2001, S.17)

19 Rodenberg, Birte u. Wichterich, Christa, 1999, Macht gewinnen: Eine Studie tber Frauenprojekte der
Heinrich-Béll-Stiftung im Ausland, Heinrich-Boll-Stiftung, Koln zitiert in: Tischler, Agnes, 2001, Economic
Empowerment of Women: The Case of Bangladeshi Micro-Credit Programs, Innsbruck, Diplomarbeit, S.16

" Tischler, Agnes, 2001, Economic Empowerment of Women: The Case of Bangladeshi Micro-Credit Programs,
Innsbruck, Diplomarbeit, S.16
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Cultural Empowerment: meint die Bildung oder Unterstitzung von Frauenkultur
(networking, Medien fir Frauen, Sponsern von Publikationen), das Bewusstmachen der
Gesellschaft fur Frauen und ihre Interessen und verbesserte Position in religidsen Systemen
(wie die Teilnahme bei religiosen Praktiken, auf der lokalen Ebene Frauen als religiose
Flhrerinnen) (Tischler, 2001, S.17)

Economic Empower ment: beginnt mit der Sicherstellung des Uberlebens und zielt auf die
wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen ab. Wirtschaftliche Schulungen, gesteigerter
Besitz von Land und Produktionsmittel in weiblicher Hand, gesteigertes Einkommen von
Frauen und Kontrolle Uber Bargeld, Reduktion der Abhéngigkeit von Frauen gegentiber
dritten Personen, weniger Risiken und Stress, wirtschaftliche Organisation, soziale Sicherheit,
grofere wirtschaftspolitische Einflussnahme sind hier die Arbeitsfelder. (Tischler, 2001, S.17)

Unter den Theoretikerinnen dieses Ansatzes, wurde Empowerment nach den Bereichen
personliches, rechtliches, soziales, politisches, kulturelles und wirtschaftliches aufgeteilt.
(Tischler, 2001, S.16) Es wére aber eine Fehler, diese Bereiche ausschliefdich isoliert zu
betrachten, da beim Empowermentansatz schliefdlich Machiavelli mit seiner Theorie der sich
beeinflussenden Faktoren, wie unter 1.5.2. Macht — zwei verschiedene Anschauungen

angefuhrt, vertreten wird.

1.5.4. Empower ment ausder Sicht der Dritten Welt

Empowerment aus Sicht der Dritten Welt wird anhand des Modells des Tanzania Gender
Networking Programmes prasentiert. Bel diesem Programm handelt es sich um ein Netzwerk
von 41 Frauen-NGOs aus Tansania. (Andorfer, 1995, S.72)

Der Grundtenor des Netzwerkes ist, dass Entwicklungspolitik stets im Interesse von
jemandem (1.Wéelt, Elite des Entwicklungslandes) und nie zum Wohle aler war. Bestehende
Hierarchien werden abgelehnt, da sie das Entstehen von Veranderungen und neuen sozialen
Beziehungen ver- beziehungsweise behindern. Unterdriickte gesellschaftliche Gruppen
koénnen ihre Interessen nicht gegen diese Machtstrukturen zum Ausdruck bringen. Deshalb

geht das Modell davon aus, dass zuerst ein Freiraum, der nicht hierarchisch strukturiert ist,
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geschaffen werden muss. Im bestehenden System soll dies mit Hilfe von Animation gemacht

werden:

Durch Animation, die einzelnen Schritte sind in Tabelle 4 aufgelistet, soll zuerst ein
Bewusstwerdungsprozess gestartet werden, durch denn dann die Beschrankungen fir das
Handeln bestimmt werden konnen. Daran anschlieffend werden die Ursachen dieser

Beschranken ermittelt und L osungsmadglichkeiten gesucht.

Tabelle 4: Animation

- Bewusstwerdungsprozess Uber die eigene Lebenssituation

- Beschrankungen fiir das individuelle und kollektive Handeln
- Ursachen fir Unterdriickungssituation

- Eigene Losungsmaoglichkeiten finden

Quélle: Andorfer, 1995, S.77ff

Es gibt in dem Modell aber keine genaue Definition fur den Begriff ,, Animatorin“, sondern
nur eine vage Beschreibung. Es sollen Personen oder Gruppen sein, die im Frauen- oder
Genderbereich tétig sind und transformativ arbeiten konnen. Wichtig ist einerseits die
Fahigkeit, Gesprache fuhren und aufmerksam zuhdren zu kdnnen (,, cregtive listening®), denn
dadurch wird die Situation der jeweilig Betroffenen aufgerollt. Andererseits muss der Wille
zu Selbstkritik beziehungsweise Selbstreflexion vorhanden sein, den Animatorinnen missen
auch ihre eigenen Werthaltungen und Ansichten hinterfragen. Empowerment soll nicht von
einer privilegierten , allwissenden® Position heraus betrieben werden. Ein Grund, warum die
Zusammenarbeit mit Entwicklungshilfeorganisationen nicht immer funktioniert hat.
Animatorlnnen sollen einfihlsame Vermittlerlnnen in einem gegenseitigem Lernprozess sein,

sie sind nicht ExpertInnen, die schon alles wissen. (Andorfer, 1995, S.78ff)

Die Animation ist lokal unterschiedlich, da sie auf dem jewells vorherrschenden sozialen
Beziehungsgeflecht beruht. Die Animatorinnen bedienen sich fur ihre Arbeit einer
Geschlechteranalyse und dem ,, Triple A Cycle: Assessment — Analysis — Action“. (Andorfer,
1995, S.78ff)

28



Bei der Geschlechteranalyse wird die derzeitige Ist-Situation analysiert. Die unmittelbaren
Grunde (Immediate Causes) fur die bestehende Geschlechterbeziehung und die benachteiligte
Situation der Frauen liegen in der Mehrfachbelastung der Frauen, dem niedrigen Einkommen
und der schlechten Gesundheit. Die Immediate Causes sind die Konsequenz von den
mittelbaren Grinde (Intermediate Causes), wie die Art der Versorgung von Mittern, die
sozidlen Dienstleistungen, Bildungswesen, Kultur und Kommunikation, Erndhrung und
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung. (Andorfer, 1995, S.78ff)

Abbildung 1: ,Conceptual Framework for Gender Analysis and Action®
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Quelle: Andorfer, 1995, S.79
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Die Basisgrinde (Basic Causes) beziehen sich auf das Netz von Ressourcenstrukturen, die
externen  Wirtschaftssysteme,  Institutionen und  Verteilungss  beziehungsweise
Verbrauchsstrukturen, in welche die Gesellschaft als Ganzes eingebettet ist. (Andorfer, 1995,
S.78ff)

Es ist bet Empowerment nicht ausreichend, die Geschlechterbeziehungen, sozusagen die
Spitze des Systems, zu andern, um Frauen und auch Manner zu , befreien”. Alle Stufen, vor
alem die Basiselemente mussen durch eine Verdanderung erreicht werden. Mit der
Unterstiitzung von Animatorinnen konnen relevante Informationen Uber die eigenen
Erfahrungen und Probleme generiert werden. Animatorinnen unterstiitzen diesen Prozess der
Selbstreflexion, sie fuhren ihn aber nicht fur die Betroffenen durch. Eine Animatorin weil3
von der Welt , draul3en“. Gemeint ist damit das Wirtschaftsleben und die wirtschaftlichen und
politischen Zusammenhange aul¥erhalb des lokalen Bereichs der Betroffenen. Bel dem
Prozess werden die eigenen Schwierigkeiten analysiert und die Ursachen ermittelt. Weiters
werden dann diese genauer untersucht, um die zugrunde liegenden Basisgriinde zu ermitteln.
Ziel ist es, die sozialen Fundamente von Geschlechterungleichheit zu erkennen. Jede einzelne
Person kann so kritisch alle Bereiche und Schichten der Gesellschaft analysieren und mit
Hilfe von Strategien, die aus dieser Analyse abgeleitet wurden, reagieren. (Andorfer, 1995,
S.78ff)

Wie in Abbildung 2 ersichtlich, ist der Krels aus Assessment-Analyse-Aktion (Triple A
Cycle) eingebettet in einen konzeptuellen Rahmen, der die bestehende Umwelt représentiert.
Er umfasst offentliche und private Bereiche wie Wirtschaft, Kultur, Politik und Ideologie.
(Andorfer, 1995, S.78ff) In diesem Rahmen findet nun der Analyseprozess der Animation
statt, der aber nie abgeschlossen ist, sondern immer wieder von vorne beginnt. Von der
Beurteilung der Situation (Assessment) geht es weiter zu der Analyse der Ursachen

(Analysis), um dann Mal3nahmen (Action) setzen zu kénnen.
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Abbildung 2: , Triple A Cycle: Assessment — Anaysis— Action®
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Die Geschlechteranalyse zeigt die Tiefen an, die die Animation annehmen kann — von den
Immediate Causes zu den Basic Causes. Die Animation selbst ist ein nicht endender
Kreidauf, eingebettet in die bestehende Umwelt.

1.6. Zusammenfassung

Wie in diesem Kapitel ersichtlich, hat es im Laufe der jungeren Entwicklungsgeschichte
schon unterschiedlichste Theorieansétze gegeben. Jedesmal, wenn sich die
Rahmenbedingungen geéndert haben, entstanden neue Ldsungsvorschldge, wie der Dritten
Welt zur Entwicklung geholfen werden kann. Deshalb darf nicht davon ausgegangen werden,
dass die | dee des Empowerments der letzte Ansatz bleibt.

Empowerment ist im Unterschied zu den bisherigen Entwicklungshilfetheorien eine
Bewegung von unten und wurde von den Betroffenen selbst formuliert. Wie aber unter 1.5.3.
Empowerment aus der Scht der Ersten Welt gezeigt, hat sich die Erste Welt dieses neuen
Ansatzes bereits angenommen und ihn nach eigenen Vorstellungen gestaltet. Es wird sich erst

im Laufe der néchsten Jahre zeigen, ob Empowerment eine einheitliche Theorie bleibt, in
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zwei aufgespalten wird, ndmlich in jene der Ersten und Dritten Welt, oder von den Erste-
Welt-Theoretikern vollstéandig ,, aufgesaugt” und nach deren Vorstellungen geformt wird.
Es zeigt sich aber eindeutig, dass Entwicklungshilfe in Kooperation mit den Betroffenen
entstehen muss, und nicht von oben wie ein Rezept vorgeschrieben wird. Zudem muss
allgemein anerkannt werden, dass Entwicklung fur Frauen anders gestaltet zu werden hat.
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2. Traditionelle, soziale und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen beim Einstieg von
Frauen in die Wirtschaft in Afrika stidlich
der Sahara

Den meisten Haushalten Afrikas stdlich der Sahara ist es nicht mehr mdglich, mit ihrem
derzeitigen Einkommen ihr Auskommen zu finden. Die Verkaufspreise fur ihre
landwirtschaftlichen Produkte werden durch internationale Méarkte bestimmt. Viele Frauen
und auch Kinder versuchen sich deshab in einkommenschaffenden Aktivitéten. Traditionelle,
soziale und wirtschaftliche Faktoren wie beispielsweise Gesellschaftsstruktur, Macht der
Clanchefs,  Arbeitskrdfteangebot, Ehestand, Kontrolle Uber  landwirtschaftliche
Verkaufsprodukte etc. beeinflussen den Zugang zur Wirtschaft fur Frauen. Vor alem
muslimische Frauen haben mehr Schwierigkeiten auf ihrem Weg in die wirtschaftliche
Selbstéandigkeit, da sie mit zusétzlichen Einschrdnkungen durch das islamische Recht
konfrontiert sind. Traditionelle afrikanische Gesetze schreiben vor, dass Frauen Zugang zu
wirtschaftlichen Ressourcen im Prinzip nur Uber drei Wege haben kodnnen: Erbschaft,
Hochzeitsgeschenk und Verpflichtung des Ehemannes seine Frau und Familie zu erhalten.
Wie strikt diese Regeln eingehalten werden, hangt vom jeweiligen Volksstamm und der
Umwelt ab. Fur eine Frau mit christlichem Hintergrund ist es nach Ansicht Sylvia Claassens
einfacher, ihre eigenen Aktivitéten zu starten oder sich in einer wirtschaftlichen Gruppe zu

involvieren, da dies von der christlichen Kirche gefordert wird.*

12 Claassens, Sylvia, 1993, Cooperation is power?: women economic groups and —cooperatives in Dodoma

region — Tanzania, Nijmegen, S.24
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2.1. Familieund Tradition

In der traditionellen afrikanischen Gesellschaft gibt es monogame und polygame Ehen, wobel
Frauen prinzipiell nur einen Ehemann haben. Der herkdmmliche Haushalt bildet sich um die
Frau. Jede Hochzeit bildet somit ein neues ,Haus’, dass um die Frau und deren Kinder
entsteht und nicht um den Ehemann. Dies ist die Grundlage fur soziale und hausliche
Arrangements. Der Ehemann hat gegentber Gattin und Kindern traditionell festgelegte
Verbindlichkeiten, vor alem die Bereitstellung von Wohnung und der Mdoglichkeit, den
Lebensunterhalt verdienen zu kénnen. Dabei handelt es sich um die Zurverflgungsstellung
von Vieh und Land. Das Vieh gehdrt zum Haushalt, somit ist esim ,Quas - Eigentum® der
Hausfrau, und bleibt auch dabei, falls der Mann stirbt. In Ibanda, einer Region von Uganda ist
es zum Beispiel ungeschriebenes Gesetz, dass Eheménner nicht die Tiere der Frau verkaufen
diirfen.®® Die traditionelle Frau besitzt kein Land fir sich privat, es wird vom Mann dem
»Haus’, wie schon angeftihrt, nur zur Verfigung gestellt. Ehefrau und Kinder arbeiteten am
Feld und kultivieren neues Land. (Vgl. Snyder, 2000, S.136) Sollte der Ehemann sterben,
kann sie das Land von ihm nicht erben, denn es ist Leihgabe an das ,,Haus". Es geht gemal3
Erbrecht auf die mannlichen Kinder tber, obwohl die Hausfrau das Anrecht auf die Nutzung
behédlt. Somit kann eine Frau im traditionellen Rahmen ein eigenes Grundstiick nur durch

Kauf erhalten, doch esist/war Praktik, dass zu verhindern.**

Im traditionellen Leben ist das Recht der Frau in einer Heimstétte zu wohnen immer abhangig
von der Beziehung zu einem Mann, lebend oder tot. Die Rechte Uber eine Frau gehen vom
Vater auf den Sohn und dessen Familie Uber. Sie umfassen die Kontrolle Uber ihre
Aktivitéten, produktiv und reproduktiv. (Verhoef, 2001, S.91)

Claassens fihrte in Tansania Studien durch, wobei sie den Stand der afrikanischen Frau in der
Gesellschaft untersuchte. Sie stellte fest, dass Verheiratete untergeordnet sind und nur
geringes oder gar kein Mitspracherecht bei Entscheidungen haben. Politisch sind sie auf alen

Bvgl. Snyder Margaret, 2000, Women in African economies: From burning sun to boardroom, Kampala, S.136
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Ebenen  unterreprésentiert. Auf  dorflicher Ebene sind eventuell vorhandene
Frauenorganisationen manchmal durch die ménnliche Gemeindeverwaltung dominiert.
(Claassens, 1993, S.31) Die Mtter werden durch die vorwiegend grof3e Kinderanzahl stark
belastet und die Todesrate wéhrend der Schwangerschaft oder Geburt ist hoch. (Claassens,
1993, S.31) Unter Kindern haben Méadchen eine geringere Chancen als Buben ene
Ausbildung zu erhalten. Oft arbeiten sie zu Hause und es ist ihnen daher nicht moéglich die
Schule zu besuchen. Das fihrt zu Rickstdnden im Lernstoff, die demotivierend sein und in

einem geringeren Interesse fur die Schule enden konnen. (Claassens, 1993, S.31)

Die Interessen der Méanner sind vorwiegend auf den Bereich auf3erhalb des Haushalts
konzentriert und beziehen sich auf die Erhatung der Mannerfreundschaften und
Geschéftspartnerschaften.™ In der Sicht von vielen afrikanischen Eheméannern sind Ehefrauen
einerseits verschwenderische Konsumentinnen, die grenzenlos Forderungen nach Geld
stellen, andererseits aber das Geld auch an ihre Brider und Mutter weitergeben. (Vdl.
Rowlands, 1995, S.114) Aus der Sicht der Ehefrauen ist die Ehe ein fragiles Gebilde.
Begriindet ist dies in der andauernden Gefahr, dass sie ohne Absicherung verlassen oder
durch eine jingere Zweitfrau abgesetzt werden und die Kinder alleine versorgen mussen. Sie
haben deshalb nur eine begrenzte Zeit fir die Schaffung einer Ressourcenbasis, um im Notfall
ohne das Einkommen des Mannes die Familie versorgen zu kdnnen. (Vgl. Rowlands, 1995,
S.114)

Es gibt in Kamerun eine Redensart, wonach man nur durch die eigene Familie sein Geld
verlieren kann. (Vgl. Rowlands, 1995, S.116) Die Unterstiitzung innerhalb der Grol3familie,
die sehr oft vorkommt, wird in vielen Féllen als ein absoluter Verlust angesehen, da es erstens
zu keiner Ruckerstattung kommt und zweitens auch kein neues brauchbares personliches
Netzwerk aufgebaut werden kann. Es gibt zwar den enormen sozialen Druck, seinen
personlichen Wohlstand mit dem engsten Kreis der Familie zu teilen, doch kommst es

zunehmend zu einem Umbruch in der modernen afrikanischen Gesellschaft. Dies spiegelt sich

14 Verhoef, Grietje, 2002, , Stokvels and Economic Empowerment: The Case of African Women in South Africa,
€.1930-1998" in: Lemire, Beverly; Pearson, Ruth u. Campbell, Gail (Hg.), 2002, Women and Credit:
Researching the Past, Refiguring the Future, Oxford, S.91

> vgl. Rowlands, Michael, 1995, ,Looking at Financial Landscapes: A Contextual Analysis of ROSCAS in
Cameroon” in: Ardener, Shirley u. Burman, Sandra, Money-Go-Rounds. The Importance of Rotating Savings
and Credit Associations for Women, Oxford, S.114
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ironischerweise in den zunehmenden Hexereivorwirfen, einem traditionellen Element, wider,
die von jungen, bessergestellten Méannern gegeniiber ihren véterlichen Verwandten in ihrem
Heimatdorf vorgebracht werden. Sie sollen fur die mangelnde Unterstiitzung mit Flichen
belegt worden sein. (Vgl. Rowlands, 1995, S.116)

Arbeitsbeschreibung von Frauen in Tansania: In der traditionellen Struktur der
Landwirtschaft, ist der Mann der Eigentimer des Landes. Viele Bereiche der
landwirtschaftlichen Téatigkeiten werden als Frauenarbeit angesehen. Kultiviert wird
mit der Hacke, die Mechanisierung ist rar und nur in einigen Teillen von Tansania gibt
es Ochsengespanne. Geerntet wird durch Frauen mit der Hand. Abgesehen von diesen
Aufgaben, sind Frauen auch verantwortlich fur die Sauberkeit des Hauses und des
Gartens, Kinderbetreuung und Kochen. Ublicherweise tragen Frauen die
Verantwortung zum Geld verdienen fur den Kauf von Kleidung und zusétzlichen
Nahrungsmitteln, Bezahlung der Schulgebihren und Schuluniform, medizinischer
Versorgung und Medikamente. Falls die Ehemanner in die Stadt abwandern, bleiben
sie mit den Kindern alleine und missen dann samtliche Arbeit aleine, nur mit
Unterstitzung der Kinder verrichten. Da es einen Mangel an sauberem Trinkwasser
gibt und Brennholz um die Dorfer herum nicht mehr vorhanden ist, dauert das
Sammeln von Holz und Wasser zum Kochen und Waschen mehrere Stunden in der
Woche, furs Bierbrauen mussen extra Wege gemacht werden. Es ist in Tansania nicht
ungewdohnlich, dass Frauen vier bis sieben Stunden pro Woche aufwenden miissen fur
das Sammeln von Feuerholz und mehrere Stunden pro Tag fur brauchbares Wasser.
Wassermangel macht den Anbau von Gemuse unméglich und viele Frauen sind
abhangig von der Suche nach Wildfrichten, die in der Regenzeit gesammelt und firs
ganzen Jahr bevorratet werden. Der beschrénkte Zugang zu Kornmuhlen ist eine
weitere Belastung. (Claassens, 1993, S.30)
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2.2. Wirtschaftdeben und Wirtschaftsrechte

Ein Mann, der Geld verdient, wird sehr hoch angesehen, auch wenn er damit seine Familie
nicht ernghren kann, wohingegen eine Frau, die vorwiegend eine Subsistenzproduzentin ist,
unterbewertet wird, auch wenn sie ihre gesamte Familie mit ihrer Arbeit ernadhrt. Es ist damit
offensichtlich, dass ein Mann mehr geachtet wird als die Frau, da sie traditionell als von ihm
abhangig betrachtet wird. (Vgl. Snyder, 2000, S.73)

»My mother doesn’t work; she just farms and makes crafts* (in Snyder, 2000, S.6)

Unter dem in Tansania gultigem Gesetz ist die Frau juristisch gesehen eine Minderjdhrige,
wodurch sie immer unter der Kontrolle von einem Mann, entweder Vater, Bruder oder
Ehemann steht. Witwen werden als strafféllig, unzuverléssig oder as ordinares Kind
bezeichnet und auch so behandelt. (Vgl. Snyder, 2000, S.187) Frauen erhalten vielleicht die
Moglichkeit zur Landnutzung, aber sie konnen tber den Boden nicht verfigen und ihn zum
Beispiel verkaufen. In vielen Féllen ist der Grund Eigentum der Gemeindeverwaltung, der an
die einzelnen mannlichen Familienoberhdupter verteilt wird. Es gibt aber auch private
Landrechte und die Weiterverpachtung von ihnen. (Vgl. Snyder, 2000, S.133) Frauen heiraten
und verlassen die Familie, wenn man ihnen Grundstiicke vererben wirde, dann wirde die
Familie sie verlieren. Aber auch in der Familie, in die sie einheiraten, bekommen sie keine
Grundrechte. Ehefrauen gehéren grundrechtlich gesehen ,nirgendwo hin“. (Vgl. Snyder,
2000, S.133) Vor adlem auf Grund des Mangels an Agrarflache, den ungleichen
Erbschaftsgesetzen und den Schwierigkeiten fur Frauen, Geld fur den Ankauf aufzustellen,
sind potentielle weibliche Kaufer noch immer benachteiligt. (Claassens, 1993, S.23) Als
Beispiel sei Uganda angeftihrt, wo Manner das Land besitzen und es an ihre Sdhne vererben,
Frauen besitzen nur geringe 7%. (Vgl. Snyder, 2000, S.123)

In Tabelle 5 ist Zugang und Eigentum von Land durch Frauen basierend auf den Daten einer
Fallstudie vom Arua District, Kampala (Uganda) dargestellt. Obige Aussagen werden dadurch
bestétigt. Keine einzige Frau verfugt selber oder in Gitergemeinschaft mit ihrem Ehemann
Uber Land. Zu 85% ist der derzeitige oder zukiinftige Ehemann und zu 15% ein méannlicher
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Verwandter Eigentimer. Wenn Frauen in dieser Region somit Land bebauen wollen oder
mussen, sind sie immer von einer mannlichen Person abhangig. Sie bekommen auch kein
Land von der Gemeinde direkt zur Verflgung gestellt. (Vgl. Snyder, 2000, S.134)

Tabelle 5: Weiblicher Zugang und Besitz von Land

Weiblicher Zugang und Besitz von Land
Art der Grundrechte Anzahl Prozentsatz
EigenesLand 0 0%
Ehemann 46 74%
Ehemann und 0 0%
Ehefrau
Spéterer Ehemann 7 11%
Anderer mannlicher 9 15%
Verwandter
Gesamt 62 100%

Quelle: Snyder, 2000, S.134: Arua District Fieldwork, May 1994, cited in UWONET, 1995,
Women and Structural Adjustment: A Case Study of Arua District, Kampalaa UWONET

Méanner bestimmen die Té&tigkeiten von ihren Frauen und Kindern, und als Landbesitzer auch,
was auf den Feldern angebaut wird. (Vgl. Snyder, 2000, S.123) Da die Manner vorwiegend
die alleinige Kontrolle Uber das Familieneinkommen haben, kdnnen sie es auch verwenden,
um sich eine neue Frau oder einen Luxusartikel wie ein Fahrrad anzuschaffen. Sie nehmen
sich das Vorrecht heraus, zuerst teilweise ihren eigenen Bedirfnissen nachzukommen und
dann erst das Geld an die Familie weiterzureichen. (Vgl. Snyder, 2000, S.100) Dadurch
verringern sie das Haushatseinkommen, die Versorgung der Familie und das
Investitionspotential in produktive Aktivitéten. (Vgl. Snyder, 2000, S.124) Einige Eheméanner
verneinen Uberhaupt ihre Familien und erflllen keine Verpflichtungen. (Vgl. Snyder, 2000,
S.100)

In der Tabelle 6 wird der Beschaftigungsstatus der landwirtschaftlichen Arbeitskraft in
Uganda aufgezeigt. Manner sind zu ca. 70% selbstbeschéaftigt und zu einem Drittel eine
unbezahlte Familienkraft. Bei Frauen ist genau das umgekehrte Bild: ca. 70% sind unbezahlte
Familienkraft und ein Drittel selbstbeschéftigt. Das bedeutet, dass 73,2% der Frauen am Land
zwar arbeiten, aber dafir kein Geld bekommen. Es stellt sich nun die Frage wer von ihren

unbezahlten Leistungen profitiert. Nachdem es nur 26,6% selbststandige Frauen gibt, bleiben
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als Hauptnutznief3er nur noch die 69,1% selbstbeschéftigten Manner dbrig. (Snyder, 2000,
S.163)

Tabelle 6: Beschaftigungsstatus der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte

Beschéftigungsstatus der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
Beschéftigungsart Mannlicher Anteil in % Weiblicher Anteil in %
Angestellter 11 0,2%
Selbstbeschéftigt 69,1 26,6%
Unbezahlte 29,8 73,2%
Familienkraft
Gesamt 100 100%

Quélle: Snyder, 2000, S.163: ILO, 1991 Census, 1995, zitiert in Elson, Diane a. Evers, Barbara,
1997, Gender Aware Country Reports: Uganda, Manchester

Frauen sind, wie schon erwéahnt, verantwortlich fur die reproduktive Arbeit. Bei einer
Anderung in der Infrastruktur, wie Wasserversorgung oder Zugang zu Energie, durch eine
Krise welcher Art auch immer, kommt es zu einem Einschnitt in der Basisversorgung, welche
die Arbeitdast fur sie erhoht. Sie mussen dadurch zum Beispiel [angere Wege fur Wasser auf
sich nehmen oder sich langer in Schlangen fur medizinische Versorgung anstellen. Zeit und
Energie, die in reproduktive Arbeit investiert werden missen, beschranken die Mobilitét von
Frauen und die Méglichkeit, ein Einkommen durch produktive Arbeit zu schaffen. (Claassens
Sylvia, 1993, S.23)

Die Intention von Weiter- und Berufsausbildungsveranstaltungen fur Frauen ist oft auf3erst
unterschiedlich zu denen von Mannern. In vielen Kursprogrammen fur Manner ist der Inhalt
mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes verbunden. Die den Frauen vermittelten
Fertigkeiten haben in den meisten Féllen nur wenig mit einer potentiellen Anstellung oder der
Nutzung von Marktchancen zu tun. Die meisten Berufsschulen fir Madchen oder Frauen
betonen Fertigkeiten wie Nahen, Nahrungszubereitung, Erndhrung und Hauswirtschaft, wo
Frauen zu Muttern und Hausfrauen ausgebildet werden. (Vgl. Claassens, 1993, S.64) In fast
adlen Programmen oder Projekten werden Wirtschaftstétigkeiten von Frauen als
» Einkommensschaffende MalRnahmen” im Sinne eines kleinen zusétzlichen Taschengeldes
betrachtet und nicht als wirtschaftliche vollwertige Arbeit. Da diese Téatigkeiten nur als
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marginal oder zum bestehenden Familieneinkommen zusétzlich betrachtet werden, gibt es fir
Frauen nur wenige Kurse speziell in wirtschaftlichen Fertigkeiten oder der Nutzenanalyse von
Marktzugangschancen. (Vgl. Claassens, 1993, S.64) Okonomische Téatigkeiten von
Frauengruppen werden in den meisten Fallen nur als Wohlfahrtss und Sozialprojekte
betrachtet, wobei ihre Zielsetzung der Wirtschaftlichkeit und des Verdienens eines
Extraeinkommens, eines der Hauptbedirfnisse der Mitglieder, auf3er Acht gelassen wird.
(Vgl. Claassens, 1993, S.64) Dies alles trotz der Tatsache, dass Frauen nicht nur Hausfrauen
oder Mitter sind, sondern oft das Haupt- oder Zusatzeinkommen der Familie verdienen
mussen. Die Erlangung eines besser bezahlten Jobs im formellen Sektor ist nur selten
gegeben. Einerseits aufgrund mangelnder Bildung und andererseits wegen dem Mangel an
Flexibilitdt des formalen Sektors, den Frauen entgegenzukommen, damit sie auch ihre
anderen Aufgaben erfillen konnen. Es bleibt daher fur Frauen nur die informelle
Wirtschaftswelt tbrig, um Geld zu verdienen. In den urbanen Bereichen von Tansania
ermittelte Claassens daher auch eine Selbsténdigkeitsrate von 80% der gesamten weiblichen
Arbeitskraft, und dass 53% aller informellen Arbeiterinnen welblich sind. Aber im
informellen Sektor verdienen Frauen weniger Geld als Manner und leiden unter einem
Mangel an Kredit, Technologie und Land. (Claassens, 1993, S.64)

2.3. Méarkte und Geschafte

Die ublichsten Geschéftsformen in Entwicklungslandern sind Mikro- und Kleinunternehmen.
Margaret Snyder gibt anhand des ,The Policy Paper on Micro and Small Enterprise
Development” der Regierung Ugandas aus 1999 eine Definition der beiden Begriffe:
Mikrounternehmen dienen laut diesem Papier vorwiegend zur Selbstanstellung und
Einkommensschaffung, wahrend Kleinunternehmen profit- und wachstumsorientiert sind.
Mikrounternehmen werden in quantitativen Werten definiert als Geschéftseinheiten mit
weniger as funf Angestellten, zumeist Familienmitgliedern. Der Wert des Anlagevermégens
betragt abzlglich von Land, Gebauden, Grundstiicken und Arbeitskapital weniger als Ush 2,5
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Millionen'®. Der Umsatz ist unter Ush 10 Millionen, was die Grenze fir die
unternehmensbezogenen Steuern wére, und eine Anlagevermégen von Ush 2,5 Millionen
exklusive Land, Gebaude und Arbeitskapital. Qualtitative Elemente sind die nur saisonale
Téatigkeit, die fehlende formae Registrierung und dass sie dadurch auch keinen Zugang zu
Dienstleistungen von formeller Seite haben. Sie zahlen keine unternehmensbezogenen
Steuern und ihre Leitung ist eher schwach in Bezug auf Bildung und administrativen
Fahigkeiten. Kleinunternehmen haben hingegen maximal 50 Mitarbeiter und ein
Anlagevermogen von Ush 50 Millionen exklusive Land, Gebdude und Arbeitskapital.
(Snyder, 2000, S.7)

Handlerlnnen und Kauferlnnen treffen sich in Afrika vorwiegend auf unzéhligen offenen
Marktplatzen. Es gibt einerseits die von den lokalen Verwaltungsbehdrden zugelassenen
Areale, wo Stande und kleine Flachen an einzelne HandlerInnen vergeben werden, die sich
schriftlich bewerben und monatlich Gebihren zahlen missen. Andererseits findet ein Grof3teil
des Handels auf nicht genehmigten Pldtzen statt. Kleine nicht genehmigte Verkaufsflachen
neben bestehenden Méarkten konnen sehr teuer sein, da sie aufgrund der starken
Kundenfrequenz sehr begehrt sind. Sie werden von den dortigen Grundstticksbesitzerlnnen
verpachtet. (Snyder, 2000, S.37) Weiters gibt es dann noch die oft geféhrlichen Strallenrander
und die vollgestopften Nebenwege, wo sitzende oder mobile Kaufleute, sogenannte ,, footlose
traders*, ihre Waren umsetzen. Viele dieser Plétze sind illegal oder werden tber Nacht dazu,
wenn neue Gesetze herauskommen oder ate auRer Kraft gesetzt werden. Die Mérkte sind
dadurch sehr variabel und kénnen ihren Standort wechseln. Ein Nachteil davon ist aber, dass
die illegaen Mérkte Uber keine baulichen Einrichtungen wie Zaune, Sanitéreinrichtungen,
Lager- oder Kuhlrdume verfugen. Aus diesem Grund muss die Ware jeden Abend mit nach
Hause genommen werden. (Snyder, 2000, S.37) Wenn die Sonne untergeht, tauchen
»candlelight markets® auf, die nur durch eine Stra3enlaterne, Kerze oder Paraffinlaterne
beleuchtet werden. Verkaufsmdoglichkeiten fur all jene, die sonst keine Verkaufssténde

ergattern kdnnen oder unpassende Tagesarbeitszeiten haben. (Snyder, 2000, S.37)

» Toninyiramukange!* ist eine lugandische Phrase fur ,, Steig nicht in meins!“ und bezieht sich

auf eben genannte ,candlelight markets® die sich am Stral3enrand bilden, vor allem in den

18 Ush 2,5 Millionen entsprachen zur Zeit der Studie 1999 US $ 2.500, Ush 10 Millionen US $ 10.000. (Snyder,
2000, S.7)
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Vororten und &meren Regionen von Kampala und anderen Stadten und Dorfern entlang der
Gehwege, Schnellstrallen, Tankstellen, Bars und anderer Lokale, wo sich abends viele
Menschen aufhalten. (Snyder, 2000, S.58) Die Verkaufer sind generell nicht lizenziert und
verkaufen gekochtes Essen von Matten oder selbstgemachten Tischen. Die umsatzstéarkste
Zeit ist zwischen 20 Uhr und 23 Uhr am Abend, wenn Manner wie Frauen ihr Hauptgeschéft
machen. Gerade auf diesen Méarkten sind vorwiegend Frauen, ohne formelle Schulbildung und
solche mit nur sehr geringer, anzutreffen. Ein Drittel dieser Frauen sind Witwen, Waisen oder
Personen, die durch Krieg oder AIDS ihr Zuhause verloren haben. Ein zweites Drittel ist
geschieden oder getrennt und das letzte ist entweder ledig oder hat eine Heirat abgelehnt. Sie
sind somit die Alleinverdiener ihrer Familien. Nur vereinzelt trifft man auf solche in einer
bestehenden Partnerschaft, die das Einkommen vom Mann aufbessern. (Snyder, 2000, S.58)
Diese Geschéftsart ist aul3erst zeitraubend, da die Verkauferlnnen einkaufen, kochen und am
Markt stehen missen. Die grof3e Konkurrenz driickt die Preise und die Stral3enverhéltnisse
sind ungesund. Wegen der vielen Kleindiebstahle und Uberfalle gruppieren sich die Frauen
bei besser beleuchteten Stellen zusammen, wahrend Méanner auch in den weniger
frequentierten Stral3en ihren Geschéaften nachgehen. (Snyder, 2000, S.59)

Da die Essensmarkte hauptsachlich unlizensiert sind, besteht stets die Gefahr einer Razzia
durch die Verwaltungsbehorden. Das Beispiel fur die Auswirkungen davon sind exemplarisch
an einem Einsatiz am Kikuubo Markt in Uganda. Im Februar 1996 bereiteten die
Verkauferinnen Essen fur ca. 1500 Personen vor, die mit Kochbananen, Huhn und Bohnen
versorgt werden sollten. Die einschreitenden Beamten konfiszierten sdmtliche Lebensmittel,
Utensilien und Ofen und beschuldigten die Handlerlnnen der illegalen Landnutzung. (Snyder,
2000, S.59) In einer Studie unter den ansassigen Wirtschaftstreibenden in ganz Kampala
(Uganda) beklagten sich 12%, dass Raumungsbefehle ihr grofdtes wirtschaftlichstes Problem
darstellen. (Snyder, 2000, S.59)

Abgesehen von der wirtschaftlichen Situation spiegeln die Mérkte auch die politische Lage
eines Landes wieder. Die Grof3e des legalen und illegalen Markttreibens nimmt zu, wenn die
gegenwartige wirtschaftliche Lage und die politischen Entscheidungen die Mdglichkeiten am
Arbeitsmarkt untergraben. Wenn die Lohnsdtze im offentlichen Sektor niedrig und
Anstellungen Mangelware sind, wenden sich Menschen dem informellen Sektor zu, um dazu
zu verdienen oder dort sogar das Haupteinkommen zu erwirtschaften. Gerade jene, mit
geringer oder keiner Ausbildung sehen darin ihre einzige Chance. (Snyder, 2000, S.38)
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2.4. Ansehenssteigerung und finanzielle Stabilitat des Haushalts

Die Marktfrau Esther Nankumi konnte beobachten, dass wenn Frauen Geld verdienen, der
Missbrauch durch die Ehemanner abnimmt. (Snyder, 2000, S.39) Dieser Umstand ist eine
starke Motivation fur Frauen, aktiv auf den Markt zu gehen und Geschéftsfrauen zu werden.
Der Nachteil liegt aber darin, dass die Ehemanner beziiglich der Unterstiitzung der eigenen
Familie nachl&ssiger werden, weil sie sich auf die Einkiinfte der Ehefrauen verlassen. Viele
Manner arbeiten zwar weiter, aber sie sind nun nicht mehr so ambitioniert dabei und so stark
im Geschéft tdtig wie vorher. Manner lassen ihre Frauen zunehmend die gesamte
Verpflichtung fur den Familienerhalt Ubernehmen, ist Esther der Ansicht. (Snyder, 2000,
S.39) Eine, die von vielen anderen auf dem Markt tatigen Frauen geteilt wird. Weitersist sie
der Meinung, dass Frauen nun gebildeter sind as fruher. Selbst wenn nur im geringen
Ausmal3, hilft das schon sehr viel im Wirtschaftsleben. Zudem waren Frauen gute Planer, ob
sie nun Geld haben oder keines — besser als Manner. (Snyder, 2000, S.39) Durch den
zunehmenden Kontakt mit Geld und ihrem Erfolg am Markt, werden Frauen zudem gestarkt,
mehr Gebrauch von vorhandenen produktiven Ressourcen zu machen. (Vgl. Snyder, 2000,
S.124)

Ein weiteres Motiv fur viele Frauen ist der Wunsch nach einem stabileren
Familieneinkommen. Sie wollen nicht mehr aleinig von den Zuwendungen ihres Mannes
abhangen, der ihnen von seinem Einkommen oder dem, was sie am Feld erwirtschaften, je
nach Gutdinken nur einen Teil abgibt. Durch ein eigenes Einkommen, wenn auch nur gering,
haben sie einen gewissen planbaren Faktor, an dem sie ihre Ausgaben fur Schulkosten, Hei zol
und Lebensmittel ausrichten konnen. (Vgl. Snyder, 2000, S.124) Zudem sind se
unabhangiger bel plotzlichen Finanzkrisen, sozialen Erschitterungen wie Krieg oder starker

Inflation.
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2.5. Stadt —Land

Die schlechte wirtschaftliche Lage in den Entwicklungslandern wie zum Beispiel in Tansania
fahrt zu einer verstérkten Arbeitskrafteabwanderung in die urbanen Gegenden. Vor 1960
waren 33% aller Zuwanderlnnen Frauen, 1971 ist die Zahl bereits auf 50% angestiegen.
Entweder folgen sie ihren Ehemannern oder sie suchen selbst nach bezahlter Arbeit.
(Claassens, 1993, S.24)

Aufgrund der Gegebenheiten am Land, ist die Urbanisation fir Frauen oft die einzige
Strategie um eine unabhangigere Wirtschaftssituation zu erlangen. Manner préferieren die
léandliche Umgebung, aber die st&dtische bildet gerade fir Frauen einen Anreiz. Dort kbnnen
sie unabhéngig vom "Haus* ein Einkommen verdienen und dartber nach belieben verfligen.
Zudem konnen sie es vor ihrem Ehemann und ihrem ,Haus‘ verbergen und ein
sel bstbestimmtes Leben fihren. Die Verstadterung hat somit nicht die legale Position der Frau
verandert, aber ein Umfeld geschaffen, wo die eigenen Fahigkeiten zum Selfempowerment
genutzt werden konnen. Fur Unverheiratete bedeutet es einen Ausbruch, die Chance sich eine
Mitgift verdienen und die finanzielle Unterstiitzung der Eltern ergénzen zu konnen.
Verheiratete kénnen ihr Haushaltseinkommen aufbessern und folglich ihren Haushalt besser
aufbauen und unterstutzen. (Verhoef, 2001, S.92)

In vielen urbanen Haushalten ist die Uberbelegung der Hauser eine Belastung. Im Jahr 1987
waren zum Beispiel in der Stadt Dodoma Town in Tansania 21% der Hauser von mehr als 20
Personen bewohnt, wobei 95,8% aller Haushalte nur in einem Raum untergebracht sind.
(Claassens, 1993, S.30) Arbeitsosigkeit und die Rate der Unterbeschaftigung sind in Dodoma
Town sehr hoch, vor alem bel jungen Mannern und Frauen. Die Lebenskosten sind in
Relation zum Familieneinkommen gesehen exorbitant, vor allem auch dadurch, dass man
keine Géarten fur den Anbau von Grundnahrungsmitteln hat. In Dodoma Town gibt es viele
Haushalte mit einem weiblichen Familienoberhaupt, die sich in schwieriger wirtschaftlicher
Situation befinden. (Claassens, 1993, S.31) Zudem werden stadtische Haushalte belastet
durch Familienmitglieder, die vom Land kommen, um in der Stadt medizinische Versorgung,
Schulbildung oder Arbeit zu erhalten. (Vgl. Claassens, 1993, S.31)



2.6. Formelles Finanzwesen

Das formelle Finanzsystem beinhatet alle Finanztransaktionen, die im Rahmen von
etablierten Finanzingtitutionen stattfinden und durch Bankgesetze oder anderen

Finanzregulierungen durch die Regierung reglementiert werden.'’

Banken vergeben generell nur Kredite, wenn man en grof3es Geschéft oder eine Sicherheit
wie Land hat. (Vgl. Snyder, 2000, S.105) Aber abgesehen davon, dass die meisten Frauen in
den Landern der Dritten Welt Uber keinerlei Besitz verfiigen und daher die Ublichen
Sicherheiten fur die Inanspruchnahme eines Kredits im formalen Bankensektor nicht bieten
konnen, erweist sich darlber hinaus das Verhalten des etablierten Bankensystems as
ausgesprochen hinderlich. Die geringere Mobilitét von Frauen erschwert den Zugang zu den
Spar- und Kreditinstituten, die in der Regel Uber kein ausgebautes Filialnetz im landlichen
Raum verflgen. Ebenso haben viele Frauen Schwellenangst, da sie wegen ihres ,,amlichen
Erscheinungsbildes’ in den Bankinstituten nicht unbedingt mit der Zuvorkommenheit der
Bankangestellten rechnen kdnnen. Auch den komplizierten und langwierigen
Antragsformalitdten ist ein Grofdteil der an Krediten interessierten Frauen nicht gewachsen.
Die hohe Analphabetenrate und das niedrige Bildungsniveau machen es ihnen nahezu
unmaoglich, die detaillierten und untbersichtlichen Antragsformulare auszufullen. Angesichts
der aus der Sicht der Banker geringfligigen Spar- und Kreditsummen ist das Bankpersonal
Uberdies nicht sonderlich geneigt, den Frauen adaquate Hilfe zukommen zu lassen. Fir viele
Frauen ist es aufgrund ihres arbeitsreichen Tagesablaufs auRerdem schwierig, sich an die
Offnungszeiten der Banken zu halten. Die Riickzahlungsraten sind in kurzen Abstanden féllig
und daher aufgrund des langen Fusswegs regelméliig mit hohem Zeitaufwand verbunden.
Schliefdich sind die Rickzahlungsbedingungen fur Kleinkredite im formalen Bankensektor
im algemeinen nicht an die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Frauen (geringe, zuweilen
unregelméllige Entlohnung; wenig oder kein eigenes Vermodgen) angepasst, mit der Folge,
dass unbefriedigende Riickzahlungsguoten die Kreditgeber veranlassen, Anschlusskredite zu

verweigern. Fur das etablierte Bankensystem sind der administrative Aufwand und die

' \Vgl. Bortei-Doku, Ellen u. Aryeetey, Ernest, 1995, , Mobilizing Cash for Business: Women in Rotating Susu
Clubs in Ghana" in: Ardener, Shirley u. Burman, Sandra, Money-Go-Rounds: The Importance of Rotating
Savings and Credit Associations for Women, Oxford, S.78
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Transaktionskosten im Kreditgeschaft mit Frauen zu hoch, Klein- und Kleinstkredite zu

unprofitabel, als dass es sich lohnen wiirde, solche Geschaftsbeziehungen zu kniipfen.*®

Die ,Stellung” der Frauen in den Rechtssystemen der jeweiligen Lander und die
diskriminierenden Vergabekriterien machen fir die Kreditaufnahme héufig die Erlaubnis von
Mannern notwendig, die ihnen schlimmstenfalls die Kontrolle tber die Produktionsmittel
wegnehmen und ihre Entscheidungsfreiheit Uber das Kapital auf ein Minimum reduzieren.
(Vgl. Raab, 1999, S.158) Haufig ist die Kreditvergabe im formalen Bereich tUberdies mit einer
eingeschrankten Kreditverwendung verbunden, die die Nutzung auf die Landwirtschaft oder
wenige traditionelle ,weibliche" Arbeitsbereiche festlegen. (Vgl. Raab, 1999, S.158)

Claassens ermittelte, dass es in Tansania Banken gibt, die spezielle Kreditprogramme fir
Frauen haben. Meist beinhalten diese , soft loans'*®, mit einem Zinssatz von 12% - 13% und
einer langen Rickzahlungszeit. (Claassens, 1993, S.68) Aber in vielen Féllen ist die
Zielgruppe nicht genau definiert und gut erreicht. Die NBC Bank in Tansania etablierte ein
Kreditprogramm fir arme Frauen, aber trotz dieser Ausrichtung wurden die Gelder
vorwiegend nur ,, besseren* Frauen wie Unternehmerinnen, Funktiondrinnen oder Ehefrauen
von wohlhabenden Mannern aus der Stadt gegeben. (Claassens, 1993, S.68) Fihrerinnen von
Frauenvereinigungen beschuldigten die Finanzinstitute des Ignorierens der landlichen Frauen,
wenn es um die Vergabe geht. In einem nationalen Papier erwdhnten sie, dass einige
Bankangestellte, die fur die Vergabe zustandig sind, nach Beglinstigungen vorgingen und vor
allem Ehefrauen von ,,hohen Tieren Kredite erhielten. (Claassens, 1993, S.68)

8 \v/gl. Raab, Silke, 1999, ,,, Gliick ist ein Maggi-Wiirfel*: Zur Bedeutung von Geld und Kredit fiir Frauen in den
Landern der , Dritten Welt** in: Bundesverband der Katholisch Arbeitnehmer-Bewegung (Hg.), Frauenfrust-
Frauenlust: Beitrage zu einer Okonomie aus feministischer Sicht, Bornheim, S.158

9 K redite mit langerer Laufzeit, niederen Zins- und Riickzahlungsraten
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2.7. Informelles Finanzwesen

Die Kreditvergabekriterien normaler Geschéftsbanken versperren mittellosen Frauen die
Inanspruchnahme eines Kleinkredits. Lokale Geldverleiher mit Zinssdtzen weit Uber dem
Marktniveau oder andere informelle Quellen im Verwandten- oder Freundeskreis sind oftmals
der einzige Ausweg, sich Ausstattungs- und Arbeitskapital zu verschaffen. Aus der
Abhangigkeit von Handlern und Mittelsmannern, dem ,Teufelskreis von Armut,
Verschuldung, niedrigem Einkommen und Abhangigkeit* auszubrechen, gelingt — alein und
auf sich selbst gestellt — den wenigsten Frauen. (Raab, 1999, S.158) Der Unwillen der
Banken, entsprechende Produkte fur das Mikrosparen anzubieten und Kreditprogramme fir
Kleinproduzentinnen in landlichen Gegenden und Slumbewohnerinnen zu entwickeln, zeigt
die negative Seite des formellen Banksystems auf. Nur 5% der Bauerinnen in Afrika erhielten
Anfang der 1990er Jahren finanzielle Mittel aus formellen Quellen.

Ein signifikanter Grund, warum Frauen das formelle Finanzsystem von sich aus meiden, ist
der schlechte Ruf. Sie furchten die vorwiegend mannlichen korrupten Beamtlnnen, vor allem
die Direktoren, die im Verdacht stehen, sich auch mal selbst an den Einlagen zu bedienen und
die Bank damit zum Zusammenbruch zu bringen. (Vgl. Snyder, 2000, S.108)

Eine landliche Bank in Ghana gab enen Einblick in die geschlechtsspezifische
Zusammensetzung ihrer Konten. Ungefahr 70% der Spar- und gebundenen Einlagen werden
von Mannern gehalten. (Jones u. Sakyi-Dawson, 2001, S.277) Im Gegensatz dazu sind aber
die Mehrzahl der Mitglieder bei den formellen Kreditgenossenschaften (credit unions) Frauen,
genauso wie die Anzahl der Sparerinnen bei den Susu Collectors®™. Weibliche Berufstétige

2 Jones, J. Howard M. u. Sakyi-Dawson, Owuraku, 2002, ,Linking Forma and Informa Financial
Intermediaries in Ghana: A Way to Increase Women's Access to Financial Services?' in: Lemire, Beverly;
Pearson, Ruth; Campbell, Gail (Hg.), 2001, Women and Credit: Researching the Past, Refiguring the Future,
Oxford, S.272

2! Susu Collector: ein in Ghana libliches Sparsystem, wo eine Person regelmaRig von seinen Kunden Sparbetrage
einsammelt und auf Wunsch nach Abzug einer Provision auszahlt. Es gibt keine Verzinsung der Einlagen, der
Susu Collector fungiert somit als lebender Safe.
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wie Markthandlerin oder Strallenkdchin kommen vor allem mit diesen Collectors in Kontakt.
(Jones u. Sakyi-Dawson, 2001, S.277)

Die informellen Finanzmittelsmanner sind in die lokale Wirtschaft und Gesellschaft
eingebettet, wodurch sie die Asymetrie der Informationen nicht dermal3en zu firchten haben
wie Banken, die Geschéfte nur mit physisch und sozia distanzierten Klienten abschlief3en
konnen. Der informelle Finanzagent ist laufend Uber die wirtschaftliche Situation seiner
Kundinnen informiert und kann somit Problemen wie der schlechten Auswahl von Kundinnen
vorbauen. (Jones u. Sakyi-Dawson, 2001, S.274) Eine Studie durch B.A. Duncan” 1997
zeigte, dass in den Gebieten Volta, Ashanti, Brong Ahafo und den Eastern Regions in
Tansania zwischen 77% und 98% der Frauen die einen Kredit aufgenommen haben, diesen
aus dem informellen Finanzsektor erhalten haben. Nur in Regionen, wo es spezifische
Frauenkreditprogramme gibt, wurden verhdtnismaliig ofter Banken genutzt. (Jones u. Sakyi-
Dawson, 2001, S.274)

In vielen Falen spiegeln gerade die Vorteile der informellen finanziellen Zwischenagenten
und -einrichtungen die Nachteile des formellen Systems wieder. Diese umfassen einfachen
physischen und sozialen Zugang zu den landlichen und stadtische Armen, eingeschlossen
Frauen, das Anbieten von Kleindarlehen und Kleinsparen, Mehrfachvergabe von Krediten,
geringe Gebuhren, Flexibilitdt bei der Verwendungsmdglichkeit, rasche Abwicklung, lokal
abgestimmte Pfandanforderungen und hohe Ruickzahlungsraten. Gleich dazu, spiegeln die
Nachteile des informellen auch wiederum die Vorteile des formellen wieder. Die von
Geldverleihern verrechneten Zinsen sind sehr hoch, die Darlehen sind begrenzt in Gréf3e und
Dauer und ihre Geschafte sind nur lokal begrenzt, wodurch die Mdglichkeit, das
Kreditausfalsrisiko ausgleichen zu kdnnen, abnimmt. Das informelle Sparen hat auch nicht
wirklich eine Verzinsung anzubieten. (Jones u. Sakyi-Dawson, 2001, S.272) Die Vor- und
Nachteile der einzelnen formellen und informellen Spar- und Kreditformen werden in Tabelle
7 aufgezeigt. Der grof3e Nachteil von Banken fir Unternehmerinnen liegt in der Erfordernis
eines Pfands, der geringen Vertrauenswirdigkeit in die Institution und der Zeitaufwendigkeit.
Im Gegensatz dazu steht der Susu Collector, der zum Sparen animiert und bei dem Geld auch

wieder schnell abgezogen werden kann. Kredite werden nicht nach dem Verwendungszweck

%2 Duncan, B.A., 1997, Women in Agriculture in Ghana, Accra, Friedrich Ebert Stiftung zitiert in: Jones u.
Sakyi-Dawson, 2001, S.274
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vergeben sondern nach dem Vertrauen des Collectors in die Kreditnehmerin. Der Nachtell

liegt in der Ungeschitztheit der Spareinlage. Die Sparerin muss dem Collector vertrauen
konnen. Weiters sind die Kredite nur kurzfristig zu haben. (Jones u. Sakyi-Dawson, 2001,

S.279)

Tabelle 7:Vergleich von Banken, Kreditgenossenschaften, Geldverleilhern und Susu

Collectors
Institut Vorteil Nachteil
Banken niedere Zinsraten physisches Pfand erforderlich
hohere Betrége erhdtlich langsame V ergabe von Krediten
gut fur Expansion wenn Timing nicht so Unpunktlichkeit der Kredite
kritisch ist und ein Pfand verfligbar Verzogerung bei Abzug des angesparten Kapitals
Misstrauen wenn Bank versagt oder Angestellte
tdrmen
lange Anreise zu Bank
Entwertung der Spareinlage durch Inflation
personliche Erscheinung muss entsprechen
Kredit- relativ niedrige Zinsraten nur fur Mitglieder
genossenschaft | schneller als Bank nicht so schnell wie Freunde oder Marktfrauen
(credit unions) | billiger al's Bank
einfache Kreditvergabe
Geldverlether | Geld stets vorhanden Hohe Zinsraten
Einfache und schnelle Durchfiihrung
Sicherheit durch Birgen
Susu Callectors | ermutigen zum Sparen Grad an Misstrauen vorhanden

geliehenes Geld kann auch fiir
personlichen Konsum verwendet werden
einfaches Abheben

regel mandiges Einkommen erforderlich
Ungeschiitztheit der Spareinlagen
nur Kurzzeitkredite moglich

2.8. Informelle Wirtschaft

Quelle: Jones u. Sakyi-Dawson,2001, S.279

Abgesehen vom Finanzsystem hat auch die Wirtschaft eine informelle Seite. In den

Entwicklungslandern sind im Vergleich zu den Industrieléndern viele Menschen in diesem

Bereich tétig, nicht unbedingt weill man schnell Geld verdienen kann, sondern weil es nur

wenige regulére Arbeitsplédtze gibt. Nach einer allgemeinen Beschreibung wird in diesem Tell

der Arbeit ndher auf die Teillnehmerinnen dieses Wirtschaftsbereichs, die mdglichen
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Beschéftigungsverhéltnisse, die soziale Absicherung, eine mdgliche Organisation durch

Gewerkschaft und Interessenverbande und die Wirtschaftsform der Kooperative eingegangen.

2.8.1. Allgemein

Die informelle Wirtschaft ist aul3erhalb der Sphéare von reguléren, stabilen und abgesicherten
Beschéftigungsverhéltnissen und legal regulierten Unternehmen. (ILO, 2002b, S.12) Die
Téatigkeit in diesem Bereich stieg rasant mit den wirtschaftlichen Zusammenbrtchen im
Zusammenhang mit den Olschocks in den 1970er Jahren, der Wirtschaftskrise in den 1980er
Jahren und der EinfUhrung von Strukturanpassungsprogrammen, die zu gravierenden
Entlassungen im offentlichen Sektor fuhrten, dass die Arbeitdosigkeit auf 30% bis 70% in
Kenia und anderen afrikanischen Staaten anstieg. (Snyder, 2000, S.4) Als Regierungen ihre
Verwaltung vereinfachten, Einrichtungen privatisierten und Tausende von Angestellten in
ganz Afrika abgebaut wurden, richtete sich die Aufmerksamkeit der Arbeitskréfte auf die
Selbsténdigkeit als alternative Einkommensqguelle. (ILO, 2002b, S.8) Bevolkerungswachstum,
stagnierende oder abnehmende Beschéftigung in der Landwirtschaft und strukturelle
Unzulanglichkeiten, wie schlechte Infrastruktur und beschréankte schulische Moglichkeiten,
bewirkten zudem, dass Tausende ihr Uberleben im informellen Sektor suchten. (Snyder, 2000,
S.4) Informelle Arbeit bietet in der Dritten Welt vor alem fur Frauen eine
Einkommensmadglichkeit. (ILO, 2002b, S.8)

Im Jahr 1991 zahlten informelle Beschéftigte 25% der gesamten afrikanischen Arbeitskraft
und 65% der stadtischen Arbeitskraft. (Snyder, 2000, S.5) Der von Snyder angefiihrte
Statistiker Jacques Charmes schétzt, dass der informelle Sektor ungefdhr 40% des
afrikanischen Bruttosozialprodukts und mehr als 60% des nicht landwirtschaftlichen BSP
ausmacht. Die Gesamtzahl der Beschéftigten im informellen Sektor exklusive Landwirtschaft
hat sich im Jahr 2000 auf 40 Millionen Menschen verdoppelt, die in Folge weitere 200
Millionen afrikanische Kinder, Behinderte und Alte unterstiitzen. (Snyder, 2000, S.5) Diese
Zahl umfasst sowohl jene Téatigen, die ihr gesamtes Einkommen aus dem informellen Sektor
beziehen als auch jene, die bezahlte Jobs haben und sich in der Wirtschaft oder dem Handel
nebenher engagieren. Gesammelte Daten aus Dar es Salaam in Tansania belegen, dass 1988

Frauen, Kinder und altere Haushaltsmitglieder mit dieser Einkommensform beachtliche 90%
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des Haushal tseinkommen verdienten, wahrend 10% aus normalen Lohnverhaltnissen generiert
wurden. (Snyder, 2000, S.5)

Snyder betrachtet aufgrund all dieser Grinde den informellen Sektor als die ,wichtigste
Arbeitsquelle am afrikanischen Arbeitsmarkt“ der 1990er Jahre. (Snyder, 2000, S.5) Die
International Labour Organisation (ILO) und das Jobs and Skills Programme in Africa
(JASPA) gehen davon aus, dass zusétzlich zu dem 40% Anteil am BSP, dieser Sektor 6 bis 7
aler 10 neuen Jobs am Kontinent in den 1990er Jahren stellte. (Snyder, 2000, S.5)

In Tabelle 8 ist der Beitrag des informellen Sektors zum BNP bei ausgewahiten
Entwicklungsldandern aufgelistet. Die Daten wurden von der ILO zusammengetragen, wie
aber an den Jahreszahlen ersichtlich, stammen die &ltesten aus 1988 von Ghana und die
aktuellsten aus 1999 von Kenia. Im Mittel ergibt sich ein Wert von 41% als BNP des
informellen Sektors am gesamten nicht-landwirtschaftlichen BNP. Im Vergleich dazu liegen
die Nordafrikanischen Lander im Schnitt bei 27%. (ILO, 2002b, S.24)

Tabelle 8: Beitrag des BNP des informellen Sektors am nicht-landwirtschaftlichen BNP in %

Land (Jahr) BNP desinformellen Sektorsals % - Satz
des nicht-landwirtschaftlichen BNP
Sub-Sahara Afrika 41%
Benin (1993) 43%
Burkina Faso (1992) 36%
Burundi (1996) 44%
Kamerun (1995-96) 42%
Tschad (1993) 45%
Elfenbeinkste (1995) 30%
Ghana (1988) 58%
Guinea Bissau (1995) 30%
Kenia (1999) 25%
Mali (1989) 42%
M ozambique (1994) 39%
Niger (1995) 54%
Senegal (1991) 41%
Tansania (1991) 43%
Togo (1995) 55%
Zambia (1998) 24%

Quelle: ILO, 2002b, S.24
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2.8.2. Weibliche Wirtschaft

Detailliertes statistisches Material fehlt, aber die ILO geht davon aus, dass in vielen Landern
fast die Hafte aler informellen Mikrounternehmen von Frauen geleitet werden. Ein Antell
der viel hoher ist as bei den grofReren und formellen Betrieben. Viele Frauen sind auch
Mitglieder in Kooperativen oder beteiligen sich in Familienunternehmen. Vor alem in jenen
wirtschaftlichen Bereichen mit niedrigen Eintrittsbarrieren, geringen Anforderungen an
Fahigkeiten und niedrigem finanziellem Rickfluss ist ene starke Feminisierung

festzustellen.?®

Daten, welche die Anayse des Beitrags von Frauen und Mannern im informellen nicht-
landwirtschaftlichen Sektor ermdglichen, sind nur fur sechs afrikanische Lander vorhanden.
Wie in Tabelle 9 an Tunesien ersichtlich, wo das durch Frauen geschaffenen nicht-
landwirtschaftliche BNP des informellen Sektors am gesamten nicht-landwirtschaftlichen
BNP nur 4% ausmacht, ist in muslemischen Léandern der weibliche Beitrag zur informellen
Wirtschaft deutlich geringer as in den Ubrigen afrikanischen Landern sidlich der Sahara
(ILO, 2002b, S.25)

Tabelle 9: Beitrag von Frauen und Ménnern des nicht-landwirtschaftlichen informellen

Sektors am BNIP an ausgewahlten afrikanischen Landern

Land (Jahr)

Nicht-landwirtschaftl.
BNP desinformellen
Sektorsals %-Satz des
gesamten nicht-
landwirtschaftl. BNP

Nicht-landwirtschaftl.
BNP desinformellen
Sektorsals %-Satz des
gesamten nicht-
landwirtschaftl. BNP
durch Frauen
erwirtschaftet

Nicht-landwir tschaftl.
BNP desinformellen
Sektorsals %-Satz des
gesamten nicht-
landwirtschaftl. BNP
durch Manner
erwirtschaftet

Benin (1992)

43%

22%

21%

Burkina Faso (1992)

36%

29%

7%

Tschad (1993)

45%

28%

17%

Kenia (1998)

25%

11%

16%

Mali (1989)

42%

26%

14%

Tunesien (1994-96)

23%

4%

19%

Quelle: ILO, 2002b, S.25

2 |LO, 2002a, Report VI: Decent work and the informal economy, International Labour Conference, 90"

Session 2002, Genf, S.96
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Unternehmerinnen haben bei ihrer Tétigkeit im Gegensatz zu Mannern zusétzliche,
geschlechterspezifische Hindernisse, wobei viele sozialer und kulturelle Natur sind. In
Tabelle 10 werden diese Unternehmenshindernisse fur weibliche Mikrounternehmen nach
Makro-, Haushalts- und individueller Ebene aufgeschlisselt. Auf Haushaltsebene eignen sich
Manner das Einkommen als auch die Kredite an. Frauen haben damit keine Kontrolle tGber die
finanziellen Mittel der Familie. Die geringen Bildungs- und Berufsbildungschancen fur
Frauen fUhren nicht nur zu einem geringen Fertigkeitsniveau sondern auch zu einem Mangel
an Moglichkeiten und Selbstvertrauen, neue innovative Aktivitdten zu starten. Erschwerend
kommt hinzu, dass Unternehmerinnen nicht auf unbezahlte ménnliche Arbeitskréfte
zurlckgreifen konnen und dadurch selber weniger Zeit zur Verfigung haben als
Unternehmer. (ILO, 2002a, S.97)
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Tabelle 10: Hindernisse fur weibliche Mikrounternehmen

Hinder nisse fur weibliche Mikrounternehmen
Unter nehmens- M akroebene Haushaltsebene Individuelle Ebene
hindernisse
Ressourcen und Ungleiche Erbschaftsgesetze, Mannliche Aneignung Mangel an personlichem
Eigentum Ungleichheit bei Heirats- von Haushalts- und Eigentum
vertragen und Zugang zu Familieneigentum
Gemeindeland
Einkommen Legale Regelungen, die Frauen | Mannliche Aneignung Mangel an Kontrolle tiber
as Abhangige und weniger s | von Einkommen Einkommen
Individuen behandeln, spiegelt
sich auch im Steuer- und
Unterstiitzungssystem wieder
Prioritét von Investitionen
Mangel an offentl. Weibliche Einkommens- | in den Haushalt
Wohlfahrtsversorgung oder versorgung bei
Beachtung der Kosten von gleichzeitiger méannlicher
reproduktiven Leistungen. Zuriicknahme von Niedriges Einkommen fiir
Niedrige weibliche Léhne Einkommen Investitionen
Kredit Finanzsysteme sind Frauen Mannliche Aneignung Mangel an Sicherheiten
gegeniiber diskriminierend von Krediten
Fahigkeiten Mangel an Mdglichkeiten fur Mangel an Investitionen | Mangel an Mdglichkeiten
Lehren in weibliche Erziehung und Selbstvertrauen neue
und berufl. Weiterbildung | Aktivitéten zu starten
Geschlechterspezifisches
Training und Erziehung, die Niedriges weibliches
Frauen benachteiligen. Fertigkeitsniveau
Diskriminierung beim Zugang
zum Fortbildungssystem und
Training
Marketing Mangel an Zugang zu Bedenken mit der Mangel an Informationen
Marketingunterstitzung Familienehre und und Netzwerken
Mangel an Marketing- Beschrénkung der
unterstitzung fir weiblich weiblichen Mobilitét
dominierte Wirtschaftszweige
Hindernisse fir weibliche
informelle Arbeiter
Arbeit Unwillen der Manner unter Beschrankte Moglich- Mangel an Netzwerken
weiblicher Leitung zu arbeiten | keiten unbezahlte und Autoritét
mannliche Familien-
arbeitskréfte zu be-
kommen
Verantwortung der Frauen | Mangel an Zeit
fur unbezahlte Familien-
arbeitskraft
Generélle Institutionalisierte Widerstand zu weiblicher | Mangel an Autonomie
Hindernisse fur Diskrimnierung und Gewalt Unabhéngigkeit und
Veranderungen Mangel an weiblicher Autonomie
Beteiligung bei der Hausliche Gewalt Mangel an Selbst-
Entscheidungsfindung vertrauen

Quelle: ILO, 20023, S.97




2.8.3. Beschéftigungsstatus

Der Beschéaftigungsstatus wird nach den Formen Selbsténdige, Heimarbeiterinnen und

StralRenhandlerl nnen ndher untersucht.

Selbstandige

Selbstandigkeit (selfemployment) macht circa ein Drittel der gesamten nicht-
landwirtschaftlichen Beschéftigung aus. Selbstandigkeit ist in entwickelten Landern, wo sie
nur 12% der gesamten nicht-landwirtschaftlichen Beschéftigung ausmacht, als
Einkommensguelle weniger wichtig as in Entwicklungslandern, wie jenen in Afrika stdlich
der Sahara mit einer nicht-landwirtschaftlichen Beschéftigungsquote von 53%. (ILO, 2002b,
S.7)

In den Regionen Afrikas stdlich der Sahara gibt es fir Manner und Frauen Unterschiede in
der Bedeutung von Selbstbeschéftigung in den einzelnen wirtschaftlichen Sektoren. Soziale
Normen, welche die weibliche Mobilitét einschranken, reflektieren sich auch in der Anzahl
der Stral3enhandlerinnen und der relativ hohen Zahl von Unternehmerinnen, die von zu Hause
aus arbeiten, vor allem in der gewerblichen Produktion. (ILO, 2002, S.23)

Die Tabelle 11 zeigt den Prozentsatz der Verteilung von Selbstbeschaftigung im nicht-
landwirtschaftlichen Bereich nach den Sektoren Industrie, Handel und Dienstleistungen in den
Jahren 1990/2000 im gesamten Afrika, Nordafrika und Afrika stidlich der Sahara. Allgemein
gesehen, ist in Nordafrika der Dienstleistungsbereich starker ausgepragt als sudlich der
Sahara, wo der Handel intensiver ist. Bei der Verteilung der Frauen fallt auf, dass der Handel
in Afrika sludlich der Sahara 60% der weiblichen Selbstbeschéftigten eine
Einkommensmoglichkeit gibt. Frauen in Nordafrika sind hingegen zu 52% in der Industrie
tétig. Nachdem es sich hier aber um Prozentsdize handelt, ist ein Vergleich zwischen den
beiden Regionen schwer mdglich, weil die absoluten Zahlen an Selbstbeschéftigten fehlen.
(ILO, 2002h, S.23)
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Tabelle 11: Verteilung von Selbstbeschéftigten im nicht-landwirtschaftlichen Bereich nach
den Sektoren Industrie, Handel und Dienstleistungen in %

Region Industrie Handel Dienstleistungen
Gesamt | Frauen | Manner | Gesamt | Frauen Méanner | Gesamt Frauen Maéanner
Afrika 32% 29% 32% 47% 51% 45% 21% 20% 23%

Nordafrika 33% 52% 20% 40% 26% 52% 28% 22% 28%

Sub-Sahara | 32% 21% 36% 49% 60% 42% 19% 19% 22%
Afrika

Quelle: ILO, 2002b, S.23

Heimar beiter I nnen

Heimarbeiterlnnen umfassen Selbstandige, die ein eigenes Familienunternehmen leiten, als
auch bezahlte Arbeiterinnen, die unter den Bedingungen eines Subvertrages an eine Firma
liefern. (ILO, 2002b, S.43)

Home-based workers: jene, die Arbeit fir den Markt von zu Hause oder einem
angrenzenden Grundstiick austiben und dabei selbstandig oder bezahlte Arbeiterinnen
sind.

Homeworkers: jene Home-based workers, die Arbeiten fir fremde Unternehmen oder
ihre Mittelsmanner ausfthren, vorwiegend mittels stiickbasierter Bezahlung. (ILO,
2002b, S.44)

Einige Home-based workers sind im Bereich der arbeitsintensiven gewerblichen
Kleinproduktion tdtig, wahrend andere durch kapita- oder informationsintensive
Dienstleistungen wie Buroarbeit ihr Geld von zu Hause aus verdienen. (ILO, 2002b, S.43)
Home-based work umfasst handwerkliche Facharbeit und unternehmerische Aktivitéten as
auch angelernte Handwerksfahigkeiten und reine wirtschaftliche Uberlebensmalinahmen. Die

verschiedenen Formen von Home-based work sind:

e Gewerbliche Produktion und Zusammenbau: Nahen, Verpacken, Zusammenbau von
Massenware

e Kunstlerische Produktion: Weben, Korbflechten, Sticken, Teppich kntpfen

e Dienstleistungen: Wasche waschen, Kosmetik, Friseurleistungen, Schuhreparatur,
Kleider schneidern, Zimmer vermieten, Catering

e Buroarbeit: Tippen, Telemarketing, Buchhaltung, Callcentertelefonie
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e Fachménnische Arbeit:  Steuerberatung, Rechtsberatung, Designconsulting,
Programmieren, Schriftstellerei, Architekt, arztliche Dienste, Techniker
(ILO, 2002b, S.46)

Einerseits ist es vorteilhaft, dass Menschen trotz einer schlechten wirtschaftlichen Lage die
Moglichkeit haben, von zu Hause aus Geld zu verdienen, doch hat dieser Umstand auch seine
Nachteile. Arbeiterinnen des informellen Sektors und Arbeiterinnen, die von zu Hause aus
arbeiten, haben das selbe Problem. Sie haben keinen Zugang zu arbeitsrechtlichem Schutz
und Vorteilen, die man bel einem normalen Angestelltenverhaltnis erhdlt. Zudem bleiben
Home-based workers isolierter von anderen Arbeiterlnnen, wodurch die Mdoglichkeit einer
Interessenkoordination und -organisation gering bleibt. Sie haben dadurch eine schwéchere
V erhandlungsposition gegentiber Auftraggeberlnnen oder Behdrden. (ILO, 2002b, S.43)

Weiters ist die Zahl an weiblichen Home-based workers, vor alem im Bereich der
gewerblichen Kleinproduktion, sehr hoch. Die ILO konnte weltweit folgende
Gemeinsamkeiten von Frauen im informellen Bereich feststellen: Frauen arbeiten im
Vergleich zu Manner eher von zu Hause aus, Frauen arbeiten im Vergleich zu Manner im
handwerklichen Bereich, Frauen arbeiten im Vergleich zu Manner eher im niedrig bezahlten
handwerklichen Bereich. (ILO, 2002b, S.43)

StrafRenhandlerinnen

Straf3enverkauf ist ein weltweites Phdnomen. Die Handlerlnnen verdienen einen Teil oder
ihren gesamten Lebensunterhalt damit, Waren auf Stral3en, Gehsteigen oder anderen
Offentlichen Pldtzen zu verkaufen. Mit der Zunahme an fixen Geschéftsokaen und
Einkaufszentren wurde erwartetet, dass der Stral3enverkauf abnehmen wirde. In den meisten
Landern besteht der StralRenverkauf weiterhin und hat sich zum Teil sogar ausgebreitet, auch

wenn lokale Gesetze versuchen, ihn zu verbieten oder einzuschrénken. (ILO, 2002b, S.49)

Auch wenn der Begriff ,, StralRenhandlerln® im engen Sinn als eine informelle Handlerin, die
ihre Ware auf der Straf3e oder unter freiem Himmel verkauft, verstanden wird, nimmt diese
Téatigkeit aul3erst vielschichtige Formen an: von Verkéuferlnnen von Luxusgltern mit hohem
Einkommen bis zu Verkéuferinnen von Frichten und Gemise mit einem Umsatz, gerade
genug zum Uberleben. Jene, die nur ein Produkt verkaufen bis zu denen, die eine ganze

Pdette anbieten konnen, tun das auch unter &uflerst unterschiedlichen wirtschaftlichen
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Bedingungen: einige sind vollstdndig selbstandig und unabhéngig, andere sind halb-
selbstandig, zum Beispiel Agentinnen, die gegen eine Kommission Waren einer Firma
verkaufen, wahrend andere bezahlte Angestellte und somit vollsténdig abhéngig sind. (ILO,
2002b, S.49)

Stral3enhandlerlnnen werden oft als Belastigung oder Hemmung fir die restliche Wirtschaft
und den freien Verkehr betrachtet. Daihnen zumeist gesetzlicher Status und Beachtung fehit,
leiden ihre Geschéfte unter Schikanen und Raumungsbefehlen durch die lokale Verwaltung
und konkurrierenden Geschéftsbesitzerinnen. Ihre Waren werden zumeist konfisziert und
auch Arreststrafen sind nicht ungewohnlich. Die Plétze, an denen sie arbeiten, sind zumeist
schmutzig und gefahrlich. Trotzdem ist der Stral3enhandel oft die einzige Mdéglichkeit fir
viele arme Menschen. (ILO, 2002b, S.49)

Die ILO hat eine Typologie Uber die nicht homogenen Gruppe der Strallenhéndlerlnnen
zusammengestellt, siehe Tabelle 12. Sie kdnnen nach den Waren die sie verkaufen, den Orten
wo sie handeln, ihrem Grad der Selbstandigkeit und anderen Faktoren gruppiert werden. Vor
allem beim Verkaufsort gibt es ein bei weitem gréf3eres Spektrum, als in den Industriel@ndern.
Es darf dabei nicht vergessen werden, dass es sich dabel nicht um fixe Laden sondern um
StralRenverkauf handelt. Das bedeutet, dass die Ware hintransportiert, der Stand aufgebaut und
am Ende des Geschéftstags alles wieder nach Hause geschafft werden muss. Zudem gibt es

vor Ort keine Sanitaranlagen, Kuhl- oder sonstige geschiitzte Lagerréaumen.
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Tabelle 12: Typologie von Stral3enhandlerlnnen

Verkaufsware | Waswird verkauft? L ebensmittel: Frichte und Gemuise
Gekochtes Essen

Snacks und Getranke

SiRigkeiten

Eis

Zigaretten und Zindholzer
Zeitungen und Magazine
Handwerksarbeiten

Second-hand Ware

Verkaufsort Wowird der Handel | System von Freiluftmérkten an bestimmten Orten und an

betrieben? bestimmten Tagen

Konzentration von Verkdufern in bestimmten Bereichen:
Zentrale Geschéftsbezirke oder nachbarschaftliche
Wohnbezirke

StralRenecken oder Gehsteige

Bahnhofe, U-Bahnstationen, Bushaltestellen, Lastwagen-

rastplétze

Baustellen

Sporteinrichtungen

Zu Hause

Artder Ver- | Vonwoauswird Koérbe oder Schalen, die am Boden stehen oder getragen werden
kaufsraum- verkauft? Matten oder Tcher, die am Boden ausgebreitet sind

lichkeit Stuhl oder Tisch

Stange Uber der Schulter

Fahrrad

Réadrige Karren

Réadrige Stande mit Vitrinen

Hausvordach oder Fensterauslage

Fixer Laden, Kiosk oder Schuppen

Arbeitsstatus | Sind sieunabhangig Unabhangige Selbststéndigkeit: mit oder ohne Angestellte
oder abhangig? Abhéangige Angestellte: bezahlte ArbeiterInnen fir andere
StralRenhandl erlnnen oder fir Grof3- und Einzelhandlerlnnen
Semi-abhangige Arbeiterlnnen: zum Beispiel
Kommissionsverkduferlnnen

QuelleILO, 2002b, S.50

Die ermittelten Daten in Tabelle 13 zeigen die GrofRe und den Anteil des informellen Handels
am gesamten Handel und dazu im Vergleich den Antell der Handlerinnen am informellen
Handel. In den Landern, die eine Statistik aufweisen kénnen, représentiert der informelle
Handel, vorwiegend Stral3enhandel, einen grofRen Anteil an der Beschaftigungsquote im
Gesamthandel (73%-99%) und am BNP des Handels (50%-90%). Frauen machen dabei 50% -
90% der informellen Handlerlnnen aus und bewirken zwischen 20%-65% der Wertschopfung
desinformellen Handels. (ILO, 2002b, S.53) Benin ist ein Beispiel dafr, dass im informellen
Handel 99% der Beschéftigten des gesamten Handels tétig sind und diese zu 92% Frauen
sind. Es ist also dort de facto fast unmdglich, einen méannlichen Beschéftigen im Handel
anzutreffen. (ILO, 2002b, S.53)
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Tabellel3: GrofRe und Anteil des informellen Handels am gesamten Handel und der

Handlerinnen am informellen Handel in %

GroReund Anteil desinformellen Handels am gesamten Handel und der Handlerinnen am informellen
Handel
Informeller Handel als Teil der: Informelle Handlerinnen als Teil der:
Beschaftigung des | Wertschopfung des | Beschaftigung des | Wertschopfung des
gesamten Handels | gesamten Handels gesamten gesamten
informellen informellen Handels
Handels
Benin 99% 70% 92% 64%
Burkina Faso 95% 46% 66% 30%
Tschad 99% 67% 62% 41%
Kenia 85% 62% 50% 27%
Mali 98% 57% 81% 46%
Tunesien 88% 56% 8% 4%

Quelle: ILO, 2002b, S.53

Fir eine vollstéandige Beurteilung des informellen Sektors in den Entwicklungslandern fehlt es
an ausreichendem Datenmaterial. Nicht jedes Land fuhrt zu dieser Thematik Erhebungen
durch, Begriffe und Definitionen sind nicht international einheitlich. Wahrend der spéten
1990er Jahre begannen daher Aktivistinnen, welche die Arbeiterlnnen im informellen Bereich
organisierten, mit Statistikerlnnen und Wissenschaftlerlnnen zusammenzuarbeiten, um die
Statistiken Uber den informellen Bereich zu verbessern. Fir ihre Lobbyingarbeit fir
Arbeiterinnen des informellen Sektors benétigten die Aktivistinnen zudem selbst bessere
Statistiken. Die Verbesserung der statistischen Bearbeitung des informellen Sektors wird
zudem auch von der ILO gefordert und unterstiitzt. (ILO, 2002b, S.14)

2.8.4. Soziale Absicherung

Personen die im informellen Wirtschaftsbereich arbeiten, sind weder arbeitsrechtlich noch
durch ein Sozialsystem abgesichert. Sie verdienen im Durchschnitt weniger als Arbeiterinnen
im formellen Sektor. Daraus kann aber nicht einfach geschlossen werden, dass wenn man im
informellen Sektor arbeitet, arm ist, und durch die Arbeit im formellen Sektor der Armut
entkommt. Einerseits verdienen in vielen Léandern die Unternehmerinnen von
Kleinstunternehmen im Durchschnitt mehr, als Arbeiterinnen mit geringen Fahigkeiten im
formellen Sektor. Andererseits liegen in den meisten Léandern im Schnitt die weiblichen

Heimarbeiter mit ihrem Einkommen unter dem Mindesteinkommen. Die Verbindung aus
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Arbeit im informellen Sektor und Armut gilt, nach Ansicht der ILO, mehr fur Frauen als
Ménner. (ILO, 2002b, S.14)

Die meisten Arbeiterinnen der formellen Wirtschaft, welche Uber ein stabiles und adagquates
Einkommen verflgen, sind in einer besseren Position, um regelmaldig Beitréage fur die
Soziaversicherung inklusive der Pensionsvorsorge leisten zu konnen. Informelle
Arbeitskréfte andererseits, haben vielleicht gar nicht den Wunsch, fir den Ruhestand zu
sparen, sondern wollen unmittelbare Bedurfnisse wie Unterkunft, Essen, Bildung und
Gesundheit fur sich und ihre Familie befriedigen. (Vgl. ILO, 2002a, S.58) Die ILO geht von
der Annahme aus, dass die informellen Arbeitskrafte so beschéftigt sind mit der Erflllung
ihrer téglichen Bedirfnisse, dass sie deshalb nicht in der Lage sind, fur zuklnftige
Eventualitéten vorzusorgen. (ILO, 2002a, S.58) Informelle Arbeiterlnnen haben weiters nur
eine beschrankte finanzielle Méglichkeit, die Beitrdge an die Soziaversicherung zu leisten.
Die Beitragshohe des formellen Sektors ist Ublicherweise 20% oder mehr des Gehalts.
Angestellte teilen zudem ihren Beitrag mit dem Arbeitgeber. Informelle Arbeiterlnnen kdnnen

zumeist den ganzen Beitrag nicht aufbringen. (ILO, 2002a, S.58)

Ein Grund, warum die soziale Absicherung fur informelle Arbeiterinnen so wichtig ist, ist der
Umstand, dass gerade sie einem schlechten Arbeitsumfeld, niedriger Sicherheit und
schlechten Gesundheitsstandards ausgesetzt sind. Solche Umsténde belasten die Gesundheit
und Arbeitdeistung als auch das generelle Wohlbefinden und die Lebensqualitét der
informellen Arbeiterinnen. (ILO, 2002a, S.65) Niedriges technisches Niveau, schlechte
Produktivitét, unregelméalige Beschéftigungsverhdtnisse und en Mangd an
Investitionskapital verstarken die Gefahr an Unfallen und Krankheiten. Fir viele Frauen im
informellen Sektor, die ihre wirtschaftlichen Téatigkeiten in ihrem Haus mit Kinderaufsicht
und der Erledigung von Haushaltsaufgaben verbinden, kommen noch schlechte
Haushaltsfihrung und lange Arbeitszeiten dazu. (ILO, 2002a, S.66) Fir informelle
Arbeiterlnnen, die unter freiem Himmel tétig sind, sind oftmals Gesundheitsprobleme
verknipft mit einer schlechten oder fehlenden Ausstattung an sanitdren Einrichtungen,
Wasserversorgung, Elektrizitat und Millentsorgung. (Vgl. ILO, 2002a, S.66) Oft sind sie sich
aber dieser Risiken nicht bewusst oder wenn doch, haben sie keine Idee und Méglichkeit, wie
sie sie vermeiden und abschaffen kénnen. (Vgl. ILO, 2002a, S.65)
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Dadie informelle Wirtschaft nicht von der staatlichen Verwaltung und Kontrolle erfasst wird,
sind nur unvollstandige Informationen Uber Arbeitsunfalle und Erkrankungen vorhanden, die
fir eine Verbesserung der Situation durch vorbeugende Mal3nahmen genutzt werden kénnten.
(Vdl. ILO, 2002a, S.66) Aktionen von Seiten der staatlichen Institutionen gibt es zudem nur
wenige, da zum Beispiel die Arbeitsinspektorate unter einem Mangel an Budget und Personal
leiden. Zudem finden viele informellen wirtschaftlichen Tatigkeiten in den Privathausern
statt, wodurch es den Arbeits- und Gesundheitsinspektoren schwierig ist, die betreffenden
Hauser zu finden, kontaktieren und kontrollieren, um notwendige Untersuchungen
durchzufihren und Programme fir eine Verbesserung der Lage umzusetzen. (ILO, 20023,
S.66)

Um informelle Arbeiterinnen an ihrem Arbeits- oder Wohnort zu erreichen und sie bei ihren
Problemen zu unterstiitzen fordert die ILO, dass Informationen und Schulungen durch nicht-
formale Bildungsprogramme vermittelt werden sollen. Die Kurse sollten flexibel und an den
jeweiligen Sektor oder die Art des Beschéftigungsverhéltnissen der informellen Arbeiterlnnen
angepasst sein. Wo erforderlich, sollen auch Fernlehrmethoden eingesetzt werden. (ILO,
2002a, S.67)

In vielen Entwicklungslandern, vor alem jenen sudlich der Sahara, hat die HIV-
beziehungsweise AIDS-Epedemie eine katastrophale Auswirkung auf fast jeden Aspekt des
sozidlen Lebens. Obwohl die ILO zu diesem Aspekt noch mehr Studien fordert, gibt es
augenscheinliche Auswirkungen auf die Arbeit und die soziale Absicherung im informellen
Sektor. (ILO, 20023, S.69) Wenn ein Familienmitglied mit HIV oder AIDS infiziert ist, kann
die Erkrankung die Familie mehrfach belasten. Der Haupternghrer kann die Familie nicht
mehr versorgen. Es kann dazu fuhren, dass andere weniger qualifizierte Familienmitglieder,
vor allem Kinder und Alte, Arbeit suchen muissen, damit die Familie Uberleben kann. Oftmals
gibt es nur im informellen Sektor Chancen, unterzukommen. Es kann auch erforderliche sein,
dass ein Familienmitglied von zu Hause aus arbeitet, um sich um den kranken Verwandten
kimmern zu koénnen, was zu Heimarbeit, die oft informell ist, fihren kann. Kinder kénnen
gezwungen sein, ihre Ausbildung abzubrechen, um ein Einkommen zu verdienen. Oft sind es
gerade die Schwéchsten in der Gesellschaft, die Alten und Kinder, denen es Uberlassen it, die
Kranken zu pflegen und dann spater allein gelassen fur sich selbst sorgen missen. (ILO,
2002a, S.70)
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2.8.5. Gewer kschaft und I nter essenverbande

Auch wenn es das Recht auf gewerkschaftlicher Organisation gibt, sind informelle
Wirtschaftstreibende und Arbeiterlnnen nur selten organisiert, um ihre Interessen zu
reprasentieren. (ILO, 2002a, S.72) Wo sich die Betroffenen zusammengefunden haben,
geschah dies auf Gemeinde- oder Grass roots-Ebene, in Selbsthilfegruppen oder
handel sspezifischen Vereinigungen. Mikrounternehmerinnen und Selbststéandige organisieren
sich eher as abhangige Arbeiterlnnen der informellen Wirtschaft. (ILO, 2002a, S.72) Dem
informellen Sektor das Recht auf Bildung von Interessengemeinschaften zuzugestehen, ist
aber nicht ausreichend. Zusdtzlich dazu, dass der Staat reprasentative, demokratische und
funktionelle Organisationen fordert, muss er auch deren Rolle as Gesprachspartner und
Partner bei Entscheidungsfindung und Umsetzung von Programmen auf lokaler und
nationaler Ebene sehen. (Vgl. ILO, 20023, S.75) Die ILO fordert, dass der Staat M echanismen
unterstitzt, die einen reguldren Dialog zwischen den informellen Organisationen und den
etablierten Handelsgewerkschaften und Unternehmervereinigungen fordern. (ILO, 2002a,
S.75)

Die Einbindung der informellen Arbeitskréfte erfordert eine Anpassung der Art, wie die
Gewerkschaft arbeitet und strukturiert ist. Interessenvertretungen missen ihre internen Regeln
und Statuten abandern, um Beschrankungen, mit informellen Arbeiterinnen arbeiten zu
konnen, abzubauen. Solche Anpassungen konnen das Recht auf Mitgliedschaft, Teilnahme an
Verhandlungsteams, Einbindung in kollektive Entscheidungen und Mitgliedschaftspflichten
sein. In vielen Falen missen Gewerkschaften auch spezielle Serviceleistungen fir informelle
Arbeiterlnnen anbieten. Damit ist nicht nur eine soziale Leistung wie Krankenversicherung
oder medizinische Versorgung gemeint, sondern auch Hilfestellung bei der Legalisierung
ihres Arbeitsverhditnisses oder das Verhandeln mit Regierungsvertreterinnen, um
Marktpléatze, Geschéftsflachen und @hnliches zu erhalten. Einige Gewerkschaften haben
gesonderte Strukturen geschaffen, wie neue Abteilungen oder Einheiten mit eigenem Budget,
damit die Betroffenen besser vertreten werden. (Vgl. ILO, 20023, S.80) In Ghana konnten mit
diesen internen Anderungen vier informelle Wirtschaftsverbande vollstandig in die Strukturen
der Holz- und Waldarbeitergewerkschaft eingebunden werden. lhre Anliegen werden von
Vollzeitmitarbeiterlnnen der Gewerkschaft betreut. (ILO, 2002a, S.80) In Tabelle 14 werden

die Probleme der bestehenden Gewerkschaften angefiihrt, wenn sie informelle Arbeiterlnnen
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in ihre Organisation einbinden wollen. Wichtig dabel ist, informelle Arbeiterlnnen nicht as
homogene Gruppe anzusehen. Weiters sind diese oft mit ihrer téglichen Arbeit dermal3en
zeitlich gebunden, dass es ihnen nicht mdglich ist, sich mit der Gewerkschaft und deren
Vortellen ndher auseinanderzusetzen. Zumeist wissen die Interessenverbande aber selber
nicht, mit welchen Mitteln oder Strategien sie auf die informellen Arbeiterlnnen zugehen
sollen. (ILO, 2002a, S.79)

Tabelleld: Probleme der bestehenden Gewerkschaften beim Organisieren von informellen

Arbeiterlnnen

Probleme der bestehenden Gewer kschaften beim Organisieren von informellen
ArbeiterInnen

Informelle Arbeiterlnnen stellen keine konforme Gruppe dar und haben
unterschiedliche Interessen.

Sieteilen vielleicht nicht die Interessen mit dem Grof3teil der bestehenden
Gewerkschaftsmitglieder. Ethnische, familidre und verwandtschaftliche Beziehungen
kénnen unter diesen Personen stérker sein als die Solidaritét der Arbeiterklasse.

Sie sind oft dermafen in ihren téglichen Kampf ums Uberleben gefangen, dass es
ihnen nicht méglich ist, an kollektiven Aktionen teilzunehmen, vor allem wenn sie
nicht abschatzen kénnen, wie solche Aktionen oder die Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft ihnen helfen kann, ihre praktischen Probleme und Bediirfnisse zu |6sen.
Sie haben oft Angst, ihren Job zu verlieren, wenn sie einer Gewerkschaft beitreten.

Es gibt oft legale Barrieren, in der informellen Wirtschaft eine Gewerkschaft zu
organisieren.

Es kann fir die Gewerkschaften schwierig sein, informelle Arbeitskréfte zu
kontaktieren und mobilisieren, vor alem solche, die von zu Hause aus arbeiten und
jene in Mikrounternehmen. Das Organisieren kann schwierig und kostenintensiv sein,
als auch zeit- und ressourcenaufwendig.

Viele Gewerkschaften haben noch keine erprobten Strategien fir die Organisation im
informellen Bereich.

Bestehende Mitglieder sehen vielleicht keinen Nutzen darin, informelle Arbeiterlnnen
zu organisieren und kritisieren die dafiir notwendigen Veranderungen bei der
Ressourcenaufteilung und den Grundsétzen, um die potentiellen Mitglieder
anzusprechen. Die Herausforderung fiir die Gewerkschaften liegt darin, die neuen
Gruppen zu erreichen, ohne die traditionelle Basis zu verlieren.

Quéelle: ILO, 2002a, S.79

Die Anwerbungsstrategien, um Arbeiterlnnen bel ihren informellen Aktivitéten zu erreichen,
mussen innovativ sein, vor alem wenn der Zutritt zu den Arbeitsplétzen verwehrt wird oder
er unbekannt oder schwer zu lokalisieren ist. Viele Gewerkschaften bilden daher eine
Verbindung zu den informellen Arbeitskraften mittels ehemaliger und bestehender Mitglieder.
Diese konnen beim Anwerben und Organisieren helfen, da sie zumeist informelle
Beschéftigte personlich kennen und die Aktivitdten und Programme der Interessenverbénde



mittels Mundpropaganda bewerben kénnen. (ILO, 2002a, S.80) Auch wenn die Betroffenen
erreicht und kontaktiert wurden, missen sie noch immer Uber ihre Rechte als Arbeiterinnen
und den Vorteilen einer Gewerkschaftsmitgliedschaft aufgeklart werden. (ILO, 2002a, S.81)
Einige Gewerkschaften haben verschiedene Abstufungen an Mitgliedschaft eingerichtet oder
haben auf die Zahlung des Mitgliedsbeitrags fir eine bestimmte Zeit verzichtet, um informelle
Arbeitskrafte mit niedrigem Einkommen anzusprechen. (ILO, 2002a, S.80)

Eine besondere Beachtung sollte gemal3 der ILO Frauen und Jugendlichen in der informellen
Wirtschaft zukommen. (ILO, 2002a, S.82) Frauen und junge Menschen, die einen Grofell
der informellen Arbeiterinnen stellen, sind vorwiegend ohne Stimme oder werden nicht
beachtet, auch wenn sie kollektiv ihre Interessen verfolgen und Zugang zu Infrastruktur,

Eigentumsrechten, Umweltschutz und Sozialversicherung fordern. (ILO, 2002a, S.72)

Junge Menschen wollen jenen Gewerkschaften beitreten, die neue und kreative Ideen
verwenden, um sie anzusprechen, die sie zu Leiterlnnen ausbilden und sie in die
Entscheidungsfindung einbinden. (Vgl. ILO, 2002a, S.82) Nach Ansicht der ILO sind
organisatorische Prozesse fur Frauen schwerer umzusetzen als fur Manner, da sie die
zusétzliche Last von Mehrfachrolle und Verantwortung fir Arbeitsplatz und Haushalt tragen
mussen. Die Verteilung von Funktionen und Positionen innerhalb von gemischten
I nteressenorgani sationen tendiert dazu, durch das Geschlecht beeinflusst zu werden, wodurch
Frauen in entscheidungsmachenden Positionen unterreprésentiert sind. (ILO, 2002a, S.72)
Zudem brauchen und wollen sie familienfreundliche Maf3nahmen, wie die zeitliche
Anpassung der Treffen an ihre Arbeitszeiten und das Arrangieren von Kinderbetreuung.
Frauen missen sehen konnen, dass die Gewerkschaften Geschlechtergleichheit wirklich

praktizieren, um sie fur sich interessant zu finden. (ILO, 20023, S.82)

In vielen Fallen organisieren sich informelle Arbeiterinnen bereits selbsténdig in neuen
Gewerkschaften, Kooperativen oder anderen mitgliederbasierten Verbanden. Etablierte
Gewerkschaften konnen Beratung, Training und andere Formen der Unterstiitzung anbieten,
damit sich organisatorische Strukturen und ein Management herausbilden und in Folge sich
demokratische und  effektive Ingtitutionen  entwickeln. (ILO, 2002a, S.83)
Handelsgewerkschaften haben zum Beispiel schon dabel geholfen, damit informelle
ArbeiterInnen ihre eilgene Gewerkschaft grinden. (ILO, 2002a, S.83)
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Die Herausforderungen, die Unternehmerinnenverbande tiberwinden mussen, wenn sie in die
informelle Wirtschaft gehen wollen, sind vergleichbar mit jenen der bestehenden
Gewerkschaften. Eigentimerlnnen von Mikro- und Kleinunternehmen der informellen
Wirtschaft sind zumeist nicht registriert und ihr legaler Status ist ungeklért. Die Probleme, bel
denen diese Wirtschaftstreitbenden Unterstiitzung benétigen, unterscheiden sich gravierend
von jenen der formellen grofRen Unternehmerinnen. Sie benétigen Serviceleistungen zu
erschwinglichen Kosten, zumeist kdnnen sie aber keine Mitgliedsbeitrége zahlen. Gleichzeitig
mussen die Verbande ihren beitragszahlenden formellen Mitgliedern ebenfalls Leistungen
zukommen lassen. (ILO, 2002a, S.87) Nachdem bestehende Verbénde erkannt haben, dass es
anfangs fur informelle Unternehmen wegen der Kosten und der schlechten Einbindung in die
bestehende Struktur nicht sinnvoll méglich ist beizutreten, haben ebenfalls einige von ihnen
den Unternehmerinnen geholfen, ihre eigenen Interessenverbénde zu bilden. (ILO, 2002a,
S.87)

2.8.6. Kooperativen

Wo es grol3e Schwierigkeiten fur informelle Unternehmerinnen und Arbeiterinnen gibt, in
bestehende formelle Interessengruppen beizutreten oder eigene zu grinden, ist die effektivste
mitgliederbasierte Organisationsform die der Kooperative. (ILO, 2002a, S.92) Kooperativen
werden gemeinsam besessen und demokratisch geleitet und fuhren wirtschaftliche Aktivitéten
durch, die die wirtschaftlichen Einheiten ihrer Mitglieder unterstiitzen. Die Organisation in
Kooperativen kann als erster Schritt in Richtung einer Formalisierung gesehen werden. Viele
Kooperativen beginnen als informelle Gemeinschaftsunternehmen und spéter, wenn sie dann
erfolgreiche Betriebe sind, werden sie formell registriert. (Vgl. ILO, 2002a, S.92) Die
Organisationsform der Kooperative wird aber nicht nur wegen unmittelbarer wirtschaftlicher
und sozialer Bedlrfnisse gewahlt, sondern auch bewusst als organisatorische Technik von
Gewerkschaften eingesetzt. (ILO, 2002a, S.91)

Arbeiterlnnenkooperativen, die auch als Produktionskooperativen auftreten, sind vor alem
erfolgreich im Organisieren von Selbstbeschéftigten, die in den Bereichen Catering und
Restaurant, Steinbruch und Steinschneiden, Kerzenmachen und Kleidermanufaktur tétig sind.

Handwerkerlnnen wie Schneiderln, Silberschmiedin, Holzschnitzerin und Mobelbauerin
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profitieren eher von einer lockereren Form der Kooperative, in der sie individuell arbeiten,
wahrend die Kooperative sich um das Beschaffen von Rohmaterial, Maschinen, Arbeitsléden
und Mérkte kimmert. (Vgl. ILO, 20023, S.93) Kredit- und Konsumkooperationen, vor allem
wenn sie von einer Handelsgewerkschaft gegriindet sind, haben oft einen unmittelbaren
positiven Einfluss auf die Lebenshaltung der Menschen in der informellen Wirtschaft. Im
Bereich der sozialen Absicherung und soziadlen Dienste schaffen Kooperativen eine
Erleichterung fur die Mitglieder. Beispiele daftir sind informelle Selbsthilfegruppen, die eine
eigene Sozialversicherung anbieten. In Tansania organisiert die Mwanayamala Cooperative in
Dar es Salaam rund 1000 Marktverkauferinnen, die einen kleinen taglichen Beitrag fur die
Anmietung von Sténden zahlen. Dieser Betrag geht zum Teil auch in einen selber aufgebauten
Ablebens- und medizinischen Fonds. (ILO, 2002a, S.93)

2.9. Zusammenfassung

Die bestehenden Familienstrukturen in Afrika stdlich der Sahara benachteiligen Frauen in
bezug auf Bildung, Vermdgen und Selbstbestimmung. Dadurch, dass ihre Arbeit und der
Nutzen ihrer Leistung von einer mannlichen Person bestimmt werden, ist es ihnen nur schwer
maoglich, wirtschaftliche Ressourcen fir sich anzuhdufen.

Wie sich gezeigt hat, sind die bestehenden Mérkte und Geschéfte vorwiegend durch
Selbstbeschéftigung gekennzeichnet. Die Eigendynamik dieser Markte (Entstehung, Grofe,
Haufigkeit,...) ist fur das wirtschaftliche Leben daher ein Potential, dass die
Entwicklungslander unterstiitzen oder unterbinden konnen. Vor alem muf3 in die qualitativen
Merkmale der Areale, wie Grundstiickslage, Wasser, Lagerraumlichkeiten, Kuhlrdume,
Kanal, Sanitéranlagen, investiert werden. Damit konnen die Arbeitsbedingungen verbessert
werden und die Unternehmerlinnen ihren Lebensunterhalt bestreiten, ohne gesundheitlich
zusétzlich belastet zu werden.

Das weite Filialnetz und die Abneigung des formellen Finanzwesen schaffen eine weitere
Belastung fur Kleinunternehmerinnen. Das formelle Finanzwesen kann aber nicht gezwungen
werden, Strukturen zu éndern, sich den Kleinsparerinnen anzunehmen und ein dichteres
Filianetz aufzubauen. Das informelle Finanzwesen ist daher nur eine Konsequenz vom
formellen.
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Die informelle Wirtschaft ist fur die Betroffenen aufgrund der Auswirkungen der
Strukturanpassungsprogramme und der allgemeinen schlechten wirtschaftlichen Lage fur die
Schaffung eines Lebensunterhalts oft die einzige Mdoglichkeit. Unternehmerinnen und
Arbeiterlnnen dieses Wirtschaftsbereichs in Verbénden zu organisieren und nach Produktion,
Verkaufsort und Verkaufswaren zu strukturieren, wirde sie zu einem Gespréchspartner fur
Entwicklungshilfeeinrichtungen und Regierungsstellen machen. Zum Teil ist das aber nicht
gewollt, denn sie wirden zu grof3e Forderungen an Verwaltungsbehorden und Regierungen
stellen. Politisch ist dies viel zu riskant. Wichtig fir eine richtige Beurteilung der
Gesamtsituation der informellen Wirtschaft ist aber zuerst die Erstellung von statistischem
Datenmaterial.
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3. Faktoren fur die agierende
Unternehmerin in Afrika sudlich der
Sahar a

Basierend auf den Erkenntnissen aus 2. Traditionelle, soziale und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen beim Einstieg von Frauen in die Wirtschaft in Afrika stidlich der Sahara
werden in diesem Kapitel die Faktoren fur die aktive Unternehmerin dargestellt. Zuerst wird
unter dem Punkt Grindung betrachtet, welche Wirtschaftsbereiche vorwiegend ausgewahlt
werden und wie die ersten Schritte getan werden, um das Geschaft aufzubauen. Daran
anschlief3end werden die Verbindungen und Auswirkungen auf die Familie untersucht. Ein
eigenes Unterkapitel wird dem Thema Startkapital gewidmet, well dieses die Grof3e,die
Uberlebensfahigkeit und den Gewinn eines Unternehmens festlegt. Wichtig ist auch, wie
Frauen fur sich Erfolg definieren und ob das Unternehmen im Laufe seines Bestehens eine
Veranderung in Bezug auf Ware und Grofde erfahrt. Zuletzt wird noch aufgezeigt, wie

Unternehmerinnen durch Klischeebilder bei Statistiken benachteiligt werden.

3.1. Unternehmerin und Grindung

Frauen bevorzugen bei der Unternehmensgriindung die Wirtschaftsbereiche Handel und
Dienstleistungen. Diese Wahl beruht auf dem Vortell, dass nur geringe oder keine formalen
Voraussetzungen erforderlich sind. Man braucht keine Kauffrau oder Meisterin zu sein, um
einen Laden zu erdffnen oder mit Frichten zu handeln. Allein fir die Auslibung der freien
Berufe ist ein Diplom oder eine andere hohere Ausbildung vorgeschrieben. Der Nachteil:
Frauen starten vornehmlich in Branchen mit starkem Wettbewerb. Diese Tétigkeitsfelder sind
sehr konjunkturabhangig und haben somit ein hohes Insolvenzrisiko. Die Wachstumsdynamik
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in diesen Branchen ist tendenziell geringer, weil es viele andere vergleichbare Anbieterlnnen
am Markt gibt.**

Eine Berufsausbildung wie Sekretérin, Krankenschwester oder Telefonistin bedeutet noch
nicht eine Arbeit zu finden oder wenn doch, dass sie fur den Erhalt einer Familie ausreichend
bezahlt ist. (Vgl. Snyder, 2000, S.104) Einige Frauen beginnen daher damit, kleine
Gegenstande fur ein bisschen mehr zu verkaufen, als sie selber dafir bezahlt haben und bauen
sich somit ein Geschéft auf. Da die Unternehmen aus solchen kleinen Aktivitéten entstehen,
werden sie auch nicht angemeldet. Andere haben ein Startkapital in bar von einem friheren
Job, einer Erbschaft oder einem Darlehen von einem Verwandten. Andere sparen sich
regelmaldig einen Tell ihres Haushaltsgeldes ab, bis sie genug haben, um Frichte oder
Kleinbackereien zu verkaufen, oder um Soda bis Bier auf Kommission zu nehmen und sie
nach dem Weiterverkauf zu bezahlen. (Snyder, 2000, S.4) Sie sind Kleinstunternehmerinnen
in der informellen Wirtschaft, die zu Hause, am Stral3enrand, auf Mérkten oder anderen
Platzen arbeiten. Die wenigen Frauen, die Wertanlagen wie Land besitzen, um es as Pfand
verwenden zu kénnen — nur 7% der ugandischen Frauen besal3en im Jahr 1998 Land — sind
Unternehmerinnen mit eigenen Geschéftsraumlichkeiten, die von Banken oder anderen
privaten Quellen Geld leithen kdnnen, um in neue geschéftliche oder landwirtschaftliche

Bereiche vorzudringen und mehr Personen anzustellen. (Snyder, 2000, S.4)

In einigen Wirtschaftszweigen haben formelle Arbeiterinnen einen gewissen Vorteil bei dem
Versuch ein Unternehmen aufzubauen. Dies kann vor alem ein besserer Zugang zu
Fertigkeiten, Arbeit und Markten sein. Arbeiter hingegen sollen zudem noch die Méglichkeit
besitzen, sozide Netzwerke und Allianzen zu beeinflussen, sich auf unbezahlte
Familienarbeitskrafte und andere Quellen von Familieneinkommen verlassen zu kénnen, die
den geschéftlichen Aufwértstrend unterstiitzen.”® Diejenigen, die offensichtlich durch die
Wechselwirkung von Armut, Verschuldung und niederem Niveau von technischem Konnen
nicht selbst ihre Situation verbessern kdnnen, sind in Bezug auf die Hindernisse, die sie

beschréanken, vielleicht sogar ,effiziente® Unternehmerlnnen. Die Unfahigkeit sich von

2 Kirsch, Claudia u. Miinchow, Christa-Marie, 1999, , Die andere Halfte des Kapitals — Frauen und Geld“ in:
Frauenfrust — Frauenlust: Bundesverband der Katholischen Arbeiternehmer-Bewegung (Hg.), Beitrége zu einer
Okonomie aus feministischer Sicht, Bornheim, S.140

% Vgl. Mayoux, Linda, 1995, Form Vicious to virtuous circle?, OP 3, United Nations Research Institute for
Social Development, Genf, S.19
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diesem Zustand zu befreien, ist nicht unbedingt as Mangel von Motivation und
Unternehmerlnnengeist zu sehen, sondern eher aufgrund der schweren Behinderungen, die die

Betroffenen umgeben, verursacht worden. (Vgl. Mayoux, 1995, S.19)

3.2. Unternehmerin und Familie

Die Unternehmerinnen in der Studie von Snyder® lassen sich in zwei gleiche Gruppen teilen.
In solche, die mit einen Lebenspartner zusammen leben und jenen, die selber den
Haushaltsvorstand darstellen (z.B. durch Trennung, Tod oder weil sie stets ledig waren). Von
den Unternehmerinnen, die von zu Hause aus tétig sind, sind rund 85% verheiratet. (Snyder,
2000, S.71) Im Gegensatz dazu stehen die Marktfrauen von den , candlelight markets®, von
denen sich vier von funf oder sogar mehr selbst erhalten. Alle haben zu Hause Kinder, die sie
versorgen mussen, entweder ihre eigenen oder die der Verwandtschaft. (Snyder, 2000, S.71)
Ein maldgeblicher Belastungsfaktor fur viele Grinderinnen ist somit, dass sie die Hauptlast
der Familienbetreuung zu tragen haben. Ein Mann hat bei der Karriere seine Frau im Ricken,
eine Frau hat die Familie im Nacken. Zusitzlich kommen noch Angste dazu, eine schlechte
Mutter zu sein, wenn das berufliche Engagement intensiver wird. Diese Umsténde
verdeutlichen, wie wichtig fordernde Beziehungen sind, wenn Frauen als Unternehmerinnen
Geld verdienen. (Kirsch u. Minchow, 1999, S.146)

Margaret Ssgjjabi aus Kaerwe in Uganda ist beziglich Heirat und Arbeit folgender
Ansicht: , It is easier to work when alone, not married. Men want you to be lesser persons,
to wash their clothes. They see themselves as the ones who ,,understand”. There are very
few women who are married and working. It is hard to convince men to allow women to
work.” (in Snyder, 2000, S.50)

% |n der Studie von Snyder wurden 17 Unternehmerinnen am Kampaa Markt in Uganda im Jahr 2000
interviewt. Eine Frau war 52 Jahre alt, zwdlf befanden sich in der Altersgruppe der 30er und 40er Jahre und vier
gaben kein Alter an. (Snyder, 2000, S.67, 77ff)
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Wenn eine Frau schon vor ihrer Verheiratung in der Wirtschaft aktiv war, dann wird dies ihr
Ehemann nach der Hochzeit nur schwer abstellen kénnen, weil sie die Unabhangigkeit und
das selbst verdiente Geld kennen und schétzen gelernt hat. Teddy Nakasumba aus Uganda
berichtet, dass ihr Gatte ihr zwar erlaubt zu arbeiten aber dass er sie nicht wirklich dabei
unterstitzt. In einer Umfrage von 1990 gaben 74% der befragten Frauen an, dass Manner auf
Frauen, die Handlerinnen sind, eifersiichtig sind und circa zwei Drittel von ihnen sagten, dass
sie den Markt verlassen wiirden, wenn es ihr Mann von ihnen verlangen wiirde.?” (Snyder,
2000, S.71) Snyder hingegen ist der Ansicht, dass sich diese Einstellungen bis zum Jahr 2000
bereits gedndert haben. (Vgl. Snyder, 2000, S.71)

Ein Problem bei Eheméannern ist, dass sie ihre traditionelle Ubergeordnete Stellung in der
Familie nutzen, um sich am Geld der Frau zu bedienen. Manche Geschéfte werden auch
dadurch ruiniert, dass der Ehemann seine Frau darum bittet, Waschmittel, Mehl, Zucker etc.
far die Familie aus dem Laden mitzubringen, fir welche er spater zahlen wirde. Nach einer
gewissen Zeit hat die Unternehmerin dann keine Ware mehr, da sie sich auf das Versprechen
ihres Ehemannes verlassen hat und selbst alles nach Hause getragen hat. (Vgl. Snyder, 2000,
S.107) Wenn eine Béuerin das Haus verlasst, um Wasser oder Brennholz holen zu gehen,
passiert es dfters, dass der Ehemann oder ein Kind heimlich von ihren Friichten nimmt und sie
schnell weiterverkauft. Da sie dabei unter Zeitdruck stehen, handeln sie keinen fairen Preis
aus. Dadurch nehmen sie einerseits der Bauerin die Kundschaft weg, anderseits ist das damit
verdiente Geld nur gering und sie missen erst recht wieder Friichten vom Feld stehlen. (Vgl.
Snyder, 2000, S.131)

Durch den Verdienst, den eine Frau erwirtschaft, sieht sich der Mann von seinen
Versorgungsverpflichtungen gegentiber der Familien wie zum Beispiel Schulgebihren ganz
oder teilweise entbunden. (Vgl. Snyder, 2000, S.107) Eine Geschéftsfrau aus Owino, Uganda,
hat klare Vorstellungen davon, was passiert, wenn eine Ehefrau tétig wird: , Meistens, wenn
ein Mann erféhrt, dass sie ein bisschen Geld verdient, Ubertragt er die Erhaltung des Haushalts
auf die Frau und verbleibt blof3 als Familienoberhaupt. Falls er die Schulgebihren bezahlt,
betrachtet er das schon als grof3e Leistung. Wenn eine Frau nun sieht, dass die finanziellen

%" Die Studie wurde von Henry Manyire durchgefiihrt.Manyire, Henry, 1992, , Business management among
market women: Constraints and prospects*, Department of Social Work and Social Administration, Makerere
University, Kampalazitiert in: Snyder, 2000, S.71
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Birden des Haushalts auf ihren Schultern lasten, dann zieht sie es vidlleicht vor, fur sich
aleine zu bleiben.” (Vgl. Snyder, 2000, S.72)

» Wamage reported that during the last food-growing season she and her husband cultivated
and harvested a considerable amount of food. Some of it was rice, which is also the cash
crop of the village. Her husband sold the rice to put up a new brick house and buy a
bicycle. As soon as the house was completed the husband married a second wife ,,who was
brought on the bicycle | worked hard to buy“, she adds. ,| cannot put in more effort in
cultivation because the harvest can as well be used to marry a third wife.”” (in Snyder,
2000, S.132)

Ein schwerwiegendes Problem fir ein Unternehmen ist das schnelle Versickern des
eingenommenen Geldes fur Haushalts- und Familienausgaben. Es bleibt dadurch nur wenig
Kapital fur Reinvestitionen ins Geschéft Uber und wirtschaftliche Wachstumschancen kénnen
nicht genutzt werden: 40% aler Hausarbeiterinnen bezogen das gesamte
Haushaltsesinkommen von ihrer Téatigkeit, weitere 29% die Hdfte. Die finanzielle
Beschrankung fuhrt auch dazu, dass 87% der Befragten keine zusétzlichen Angestellten
haben, nicht einmal nahe Verwandte.?® (Snyder, 2000, S.65)

% Die Studie wurde von Maureen Nakurunda Mbaala-Mukasa im Rahmen ihrer Master Thesis durchgefiihrt.
Mbaalu-Mukasa, Maureen Nakurunda, 1996, The factors promoting women-operated home-based enterprises
(HBES) in Kampala City, Master’s thesis, Department of Women Studies, Makerere University, Kampala zitiert
in: Snyder, 2000, S.65
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3.3. Unternehmerin und Startkapital

1T you have little capital, you get little profit, but if you have much capital, you get big
profits.” (in Snyder, 2000, S.67)

Unternehmer erhalten ihr Startkapital grofiteils von Geldverleihern, die ihre Verwandten oder
Freunde sind. Angehende Unternehmerinnen kdnnen aber nur selten auf weibliche Verwandte
und Freundinnen mit Geld as Darlehensgeberinnen zurlickgreifen, da Frauen
traditionellerweise nur wenig Zugang zu Geld haben. (Vgl. Snyder, 2000, S.68) Die
Schwierigkeiten, welche Frauen im Umgang mit Banken haben, und weshab sie dann auf
informelle Finanzierungsformen zurlckgreifen mussen, wurde bereits unter Kapitel 2.6.

Formelles Finanzwesen erl dutert.

Oliver Ntale vom Kaveda Markt in Uganda erléutert ihre Erfahrungen mit den Banken:
,Our biggest problem is where to go for a loan. When you go to financia institutions

seeking funding, they ask you to open an account first so that they can see how you run it.

But how do you run an account when you don’t have money?* (in Snyder, 2000, S.51ff)

Woher bekommen nun Unternehmerinnen Geld fir eine Geschéftsgrindung? Einer Studie der
Frauenforscherin Maureen Nakurunda Mbaalu-Mukasa® infolge, die Snyder anfiihrt, gab die
Hélfte der Befragten an, dass sie vor dieser Tétigkeit angestellt waren, und ihr personlich
Gespartes als Startkapital verwendeten. Die andere Héalfte der Frauen erhielt zu einem Drittel
von ihrem Ehemann das nétige Kapital und zu 15% von anderen informellen Kreditquellen.
(Snyder, 2000, S.65) Wenn ein Kredit bendtigt wurde, dann wurde zu 95% eine informelle
Moglichkeit wie Freunde, Verwandte oder Geschéftsleute gefunden. Nur ein Drittel der
Interviewten hatten fir den Erhalt von einem Kredit und allgemeiner Unterstiitzung auf ein

% Mbaalu-Mukasa, Maureen Nakurunda, 1996, The factors promoting women-operated home-based enterprises
(HBES) in Kampala City, Master’s thesis, Department of Women Studies, Makerere University, Kampala zitiert
in: Snyder, 2000, S.65
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informelles Netzwerk zuriickgegriffen, unter denen waren auch einige ROSCAS. (Snyder,
2000, S.65)

Die bevorzugten Geschéftsfelder bel Neugrindungen liegen in den Bereichen Handel und
Service. Kinuthia Macharia, den Snyder anfthrt (Snyder, 2000, S.6), erkléart diesen Umstand
durch die mangelnde Kapitalausstatitung, wodurch das Betreten von Geschéftsfeldern mit
hohen Anfangsinvestitionen nicht mdglich ist. Das Geschéftsfeld Schneiderei, welches
zumindest eine substantielle Ausstattung wie Nahmaschine und Stoffe erfordert, ist die
einzige Ausnahme. Macharia geht davon aus, dass die Ehefrauen ihr Kapital von ihrem
Ehemann erhalten haben, was aber die Studien von Snyder nicht belegen. (Snyder, 2000, S.6)
Die Anthropologin Gracia Clark, die Snyder ebenfalls zitiert, stelltein Kumasie, Uganda, fest,
dass nur die Héfte der Unternehmerinnen ihr Startkapital aus der Verwandtschaft bezogen
und davon nur 10% von Ehegatten. (Snyder, 2000, S.6)

Snyder fuhrt in ihrem Werk an, dass die Bildung ein wichtiger Faktor fur die Stellung und den
Profit einer Person am Marktplatz ist und somit die soziotkonomische Klasse, die sie
einnehmen kann, stark beeinflusst. (Vgl. Snyder, 2000, S.66) Der Grund liegt in einem
besseren Wirtschaften, mehr Selbstvertrauen und hdherer Unabhangigkeit. Snyder konnte bei
ihren Recherchen folgende Schullaufbahnen feststellen: Die Marktfrauen am Kampala Markt
in Uganda haben zumeist die Secondary School besucht, obwohl einige vor ihrem Abschluss
abgingen. Die meisten Heimarbeiterinnen hatten die Primary School absolviert, jede finfte
eine Secondary School und nur eine gar keine Schule. Die Mehrzahl der st&dtischen
Bauerinnen absolvierten Primary oder Secondary School wobei nur eine gar keine
Schulausbildung besass. Die Essensverkauferinnen am Kerzenlichtmarkt stehen wiederum in
totalem Kontrast dazu. Sie sind entweder komplette Analphabetinnen oder haben nur eine
unvollstdndige Primary School Bildung. (Snyder, 2000, S.66) Sie haben nur sehr wenig
Kapital fur den Start zur Verfligung und missen viel arbeiten und Zeit investieren, damit sie
ihren ohnehin schon niedrigen Standard halten kénnen. Noch schlechter wirkt sich aus, dass
ihre Tochter grofdteils in das selbe Geschadft einsteigen: 62% der néchtlichen
Essensverkauferinnen hatten Mitter, die schon vor ihnen auf dem selben Markt tétig waren.
(Snyder, 2000, S.67) Diese Fakten stehen in Kontrast zu den Chancen, die Unternehmerinnen
haben, welche sogar nur zumindest eine Primary School besucht haben. Deren Kinder
erhalten dann wiederum in Folge eine bessere Schulausbildung a's die Elterngeneration, was
deren weitere wirtschaftlichen Chancen erhoht. (Vgl. Snyder, 2000, S.67)
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3.4. Unternehmerin, Geschéaftsverlauf und Erfolg

Der Entwicklungsverlauf der angebotenen Waren, welche Marktfrauen verkaufen, ist generell
immer sehr dhnlich. Ein Rat fur die Wahl der Produkte lautet, mit Dingen zu handeln, die
nicht verrotten oder taglich gebraucht werden, dann schlagen sie sich rasch um. (Snyder,
2000, S.46) Die Geschéftsfrauen beginnen oft mit selbstgemachtem Essen wie Pancakes und
sparen somit Geld an, um sich dann einen groleren Verkaufsstand von der
Gemeindeverwaltung zu kaufen oder auf Gemuise und Friichte umsteigen zu kdnnen. Zuerst
kauft man nur kleine Mengen wie einzelne Kohlkdpfe, steigert sich dann aber auf komplette
Kisten. Der nachste Schritt ist dann der Handel mit Trockenfriichten wie Bohnen und Reis, da
diese haltbarer sind und ein schlechter Verkaufstag somit nur geringe Einnahmen aber nicht
auch noch die Gefahr des Verderbens der Ware mit sich bringt. Zudem konnen diese im
Vergleich zu Frischfriichten mit besseren Gewinnmargen verkauft werden. (Snyder, 2000,
S.40)

Der wirtschaftliche Erfolg einer Unternehmerin manifestiert sich aber nicht nur im
Geschéaftsgewinn, sondern zeigt sich auch bei der Veradnderung zwischen den Generationen:
»inter-generational change" - das Ausmal3, mit dem eine Unternehmerin die Gewinne in die
Ausbildung und Wohlbefinden der Kinder investiert. (Vgl. Snyder, 2000, S.75)
Geschéftsfrauen investieren zu aller erst in ihre Familie und deren Versorgung und dann erst
in ihr Geschéft. (Vgl. Snyder, 2000, S.281) Aus dieser Perspektive sind die Erfolge der
Marktfrauen, Bauerinnen und Heimarbeiterinnen eindrucksvoll, vor alem be den
schwierigen Arbeitsbedingungen und der grof3en Verantwortung, die viele von ihnen tragen
mussen. (Vgl. Snyder, 2000, S.75) Sie erfahren aber keine entsprechende gesellschaftliche
Wirdigung, da der Erfolg immer noch nach mannlichen Werten gemessen wird. Dieser wird
definiert durch die Anzahl der Angestellten, den Umsatz, das Anlagevermdgen und andere, in
der Bilanz ausweisbaren Posten. (Kirsch u. Minchow, 1999, S.143)

»| have been able to educate my children. That is an even better achievement than
building a home.” sagt Betty Nakiganda, eine Marktfrau am Kasubi Markt. (in Snyder,
2000, S.301)
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Margaret Namuga und Betty Nakasumba in Kasubi, Uganda, sind unter den Frauen, die
Investitionen in ihre Familien tétigen konnten. Margaret begann ihr Geschaftsleben mit dem
Verkauf von gebackenen Mehlspeisen und Pancakes. Das daraus akkumulierte Kapital
verwendete sie fur den Start von einem Gemusegeschéft. Sie kam fur Nahrung, Kleidung und
Bildung ihrer Kinder auf. Zusétzlich kaufte sie ein Grundstiick und baute darauf ein Haus mit
drei Zimmern. (Vgl. Snyder, 2000, S.68) Betty, ebenfalls Witwe, kann eine &hnliche
Geschichte aufweisen. Sie errichtete ein Haus und der Alteste ihrer acht Kinder besucht die
Universitdt. Die beiden Frauen sind nicht reich geworden, doch haben sie einen Wohlstand
erreicht, wo vorher keiner war und schafften ein angenehmes Leben, nicht nur fir sich,
sondern auch fur ihre Kinder. (Vgl. Snyder, 2000, S.68) Betty Nakiganda, eine Kauffrau in
Uganda, erzéhlt, dass sie mit ihrem Geschéft das tégliche Essen und Trinken erwirtschaften
kann. Ebenso wie die anderen beiden Frauen kaufte sie ein Grundstiick und baute ein Haus,
damit sie keine Miete mehr zu zahlen hat. Ihr war es moglich ihren acht Kindern eine
Ausbildung zu finanzieren, wobei die Alteste auf der Makerere Universitét studiert, was fiir
sie wichtiger als der Hausbau ist. Erméglicht hat dies der Verkauf von Cassavafriichten, ein
Geschéft, das sie seit dem Tod ihres Mannes im Jahr 1982 unter einem Blechdach nahe der
Stral3e betreibt. (Snyder, 2000, S.41)

Dadurch, dass das Kapital vorwiegend aus dem Unternehmen abgezogen wird, um es in die
Familie zu ,investieren*, wird das Wachstum des Unternehmens gehemmt. Miriam
Nakalyana gibt an, ihre beabsichtigten Plane fir eine Gefltgel zucht und einem Laden fir den
Verkauf von Feuerholz und Holzkohle nicht umsetzen zu kdnnen, da sie noch ihre vier Kinder
versorgen muss. Bisher konnte sie durch ihren Verkauf von Kochbananen ein Grundstiick
erwerben und ein Haus darauf errichten. Fir ihre ndhere Zukunft plant sie, wie auch ihr
Nachbar Wasser zu verkaufen. (Snyder, 2000, S.49) Sobald Frida Obua aus Uganda K apital
auftreiben kann, wird sie ihr Geschéft erweitern und zusétzlich nicht verderbbare Waren wie
Bohnen und Reis aufnehmen. (Snyder, 2000, S.47)
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3.5. Unternehmerin und wirtschaftlicher Alltag

Der wirtschaftliche Alltag einer Unternehmerin ist geprégt von der Beziehung zu ihren
Kunden, dem algemeinen Betrug und Diebstahl durch diese und der Beschaffung und dem
Transport ihrer Waren. Die Nutzung von bestehenden Ressourcen und wirtschaftlichen
Moglichkeiten hangt aber auch von ihren Chancen auf Welterbildung und dem Zugriff auf

I nformationen ab.

3.5.1. Kundenkredite

,Die Menschen haben kein Geld in diesen Tagen, beschwert sich ein Verkaufer. Das
bedeutet fur ihn, dass man mehr auf Kredit verkaufen muss. (Snyder, 2000, S.74) Um das
Geschéft am laufen zu halten, geben die Frauen Kundenkredite, welche sehr oft nicht zurtick
gezahlt werden, wodurch ein Verlust erwirtschaftet wird. (Snyder, 2000, S.56) Wenn Miriam
Nakalyana aus Ugandaihre Biicher ansieht, hat sie Gelder in Hohe von Ush 700.000,-, aber in
Wirklichkeit sind es nur Ush 200.000,-.*° Einige ihre Kunden zahlen spéter, andere in Raten.
Manche begleichen ihre Schulden gar nicht. Aber was immer sie bekommt, steckt sie nach
eigenen Angaben zurtick in ihr Geschéft. (Snyder, 2000, S.48)

3.5.2. Betrug und Diebstahl

Diebstahl und Betrug durch Kunden belasten den Ertrag der Unternehmen. Ein Beispiel dafur
ist der Schonheitssalon von Sekabira Nakakoza in Uganda, indem auch Haare gepléttet
werden. Vor den Feiertagen hat sie viel Geschéaft, an manchen anderen Tagen sitzt sie aber
nur da und wartet stundenlang auf Kundschaft. Nach einer Behandlung kann es ihr passieren,

dass die Kundin meint, sie wirde spater wieder vorbel kommen, um die Leistung zu zahlen.

% Ush 700.000 entsprachen zur Zeit der Studie 1999 US $ 700, Ush 200.000 US $ 200. (Snyder, 2000, S.7)
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Frau Sekabira Nakakoza kann und will ihre Kundschaft nicht im vorhinein um Bezahlung
bitten, denn die Konkurrenz ist grof3 und sie will die Ehrlichen nicht vergraulen. Esist fir sie
noch immer besser, das Risiko einzugehen und auf Kredit zu arbeiten, als Uberhaupt kein
Geschéaft zu machen. (Vgl. Snyder, 2000, S.106) Ein dhnliches Problem hat Jane Namayanjas
in ihrem Getrankeladen. Einige Kunden gehen nach dem getrunkenen Bier aus dem Laden,
ohne fur den Konsum aufzukommen. Andere laufen einfach mit den Flaschen und Glésern
davon oder stecken sie sich ein, wenn sie auf dem Weg zu Freunden sind und am Geschaft
entlang gehen. (Snyder, 2000, S.47) Eigentlich begann Jane Namayanja aber als Schneiderin
mit drei Nahmaschinen, aber diese wurden ihr bei einem Einbruch gestohlen. Das verbliebene
Kapital reichte dann noch fur die Eréffnung des Getrénkegeschéfts. (Snyder, 2000, S.47)
Grol3e Schwierigkeiten haben Béuerinnen. Ihre Produkte wachsen unbewacht auf den Feldern
und der Diebstahl ist daher sehr einfach. Markthandlerinnen haben hingegen das Problem,
dass sie ihre Ware fir den Verkauf ausbreiten mussen, es den Dieben dadurch aber ein
Leichtes ist, sich was zu nehmen. Nachlaufen ist nicht sehr sinnvoll, da dann der Stand
unbewacht bleibt. (Vgl. Snyder, 2000, S.74)

Wegen der langen Wege zwischen Wohnort und Arbeitsstdite und dem mangelhaftem
Transportwesen mussen Frauen manchmal Produkte fur den Verkauf oder Rohmaterial zu
Hause zurtick lassen. Manchmal kommt eine Unternehmerin am Abend dann in ihr Heim um
dann festzustellen, dassihre Sachen gestohlen wurden.®

3.5.3. Beschaffung und Transport

Die Probleme die eine Marktfrau hat, sind nicht die mit den Kunden, sondern eher die, mit
dem Beschaffen der Ware. Manchmal bringen die Bauern die Friichte zum Markt, ein anderes
mal muss sie selbst zu den Dorfern gehen, damit sie einen besseren Gewinn machen kann.
(Snyder, 2000, S.41) Fur den Transport haben die Frauen aber keine eigenen Fahrzeuge, sie
mussen die Ware selber tragen oder sich eine Transportmittel mieten. Ein weiteres Problem
sind die schlechten Stralsenverhétnisse. Bei Monsunregen werden die unbefestigten Stral3en
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nicht mehr befahrbar. Das El Ninjo-Phanomen hatte daher auch den landwirtschaftlichen
Handel in den Landern mit solcher mangelnden Infrastruktur gehemmt. Einerseits kdnnen bei
diesen Wetterbedingungen die Bauern nicht in die Stadt, die Marktfrauen aber auch nicht
hinaus. (Vgl. Snyder, 2000, S.73)

Ein weiteres Risiko beim Transport sind die Diebe. Dabei kann es sich um Fremde handeln
oder um Personen, die mit dem Auf- und Abladen oder Fahren beschéftigt sind. (Snyder,
2000, S.57)

Christina Nasuna aus Uganda beschreibt ihre Probleme beim Transport: ,, At times you
hire a lorry, not knowing that it is in poor mechanical condition. Because of the load
and the poor rura roads that are ruined in the rainy season, it breaks down and the
matoke gets spoiled by the sun even if it was okay at the start. It is best to buy bananas
that are cut and loaded in the morning...[but not] transported [until] the evening to avoid
the day’s heat. Otherwise, by the time you reach Kampala you could have 100 bunches
out of 400 overripe — a great |oss because one must sell them cheaply and your working
capital shrinks.” (in Snyder, 2000, S.57)

3.5.4. Weiterbildung und Information

Aufgrund der mangelnden wirtschaftlichen Bildung, versagen die meisten Neueinsteigerinnen
im Geschéft, weil sie nicht ordentlich Buch fuhren konnen. Sie kdnnen das Kapital nicht vom
Profit unterscheiden. (Snyder, 2000, S.55) Weiterbildung ist daher notwendig, aber aufgrund
von Zeitmangel und Kosten ist der Besuch eines Kurses nicht immer moglich. Weiters
werden nicht immer adaquate Veranstaltungen angeboten. Der Nutzen jeglicher Art von
Schulungen hangt stark von den Fahigkeiten, der Motivation und der Moglichkeit der
Trainerln ab, den Unterricht an den Bedlrfnissen der Schilerlnnen ausrichten zu kénnen.

% vgl. Njoh, Ambe J., 1999, , Gender based discrimination in housing and urban development policies in

Cameroon” in: James, Vaentin u. Etim, James S. (Hg.), The Feminization of Development Processes in Africa,

80



Viele Programme werden von ,,oben® gestaltet und sind nach Ansicht von Linda Mayoux nur
sehr schlecht vorbereitet. Der jewells vermittelte Inhalt einer Schulung wird mehr durch das
Konnen und Wissen der Mitarbeiter des Entwicklungshilfeprogramms festgelegt und nicht
durch den Bedarf der Frauen. Das trifft vor allem auf die vielen Regierungsprogramme zu.
Bel den NGOs sind die meisten Verantwortlichen fur geschlechterspezifische Fragen in
Wirtschaftsbelangen nicht ausreichend geschult. Die nicht ausreichende Adaptierung des
Programms an die Bedurfnisse der Kursteilnehmerinnen bedeutet oftmals, dass die gegebene
Informationen als nicht relevant betrachtet oder Uberhaupt nicht verstanden werden. (Vgl.
Mayoux, 1995, S.31)

Frauenverbéande und Netzwerke von Selbstandigen sind daher eine gute M 6glichkeit, sich mit
anderen Uber Probleme auszutauschen, die Frauen in der Wirtschaft haben, und
Losungsstrategien zu entwickeln. Eine Partnerschaft oder der Freundeskreis wéren
Uberstrapaziert bel diesen Themen, da diese selbst nicht Uber die nétigen Erfahrungen
verfligen. Da Grinderinnen und Unternehmerinnen gerade im Hinblick auf ihren Umgang mit
Geld Neuland betreten, sollten Frauen sich friihzeitig um den Aufbau eines tragfahigen Netzes
mit anderen Selbsténdigen kimmern. (Kirsch u. Munchow, 1999, S.151)

3.6. Unternehmerin und Klischeebilder bei Unter suchungen

Die wirtschaftlichen Aktivitdten von Frauen werden oft nur als Produktion fir den
Eigenverbrauch verstanden. Stereotypen und Klischeebilder, denen Forscherlnnen und
Verantwortliche bei statistischen Erhebungen unterliegen, fihren zu Fehlern und
Verzerrungen bei der Berichterstattung und der Aufzeichnung des weiblichen Beitrags an der
Wirtschaft. Weiters sind in den meisten Landern Frauen gerade in jenen wirtschaftlichen
Bereichen wie der Subsistenzproduktion tétig, die am schwierigsten zu bewerten sind. Die
vorherrschende Praxis von Untersuchungs- und Statistikmethoden, bei denen der einzelne
Haushalt as die primére Einheit der Analyse verwendet wird, fuhrt dazu, dass das

Haushaltseinkommen als ganzes betrachtet wird, aber nicht die Herkunftsquellen nach

Current and Future Perspectives, Westport, S.113
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Geschlechtern differenziert werden. Dadurch bleibt der Mythos, dass der Mann der Versorger
der Familieist, aufrechterhalten. (Snyder, 2000, S.6)

3.7. Zusammenfassung

Frauen werden grof3teils zum Unternehmertum gedrangt, well sie keine Méglichkeit auf eine
formelle Anstellung haben oder diese unzureichend entlohnt ist. Ihre Manner verdienen nicht
ausreichend oder die Ehe wurde beendet, und daher bekommen sie keine finanzielle
Unterstiitzung mehr.

Das Ziel einer Unternehmerin ist daher vorrangig die ausreichende Versorgung der Familie.
So wird zuerst in Kinder, ihre Bildung und die Schaffung einer adaguaten Unterkunft
investiert. Der Ausbau des Unternehmens ist dadurch zweitrangig. Obwohl Frauen schon
lange in der informellen Wirtschaft tétig sind, werden sie aber nicht ausreichend
berlicksichtigt. Grund dafir ist, dass der Erfolg eines Unternehmens nach mannlichen
Maldstdben gemessen wird. Die Veranderungen innerhalb der Familie werden nicht
berticksichtigt. Dadurch erscheint es, dass Unternehmerinnen ihren Betrieb nicht zum
Prosperieren bringen und daher nicht ordentlich wirtschaften kénnten. Sie benutzen das
Unternehmen nur, um etwas zum bestehenden Familieneinkommen dazu zu verdienen.
Dementsprechend sind auch viele Kurse und Weiterbildungsmal3nahmen fir Frauen und
Unternehmerinnen gestaltet.
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4. Rotierende Spar- und Kreditgruppen
(ROSCAS) — Struktur, Nutzen und Grenzen

In diesem Kapitel wird nun ndher auf die Spar- und Kreditgruppen eingegangen. Eine
Definition nach Shirley Ardener fir eine Rotating Saving and Credit Association lautet: , Eine
Gruppe formiert durch Personen, die regelmaliig Zuwendungen zu einem Fonds macht,
welcher dann abwechselnd in Rotation ganz oder zum Teil den einzelnen Gruppenmitgliedern
ausgeschttet wird, solange bis jedes Mitglied einmal beguinstigt wurde und der Zyklus damit
beendet ist.” (Vgl. Ardener u. Burman, 1995, S.vii)

In diesem Abschnitt werden nun die Strukturen einer ROSCA genauer untersucht, der
organisatorische Ablauf und die Mitglieder ndher betrachtet. Daran anschlief3end wird der
Nutzen der Mitgliedschaft fr die Tellnehmerin herausgearbeitet. Im letzten Abschnitt werden
dann die Grenzen von Spar- und Kreditgruppen aufgezeigt.

Die Bezeichnung fur das System von rotierenden Spar- und Kreditgruppen ist in jedem
afrikanischen Land siidlich der Sahara unterschiedlich. Ubergreifend ist aber der Name
Money-Go-Rounds und die Abkirzung ROSCA. Dieses finanzielle System ist bemerkenswert
fir seine weite Verbreitung, seine Viefat an Form und Funktion und seiner relativen
Bestandigkeit in Situationen wie finanzieller Unsicherheit oder Strukturveranderung wie

zunehmender Industrialisierung. * Es steht Hausfrauen wie Unternehmerlnnen offen.

Gemal3 der Definition von Ardener handelt es sich somit um eine Form des Sparens, da das
Mitglied regelmallig Geld einzahlt und einmal in der Zyklusrunde eine Auszahlung erhélt.
Andererseits ist dieses System auch eine Kreditform, den sofern das Mitglied nicht die letzte
Person in der Auszahlungsreihe ist, erhélt es die Fondsauszahlung, die zum Teil durch die

% \gl. Ardener, Shirley, 1995, , Women Making Money Go Round: ROSCAs Revisited” in: Ardener, Shirley u.
Burman, Sandra, 1995, Money-Go-Rounds. The Importance of Rotating Savings and Credit Associations for
Women, Oxford, S.1
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eigene Sparsumme gedeckt, andererseits aber einen Kredit der restlichen Teilnehmerinnen
darstellt, den die Begunstigte durch ihre weiteren Einzahlungen ableisten muss. Nur das letzte
Mitglied hat den erhalten Fonds durch die Summe ihrer bisherigen Einzahlungen selbst
geschaffen. Fur viele Frauen stellt dieses System eine fir sie nutzbare Form des Sparens dar,
denn das beiseite legen von Kleinstbetragen wird nicht alleine durchgeftihrt. Die Betrége sind
fUr das schnelle Erreichen einer sinnvollen Sparsumme zu klein, denn eine lange Sparzeit
waére erforderlich, aber das Verwahren im Haus zu unsicher. Durch die Mitgliedschaft in einer
Spar- und Kreditgruppe kénnen grofdere Summen aufgebracht werden und das eigene Geld ist
alsKredit an eine andere vertrauenswiirdige Tellnehmerin verliehen.

Von den rotierenden Spar- und Kreditgruppen gibt es viele Ausformungen:
e Rotierende Spargruppen, die periodisch den Fonds an ein Mitglied auszahlen;
e Loan savings groups: ein Fonds wird errichtet, das Geld wird an die Mitglieder gegen
Zinsen verliehen;
e Group Investment Savings: ein Fonds wird errichtet, das Geld wird dann in ein
Unternehmen investiert. (Snyder, 2000, S.85)

Einige ROSCASs spezialisieren sich auf eine der Arten, die meisten sind aber eine Mischung
aus zwei der oben genannten Formen. (Vgl. Snyder, 2000, S.85) Eine Spargruppe kann zudem
klein bleiben, sie kann sich aber auch zu einer Kooperative mit eigenem Unternehmen

wandeln, da die Formen nicht als starr zu verstehen sind.

ROSCASs spiegeln in ihrer Art das alte System der Gemeindehilfe wieder, die in Zeiten von
Krisen wie Tod oder Krankheit durch Spenden den betroffenen Gemeindemitgliedern halfen
und Sympathie ausdriickten. Diese Hilfeleistungen beruhten auf Gegenseitigkeit und sorgten
so fur einen Grad an Stabilisierung des Dorflebens. Die Motivation fir diese ate Institution
driicken Ardener und Sandra Burman auch as eine Art von "sisterhood" aus. ROSCAs
basieren auf dieser Gegenseitigkeit von Frauen untereinander, sie dienen heutzutage aber eher
zur Starkung ihres Selbstbewusstseins. Weiteres sind sie ein Vehikel zur Befreiung und

Starkung von Frauen in einer patriarchalischen Gesellschaft.®

3 Vgl. Burman, Sandra u. Lembete, Nozipho, 1995, , Building New Realities: African Women and ROSCAs in
Urban South Africa‘ in: Ardener, Shirley; Burman, Sandra, 1995, Money-Go-Rounds. The Importance of
Rotating Savings and Credit Associations for Women, Oxford, S.44



Generell sind Spar- und Kreditgruppen in keiner Form irgendwo formell registriert. Erst wenn
die Gruppe zum Beispiel Teil einer Dachorganisation wird oder sich zu einer Kooperative
umwandelt, kommt es vermehrt durch die Schirmorganisation oder die Gruppe selber zu einer

Anmeldung bei den Verwaltungsstellen.

Sophia Nababi Naongo, verheiratet mit funf Kindern, Mitgrinderin von MWODET,
eine Dachorganisation fur ROSCAs in Uganda, ziichtet und verkauft Pilze und anderes
Gemuse: , | started my business slowly, slowly. When | went to the market with the
money my husband gave me, | would economise and keep a balance of at least Ush 200
each day until | got Ush 1.000 and then Ush 5,000. Then | bought a bottle of oil and
some flour and cowpeas to start baking sambusas (triangular pastries filled with
vegetables or meat) and began supplying shops — one at a time — until my business
enlarged and became big at last. | kept Ush 5,000 a week from my business to use for
other things for my home. By that time | had twins and no maid so | could not get very
far to do business! | added on baking crisps; the business grew so that | could save Ush
10,000.- aweek.“ (in Snyder, 2000, S.89)

Die Zielsetzungen, welche die Teilnehmerlnnen fir die ROSCA festlegen, kénnen ganz
unterschiedlich sein: Unterstitzung bei Konsumk&ufen, schulische Ausbildung der Kinder,
Baumaterial, medizinische Versorgung oder der Auszahlungsbetrag kann frei verfligbar sein.
Uber 80% der Frauen und Manner, die Ellen Bortei-Doku und Ernest Aryeetey fir ihre
Studie® kontaktierten, gaben als Grund fiir den Beitritt wirtschaftliche Ursachen an. (Bortei-
Doku u. Aryeetey, 1995, S.84) Diese Art des Ansparens wird von vielen auch bewusst wegen
der Spardisziplin gewéhlt, die der soziale Druck der Gruppe erzwingt (siehe 4.1.7. Sdumige
Zahlerin). Zudem gibt es auch noch fir digjenige, die sich eine Mitgliedschaft leisten kdnnen,
soziale Vorteile, welche nicht bei formalen oder sonstigen informellen Sparformen angeboten
werden (siehe 4.2. Nutzen), und fir einige Teilnehmerinnen wichtiger als das eigentliche
Sparen sind. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.84)

% In der Studie wurden 1991 15 Susu Clubs im Accra und Kadjebi District in Ghana befragt. Von den 343
Migliedern waren 70% Frauen. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.84)
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4.1. Struktur

In diesem Abschnitt wird die Struktur einer ROSCA nach den Gesichtspunkten Organisation,
Teilnehmerinnen und Mitgliederanzahl, Einzahlungen, Ort und Ablauf der Versammlungen,
Auszahlung, Verwendung des Geldes, sdumige Zahlerin und Kontrolle erortert. Wichtig far
das Funktionieren dieser Spar- und Kreditgruppen ist vor allem der Umgang mit einer
sdumigen Zahlerin (siehe 4.1. 7. SAumige Zahlerin), denn hiervon hangt die Existenz der
Gruppe als Gesamtes ab.

4.1.1. Organisation

Die Organisationsstrukturen ergeben sich aus den Bedirfnissen der einzelnen Gruppen. Die
Eigenschaften und Ressourcen der Mitglieder sind ausschlaggebend. (Vgl. Bortei-Doku wul.
Aryeetey, 1995, S.81) Ublicherweise werden die Griinderlnnen auch die Leiterinnen einer
Gruppe. In den gemischten Einrichtungen sind Frauen nur im Management vertreten, sofern
die Grinderin eine war. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.82) In einigen ROSCAs wird
eine unverheratete Frau als Leiterin bevorzugt, da angenommen wird, dass eine Frau fir sich
aleine ohne Ehemann die Gruppe eher nicht betriigen wird. (Vgl. Snyder, 2000, S.109)

Ursprunglich setzen sich viele dieser Gruppen aus tUberwiegend schlecht gebildeten Frauen
zusammen, doch die Schwierigkeiten der Buchfihrung und Zinsenberechnung fihren zur
Einbindung von besser geschulten Mitgliedern. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.34ff)
Buchhaltung erscheint in Anbetracht der Tatsache, dass es hier um eine Spar- und
Kreditgruppe geht, as wichtiges Element fur die Fihrung von ROSCAS, aber es finden sich
immer wieder welche, die keinerlei Aufzeichnungen fihren, abgesehen von den privaten
Notizen der einzelnen Frauen. In anderen Organisationen verfugt nur die Leiterin der Gruppe
Uber Verzeichnisse der getétigten Ein- und Auszahlungen. Gruppen, die Uber ein Bankkonto
verfigen, haben tellweise Unterlagen Uber die Kontobewegungen, wobei die
Verfigungsmacht Uber das Konto zumeist nur eine autorisierte Person hat. (Vgl. Burman u.
Lembete, 1995, S.34ff)
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Da die Gruppe das vorrangige Ziel hat, den begonnenen Zyklus zu beenden und erst danach
Uber einen Neustart entscheidet, ist es den Mitgliedern relativ kurzfristig, nach Beendigung
eines Zyklus, freigestellt, dem Club beizutreten oder ihn zu verlassen, wann immer sich die
personliche finanzielle Lage andert. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.81) Ebenso
fihren Burman und Ardener an, dass es die allgemeine Regel gibt, wonach es niemandem
gestattet ist, eine ROSCA waéhrend eines Zyklus zu verlassen. Zudem ist es vollkommen
undenkbar, dass jemand aus der Gruppe seinen Beitrag nicht zahlt, schliefflich ist das ja die
Basis des untereinander bestehenden Vertrauens und der Starke gegentiber der offentlichen
Meinung. Frauen die austreten, sind zumeist aufgrund ihrer privaten finanziellen Lage, wie
zum Beispiel durch eine Entlassung, oder durch einen Umzug dazu gezwungen. (Vgl. Burman
u. Lembete, 1995, S.38)

Weiters sind Streitigkeiten innerhalb der Gruppe beziehungsweise zwischen der Leiterin und
den restlichen Mitgliedern ungewohnlich. Burman und Nozipho Lembete gehen davon aus,
dass dies nur dann der Fall ist, wenn die Leiterinnen nicht Gber soviel Macht verfiigen und die
Festlegung der Beginstigten durch allgemeine Gruppenentscheidung oder Los erfolgt. (Vgl.
Burman u. Lembete, 1995, S.38) Wieviel von dieser offensichtlichen problemfreien
Organisation ein Ergebnis von der relativ kleinen Groéf3e und den schwachen Organisatorinnen
oder andererseits eine Konsequenz der Art, wie Frauen im Vergleich zu Méannern in Vereinen
agieren, i, ist gemald Ardener und Burman schwierig zu definieren. Nach den beiden haben
grolere ROSCASs mit einem eindeutig htherem Anteil an Mannern durch Streitigkeiten und
Korruption mehr Schwierigkeiten. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.38)

ROSCAs tendieren dazu, eher klein zu sein und geringere Beitrédge zusammenzubringen. Es
bleibt offen zu sehen, ob dies stets der Fall bleibt oder ob sich diese Faktoren durch die
wirtschaftliche Entwicklung der Frauen bei der Ausfihrung von grofderen Projekten andert.
(Vgl. Ardener, 1995, S.13)

ROSCAs konnen in eine Dachorganisation eingebunden sein, welche die Vertretung ihrer
Interessen auf nationaler Ebene Ubernimmt, Schulungen anbietet und einen Grad an
Infrastruktur schafft. Ein Beispiel dafir ist der Mpigi Women's Development Trust
(MWODKET) in Uganda, eine Schirmorganisation mit 600 Mitgliedern, die wiederum kleinen
Gruppen mitl5 bis 20 Personen angehoren. Der Trust wurde vom Parlamentsmitglied Theresa
Kattaa mitbegrindet und hat seinen Sitz ungefahr 20 km auf3erhalb von Kampala, der
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Hauptstadt Ugandas. (Vgl. Snyder, 2000, S.88) Die Basis fir diese Organisation ist das
gemeinsame Wirtschaften, um Geld zu verdienen. Jedes Mitglied gehort zu einer Gruppe mit
ungefahr 15 bis 20 Personen. Diese betreiben gemeinsam ein Marktgeschéft und nitzen dabei
einen Mittelsmann, der die landwirtschaftlichen Produkte in die Stadt bringt. Jede
Untergruppe bezahlt Ush 20.000,-* fiir die Mitgliedschaft und verfiigt iber ein eigenes
Bankkonto. Jedes Mitglied wiederum muss wochentlich einen Fixbetrag sparen und die
gesamte Sparsumme der Gruppe wird auf der Bank deponiert. (Vgl. Snyder, 2000, S.89)

Eine weitere Form einer Dachorganisation ist die von Andrew Lukhele 1988 gegriindete
National Stokvel Association of South Africa, eine Vereinigung, um fir die Rechte von Spar-
und Kreditgruppen und deren Mitglieder zu kdmpfen und zur Férderung der Beachtung durch
das formelle Banksystem. Die wirtschaftliche Ausrichtung liegt in der Férderung des Baus
von Wohn- und Gewerbeflache. Der Griindungsgedanke beruhte auf dem Umstand, dass sich
viele Mitglieder nicht fir herkommliche Kredite qualifizierten. Dies fihrte zu einer Grindung
von "unit trusts’ durch die entstandene Dachorganisation. Gelder von Spar- und
Kreditgruppen, welche bei Banken zwischengelagert waren, wurden dadurch in diese neuen
Trusts umgeleitet und dienen nun als Absicherung fur Baukredite. Ein weiteres Anliegen der
nationalen Vereinigung ist das Stokvel City Housing Project, bei dem der Zugang zu
gunstigem, gutem Baumaterial durch die Schaffung von Depots nach Cash-and-Carry-Prinzip
ermoglicht wird. Zudem finden Schulungen in Bautechniken statt. (Vgl. Burman u. Lembete,
1995, S.27)

4.1.2. Teilnehmerinnen und Mitglieder anzahl

Die Mitgliederanzahl bei ROSCAs variiert von ungefahr 10 bel den kleinen bis zu 80 bei den
groflkeren. Kleinere Gruppen werden allgemein bevorzugt, da die einzelnen Mitglieder
dadurch schneller und 6fter zu einer Auszahlung kommen. Der Nachteil liegt aber in der

geringen Summe, die ausgezahlt werden kann. (Vgl. Bortel-Doku u. Aryeetey, 1995, S.83)

B US$ 20,-
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Wie bel der Zielsetzung der Spar- und Kreditgruppe, konnen auch die Aufnahmekriterien
unterschiedlich sein. Abgesehen vom Geschlecht, ist die Vertrauenswirdigkeit und
Moglichkeit, Beitrége zu leisten, ausschlaggebend. Weitere Regeln konnen festlegen, dass die
Personen Uber oder unter einem gewissen Alter sein mussen. In einem Fall wurde
beschlossen, dass die Mitglieder Angestellte sein mussen, und in anderen, dass sie en
konstantes Einkommen vorweisen kdnnen — eine wichtige Qualifikation, einerseits wegen den
Unsicherheiten im informellen Handel, andererseits da zur Zeit auch in den afrikanischen
Léandern eine hohe Arbeitslosenrate vorherrscht. Mehrere Vereine setzten sich vorwiegend
oder exklusiv aus Personen des selben Berufs und selber Arbeitsstéite — Krankenschwestern,
Lehrerinnen oder Reinigungskréfte - zusammen. Andere charakterisieren sich durch
unterschiedliche Jobs im selben Betrieb. Eine Gruppe bestand nur aus Frauen aus der selben
Kirchengruppe, wahrend die andere durch den Wohnort festgelegt wurde. Bel einigen ist
Freundschaft ausschlaggebend oder die familidre Zugehdrigkeit. In einem Fall waren von 11
Mitgliedern sechs Personen aus der selben Kernfamilie — eine Mutter mit ihren fnf Tochtern.
Ein Singleclub zog Unverheiratete vor, da die Ehe zu einer geringeren Zuverlassigkeit fihren
wirde. Verheiratete wirden sich auf Familienprobleme ausreden, wohingegen Singles
weniger Verpflichtungen zu tragen haben. Im Gegensatz dazu werden verheiratete Personen
von einem anderen Verein wiederum bevorzugt, da eine Ehe zu einem verantwortlichen
Verhalten fihren soll. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.31)

Was aber allen Vereinigungen gemein ist, ist die Tatsache, dass neue Mitglieder durch ein
bestehendes Mitglied empfohlen werden. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.31) Grund dafir
ist die Notwendigkeit eines guten personlichen Rufs jedes einzelnen potentiellen Mitglieds. Er
ist sehr wichtig fur die Teilhabe an einer Spar- und Kreditgruppe, da er Teil des sozialen
Kapitals ist, den jede einzelne einbringt, weil schliefdich die Mitglieder vom ,,Good will“ der
jeweils anderen abhangig sind. Zuverléssigkeit und Vertrauenswirdigkeit werden als die
beiden entscheidenden Punkte von Ardener angefihrt. Besonders wichtig ist dies bei &meren
Unternehmerinnen, die wenig oder gar keinen Landbesitz oder Immobilien vorweisen und nur
ihre Vertrauenswirdigkeit anbieten kénnen. (Vgl. Ardener, 1995, S.10) Aus diesem Grund
werden neue Mitglieder immer Uber bereits bestehende eingebracht. Dadurch kann man sich
darauf verlassen, dass das neue potentielle Mitglied in Bezug auf Ruf und Zuverlassigkeit den
Erwartungen entspricht. Es ist zudem sehr schwer, die finanzielle Situation zu prifen, wenn
niemand einen Kontoauszug vorweisen kann und man sich auf miindliche Berichte verlassen

muss. Der Aufnahmeprozess wird in manchen Fallen durch en halbformelles

89



Einflhrungszeremoniell umrahmt, um die gegenseitige Verpflichtung und das Vertrauen zu
bestarken. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.31) Regelmaliige Teilnahme an den Sitzungen
kann gerade bel jenen, die weniger besitzen als die restlichen Teilnehmerinnen, den Ruf
fordern. (Vgl. Ardener, 1995, S.10)

Der Aspekt, dass diese Vereine zum Teil reine Frauengruppen sind, wurde von Burman und
Lembete naher behandelt. Eine Gruppe brachte zum Ausdruck, dass sie es einfach vorziehen
wurden, keinen Mann tellnehmen zu lassen, da Manner es schwer finden konnten, mit Frauen
zu arbeiten. Sie wirden sich kontrolliert fiihlen, brachte eine andere ROSCA als Begriindung
vor. Zudem wirden sich Frauen untereinander besser verstehen. Es ist aber nicht so, dass sie
es vom Prinzip her ausschlief3en wirden, gemeinsam mit Mannern tdtig zu werden. (Vgl.
Burman u. Lembete, 1995, S.30) Ardener zeigt hingegen auf, dass bei ROSCAS, die durch
Regierungsstellen organisiert werden oder bei denen Registrierung verlangt wird, was eine
Kontrolle von seiten der Verwaltung bedeutet, in der vorwiegend Manner beschéftigt sind, die
Anzahl der weiblichen Mitglieder abnimmt. (Vgl. Ardener, 1995, S.16)

Die Nutzung des formellen Banksystems bedeutet nicht automatisch, dass eine Person an
einer Spar- und Kreditgruppe nicht teilnimmt. Es gibt Féle, wo der Beitrag mit Scheck
geleistet wird, oder wo eine Teillnehmerin den erhaltenen Kredit nicht sofort verwendet und
ihn auf einem Konto bis zum endgultigen Gebrauch zwischendeponiert. Die Ansicht, dass
informelle Spar- und Kreditgruppen und das formale Banksystem einander komplett
ausschlief3en, kann damit widerlegt werden. (Vgl. Ardener, 1995, S.3)

4.1.3. Einzahlungen

Bortei-Doku und Aryeetey ermittelten, dass viele Vereine wochentliche Intervalle fur die
Leistungen bevorzugen, da sie die Wartezeit auf die Auszahlung fir alle verkiirzen. Der
Wochenrhythmus ist vorwiegend unter Marktfrauen sehr populér. Er wird zumeist synchron
auf den ale sieben Tage stattfindenden Markttag abgestimmt. Im Gegensatz dazu stehen die
Vereine in den 6ffentlichen Amtern, die sich am Monatsiohn orientieren, und deshalb einen
30tagigen Rhythmus haben. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.85)
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Der zu entrichtende Beitrag der einzelnen Gruppen orientiert sich an den finanziellen
Moglichkeiten der Mitglieder, innerhalb einer ROSCA ist er aber fir alle gleich. Daher finden
sich in den Gruppen auch immer Frauen aus der gleichen sozialen Schicht wieder, die zumeist
auch den gleichen Beruf ausiiben, um sicherzustellen, dass alle Uber &hnliche finanzielle
Mittel verfigen. Der kleinste Beitrag beginnt bei Marktfrauen in Uganda bei Ush 1.000,- pro
Tag oder Woche, der bei der Erhebung von Snyder im Jahr 2000 US$ 1 wert war. Die
Zahlungsmdglichkeit steigt dann je nach Berufsgruppen und bei Festanstellung an. (Vgl.
Snyder, 2000, S.84) Eine teilweise oder vollstandige Zahlung durch Redlien ist ebenfalls
maoglich. Dabei muss es sich aber um Dinge handeln, die bei der téglichen Hausarbeit oder
beim Kochen notwendig sind, wie Trockenfriichte, Ol oder Seifenmehl zum Wasche waschen.
Dies gilt aber auch fur die Auszahlung, bel der zum Beispiel Haushaltsgegenstande beliebt
sind. Durch diese Sachleistungen soll zum Teil die Zielsetzung der ROSCA erflllt werden, da
immer die Gefahr besteht, dass das erhaltene Geld fur etwas anderes verwendet wird, als unter
den Mitgliedern besprochen. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.33)

4.1.4. Ort und Ablauf der Versammlung

Die Versammlungen werden vorwiegend in den Privathdusern der Teilnehmerinnen
abgehalten, teils werden aber auch Kirchen, Raumlichkeiten bei der Arbeitsstatte oder
Offentliche Pléatze genutzt. Die Raume verfigen nicht unbedingt Uber eine besondere
Ausstattung. Sie konnen komplett leer sein oder eigene Mdbel wurden organisiert.
Raumlichkeiten, die nicht Tell des Privathauses eines Mitglieds oder die in einem 6ffentlichen
Gebaude sind, unterstreichen die Seriositét des Vereins, und werden manchmal ganz bewusst
verwendet. Damit kann signalisiert werden, dass es sich bei der Gruppe nicht nur um eine
wochentliche Kaffee- oder Plauderrunde handelt, sondern um eine respektable und
ernstzunehmende Spar- und Kreditgruppe. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.33) Die
Prozedur bei der Versammlung ist unterschiedlich, abhéngig vom Grad der vorherrschenden
Formalitdt in der Gruppe. Einige beginnen mit einem gemeinsamen Gebet. Bel den
Beschllssen agieren die meisten Vereine auf Basis von Gruppenentscheidungen, es gibt aber
auch die Moglichkeit der Fuhrung durch eine gewahlte Person. Wie in jeder anderen
Organisation kann aber auch hier eine Person, die grundsétzlich die gleiche Gewichtung wie

die restlichen Mitglieder hat, die Entscheidungsmacht an sich nehmen, wenn eine
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Funktionstragerin wie zum Beispiel die Sekretérin eine dominierende Position einnimmt.
(Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.33)

Strafen fur Fehlverhalten werden zum Disziplinieren eingesetzt. Sie kbénnen verhangt werden
far Nichtanwesenheit, Zuspdtkommen, Sprechen wahrend der Sitzung oder auch schlampiges
Tragen einer etwaigen Vereinsuniform. Die Anwesenheit bei Zusammenkiinften wird gerade
fr die Stérkung der Gruppe in bezug auf Einheit und Vertrauen gefordert. Dabei geht es aber
auch immer um das Bild, dass der Verein nach aul3en trégt. Ein informelles System mochte
formell wirken. Die Gruppe muss serids, sauber, organisiert und einheitlich sein. Ein
schlechter Ruf muss um jeden Preis verhindert werden, da dieser sich sofort auf die einzelnen
Gruppenmitglieder umlegt und die Gruppe als ganzes zum Zusammenbruch bringen kann.
(Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.33)

4.1.5. Auszahlung

Die Vereinsregeln legen prinzipiell fest, wann es zu einer Auszahlung kommen muss.
Beispielsweise ist es as Regel in einer ROSCA festgelegt, dass ein Mitglied, welches den
Betrag erhalten soll, das Geld bis spétestens dem Funften des Monats tberreicht bekommt,
wobei die Ubrigen diesen Stichtag sehr genau nehmen. Kommt es zu Verspatungen oder
anderen Problemen, wird telefonisch die Organisatorin versténdigt. Wie der Beitrag exakt an
die Beglnstigte ubermittelt wird, verbleibt in der Diskretion der einzelnen. (Vgl. Burman u.
Lembete, 1995, S.32) Ahnlich ist es in einem anderen Verein, der as Einzahlungstag den
jewells Ersten des Monats wahit. Geleistet wird entweder personlich oder es wird die Summe
einem der anderen Mitglieder Uberreicht, das den Betrag dann weiterleitet. (Vgl. Burman u.
Lembete, 1995, S.32)

Das ubliche System ist, dass die Vereine den gesamten Sparbetrag an die jewells Begunstigte
der laufenden Runde auszahlen missen. Die Ausnahme davon ist immer in Verbindung mit
Darlehensprogrammen, wo ein Teil der Einzahlungen fir einen eigenen Fonds verwendet
wird. In einem Fall wurden zwei Finftel der Beitrdge aller an die jeweils Begunstigte

ausgezahlt, der Rest wurde durch die Schatzmeisterin auf die Bank gebracht, um den
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Mitgliedern als Darlehensfonds zu dienen. Am Ende des Jahres wird dieser Fonds dann unter
den Teilnehmerinnen aufgeteilt. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.33)

Der Austausch der erhaltenen Fondsauszahlung unter zwei Mitgliedern ist nicht
ungewohnlich, vor allem wenn die Reihung der Auszahlung durch das Los festgelegt wird.
Zum Teil kann dies offiziell fur Notfélle gestattet sein, doch die Furcht vor Geldgeschéften
untereinander liegt in der Gefahr von Zankereien, die dann die ganze Gruppe belasten. (Vgl.
Burman u. Lembete, 1995, S.33)

Ist die Zielsetzung der ROSCA die Anschaffung von Konsumgitern wie Haushaltsgerédte
(Kuhlschrank, Messer), Lebensmittel oder Einrichtungsgegensténde (Lampen, Vorhange),
kann die Vereinsregel festlegen, dass die Beglnstigte nicht eine Barauszahlung bekommt,
sondern fur sie der Gegenstand angeschafft und Uberreicht wird oder man sie beim Einkauf
begleitet. Durch dieses System soll die Zielsetzung der ROSCA erfiillt werden, da immer die
Gefahr besteht, dass das erhaltene Geld fur etwas anderes verwendet wird, as unter den
Mitgliedern besprochen. Bei diesen Gruppen liegt nicht der wirtschaftliche Fortschritt im
Blickpunkt, sondern die Steigerung des personlichen Wohlstandes. (Vgl. Burman u. Lembete,
1995, S.33)

4.1.6. Verwendung des Geldes

Unterkapitalisierung ist fir ein Geschaft eine schwere Blrde. Die Verpflichtung ,, Familie
zuerst kann das gesamte mogliche Investitionskapital aufbrauchen und vor allem
Marktfrauen sind schwer getroffen von den wenigen Maoglichkeiten fur den Erhalt von
Krediten, um das Geschéft auszubauen. (Vgl. Snyder, 2000, S.70) Wenn ein Kredit erhalten
werden kann, dann sind die Kreditraten aufRerst hoch. Sogar Non Profit Organisationen
verrechnen 30% oder mehr im Jahr fir ein 4-Monats-Darlehen. (Snyder, 2000, S.70) Deshalb
ist das selber angesparte Geld von einer ROSCA so wichtig fur sie. Mit dem Geld kann das
Geschéft abgesichert oder sogar erweitert werden. Auch der Umstieg in ein anderes Gewerbe
ist moglich. Sehr oft erweitern die Marktfrauen ihre bisherigen Tétigkeiten um den Verkauf
von Trockenfriichten oder mit der Zucht von Hasen oder Hihnern, da dies neben ihrem

Verkauf am Markt leicht moglich ist. Die Futterung Ubernimmt ein Familienmitglied und den
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Verkauf kann sie mit ihren bisherigen Produkten am Markt besorgen. (Vgl. Snyder, 2000,
S.91)

Eine Ministerstudie®® aus Uganda von 1994 legte offen, dass 73% der ROSCA-Mitglieder
verheiratete Marktfrauen, Bierbrauerinnen oder Handwerksfrauen sind, mit durchschnittlich
7,8 abhéngigen Personen, obwohl sie im Schnitt selbst nur 3,6 eigene Kinder haben. (Snyder,
2000, S.109) Ardener und Burman zufolge ist die Verwendungsart des Geldes auf3erst
unterschiedlich. Teilweise ist es eher allgemeiner Natur wie die Absicherung der Zukunft der
Kinder durch Veranlagung in unterschiedlichen Sparformen oder durch den Ankauf von
Versicherungspolizzen, der Zahlung von Kindergrippengebihren oder dem Kauf von
grofleren Konsumgutern wie Raumteiler oder Kihlschrank. Einige Vereine, wie unter 4.1.5.
Auszahlung erwahnt, geben klare Richtlinien vor, wie die Auszahlungen verwendet werden
mussen oder definieren Beschrankungen, damit die Zielsetzung der ROSCA trotz anderer
familidrer Finanzprobleme erflllt wird. Es ist auf3erdem nicht tblich, sich untereinander zu
besuchen, und sich den jeweiligen Neuerwerb zeigen zu lassen. (Vgl. Burman u. Lembete,
1995, S.40)

Auch die Frauen in Accra und Kadjebi, Ghana, geben an, dass das Kapital nicht
ausschliefdlich fur einkommensschaffende Aktivitdten verwendet wird. Sie verwenden die
Gelder fur die Anschaffung von personlichen Gegensténden, abhangig von den jeweiligen
Bediurfnissen der Mitglieder. Diese Gegensténde wie Kleider, Schmuck und Baumaterial
konnen in Notzeiten dann wiederum verkauft werden. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995,
S.87)

4.1.7. SAumige Zahlerin

Ein nachléssiges Gruppenmitglied bedroht das System und eine fehlgeschlagen ROSCA kann
die Reputation einer ganzen Dachorganisation zerstoren. Dies zu verhindern ist das Anliegen
einer jeden Gruppe. Eine Organisatorin oder ein anderes Gruppenmitglied leiht der
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Schuldigen moglicherweise das Geld, es wird eine Nachfrist vereinbart oder sie darf von
einem Gehalts- beziehungsweise Notfonds bei dem sie Mitglied ist, einen Kredit nehmen.
(Vgl. Ardener, 1995, S.4) Miriam Nakalyana aus Uganda versuchte einmal eine Kreditgruppe,
aber einige der Mitglieder konnten nicht regelméfdig ihre Beitrage leisten, so brach das ganze
zusammen. (Snyder, 2000, S.48)

Als Beispid fur die Auswirkung von Landerspezifika fuhrt Ardener die Riickzahlungsmoral
in Kamerun an. Es besteht keine moralische Verpflichtung, ausgeborgtes Geld einem Freund
oder Verwandten zuriickzuzahlen. Die Verpflichtung gegentiber einer ROSCA wird aber als
eine moralische, traditionelle oder sogar religidse Verantwortung gesehen und unterscheidet
sich dadurch eklatant von anderen Schuldenzahlungen. (Vgl. Ardener, 1995, S.18)

Die Schande und Demitigung in der Gruppe und in der Gesellschaft, die auf eine sGumige
Zahlerin fallen konnen, sind oft gefirchtet. Berichte aus Kenia von der 26-kdpfigen Kauwi
Kiseveni Women's Group belegen, dass Mitglieder eine Sdumige unter Beisein des
Vizehauptlings besuchen und jeden Wertgegenstand mitnehmen, bis der Betrag gedeckt ist.
Obwohl eine Frauengruppe, wird auch das Vermogen des Ehemanns zur Deckung der offenen
Summe verwendet. Aus diesen Griinden wird zumeist ales versucht, um dieses Stigma zu
vermeiden, was auch die Bestandigkeit der Gruppen hebt. (Vgl. Ardener, 1995, S.4) Zudem
fihren mangelnde Vertrauenswirdigkeit zur Nichtaufnahme auch bel zukinftigen Spar- und
Kreditgruppen, im speziellen, wenn sie in das Ortliche Sozial- und Wirtschaftsleben
eingebettet sind. Um die Schande einer Sdumnis und einer sozialen und wirtschaftlichen
Entbehrung zu vermeiden, werden Glter verkauft oder belastet oder man wendet sich an
professionelle Geldverleiher. (Vgl. Ardener, 1995, S.4)

Der Umstand, dass sich ein Mitglied einer ROSCA auf eine niedrige Verzugsrate der anderen
Teilnehmerinnen verlassen kann, ist duRerst wichtig, da es sich gerade die Armsten nicht
leisten konnen und wollen, sich selbst auch nur dem geringsten finanziellen Risiko
auszusetzen, und ihr Geld durch das Fehlverhalten der restlichen Mitglieder zu verlieren. Die
Sicherheit ihres Geldes ist ihnen daher wichtiger als ein in Aussicht gestellter Kredit. (Vgl.
Ardener, 1995, S.5)

% Guwatudde, Christine et al, September 1994, Women's Informal Credit Groups: An exploratory study of some
experiences in Kampala, Ministry of Women in Development, Culture and Y outh, Kampala zitiert in: Snyder,
2000, S.109
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4.1.8. Kontrolle

Ardener fuhrt Beispile an, wo in Kenia die Empfangerin der Pauschalsumme
Aufzeichnungen zu fuhren hat und einen Bericht Uber die Verwendung des Geldes den
anderen Mitgliedern abgeben muss. Das Interesse der Frauen von einigen Gruppen an der Art
der Ausgaben der jeweilig Beginstigten liegt in der Sicherstellung des gegenseitigen Vortells.
Dadurch, dass die Kreditsumme aus den Einzelbetragen der Mitlieder gebildet wird, haben
ale Interesse daran, dass diese weise und korrekt verwendet wird. Nach Ardener gibt es
kenianische Gruppen, die Versuche von mannlichen Eintritten resolut abweisen aus Angst, die
Kontrolle Uber die Gruppenentwicklung zu verlieren oder gar in den Konkurs zu schlittern.
(Vgl. Ardener, 1995, S.13)

Jacent Nakayemba aus Uganda: ,,| tried to get aloan from one bank but failed because
| had no collateral. | am not a member of any revolving fund. In fact | fear joining

groups because some people | know have been cheated.” (in Snyder, 2000, S.55)

Die Kontrolle der Frauen Uber das akkumulierte Kapital ihrer Gruppe muss zum Teil durch
List vom Zugriff durch die eigenen Ehemanner geschiitzt werden. Vor allem geht es um das
Stillschweigen, wann ein Mitglied einen Kredit erhalt, damit es nicht gezwungen oder unter
Druck gesetzt werden kann und die personlichen Bedirfnisse des Mannes bezahlen muss.
(Vgl. Ardener, 1995, S.15)

Eine Variante des Kontrollmechanismus Uber ein Bankkonto einer Gruppe wurde von Burman
und Ardener aufgezeichnet. Die Kontokarte wurde dabei bei einer Person verwahrt, der
vierstellige Code wiederum unter zwei weiteren aufgeteilt. Das Beheben ist somit nur bei
Anwesenheit aller drei moglich. (Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.37)
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4.2. Nutzen

Die 19 interviewten Frauen, die zehn unterschiedlichen ROSCAs angehéren, gaben Burman
und Lembete an, dass sie alle nur Vortelle aus ihrer Mitgliedschaft zogen, einige sind sogar
bei zwei Organisationen gleichzeitig. Die Mitgliedschaft ware vor alem fur aleinerziehende
Mutter von grof3em Nutzen. Einige Interviewte betrachten ROSCAs als die beste M 6glichkeit,
um Geld zu sparen, da der soziale Druck durch den Verein es fast unméglich macht, seine
Beitrage sdumig zu bleiben. Weiters kann man nicht aus einer Laune heraus sein Geld
beheben wie von einem Bankkonto. Nicht nur der Lebensstil, sondern auch ihr
Selbstwertgefiihl sei angestiegen. Allgemein gesehen, betonten alle Frauen, dass das Sparen
an sich, die Mdglichkeit von Darlehen oder der Austausch von Geldern untereinander in
Notféllen und die enge Freundschaft, den Mitgliedern eine zusdtzliche Sicherheit in Zeiten
von unerwartetem finanziellen Bedarf geben. Die meisten hétten zudem Schwierigkeiten,
einen Bankkredit zu erhalten. Es wurde auch die Nitzlichkeit der Vereinsauszahlung betont,
um sich aus der Abhangigkeit von unzuverlassigen Ehemannern oder Kindsvétern zu |6sen.
(Vgl. Burman u. Lembete, 1995, S.41)

4.2.1. Sozialer Aspekt

Einiger dieser Gruppierungen legen bel ihrer Namensgebung bewusst eine Betonung auf den
sozialen Aspekt von Solidaritdt und gegenseitiger Verantwortung. In Ghana gibt es eine
Organisation mit dem Namen ,,Our Well-Being Depends on Others’, in Mamfe, Kamerun
agiert eine unter dem Titel ,Let’s try and See” und andere unter ,Modest Sisters*. (Vgl.
Ardener, 1995, S.8) Die Wichtigkeit der Kreativitét der Namensgebung ist alerdings nicht zu
unterschétzen, denn eine ROSCA unterscheidet sich ja dadurch auch wieder vom formellen
Finanzsektor. (Vgl. Ardener, 1995, S.8)

Burman und Ardener sind weiters der Ansicht, dass das soziale Element den rein
Okonomischen Materialismus ausgleicht. Mehr noch, das es eine praktische Funktion hat.
Geld, Zeit und Energie werden namlich auch fir die Sozialisierung unter den Mitgliedern

aufgebracht. Da alle das gleiche Ziel verfolgen und es damit schon eine gemeinsame Basis
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gibt, sind die Aufwendungen dafir weit von Verschwendung und Unwirtschaftlichkeit
entfernt. Dies ist ein essentieller Teil fur eine zufriedenstellende Teilnahme und dadurch
wiederum auch eine Festigung des finanziellen Aspekts fir die ROSCAs. (Vgl. Ardener,
1995, S.8)

Der bewusst soziale Aspekt ist vor alem im urbanen Bereich sehr bedeutsam, wo es im
Vergleich mit der ruraen Gesellschaft nicht so tiefe und weite verwandtschaftliche
Beziehungen gibt. Die ROSCA wird bewusst als Ausgleich genommen und ersetzt die
eheliche Unterstitzung in Alleinerzieher-Haushalten und  hilft weiters  jenen
Geschéftstreibenden, die vom Land in die Stadt Ubersiedeln. (Vgl. Ardener, 1995, S.9)
Ardener fuhrt as erwahnenswerten Punkt noch die Erleichterung der Scheidung durch diese
Netzwerke an. Zusammenfassend meint sie, dass verwandtschaftliche Beziehungen durch
diese Netzwerke genutzt, vermieden, ersetzt oder abgebrochen werden. (Ardener, 1995, S.9)

Bei den ROSCAs ist es weiters signifikant, dass die Kreditsumme von den Mitgliedern nicht
unbedingt as Kredit angesehen wird, sondern als ein erworbenes Anrecht, welches genutzt
wird. Durch die regelmaléige Sparleistung hat man sich dieses Kreditrecht erworben und man
muss nicht erst wie bei einer Bank darum bitten. Dies schwécht aber nicht das Bewusstsein,
dass es sich hier um eine Zusammenlegung der Beitrdge von allen anderen Mitgliedern
handelt. Diese beiden Umstande, Anrecht und gemeinschaftliche Verpflichtung, unterscheidet
das erhaltene Kapital von herkdmmlichen Krediten anderer Institute und fihrt zu einer
Gleichheit und Gegenseitigkeit der Mitglieder untereinander, ein wichtiger sozialer Faktor der
Gesamtstruktur. (Vgl. Ardener, 1995, S.6)

Grundlegend wird somit as ein Vorteil von ROSCAs ihre soziale und moralische Dimension
betrachtet. In Gesellschaften, wo soziale Solidaritét betont wird und gegenseitige Hilfe hohe
Prioritét geniefdt, wird jede Aktivitdt, die hingegen nur auf einen privaten Vorteill und
individuelle Konkurrenz basiert, problematisch. Personlicher wirtschaftlicher Erfolg, der nicht
getellt wird, ist inkompatibel mit Familien- und Gemeinschaftsakzeptanz. Unter diesen
Umstanden wird zumeist dann die soziale Komponente dieses informellen Finanzsystems
betont. Dadurch ergibt sich alerdings die Frage, ob diese soziale Betonung nicht die wahre
Bedeutung des wirtschaftlichen Werts maskiert und die Tatsache, dass doch nicht alle
Mitglieder gleichméiig in diesen Gruppen gewinnen, verschleiert. (Vgl. Ardener, 1995, S.7)
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4.2.2. Inflation und Erschitterungen

Die Starke von ROSCAs liegt in ihrer Flexibilitét in Zeiten von akuten Finanzproblemen,
Rezession oder Inflation. Wenn die Beitrage nur schwer aufgebracht werden kénnen, kann die
Rotation fur die einzelnen Mitglieder durch die Verlangerung der Perioden zwischen den
Zahlungen ausgeweitet werden. Dies gibt der einzelnen mehr Zeit, um die benétigte Summe
aufzubringen. Wirtschaftliche Schwierigkeiten gab es zum Beispiel in Ghana in den 1980er
Jahren als Konsequenz auf die Einflihrung von Strukturanpassungsprogrammen. Weiters gibt
es die Berlicksichtigung von saisonalen Umstanden, durch die die Ausgaben eines Haushalts
anspringen wie wahrend des Schulbeginns, wenn die Gebuhren geleistet und neue Uniformen
gekauft werden mussen. (Vgl. Ardener, 1995, S.6)

Eine Methode fir die Inflations- beziehungsweise Deflationsabsicherung in den Gruppen ist
die Bindung der Beitrage an einen lokalen Preils von zum Beispiel einem
Grundnahrungsmittel oder einer Fixmenge von Gold, Silber oder einem anderen Metall. (Vgl.
Ardener, 1995, S.6)

4.2.3. Ruf

Mitglieder von ROSCASs berichten, dass die Teilnahme zu einem besseren Ruf in der
Gemeinde fuhrt. Je langer zudem die Spar- und Kreditgruppe besteht und besagte Frau
Mitglied ist, desto hoher steigt auch wiederum ihr Ansehen. Die Teilnehmerinnen werden as
verantwortungsbewusst betrachtet und man traut ihnen einen besseren Umgang mit Geld zu.
Man achtet sie auch mehr, da sie eine Gruppe hinter sich stehen haben. (Vgl. Burman u.
Lembete, 1995, S.43) Die Organisatorin einer Gruppe kann durch ihre Arbeit demonstrieren,
dass sie Filhrungskraft, Managementfshigkeiten und administratives Verstandnis besitzt.>’

37 vgl. Nelson, Nici, 1995, , The Kiambu Group: A Successful Women's ROSCA in Mathare Valley, Nairobi
(1971 to 1990)“ in: Ardener, Shirley u. Burman, Sandra, Money-Go-Rounds: The Importance of Rotating
Savings and Credit Associations for Women, Oxford, S.52
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Manchmal treten auch Personen bei, um der Leitung zu assistieren und dadurch ihre
Generositét aufzeigen oder es geht ihnen um das bewusste Aufzeigen ihrer
Vertrauenswirdigkeit bel Geldgeschéften. Die Festlegung des Ablaufs der Auszahlung kann
durch den Ruf eines Mitglieds bestimmt sein. Manchmal geht es gar nicht um die eigentliche
Reihung, sondern nur darum das Ansehen zu haben, einen guten Platz zu bekommen, auch
wenn das Mitglied das Geld zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht wirklich benétigt. (Vgl.
Ardener u. Burman, 1995, S.220)

4.2.4. Netzwerk

Eine ROSCA dtellt ein Netzwerk dar. Von anderen Netzwerkpartnerinnen erhdt man
wertvolle Informationen, unbezahlte Mitarbeit in Notfalen wie Krankheit (Vgl. Snyder, 2000,
S.99), Ratschldge fur alle Lebensbereiche, so tauschen sich Frauen in der Gruppe Uber
landwirtschaftliche Techniken aus (Vgl. Snyder, 2000, S.148), und so weiter. Bamilekesche
Unternehmerinnen aus Kamerun teilen sich die neuesten Nachrichten und arrangieren
wirtschaftliche Vereinbarungen untereinander. Athiopische Frauen im kriegsgeschiittelten
Addis Abeba tauschen Informationen Uber die neuesten politischen Entwicklungen in
ROSCA-Sitzungen aus. Ardener ist der Ansicht, dass in all diesen Situationen
Freundschaftsnetze eine Ressource sind, da soziale Sicherheit eine wichtige Vorbedingung
nicht nur fur erfolgreiche Unternehmerinnen sondern auch fir das soziale und wirtschaftliche
Uberleben ist. (Vgl. Ardener, 1995, S.9)

Die Gruppen organisieren je nach finanziellen Mdglichkeiten mit den Mitgliedsbeitrégen auch
Schulungen. Ein Kurs mit der Bezeichnung ,, Improve your business* umfasst zum Beispiel
Buchhaltung, Transaktionen, Geldwechseln und téglicher Kassabericht. Anders ausgedriickt,
ales von der Planung bis zum Verkauf. (Vgl. Snyder, 2000, S.95) Aber nicht nur die
einzelnen Spar- und Kreditgruppen sind aktiv. Die jeweiligen Dachorganisationen vertreten
die Interessen auf nationaler Ebene oder machen sich bei der Lokaverwaltung fir die
einzelnen Gruppen stark. Die Dachorganisation MWODET aus Uganda ist weiters involviert
in die Sensibiliserung von Geschlechterfragen. Mitglieder gehen zu alen lokalen Primary

Schools, um die Lehrer in Geschlechterkonzepten und die Evaluierung von
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Genderfragestellungen weiterzubilden, damit sie dies im Gegenzug an ihre Schulerlnnen
wieder weitergeben kénnen. (Vgl. Snyder, 2000, S.92)

Das Netzwerk ist aber nicht nur von den internen Aktivitdten abhangig sondern auch von
einer grof3en Anzahl von externen Faktoren. Diese externen Umweltkonditionen behindern
oder vereinfachen das System bei der Erreichung seiner Ziele und kénnen unterteilt werden in
Okonomische, politische, administrative, soziokulturelle, historische, technische und
geographische Faktoren. Claassens fuihrt eine Studie von Milton Jacob Esman und Norman
Uphoff*® an, die ermittelte, dass externe Hindernisse beeinflussend aber nicht entscheidend
fur den Erfolg oder das Versagen von Selbsthilfeorganisationen seien. Es zeigt sich, dass
Spar- und Kreditgruppen sich unter den unterschiedlichsten wirtschaftlichen, politischen und
geographischen Bedingungen entwickeln. Es scheint wichtiger zu sein, wie Menschen, die
aleine oder in der Gruppe in einer bestimmten Umwelt leben, auf diese reagieren. Zum
Beispiel ist Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ein Hindernis fur Frauen, um
Kooperativen beitreten zu kdnnen, doch es kann sie auch stimulieren, reine Frauengruppen zu
bilden. (Claassens, 1993, S.6)

4.2.5. Entwicklungsprogramme

In Bezug auf Entwicklungsprogramme in DArfern und bei speziellen Zielgruppen wie Frauen,
arbeiten die meisten Einrichtungen gerne mit bereits bestehenden Gruppen zusammen. Der
Vorteil darin liegt, dass Gruppen einfacher kontaktiert werden kénnen al's einzelne Individuen
und dass sie Uber mehr Ressourcen und Gruppenmacht verfiigen. Dadurch haben sie mehr
Moglichkeiten, soziowirtschaftliche Fragen, die die Mitglieder selbst betreffen, besser
entscheiden und umsetzen zu konnen, was aber nicht zwangsléufig bedeutet, dass sie in die

Planung von Programmen und Projekten eingebunden werden. (Claassens, 1993, S.27)

Eine Zusammenarbeit ist aber nicht fur jede Spar- und Kreditgruppe méglich und sinnvoll.
Gruppen, die sehr klein sind, sind zumeist auch nicht sehr intensiv organisiert. Die

3 Esman, Milton Jacob u. Uphoff, Norman, 1984, Local organisations intermediars in rural development, Ithaca
N.Y., Cornell University Press zitiert in: Claassens, 1993, S.6
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Zusammenarbeit mit Unterstitzungseinrichten, welcher Art auch immer, setzt aber einen
gewissen Grad an schriftlicher Dokumentation, Bestandigkeit und grof3erer Personenanzahl
voraus. Je mehr eine Gruppe aber an Personen wachst, desto grofier ist ihr Organisationsgrad
und ihre Gruppenstérke bel der Vertretung von Interessen und der Einforderung von Rechten
nach aufen. Kleine ROSCAs koénnen sich so mit der Zeit in registrierte Genossenschaften mit

oder ohne eigenem Unternehmen umwandeln.

Als Beispiel fur die mogliche Zusammenarbeit werden die Programme der Austrian
Development Cooperation und des Swedish Cooperative Center angefhrt.

Micro, Small and Medium Enter prise Development (MSME)

Austrian Development Cooperation (ADC)

Bei diesem Programm der ADC werden vorwiegend Osterreichische Agenturen, wie CARE
Ogterreich, das ,Osterreichische  Nord-Sud  Ingtitut®, der ,Osterreichische
Entwicklungsdienst®, ,Hilfswerk Austria® und , Austroprojekt, fur die Implementierung
genutzt.* Die Partner in den Ziellandern befinden sich auf der Makroebene und Mesoebene.
Bei ersterer handelt es sich um Ministerien und Gemeindeverwaltungen. Bei zwelterer nutzt
man bestehende Netzwerke, wie Verbande und Handelskammern, Schulungseinrichtungen
und Finanzinstitute wie Spar- und Kreditgenossenschaften. (Reinprecht, 2002, S.21)

Den Zielgruppen soll die Mdglichkeit gegeben werden, Einkommen zu generieren oder das
besehende aufzubessern. Den Zielgruppen und den von ihnen wirtschaftlich abhangigen
Personen soll der Lebensstandard verbessert werden. (Reinprecht, 2002, S.3) Bel den
Abhangigen handelt es sich um Kinder, Altere, Kranke und Behinderte, die durch die Projekte
indirekt unterstiitzt werden sollen. Zwischen 1996 und 2000 wurden 124 Projekte mit € 37,28
Mio (Reinprecht, 2002, S.2) vor allem in den ruralen Gegenden von Afrika und
Zentralamerika implementiert. (Reinprecht, 2002, S.17)

Bei den Zielgruppen handelt es sich um Kleinst-, Klein- und mittlere Unternehmen. Der
Fokus liegt allerdings auf Kleinst-*° und Kleinbetrieben**. Mittlere Unternehmen® werden nur

% Reinprecht, Karin, 2002, The Policy of the Austrian Development Cooperation for the Development of Micro,
Small and Medium Enterprises, OEZA, Wien, S.19

“0 Definition: Das Jahreseinkommen entspricht dem durchschnittlichen Einkommen eines Angestellten im
betreffenden Land. (Reinprecht, 2002, S.4)
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unterstiitzt, wenn dadurch die Zielvorgaben erfullt werden kénnen. (Reinprecht, 2002, S.4)
Weiters liegt der Schwerpunkt auf ruralen Unternehmen, Unternehmerinnen, Manufakturen,
Forderung von Jungunternehmerlnnen und Weiterbildung von Angestellten von Kleinst- und
Kleinunternehmen. (Reinprecht, 2002, S.20ff)

Bei der Umsetzung der Projekte werden die vier Instrumente Mikrofinanzierung, technische
Unterstitung, Unterstitzung fir Verbande und Consulting/Weiterbildung/Training

verwendet.®

Cooper ative Members™ Participation Programme (CM PP)

Swedish Cooper ative Center (SCC)

SCC ist eine NGO, die von schwedischen Genossenschaften gegrindet wurde, um
genossenschaftliche Organisationen in Entwicklungsléndern zu fordern. (Gustin, 1990, S.1)
Eines der Hauptanliegen des Programms ist die Beteiligung von Frauen in den
Genossenschaften zu steigern. CMPP Aktivitéaten sind immer darauf ausgerichtet, einen hohen
Prozentsatz an Teilnehmerinnen zu haben. Auf lokaler Ebene sollen 50% der
Teilnehmerlnnen Frauen sein. (Gustin, 1990, S.1ff)

Nachdem CMPP in Kenia eingeftihrt wurde, wurde es auf Sambia und Tansania ausgedehnt.
(Gustin, 1990, S.1) Die Zielgruppen sind Genossenschaftsmitglieder als auch Nichtmiglieder,
Frauen als auch Manner. (Gustin, 1990, S.1) Vor allem die landliche Bevdlkerung soll durch

dieses Programm in den Entwicklungsprozess starker integriert werden. (Gustin, 1990, S.1)

Abgesehen von den Serviceleistungen wie Traktorverleih oder Verkauf von Samen oder
Dungemittel (Vgl. Gustin, 1990, S.17), bittet CMPP auch die Unterstiitzung bei der
Umsetzung von Projekten an:

e Reparatur der bestehenden Klinik, Schule, Genossenschaftsbiiros

e Kurseflr Bauern

e Kauf eines Traktors

“ Definition: bis zu 25 Angestellten (Reinprecht, 2002, S.4)

“2 Definition: bis zu 100 Angestellten (Reinprecht, 2002, S.4)

“ Carlton, Andy; Manndorff, Hannes; Rhyne, Elisabeth u. Reiter, Walter, 2001, Microfinance as an Instrument
of the Austrian Development Cooperation: Synopsis of the Country Studies in Zimbabwe, Mozambique,
Namibia and Uganda, L& R Soziaforschung, Wien, S.3
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e Installation einer Muhle

e Errichtung von Shops

e Hotel

o Teeverkauf

e Bierbrauen

e Lehmofenbau (Gustin, 1990, S.15ff)

4.3. Grenzen und Probleme

Die Mdoglichkeit, an Spar- und Kreditgruppen teilnehmen zu kdnnen, ist aber nicht fur jede
Unternehmerin gegeben. Armut und zu hohe Beitrage kdnnen hinderlich sein, zudem wirken
sich Strukturanpassungsprogramme auf die Wirtschaft aus und erschweren die Aufbringung
der Beitragssumme. Mangelnde wirtschaftliche Erfahrung und berufliche Bildung
beschranken zudem die personlichen Fahigkeiten der Unternehmerin. Flr Frauen mit
grolBeren Betrieben ist das ROSCA-System nicht forderlich, da damit generierbare
Kapitalmittel zu gering sind, oder aufgrund ihres Wohlstands ist eine Teilnahme nicht mehr

sinnvoall.
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4.3.1. Beschrankung durch Armut und zu hohe Beitrage

Ardener und Burman arbeiteten heraus, dass die Armsten an solchen Spar- und Kreditgruppen
nicht teilnehmen konnen, da sie nicht Uber eine Anstellung oder ein sonstiges regel malkiges
Familieneinkommen verfigen, um den Anforderungen nach terminlicher Beitragszahlung
nachkommen zu koénnen. Sie sind daher bei Notfdlen gezwungen, einen Kredit bei einem
Kreditverleiher mit einem Zinssatz von 50% und mehr zu nehmen. (Vgl. Burman u. Lembete,
1995, S.43)

Zudem verlangt die Mitgliedschaft an einer ROSCA eine Teilnahme am 6ffentlichen Leben.
Manchen Frauen sind aber zu scheu dazu, denn sie haben in ihrem Haushalt nicht einmal die
wichtigsten Basiselemente und trauen sich deshalb nicht, aus ihrem Haus herauszukommen
und sich mit anderen zu treffen, geschweige denn, Besucher ins Haus einzuladen. Dadurch
kodnnen sie nicht vollen Anteil nehmen am offentlichen Leben oder der Wirtschaft. Somit gibt
es einen gewissen Grad an Wohlstand bzw. an Besitz als VVorbedingung fir die Verbesserung
des weiblichen 6konomischen Status durch ROSCAs. (Vgl. Ardener, 1995, S.13) Die armsten
Frauen bleiben damit oft aulerhalb der Reichweite einer Mitgliedschaft. Ohne fremdes
Kapital bleiben sie das, was sie sind. Sie haben keine Md&glichkeiten, sich selbst aus ihrer
Situation zu befreien. Dies wird auch durch die Studie ,, Women’s Informal Credit Groups®
vom Ministry of Women in Development, Culture and Y outh aus Uganda belegt, die Snyder
anfuhrt. (Snyder, 2000, S.114)

4.3.2. Strukturanpassungspr ogramme

Obwonhl viele Klubs gut zu funktionieren scheinen, gibt es gemal? Bortei-Doku und Aryeetey
doch Anzeichen dafir, dass die relativ harsche wirtschaftliche Umwelt eine Belastung auf die
Beitragsmoglichkeit einzelner Zahlerinnen legte. Die Liberalisierung der Wirtschaft unter den
Strukturanpassungsprogrammen in den Jahren 1994 und 1995 hatte offensichtlich negative
Auswirkungen auf die Kaufkraft der Menschen in den Umsetzungslandern. Der Prozess
wurde begleitet von Einschrankungen in den Bereichen Gesundheit, Erziehung und Transport

und durch Deregulierungen der Preise von Grundnahrungsmittel. Handlerlnnen beklagten
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sich, dass in dieser Zeit ihre Verkaufe zuriickgegangen sind. Teilnehmerinnen tragen die
Befurchtung, dass sie vielleicht nicht mehr in der Lage sein werden, die Verpflichtungen ihres
Vereins zu erflllen. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.85)

4.3.3. Mangelnde wirtschaftliche Erfahrung und berufliche Bildung

Der wirtschaftliche Erfolg fur Unternehmerinnen kann ausbleiben, weil Frauen aufgrund ihrer
bisherigen Situation einfach nicht gelibt sind, mit Geldentscheidungen umzugehen. Dies liegt
daran, dass sie bisher nur Gber Ausgaben im Rahmen ihres bisherigen Budgets zu entscheiden
hatten. Die Selbstandigkeit Uberschreitet diese bisherigen Grenzen insbesondere in der Hohe
der Investitionen und hinsichtlich der Ungewissheit der zuktinftigen Einnahmen. Das erfordert
Mut und die Bereitschaft, den Umgang mit Geld zu lernen. (Kirsch u. Minchow, 1999, S.145)
Ein weiteres Problem fur expandierfahige Unternehmen ist das nur mangelhaft ausgebildete
Personal. Viele sind nur angelernte Kréfte und verfligen nicht Gber notwendige Kenntnisse
zum Beispiel beim Beruf des Fleischhauers Uber das richtige Zerlegen von ganzen Tieren in
kleinere Teile. (Vgl. Snyder, 2000, S.195)

4.3.4 Mangelnde Kapitalaufbringung

Clifford Geertz ist wie viele der Meinung, dass ROSCAS, obwohl nitzlich in Zwischenstufen
der Entwicklung, normalerweise verschwinden, wenn besser entwickelte Finanzinstitutionen
sieeinmal ersetzt haben. (Vgl. Ardener, 1995, S.2)

Je erfolgreicher eine Frau mit ihrem Unternehmen ist, desto weniger ist eine ROSCA fir sie
nitzlich. Die Geldmenge, welche die Mitglieder zusammensparen und sich gegenseitig
ausleihen, ist sehr gering, von Ush 20.000,- zu Ush 100.000,- in Uganda. Eine Frau, die zuerst
nur Ush 100.000,- bis Ush 200.000,- bendtigte, braucht nun Ush 500.000,- um eine sinnvolle
Investition in ihrem Betrieb durchfiihren zu konnen. Uber ihre Gruppe kann sie dieses K apital
aber nicht mehr aufbringen. (Vgl. Snyder, 2000, S.98) Edith Nakuya hat Schwierigkeiten

einen Kredit bal einer Bank zu bekommen, denn ihr sind die Zinssatze zu hoch, andererseits
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kann sie keine ROSCA nutzen, denn sie bend6tigt Ush 20 Millionen, ihr kdnnen aber nur Ush
200.000,- geboten werden. Mit dem Geld mochte sie ihr Motel fertig stellen. (Vgl. Snyder,
2000, S.251) Auch Joyce Rwakasis findet ROSCAS nicht niitzlich, da die Betrége, die sie an
ihre Mitglieder ausschitten oder Gber einen Fonds verleithen konnen, zu gering sind, um damit
wirklich einen Einfluss auf ihr Geschéft nehmen zu kénnen. Sie selbst hat ein Geschaft mit
handgemachter Damen-, Arbeitsbekleidung und Vorhangen. Sie bendtigt hohere Betrage als
USS$ 1.000,- - US$ 2.000,-. (Vgl. Snyder, 2000, S.209)

4.3.5. Wohlstand

Mit zunehmendem Wohlstand nimmt auch die gegenseitige Versorgungsverpflichtung
innerhalb der Grol¥familie ab, da die Sterblichkeit durch eine bessere medizinische
Versorgung und L ebenssituation abnimmt. Aus diesem Grund gibt esin der Kernfamilie mehr
bestehende Partnerschaften, wodurch das Haushaltseinkommen nicht nur von einer Person
aufgebracht werden muss. Da Frauen mit hoherem Wohlstand zumeist auch tUber eine bessere
Ausbildung verflgen, bendtigen sie auch nicht Ratschldge von anderen. Sie sind selbst
abgesichert durch ihr Kapital und ihre Anstellungen. Die finanzielle Belastung ist daher
geringer als bei Frauen, die keine ordentliche Ausbildung absolvieren kénnen, schlecht
bezahlte Arbeit haben und die Kinder von verstorbenen Verwandten mitversorgen muissen.
Dadurch bleibt ihnen in Folge mehr Kapital zur Verfligung, dass in bestehende Unternehmen
investiert werden kann.

Ein weiteres Charakteristikum fir Frauen der gehobenen Mittelschicht ist die Weiterbildung
nach der Secondary School. (Vgl. Snyder, 2000, S.185) Die ganze Generation der
erfolgreichen Unternehmerinnen ist nachweisich mit Universitadtsabschlissen oder
beruflichen Fachausbildungen besser gebildet. (Vgl. Snyder, 2000, S.199) Sie profitierten von
einer Wandlung zwischen den Generationen. lhre Eltern waren daran interessiert, ihnen eine
bessere Ausbildung zukommen zu lassen, als solche, die sie wahrscheinlich selber erhielten.
Dadurch war es ihnen moglich, besser bezahlte Jobs zu finden, ihre Eltern nicht mehr zu
belasten und eigenes Kapital aufzubauen. Die Schlussfolgerung, die man daraus ziehen kann,

ist, dass man bei Entwicklungsprojekten die jetzige Elterngeneration unterstitzen soll, damit
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sie ihre Kinder mit ausreichender Erndhrung und Bildung versorgen, um so in die Zukunft
ihres Landes zu investieren. (Vgl. Snyder, 2000, S.186)

Die gebildeten Frauen besitzen zum Tell auch Land und sind mit Mannern verheiratet, die
einen hoheren Beitrag fur den Haushalt und die Erhaltung der Familie leisten. Damit wird wie
bereits erwahnt, fUr die Frau ein Freiraum flr die Reinvestition ins Geschaft geschaffen. (Vgl.
Snyder, 2000, S.185) In dieser Schicht steigt auch die Anzahl etwaiger Auslandsaufenthalte,
bei denen viele von ihnen auf Geschéftsideen, wie Blumengeschaft, Baby- und
Umstandsmode, gekommen sind. (Vgl. Snyder, 2000, S.207)

Bei der Finanzierung stehen den wohlhabenderen Frauen zudem bessere M églichkeiten offen,
denn 57% starteten durch ihr eigenes Kapital und 20% wurden finanziell vom Ehemann
unterstitzt. (Vgl. Snyder, 2000, S.220) Eine Geschéftsfrau tétigte ihre Investitionen mit ihrer
Pensionsabfindung von einer Bank und konnte daran anschlief3end einen Bankkredit nutzen.
Eine Taxiunternehmerin kaufte ihr erstes Auto mittels Verkauf eines geerbten Grundstiickes.
(Vgl. Snyder, 2000, S.190) Eine Verlegerin war vorher jahrelang bei Hochstgericht, Weltbank
und einer Handelsbank als Sekretérin angestellt. Danach verkaufte sie als Agentin Biicher von
europaischen Verlagen in Afrika. Einem Verlag unterbreitete sie dann den Vorschlag in
Uganda eine Druckerel zu grinden und dieser unterstiitzte sie beim Aufbau. Finanziell wurde
sie von einem Regierungsinvestitionsprojekt unterstitzt. 1hre erworbenen Kenntnisse in der
Welt der Finanzen und im Verlagswesen brachten ihr die notwendige Erfahrung, sich vor
kostspieligen Fehlern schiitzen zu konnen. (Vgl. Snyder, 2000, S.191) Die Fleischhauerin
Sarah Kibuuka verwendete ein Geschéft samt dazugehdrigem Grund als Sicherheit fir einen
Entwicklungshilfekredit, damit sie zusédtzlich Maschinen fur ihr Unternehmen anschaffen
konnte. (Vgl. Snyder, 2000, S.194) Florence Munduru ertffnete ihre Klinik mit Hilfe des
Ersparten von ihrem Gehalt als Arztin. IThr Mann unterstiitze sie beim Kauf von Betten,
Matratzen und anderer Ausristung. Beim geplanten Aufbau einer Klinik in ihrem Heimort
will sie einen Kredit nutzen, ist aber daran interessiert, eine Frauengruppe zu finden, die ihr
einen gibt. (Vgl. Snyder, 2000, S.192)

Die grof3en Geschéfte unter weiblicher Flhrung befinden sich zudem vorwiegend in eigenen
Betriebsgebauden und nicht mehr im Privathaus und haben ca. funf Angestellte. Die
Geschéftsfelder gehen zudem in geringem Ausmass nicht mehr in frauenspezifische
Richtungen sonder liegen in Bereichen wie Computerschulung, Busunternehmen und
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Publikation. (Vgl. Snyder, 2000, S.186) Je besser die erforderlichen Féhigkeiten und die
wirtschaftlichen Kenntnisse, desto kontinuierlicher laufen das Geschéft und die
Kapitalabsicherung. (Vgl. Snyder, 2000, S.193) Zunehmend werden auch die Ehemanner
gleichwertige Partner im Geschift. (Vgl. Snyder, 2000, S.218) Bei der Ubergabe werden auch
die Tochter in die Uberlegung einbezogen, nicht so wie bei selbstandigen Bauerinnen, die das
eher ablehnen. (Vgl. Snyder, 2000, S.229)

Die wohlhabenderen Unternehmerinnen sparen auch schon fir sich alleine auf der Bank.
(Vgl. Snyder, 2000, S.218) Fur kurzfristige finanzielle Engpasse konnen sie einen
Uberziehungsrahmen nutzen. (Vgl. Snyder, 2000, S.207) Beim Vergleich der Zinssitze gibt
es fur sie zudem erhebliche Vorteile. Es kommt zu einer inversen Bewegung zwischen der
Unternehmensgrofe und den Kreditkosten. Die kleinen Unternehmen sind dabel die
Benachteiligten:  Finanzinstitute verlangen 30% - 40 % Nominazinsen von
Kleinstunternehmerinnen, 20-25% Nominalzinsen von Kleinunternehmerinnen und das
Leihen von US Dallar, dass nur wirklich grof3en Unternehmen mdglich ist, kostet in Kampala
14%. Somit gibt es hier eine verhangnisvolle Spirade. Kleinstunternehmerinnen brauchen
weniger Kapital, welches aber im Vergleich zu Grol3unternehmerinnen teurer ist. Dadurch
werden das wirtschaftliche Wachstum und die Gewinne klein gehaten. In Folge kann die
Geschéftsfrau nicht gleichzeitig in ihre Familie und in die Erweiterung ihres Unternehmens
investieren. Die Zuganglichkeit zu Kapital fir Kleinst- und Kleinunternehmerinnen ist daher
von zentraler Bedeutung fur wirtschaftliche Gerechtigkeit und Wachstum. (Vgl. Snyder,
2000, S.307)

Dadurch, dass sie an keiner Spar- und Kreditgruppe teilnehmen, heil3t es aber nicht, dass sie
kein Netzwerk um sich aufbauen. Viele Unternehmerinnen sind neben ihrem Beruf noch
gesellschaftlich aktiv als Frauenaktivistin, Vertreterin in der Wirtschaftskammer fir die
jeweilige Sektion oder Leiterin von wirtschaftlichen Seminaren. (Vgl. Snyder, 2000, S.212ff)
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4.4. Zusammenfassung

Die von den Frauen freiwillig gewahlte gegenseitige Verbindlichkeit, hdt die Gruppe
zusammen. Erst dadurch entsteht ja erst die Angst, durch eine spéte oder gar keine Zahlung
sein Gesicht vor den anderen zu verlieren. Durch diesen Druck wird aber auch der Fortlauf
der Spar- und Kreditgruppe gesichert. Aus dem Zusammenhalt gewinnt aber nicht nur die
Gruppe an Stérke, sondern jedes einzelne Mitglied. Dieses zuséizliche Netzwerk zu den
privaten Beziehungen hat durch den Informationsaustausch fir jede einzelne Vorteile. Bei der
Vertretung von Interessen hat die Gruppe als ganzes zudem eine bessere V erhandlungsmacht.
Wo eine einzelne Person vor Behorden als Bittstellerin betrachtet wird, kann eine Gruppe das
Gespréch auf gleichem Niveau fuhren, und ihren Forderungen dadurch mehr Gewicht
verleihen.

Obwohl dieses System gerade den Armen unwahrscheinlichen Nutzen bringt, kbnnen die
Armsten nicht daran teilnehmen. Dadurch, dass bei ROSCAs eine regelméfige Zahlung
geleistet werden muss, setzt es gewisse finanzielle Mittel voraus. Die Armsten konnen diese
Mittel aber nicht aufbringen, weil sie das gesamte Familieneinkommen fir das tégliche
Uberleben bendtigen. Fir Unternehmerinnen, die bereits tiber grolRe Geschifte oder Betriebe
verfligen, ist ein Beitritt zu einer ROSCA hingegen nicht mehr erforderlich. Sie kdnnen bei
Banken Konten erdffnen und Kredit beantragen. Schwierigkeiten bereitet hingegen oft nur
noch, dass es nicht viele Firmenkundinnen gibt und sie deswegen bei Finanzinstituten ihre
Interessen mehr durchsetzen mussen. Netzwerke haben sie Uber ehemalige Schulkolleglnnen,
ihre etwaige Arbeit in ihrer Kammervertretung oder als Frauenaktivistinnen. Zum Teil haben
sie solche Informationsnetze gar nicht mehr nétig, da sie durch ihre Ausbildung Uber das

notige Wissen bereits verfligen.
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5. Fallstudien

In diesem Kapitel werden die Spar- und Kreditgruppen der Stadt Mamfe in Kamerun und der
Greater Accra und Volta Region in Ghana néher betrachtet. Die dritte Fallstudie beschaftigt
sich im Gegensatz dazu nur mit der Kiambu Gruppe und deren Werdegang von einer ROSCA
zu einer Kooperative. Mit diesen drei Studien sollen den generellen Ausfihrungen Uber

Struktur und Nutzen von ROSCA s an konkreteren Beispielen nachgegangen werden.

5.1. Studie von Mamfe

Die Mamfe Studie beruht auf einer Untersuchung von Margaret Niger-Thomas in der Stadt
Mamfe, in der Stidwestprovinz von Kamerun. Gemal3 dem Zensus von 1987 hatte die Stadt
eine Einwohnerzahl von 47.218 Personen, wovon 13.844 im urbanen und 33.374 im ruraen
Bereich wohnten. Die Wirtschaft beruht auf Landwirtschaft und Kleinhandel. Es gibt in
Mamfe direkte staatliche Verwaltungseinrichtungen sowie Spitéler, Stadtverwaltung, Schulen
und Colleges. Im Rahmen der Untersuchung wurden 120 Frauen interviewt, die zu 20 der
insgesamt 35 Kreditgruppen in Mamfe gehérten. Es handelte sich dabel um Beamtinnen,

wochentlich bezahlte Arbeiterinnen, Bauerinnen, M arkthandlerinnen und Hausfrauen.**

In Kamerun gibt es zwei Arten der modernen formellen Krediteinrichtung. Bel der ersten
handelt es sich um die typische Form der Banken, wobei die erste 1945 gegriindet wurde.
Anfang der 1990 Jahre kam es aufgrund von hoher Kreditvergabe an schlechte Zahler,
politisch motivierter Geldvergabe und der Einmischung der Regierung zu mehreren

“vgl. Niger-Thomas, Margaret, 1995, ,, Women’s Access to and the Control of Credit in Cameroon: The Mamfe
Case" in: Ardener, Shirley u. Burman, Sandra, Money-Go-Rounds. The Importance of Rotating Savings and
Credit Associations for Women, Oxford, S.96
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Bankenzusammenbriichen. Die einzige in Mamfe tétige Bank im Jahr 1991 war die BICIC
Bank, die ebenfalls fast schlief3en musste, woraufhin die Kunden ihre Gelder abzogen. Die
Einwohner vertrauten daraufhin nicht mehr dem Banksystem. (Niger-Thomas, 1995, S.96)
Die Kreditgenossenschaften al's zweite Krediteinrichtung leiden hingegen unter dem Problem,
dass sich die Mitglieder zwar Kapital ausleihen, aber vorher keines im Institut angespart
haben. Zudem deponieren diese Ingtitute ihre Gelder wiederum bel einer herkdmmlichen
Bank. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.96) Die Bankkonten werden seit diesen Missstanden nur
noch von Angestellten fur den Empfang der Gehaltsiiberweisung verwendet. Vor alem bei
den weiblichen Kunden ist das der Grund fur eine Kontoertffnung. (Vgl. Niger-Thomas,
1995, S.97) Von den 120 befragten Frauen in Kamerun haben nur 20% ein Bankkonto. Die
meisten Befragten arbeiten auf dem Markt und nur wenige sind bezahlte Arbeiterinnen mit
einem Monatslohn. (Niger-Thomas, 1995, S.97)

Tabelle 15: Die Kunden von Kreditinstituten und Kreditgenossenschaften gesamt und der

Frauenanteil daran in %

Kunden von Bankkunden | Frauenanteil in | Kreditgenossen- Frauenanteil in
modernen % schaftskunden %
Kreditinstituten

Anzahl der 10719 - 2304

Kunden

Anzahl der Frauen 3219 30% 618 26%
mit Konto

Anzahl der 1245 - 648

Darlehenskunden

Anzahl der 150 12,5% 192 29,5%
Darlehens

kundinnen

Queélle: Niger-Thomas, 1995, S.97

In Tabelle 15 wird die Kundenanzahl von Banken und Kreditgenossenschaften untersucht.
Bei den Bankkunden handelt es sich nur zu 30% und bei den Kreditgenossenschaften nur zu
26% um Frauen. Ein noch gravierender Unterschied im Verhdtnis zu den Mannern ergibt sich
bei den Darlehensnehmerinnen. Von den Banken vergebene Darlehen gehen nur zu 12,5% an
Frauen. Obwohl bel Kreditgenossenschaften der Frauenanteil im Vergleich zu Banken
geringer ist, werden aber 295% der vergebenen Summen an weibliche
Genossenschaftsmitglieder vergeben. (Niger-Thomas, 1995, S.97) Durch die |a3t sich
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belegen, dass Frauen zwar Konten bel Banken haben, fir Darlehensgeschéfte aber eher

Kreditgenossenschaften auswahlen.

Aufgrund der Charakteristika der weiblichen Wirtschaftsaktivitdten ist ihr Zugang zum
herkdmmlichen Kreditsystem zudem grofdteils beschrankt. Die verrechneten Zinsen sind in
der Regel sehr hoch und das geforderte Pfand ist schwer aufzubringen, da Frauen
normalerweise nicht die Eigentimer von Land oder Gebauden sind. Das ist ein weiterer
Grund, warum weniger Frauen bel Banken vorstellig werden. Andererseits erhalten sie von
den Kreditgenossenschaften, im Vergleich zu Banken gesehen, grof3ere Darlehen. Ein Grund
dafir liegt darin, dass die Genossenschaften ihren Mitglieder die dreifache Hohe der
Spareinlage als Kreditsumme nehmen lassen. Dies unterstiitzt gerade Frauen, die nur Uber ein
geringes Einkommen verfliigen und daher nur wenig ansparen kénnen. Das erhaltene Kapital
wird nach Angabe der Befragten fur die Zahlung von Spitalsrechnungen, Kindererziehung
oder fur Investitionen ins Geschaft verwendet. Da aber auch bel den Kreditgenossenschaften
die Zinssétze sehr hoch sind, konnen die Frauen nicht die wirklich bendtigten Summen
aufnehmen. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.98)

5.1.1. Traditionelle Kreditsysteme

Es gibt in Kamerun zwei typische traditionelle Institutionen: das Meeting und das Njangi, das
einer ROSCA entspricht.

Das Mesting

Das Meseting ist ein Zusammenkommen und beruht auf aten dorflichen Treffen bei
gesellschaftlichen Anléssen wie etwa Taufe und Begrdbnis. Es gibt zwei Arten. Bel der ersten
treffen sich Personen der selben Volkszugehorigkeit, bel der zweiten die des gleichen
Geschlechts. Bei erster werden kulturelle Beziehungen aufrechterhalten und die
Teilnehmenden unterstiitzen sich gegenseitig. Bel den Meetings ist ein Notfallfonds
eingerichtet, in den eine obligatorische Zahlung geleistet werden muss. Zudem gibt es auch
die Moglichkeit, einem Spar- und Kreditfonds beizutreten, der es der oder dem einzelnen
erlaubt, unterschiedliche Betrdge anzusparen. In den Grundziigen handelt es sich um eine

Spargenossenschaft, welche ihre Ausschittung stets im November in Vorbereitung auf
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Weihnachen macht. Im Gegensatz dazu stehen die geschlechtsspezifischen Meetings. In den
lokalen Frauengruppen finden sich zwar ebenfalls Notfall-, Spar- und Kreditfonds, die
Beitrage fur das Ansparen im Sparfonds sind hingegen obligatorisch. Die Erfullung dieser
Verpflichtung wird als Gradmesser fir die Kreditwirdigkeit der Frau genommen. Der
Zinssatz fur ein Darlehen liegt relativ niedrig bei 2% - 5%. Zusétzlich gibt es noch einen
dritten Fonds, der fir den Ankauf von traditionellen Stoffen, mit dem sich die Frauen eine
obligatorische Uniform fir die Treffen schneidern missen, dient. Die Kleider einer Frau in
der dortigen Region werden vom Mann ausschliefdlich zu Welhnachten gestellt, und fir
manche nicht einmal dann. Daher werden diese Uniformen, die man sich vom Haushaltsgeld
abspart, sehr geschétzt. Es ist nicht untiblich, dass Frauen zu mehreren Gruppen gehéren und
somit immer passend der jeweiligen Gruppe angezogen sein mussen. (Vgl. Niger-Thomas,
1995, S.99)

Njangi

Abgesehen vom Meeting gibt es in Mamfe noch das Njangi, dessen Ursprung in den
landwirtschaftlichen Genossenschaften von Kamerun liegt. Es gab damals eine gegenseitige
abwechselnde Unterstitzung beim Ackerbau in den einzelnen Dorfern, wobei die
Gegenleistung aus L ebensmitteln oder Palmwein bestand. Als sich die Wirtschaft entwickelte
und das Land monetarisiert wurde, ersetzte Bargeld die Nahrungsmittel in diesem System.
Zudem engagierte die neue stéadtische Elite ganze dorfliche Genossenschaften fur die Arbeit
auf ihren H6fen am Land und bezahlte dafir ebenfalls mit Geld. Mit dem neu aufgetretenen
Zahlungsmittel war es dann leichter, regelmaliig Beitréage an die Genossenschaft zu leisten.
(Vdl. Niger-Thomas, 1995, S.99)

5.1.2. Das Njangi

Bei den derzeitigen Njangis kdnnen zwei Arten unterschieden werden. Das personliche
Njangi hat eine Mitgliederanzahl von funf bis flnfzig. Abgesehen von der
Volkszugehorigkeit, sind die Aspekte Status und Beruf bei der Aufnahme zu beachten. Jede
Gruppe hat ihre Amter wie Prasidentin, Sekretdrin, Schatzmeisterin, Disziplin- und
Soziafunktiondrin. Diese bilden die Leitung und legen die Ausrichtung des Njangis fest. Die
Flhrungsposten werden zumeist alljahrlich neu durch eine Wahl vergeben. Die Sekretérin

114



zeichnet den Ablauf der Rotation und die Beitrdge auf. Die Schatzmeisterin sammelt die
Zahlungen bei jeder Sitzung ein und Ubergibt sie dann der Beginstigten. Sie ist auch
zustandig fur die Strafzahlungen. Es gibt immer Getranke, ausschliesslich nicht-alkoholische,
am Ende eines Treffens, die von der Begunstigten beigesteuert werden. Es gibt Vereine, wo
dafir eine kleine Zahlung von den Mitgliedern geleistet wird. Die Aufgabe der
Soziafunktionarin liegt in der Uberwachung und Organisation der Getranke bei jeder
Zusammenkunft. Um das ordentliche Verhalten wahrend der Veranstaltung kimmert sich die
Disziplinfunktionarin. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.101) Regelmaliigkeit und Punktlichkeit
sind dabei sehr wichtig, Nachzlglerinnen missen Strafe zahlen. (Vgl. Niger-Thomas, 1995,
S.100)

Von dieser Struktur ist die zweite Form einer Njangi zu unterscheiden. Es handelt sich dabeli
um die unpersonlichere Variante. Die Teilnehmerinnen kennen sich zwar untereinander, aber
sie treffen sich nicht. Die Koordinatorin sasmmelt die festgel egte Summe ein und Ubergibt sie
der Empfangerin. Sie organisiert auch neue vertrauenswirdige Mitglieder, Ublicherweise
Gehaltsempfangerinnen oder Beamtinnen. Die Zahlungen werden hier vorwiegend zum
Monatsletzten geleistet, wenn die Gehalter ausbezahlt werden. Die Organisatorin des Vereins
hat eine dreifache Funktion. Sie agiert zugleich als Présidentin, Schatzmeisterin und
Sekretarin. Da es keine Zusammenkiinfte gibt, findet auch keine Form der Unterhaltung statt.
Uniformen sind auch eher undblich. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.102) Fur die alleinige
Belastung der Leiterin ist es nicht unublich, dass sie as erste den Fond oder von der
Begunstigten eine Gebiihr erhélt. Wéahrend fast alle Typen von Njangi in irgendeiner Form
soziale Aktivitéten anbieten, ist das unpersonliche Njangi eine Innovation in Kamerun. Diese
Art des Vereins ist nicht nur kostensparender, da keine zusédtzlichen Strafen oder
Erfrischungs- und Unterhaltungsbeitrage zu leisten sind, dieses System spart auch Zeit. (Vgl.
Niger-Thomas, 1995, S.101)

Eine weitere Version von Njangi ist die Ausstattungsvariante. Sie verschafft den Frauen
einige widerstandsfahige Ausristungsgegenstande fur den Haushalt, die normalerweise nicht
angekauft werden kénnen. Diese Dinge umfassen Baumaterial, Kihlschrénke, Gasherde,
Ventilatoren, gepolsterte Sessel, Fernseher oder Néhmaschinen. Diese Njangis sind vor alem
bei besser situierten Frauen beliebt. Wichtig ist dabei auch, dass der angeschaffte Gegenstand
den restlichen Teilnehmerinnen présentiert wird. Eine Variante ist das Kuichennjangi, wo fir
die erhaltene Summe Kiichenutensilien gekauft werden. Entweder macht dies die Beglnstigte
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selber oder ihre Kolleginnen besorgen sie. Bedeutsam ist, dass die Gruppe den
Verwendungszweck des Geldes festlegt. Des weiteren arbeitet die Kiichenvariante auf Basis
von Bargeld als auch mit Naturalleistung. Es kann sich dabei um Ol, Seife oder Ahnliches
handeln. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.101)

Die Zahlungen von Marktfrauen sind gemal3 Niger-Thomas eher geringer, dafur werden diese
aber taglich eingehoben. In einem Fall besteht so eine Handlerinnengruppe aus 55 Personen,
die alle am selben Ort in der Sparte Lebensmittel und t&gliche Gebrauchsartikel tétig sind. Die
Einsammlerin ist meist ein Mitglied, die Lesen und Schreiben kann. Sie fuhrt ene
Namensliste und Notizen Uber die Abgaben. Aufgrund der grof3en Teilnehmerinnenanzahl,
kann schon téglich eine neue Beginstigte unterstitzt werden. In diesem Fall brachte das
einzelne Mitglied umgerechnet 20 Britische Pence (1991) auf, wodurch ein Betrag von 11
Britische Pfund Ubergeben werden konnte. (Niger-Thomas, 1995, S.103) Die gesamte
Rotation ist in diesem Fal nach ungefdhr 2 Monaten beendet. Das Kapital wird fur die
Anschaffung von GrofRhandelsware fir den Weiterverkauf verwendet. Abgesehen von dieser
Form treffen sich die anderen ROSCAs wochentlich, vierzehntagig oder nur monatlich. Die
meisten beginnen mit Neujahr und enden in den letzten drei Monaten des Jahres. Andere
starten synchron mit dem Schuljahr und enden auch wie dieses. Die Pausen dazwischen
schafften eine Méglichkeit zur Erholung von den Sorgen der Geldbeschaffung, es ermdglicht
auch neue Projekte durchzudenken, in die man investieren méchte. (Vgl. Niger-Thomas,
1995, S.103)

Die Bewohnerinnen von Mamfe schéatzen Njangi als den einzigen Weg, der Sparen garantiert.
Wenn man einmal Mitglied ist, ist man zum Sparen verpflichtet. Dieser Umstand motiviert
einen hérter zu arbeiten, wahrend dies bei den normalen Meetings in Kamerun nicht der Fall
ist. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.103)

Zumeist trifft man sich in Mamfe in den Unterkiinften der jeweilig Beglnstigten, andere
Gruppen haben fixe Versammlungspunkte, wie die Wohnung der Leiterin oder den
Arbeitsplatz. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.103) Die Reihenfolge der Fondsvergabe wird
unterschiedlich festgelegt. Eine Methode ist per Lotterie. Nach der Ziehung konnen die
Frauen aber untereinander tauschen. Diese Methode wird jedes Jahr nur einmal gemacht und
das Ergebnis dann beibehalten oder nach jedem abgeschlossenen Zyklus erneuert. Weiters
kann die Leiterin den Ablauf festlegen und dabei die Winsche der Teilnehmerinnen
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berlicksichtigen. Bel diesem Modus kann es passieren, dass sie mit einer Kiste Bier oder
Bargeld von ungeféhr zehn Britischen Pfund (1991) bestochen wird. Abgesehen davon
werden Njangi-Funktionarinnen nicht fir ihre Leistungen bezahlt, sondern erhalten Getranke
als Kompensation. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.103)

Njangi-Empfangerinnen sind nicht verpflichtet, Zinsen zu zahlen, was auch einer der Griinde
fur die Vorliebe fur dieses System ist. Die Mitglieder sind der Ansicht, dass man jede
beliebige Summe an Geld durch diese Kreditgruppe aufbringen kann, ohne wie bei Banken
oder Kredit- und Darlehensgesellschaften Zinsen oder Gebihren zahlen zu muissen. Trotz
allem sind die Strafen fir Saumige relativ hoch mit zum Beispiel 6%, wenn der Fond bereits
an die betreffende Person ausgezahlt wurde. Ist dies noch nicht geschehen, verringert sich die
Strafe auf 2%. Andere Malnahmen fordern eine Kiste oder zehn Flaschen Bier. Auch in
Kamerun ist es aul3erst entehrend, der eigenen Spar- und Kreditgruppe gegentiber den Beitrag
sdumig zu bleiben. Es ist selten, dass Sdumige freiwillig ihre Verpflichtung auslassen, denn
dann wirden die Sanktionen Uber die normalen Strafbetrége hinausgehen. Eine andere
Variante der Bestrafung ist die Reithung der Sdumigen an die letzten Plétze der Auszahlung.
(Vdl. Niger-Thomas, 1995, S.101)

Wenn ein zahlendes Mitglied aufgrund von Versetzung im 6ffentlichen Dienst den Arbeits-
oder Wohnort verlassen muss, bevor der Njangizyklus zu Ende ist, wird der Betrag
regelméaidig per Bank Uberwiesen. Wenn sie ihren Fonds noch nicht erhalten hat, kommt sie
bei der Auszahlung in das Haus einer Freundin zuriick und |&dt dort alle ein, wenn sie durch
die Regeln dazu verpflichtet sein sollte. Wenn ein Mitglied, bevor es an die Reihe gekommen
ist, stirbt, leisten die restlichen Mitglieder, wenn die Verstorbene an die Reihe kommt ganz
normal ihre Beitrdge und Ubergeben den Fond dann den Hinterbliebenen. Ein Problem
entsteht nur dann, wenn der Tod nach der Auszahlung des Fonds eintritt, denn es ist
gewohnlich aulerst schwierig, ein Mitglied der Familie dazu bereit zu finden, den

Verpflichtungen der verstorbenen Frau nachzukommen. (Vgl. Niger-Thomas, 1995, S.104)

Ein Erfolgsgrund fir eine Njangi-Gruppe in Kamerun liegt in der Tatsache, dass sie so
angesehen ist, dass bei einem etwaigen Verlust eines Mitglieds durch Tod oder Ubersiedlung,
sich sofort neue Frauen bereit erklarten, einzusteigen. Manchmal sind es sogar die
Ehemanner, die auf einen Beitritt beharren und einen Tell des Beitrags leisten. (Vgl. Niger-
Thomas, 1995, S.106) Burgen werden anders als beim Meeting, wo eine zweite Person den
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Vertrag fur ein Darlehen mit unterschreiben muss, nicht bendtigt. (Vgl. Niger-Thomas, 1995,
S.104)

Ein weiteres wichtiges Merkmal bel den Frauengruppen aus Mamfe ist die Heimlichkeit der
Frauen gegenuber ihren Eheméannern, wann sie ihren Fond ausgezahlt bekommen. Niger-
Thomas schildert den Fall der ,OPSANS‘-Gruppe®™, wo das Treffen und die Njangi-
Ubergabe im Haus der Begiinstigten stattfand, die Leiterin das Geld aber einer Kollegin
Ubergeben musste, damit der anwesende Ehemann und seine Freunde sehen konnten, dass sie
nichts erhdt. Anschlief3end fand dann im geheimen die Weitereichung statt. Dieses Verhalten
wird gemal3 Niger-Thomas mehr und mehr zum Usus in Kamerun und anderen Teilen Afrikas
und kann auch bei anderen Geldtransaktionen betrachtet werden. Auch erwachsene Kinder,
die in fernen Stédten arbeiten, schicken heimlich Unterstitzungsbetrage an ihre Mtter. Als
Grund wird von vielen die selbstsiichtige Art der Manner angegeben. Eine Frau, die well3,
dass ihr Gatte einen Teil seines Geldes fur Trinken und etwaige Geliebte auf Kosten der
Bedurfnisse der Familie verwendet, vermeidet geflissentlich die Bekanntgabe des Erhalts des
Fonds. Einige Manner glauben auch, dass ihre Ehefrauen kein Geld brauchen, obwohl sie den
Grofdteil der Familienverpflichtungen zu tragen haben. Zunehmend entwickeln Frauen nun
Strategien, um das Kapital fiur sich und Bedurfnisse der Familie schiitzen zu konnen. (Vgl.
Niger-Thomas, 1995, S.107)

5.2. Studievon der Greater Accraund Volta Region

Der Bericht basiert auf Beobachtungen der Feldanalyse durch Bortei-Doku, Aryeetey, Kumasi
und Takoradi in der Greater Accra und Volta Region in Ghana. Zusammenfassend wurden
1000 Frauen im sudlichen Ghana bezlglich ihrer Teilnahme in den unterschiedlichsten
Spareinrichtungen, darunter auch circa 15 ROSCAs, interviewt. (Vgl. Bortei-Doku wu.
Aryeetey, 1995, S.77)

> Gruppe von ehemaligen Studentinnen der gleichen Secondary School (Niger-Thomas, 1995, S.107)
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ROSCAs werden in Ghana Susu genannt. Rotierende Susu Clubs existieren schon langer,
obwohl es keine genauen Daten dartber gibt. In den meisten Kulturen Ghanas gab es
jahrhundertealte Traditionen, Arbeit, Essen, Utensilien und Gerdte fUr den gegenseitigen
Nutzen zu poolen. Esist wahrscheinlich, dass der gegenseitige Austausch von Kapital erst mit
der durchgehenden Monetarisierung des Landes begonnen hat. (Vgl. Bortei-Doku u.
Aryeetey, 1995, S.79)

5.2.1. Finanzsektor

Wenn man den Finanzsektor Ghanas betrachtet, dominieren informelle Spar- und
Krediteinrichtungen trotz des mehr als 30 jahrigen Bestehens von formellen Bankinstituten.
Ardener schétzt fir das Jahr 1991, dass ungeféhr 55% der gesamten Geldmenge des Landes
aul3erhalb von Banken gehalten wurde. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.78) Am Land
ist der ausschlaggebende Grund fir die mangelnde Nutzung von Banken die Entfernung, da
fur die meisten Gemeinden die néchste Bank 50 Kilometer entfernt sein kann. Auf den
stadtischen Bereich l&sst sich diese Erklarung nicht zur Ganze umlegen, da Finanzinstitute
mitunter im Umkreis von ein bis funf Kilometern liegen. Der Grund liegt hier in der
Ausrichtung der Bank auf umsatzstérkere Geschéfte. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995,
S.79) Dieser Schwerpunkt auf grof®e Unternehmen, die im Bereich Produktion, Handel und
Landwirtschaft tdtig sind, hdt sie vom Bereich der Mikrounternehmen fern, in dem die
Mehrheit der Frauen tétig ist. In den Falen von Agrarkrediten an Kleinbauern geschah dies
nach Erhebung der Studie vorwiegend nur an solche, die Exportfrichte anbauten, welche
wiederum Frauen nicht handelten. Von den Kakaobauern sind nur 20% weiblich, bei der
Kwahu Praso Rural Bank wurden 1988 aber 77% der Agrarkredite an Kakaobauern vergeben.
Andererseits vergab man nur geringe 1% an Hofe mit Verzehrprodukten fur den nationalen
Handel. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.78) Als weiteren Grund sehen Bortei-Doku und
Aryeetey das fehlende konkurrierende Angebot der Banken in Bezug auf den wirtschaftlichen
Mikrobereich. Dadurch bleibt nur der informelle Finanzsektor fir Privatpersonen und
Kleinunternehmerinnen interessant und im Vorteil. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995,
S.79)
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In Ghana fehlen zwar noch genauere geschlechterspezifische Daten Uber den informellen
Finanzsektor, doch Bortei-Doku und Aryeetey sind der Ansicht, dass Frauen genauso aktiv im
informellen Spar- und Kreditbereich tatig sind wie Manner. Die grof3e Teilnahme von Frauen
am Handel und an anderen informellen Aktivitéten, wo informelle Finanzsysteme am meisten
genutzt werden, unterstitzt diese Ansicht. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.78)

5.2.2. Gender und Tellnahme an Susu Clubs

Die meisten Frauen der Susu Clubs in Accra und Kadjebi sind in frauendominierten Sparten
wie Kleinhandel von Lebensmittel und Handarbeit oder Landwirtschaft fir lokale Versorgung
tétig. In den offentlichen Amtern nehmen sie vorwiegend Posten als Sekretérinnen und
Typistinnen ein. Teilnehmende Manner hingegen sind entweder Kinstler oder im staatlichen
Bereich a's Techniker, Anwadlte oder Funktionére tétig. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.87)

Susu Clubs sind sowohl Mannern als auch Frauen zugéanglich, aber der Versammlungsort an
dem die Gruppe organisiert wird, beeinflusst auch die spdtere Zusammensetzung. Drei
typische Orte gibt es dafur in Accra und Kadjebi, namlich erstens offentliche Institutionen
und zweitens Nachbarschaft, beide nur im urbanen Gebiet, und drittens Mérkte, sowohl im
urbanen als auch landlichen Gebiet. Die Vorherrschaft von Frauen auf Mérkten in Ghana
spiegelt sich in deren hohen Teilnahme bei Markt-Susu Clubs wieder. Viele Marktclubs haben
eine vorwiegend weibliche Mitgliederschaft. Sind mannliche Teilnehmer anzutreffen, nehmen
sie héchstens 10% ein. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.80)

Frauen sind auch ausgiebig in Nachbarschaftsclubs vertreten. In Nungua in der Ndhe von
Accra wurden viele Susu Clubs von Frauen gegrindet, die eher Freunde und Verwandte
zusammenbringen im Gegensatz von Arbeitskolleglnnen, wie dies der Fall der Marktclubs ist.
Trotz alem sind auch in diesen Vereinen ale vorwiegend im selben Bereich tétig. Im
Gegensatz dazu stehen die Clubs in den offentlichen Amtern. Sie werden vorwiegend von
Mannern etabliert, da die méannliche Beschéftigungsquote in formellen Institutionen bel
weitem hoher als jene von Frauen ist. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.80)
Zusammenfassend Uberwiegen aber Frauen als Teilnehmerlnnen in Susu Clubs. (Vgl. Bortei-

Doku u. Aryeetey, 1995, S.80) Des weiteren gibt es in den Clubs die Tendenz zu
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gleichgeschlechtlichen Gruppen. Auch bel gemischten Gruppen gibt es immer eine
dominierende Seite. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.80) In Tabelle 16 werden die
bisherigen Auswirkungen zur Zusammensetzung bestétigt. Bei den Kredit- und Spargruppen
auf den Mérkten sind die Gruppen bis auf drei Ausnahmen ausschliefdlich von Frauen
dominiert. Erklarbar ist dies durch die Anzahl der Frauen als Handlerlnnen auf den Mérkten.
In den Verwaltungsbiros ist die Verteilung hingegen unterschiedlich. Einerseits gibt es
Gruppen mit fast ausschliefdlicher mannlicher Beteiligung wie Public Department 1 und 4. Die
beiden anderen Public Departments zeigen zwar auch eine klare Geschlechtertendenz,
hingegen nicht so eklatant.

Tabelle 16: Zusammensetzung von Rotating Susu Clubs im Accra und Kadjebi Bezirk in
Ghana nach Geschlecht

Susu Club ‘ M &nner ‘ Frauen
AccraDistrict
Public Department 1 44 1
Public Department 2 7 3
Public Department 3 3 7
Public Department 4 24 1
Nungua Ladies Club 0 35
Nungua Savings Club 15 15
Makola Markt 0 10
K adjebi District

Dodo Amanfrom Markt

Vegetable Sellers” Club 0 10
Kofinyor Club 0 10
Fish Sellers” Club 4 16
Agbesino’sClub 0 16
Aboboitor s Club 0 10
Akpletor’s Club 1 9
Kadjebi Market 1 21

Quelle: Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.81

Tabelle 16 unterlegt auch die Behauptung von Bortei-Doku und Aryeetey, dass vorwiegend
Frauen an Susu Clubs teilnehmen. Von den 343 erfassten Personen sind ungeféhr 70%
Frauen. Die Mehrheit davon ist wirtschaftlich aktiv tétig, hauptsachlich als Handlerinnen auf
Marktplétzen. Die Clubs sind sowohl fur Personen mit as auch ohne Schulbildung attraktiv.
Viele der Mitglieder auf dem Land wie in Kadjebi hatten niemals eine formelle Ausbildung.
Jene bel Clubs in 6ffentlichen Einrichtungen besitzen hingegen den hdchsten Bildungsstand.
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Sie absolvierten die Secondary School oder eine Berufsschule. Von den anderen
Teilnehmerinnen wurde ansonsten zumindest die Elementary School besucht. Die
Grunderinnen eines Clubs sind zumeist dlter as die restlichen Personen, deren Alter von
Mitte zwanzig zu Mitte vierzig geht. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.80)

5.2.3. Organisationsstrukturen

Wie schon unter 4.2.2. Inflation und Erschitterungen erwahnt, sichern flexible Strategien die
Existenz der Gruppe. Falls notwendig kann diese ihre Aktivitdten und somit auch die
Einzahlungsverpflichtung fir einen Zeitraum aussetzen und sich wieder aktivieren, wenn sich
die wirtschaftliche Situation entspannt hat. Ein Susu Club am Dodo Amanfrom Market, der
seit 21 Jahren tétig ist, hat seine Aktivitdten im Zeitraum 1985 bis 1990 eingestellt, als
Reaktion auf die schlechte Geschéftslage der Mitglieder. Der Umstand, dass eine Rotation ein
flr sich abgeschlossener Zyklus ist, erleichtert solche Mal3nahmen. (Bortei-Doku u. Aryeetey,
1995, S.82)

Die Clubs unterscheiden sich durch die Funktion, die sie zu erfullen haben. Drei verschiedene
Typen wurden von Bortei-Doku und Aryeetey herausgefiltert: der den Einzelzweck fordernde
Susu-Sparverein, der auf Gegenseitigkeit basierende Club mit mehreren Zusatzfunktionen und
die Fixed Fund Clubs. Ungeféhr zwei Drittel der untersuchten Gruppen bezeichnen sich selbst
als reine Spargruppen. Diese Form ist beztuglich Organisation sehr einfach gehalten. Es gibt
aul3er der Leiterin und vielleicht einer Assistentin nur ein weiteres Fuhrungsmitglied. Eine der
beiden ist zustéandig fur den periodischen Rundgang, um das Geld einzusammeln und den
Betrag dann dem Mitglied, das an der Reihe ist, auszuzahlen. Somit kommen die Personen
nur zusammen, um das Geld fir die néchste Beglnstigte aufzubringen. Es werden keine
Besprechungen abgehalten, obwohl die Teilnehmerinnen auf dem selben Markt arbeiten oder
im selben Bezirk wohnen. Fir viele wirden solche Aktivitéten den Arbeitstag storen, da sie
zumeist nur an einem Markttag in der Woche ihren Geschaften nachgehen kdnnen. Einige der
Sparvereine in den Amtern und in Nungua halten regelmaRig Treffen ab, bei denen das
Kapital eingesammelt und ausgegeben wird. Dadurch dauern sie meist nicht lange,
durchschnittlich etwa 30 Minuten. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.83)
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Im Gegensatz dazu steht der Sparverein auf Gegenseitigkeit, dessen Organisationsform
entwickelter und komplizierter ist. Bortei-Doku und Aryeetey ermittelten, dass ungefahr ein
Drittel der Clubs dieser Art sind. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, Money-Go-Rounds, 1995,
S.83) Grundsétzlich gibt es drei Funktionen beim Sparverein auf Gegenseitigkeit. Der erste
Fokus liegt auf dem Sparen, zu dem der Club noch zusdtzlich ein beschranktes
Sicherheitssystem fir seine Mitglieder offeriert. Sozialisierung und Unterhaltung innerhalb
der Gruppe werden als ein weiterer Schwerpunkt angesehen. In diesen Vereinen, basierend
auf Gegenseitigkeit, legen Frauen ein besonderes Gewicht auf die Mdglichkeit, sich im
Notfall auf einander verlassen zu kdnnen. Dies wird auch durch den Namen der Gruppe zum
Ausdruck gebracht. Ein Klub am Accra Makola Market nennt sich selber ,,Our Well-Being
Depends on Others®. Die typischen Formen der Hilfe untereinander sind vorwiegend Spenden
bei Begrébnissen, Taufzeremonien, Hochzeiten und Krankenhilfe. Zusétzlich sorgt der Verein
fur Getranke bel den Sitzungen. Zu all dem zé&hlt als letzter Punkt noch die moralische Stiitze,
die sich die Frauen untereinander geben. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.83) Diese
Gruppen stehen finanziell besser da, da, abgesehen von den reguldren Beitragen, auch solche
fur die zusdtzlichen Spenden und die Erfrischungen von den Teillnehmerinnen geleistet
werden miussen, und sich das nur Besserverdienende leisten kdnnen. (Vgl. Bortei-Doku u.
Aryeetey, 1995, S.84) Nach Bortei-Doku und Aryeetey kommt es in einigen Clubs von Ghana
zu mehrfachen Beitragsleistungen durch ein Mitglied. Den Reicheren ist es erlaubt, mehr als
eine Zahlperson bei einer Rotation zu stellen. Trotzdem kann aber immer nur eine Person den
Fonds erhalten, wodurch die Mehrfachzahlerinnen keinen héheren Betrag erhalten, sondern
oOfter drankommen. Da M ehrfachzahlungen den Sparfond in Summe heben, wird es als Vorteil
betrachtet, eine wohlhabendere Person als Teilnehmerin zu haben. Die Frauen miissen aber
stets darauf achten, dass die Homogenitét der Gruppe als Ganzes erhalten bleibt. (Vgl. Bortei-
Doku u. Aryeetey, 1995, S.85)

Ein weiteres System sind die Fixed Funds Clubs, die nach Borit-Doku und Aryeetey nur im
urbanen Bereich bestehen. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.83) In diesem Modell
starten die Vereine wie normale ROSCAS, aber die Mitglieder nehmen ihr Geld erst heraus,
wenn sie Bedarf danach haben. Die Mitglieder verleihen das Kapital untereinander oder an
Dritte gegen Zinsen. Weiters gibt es Félle, wo der gesamte Fondsinhalt als Investition in ein
Handelsunternehmen gesteckt wird. Eine beliebte Zeit fir Auszahlungen ist Weihnachten
oder der Schulbeginn. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.90)
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5.2.4. Motivation furs Sparen und der Prozessder Mobilisierung

Grundungsmitglieder von rotierenden Susu Clubs erkléren, dass sie ihr Motiv flr den Beitritt
in der Uberbriickung vom regel maRig auftretendem Bargeldmange! in ihrer Geschaftstatigkeit
und in Krisenzeiten sehen. Sie schlief3en sich mit anderen zusammen, die offensichtlich die
selben Probleme, wie sie selbst haben. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.81)

Die Wichtigkeit von rotierenden Susu Vereinen fur die weiblichen Wirtschaftsaktivitaten
kann besser verstanden werden mit einem genaueren Blick auf die finanziellen Handlungen
von Frauen. Mehrere Frauen, die sich in Handel, Nahrungsmittelproduktion oder
Landwirtschaft engagieren, erhaten ihre Waren oder Inputs gegen Lieferantinnenkredite.
Wenn es sich um grolRere Betrdge handelt, bendtigen Frauen oft einen Kredit, um ihre
Schulden zu begleichen. Die Auszahlung des Susu Clubs wird dabei zu einer wichtigen
Bargeldquelle. Fischverkéuferinnen am Dodo Amanfro Markt reisen regelmaiiig nach Dambai
am See und kaufen gerducherten Fisch ein, den sie auf Kredit vom jeweiligen Handler
erhalten. Die Marktfrauen verwenden ihre Mitgliedschaft, um die prompte Zahlung des
Kredits abzusichern, sobald sie ihre Auszahlung erhalten. Diese Technik funktioniert, da sich
die Einkauferinnen auf ihre Kolleginnen vom Dodo Amanfro Markt verlassen konnen, die zur
selben Zeit in Dambai handeln, und ihre Mitgliedschaft bestétigen. Das zeigt auf, wie die
Reputation eines Spar- und Kreditvereins die Kreditwirdigkeit erweitern kann. (Vgl. Bortei-
Doku u. Aryeetey, 1995, S.84)

Die Reihenfolge der Rotation ist aul3erst wichtig, da Frauen genau wissen wollen, wann sie
den Fonds erhalten. Um Unstimmigkeiten zu verhindern, halten Leiterinnen Wahlen oder
Verhandlungen ab. Wahlen sind gemal Bortei-Doku und Aryeetey in den offentlichen
Amtern im stadtischen Bereich gebrauchlich, wahrend Verhandlungen auf den Markten
favorisiert werden. Wie erwartet haben bei ausdiskutierten Plénen die Leiterin und andere
bedeutende Zahlerinnen eher die ersten Auszahlungen. Auch bel Notfdlen gibt es wieder die
Flexibilitét, seine Berechtigung auf den Fonds zu tauschen. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey,
1995, S.85)
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5.2.5. SGumige Zahlerin

Die relativ harsche wirtschaftliche Umwelt in den Jahren 1994 und 1995 durch das
Strukturanpassungsprogramm (SAP) hatte auch seine Auswirkungen auf die Kredit- und
Spargruppen in Ghana. Eine Leiterin auf dem Makola Markt in Ghana war nicht fahig, den
Fond an die nachste Begunstigte auszuzahlen, da sie den Betrag aufspaltete, um die eigenen
Schulden zu begleichen. In einem anderen Verein musste eine Frau um Entlassung aus der
Gruppe bitten, da sie andere zu hohe finanzielle Verpflichtungen hatte. Gemal3 Bortei-Doku
und Aryeetey waren 1996 43% der kontaktierten Mitglieder in den Einrichtungen in Accrain
Ghana zumindest einmal nicht imstande, in den damals laufenden Rotationen ihren Beitrag zu
leisten. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.86)

Trotz alem ist der psychische Druck zur Aufrechterhaltung der Ordnung so grof3, dass einige
Mitglieder in Nungua sich Geld ausleihen, um ihrer Verpflichtung gegeniber dem Verein
nachkommen zu kénnen, weil sie nicht die Demdtigung ertragen wollen und kénnen, wenn sie
bei den anderen Frauen als unzuverlassig gelten. Gegenseitiges Vertrauen, verpflichtende
Gefuhle und auch personlicher Stolz arbeiteten Bortei-Doku und Aryeetey as treibende
Kréafte heraus, die zur Aufbringung der Betrége fihren. Gerade Frauen wie auf dem Dodo
Amanfrom Markt haben sonst keine Alternativen fur den Erhalt von Kapital und deswegen
sind es gerade sie, die am wenigsten eine Zahlung auslassen. Den beiden Forscherinnen
scheint es eher so, dass im Jahr der Untersuchung 1996 mehr Manner als Frauen ihre
Verpflichtung auslief3en. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.86)

Klubmitglieder, die mehrmals keinen Beitrag leisten konnten oder wollten, kénnen noch vor
Ende der Rotation ausgeschlossen werden. Sie sind auch verpflichtet, den Fond
zurlickzuzahlen, wenn er nicht vollsténdig mit den bisherigen Zahlungen ausgeglichen werden
kann. Viele dieser Probleme stellen sich eher Selbstéandigen als Angestellten. Abgesehen von
Entlassungen gibt es fur diese keine zusdtzlichen harteren wirtschaftlichen Einschnitte wie
Strafen oder Polizeiaktionen gegen Schwarzhandler. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995,
S.86)
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5.2.6. Verwendung der Gelder

Gemal3 Bortei-Doku und Aryeetey verwendet die Mehrzahl der Frauen in Susu Clubs ihren
Fonds als Arbeitskapital, mit dem Vorrdte an Handelsware und Landwirtschaftsinputs
erstanden werden. Normalerweise entscheiden die Personen selber, wie sie ihr Geld
verwenden, doch die beiden Forscherinnen ermittelten, dass um die 10% sich mit anderen wie
Ehemann, Freunde oder Verwandte absprechen. (Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.86)

In Tabelle 17 werden die verschiedenen Bereiche, in denen das Geld von den
Teilnehmerinnen ausgegeben wird, nach Mannern und Frauen getrennt betrachtet, wobei
multiple Antworten bei der Befragung mdglich waren. In Accra und Kadjebi gibt es eine
intensive geschlechterspezifische Aufteilung von Arbeit, was vermuten l&sst, dass Frauen und
Manner unterschiedliche Verwendungszwecke fir das Kapital haben. Aber im Gegenteil, wie
Tabelle 17 zeigt, scheint dies nicht in alen Bereichen signifikant zuzutreffen. Kosten, die
traditionellerweise Manner Gibernehmen, wie Schulgebihren und Hausbau, werden auch von
Frauen abgedeckt. (Vgl. Bortei-Doku u. Aryeetey, S.87) Die Tabelle zeigt auch, dass alle
Frauen ihre Auszahlungssumme firs Geschéft verwenden, hingegen von sieben Mannern nur
vier. Als nachster wichtiger Bereich kommen dann die persodnlichen Dinge mit drei
Nennungen. Manner hingegen geben kein Geld fir Hausreparaturen, Sparen und Verwandte
aus, ein Mann gibt seiner Frau zumindest einen Teil der Auszahlung ab. (Bortei-Doku u.
Aryeetey, 1995, S.87)

Tabelle 17: Verwendung der Fondsauszahlung nach Mannern und Frauen getrennt

Art der Ausgabe Manner (7) Frauen (16)
Arbeitskapital 4 16
Schulgebiihren 2 1
Haushaltsgegenstande 1 1
Hausr epar atur 1
Baumaterial 1
Pers. Dinge 3
Spareinlage 1
Ehegatte 1

Verwandter - 1

Quelle: Bortei-Doku u. Aryeetey, 1995, S.87
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5.3. Studie Uber die Kiambu Group

In vorkoloniaer Zeit in Kenia existierten im Volk der Gikuyu bereits Frauenorganisationen,
die auf Verwandtschaft und Nachbarschaft basierten. Das Basiselement war der abwechselnde
Austausch von Arbeitskraft. Gruppen von untereinander verbundenen Frauen kamen so
zusammen, um Land zu bearbeiten, oder sich gegenseitig die Felder zu bewéassern oder zu
jéten. (Vgl. Nelson, 1995, S.52)

Die Kiambu Group in Nairobi, Kenia, wird von Ardener und Burman als erfolgreiches
Beispiel einer ROSCA dargestellt. Ihr Erfolg beruht auf ihrem kontinuierlichem Bestehen seit
1971. Weiters zeigt sie die Entwicklung von einer informellen Organisation zu einer
formellen, registrierten Kooperative mit ROSCA und schliefdich zu einer Land kaufenden
Kooperative auf. (Vgl. Nelson, 1995, S.49)

Bedeutsam ist in diesem Fall die Tatsache, dass bei dem Beispiel aus Nairobi die Frauen aus
der Gruppe im Vergleich zu den restlichen Einwohnerinnen der Stadt schon sehr friih eine
bessere soziale Stellung innehatten. Begonnen hat alles mit einer spontanen Ansiedlung von
armer Landbevoélkerung aus der Region Kiampu im Mathare Valley am Stadtrand von Nairobi
in den spdten 1960er Jahren. Es gab viele Haushalte mit alleinerziehenden Mdttern, wobei
Frauen in der Siedlung insgesamt eine wirtschaftlich unabhangigere Position in der urbanen
informellen Wirtschaft einnehmen konnten. Im Vergleich dazu standen die Farmerinnen aus
den Herkunftsgebieten der Neuansiedlerlnnen, die nur Gber Vater oder Ehemann Zugang zu
Land hatten. Aus diesen Grinden bestand das Mathare Komitee der KANU-Partel sowohl aus
Frauen als auch Mannern, eine Errungenschaft die es sonst in keiner Lokalgruppe gab. (Vgl.
Nelson, 1995, S.51) Bei der Neugrindung der Siedlung wurden zudem viele Frauen von den
gebotenen finanziellen Maoglichkeiten wie dem Verkauf von selbstgebrautem Maisbier
angezogen. Andere kamen wegen den Aussichten, durch Sexarbeit Geld zu verdienen, da sie
sonst keine andere Chance mehr auf Einkommen hatten. Das Mathare Valley war fir
damalige Verhdltnisse eine prosperierende Gegend, doch durch den Missbrauch vom
Wohnbauprogramm durch die Lokalpolitiker und das Verbot von Privatalkoholbrauereien
durch den Prasidenten in den frihen 1980er Jahren kam es zu einem wirtschaftlichen Verfall

und zu ener starkeren Absiedlung. Die Folge war ein Kollaps der lokalen
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»Brauereiindustrie”, die die armen weiblichen Bewohnerinnen der Siedlung wieder in den
Bereich von Sex-, Land- und Haushaltsarbeit zurlickdrangte, um den Lebensunterhalt zu
verdienen. Durch die AIDS-Krise wurde die Prostitution zudem auf3erst riskant. (Vgl. Nelson,
1995, S.51)

5.3.1. Entstehung der Kiambu Group alsROSCA

Der Beginn der Kiambu Group war gekennzeichnet durch informelle Treffen von mehreren
Frauen im Mathere Valley. Die Frauen hatten al's Gemeinsamkeit den gemeinsamen Wohnort
und ein eintrégliches Geschéft aus Bierbrauerel oder Grofthandel. Es handelte sich somit um
verhdtnismaldig reichere Mitglieder beziehungsweise auch um deren Tochter. Wie Ublich
wurden keine Notizen gemacht, wer wann wieviel leistete. Die Personen erschienen in ihrer
Arbeitskleidung und blieben die ganze Sitzung tber oder gingen nach Leistung des Beitrags
wieder zu ihren Geschéften. In den Besprechungen ging es teils um wirtschaftliche
Angelegenheiten, andererseits wurde auch nur geplaudert und Tee getrunken. Die
Mitgliederzahl stieg von 1971 mit zwanzig Personen auf drei3ig im Jahr 1974. Zwei der
neuen Mitglieder waren nicht mehr aus den selben 1andlichen Regionen zugewandert, wie die
restlichen Frauen. Sie waren aber schon vor dem Eintritt den anderen bekannt. Trotz allem
mussten die beiden erfolgreiche Bierbrauerinnen sein, um den woéchentlichen Beitrag leisten
zu konnen. Die Verwendung fur das Geld war zweigeteilt. Der allgemeine Zweck fir die
meisten Teilnehmerinnen lag in der Bezahlung von Schulgebiihren. Kinderlose oder
Mitglieder mit erwachsenen Kindern verwendeten ihr Geld als Investition ins Braugeschéft
oder um Baumateria zu kaufen, um das Wohngebaude zu sanieren. Obwohl die Reihenfolge
fur die Auszahlung festgelegt wurde, war man doch flexibel, um in Notféllen jemanden
vorzuziehen. 1972 war die Beitragdeistungsrate bei fast 100%. Mitglieder waren kaum
sdumig und wenn doch, dann nur aufgrund von Krankheit oder Tod in der engsten Familie.
Bei Verzug machte die betroffene Frau eine Mitteilung und Erklérung des Problems mit der
Bitte um Nachsicht des Betrags. Dieser wurde dann spater immer nachgebracht. (Vgl. Nelson,
1995, S.53)
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5.3.2. Die Welterentwicklung zu einer K ooper ative

In den ersten beiden Jahren, in der die Entwicklung gut lief, suchte die Gruppe Wege, die
Gruppenfunktionen und -grof3e zu erweitern. Es wurde ein Buchhaltungsournal angeschafft
und sémtliche Meetings wurden inhaltlich aufgezeichnet. Wie man ein Protokoll fihrt, musste
man sich erst bel der lokalen politischen Partel abschauen. Formelle Sitzungen ersetzten ab da
die informellen Treffen. Punktliches Erscheinen, angemessene Kleidung und ordentliches
Benehmen wurden Bedingungen. In Konsequenz daraus wechselten die Frauen auch von
allgemeiner Unterhaltung zu konkreteren Wirtschaftsfragen und strategischer Planung. Als
nachster Schritt versuchte man, vom lokalen Stadtratsvertreter die Anerkennung als
Kooperative zu erlangen. Obwohl sich ale Frauen mehrere Monate hindurch einsetzten, die
Bucher vorgelegt und der Stadtrat auch eingeladen wurde, an einer Sitzung teilzunehmen, die
er in Folge aber nicht wahrnahm, wurde keine Erlaubnis erteilt. Dadurch waren die Frauen
gezwungen, einen Anwalt zu nehmen und Uber ihn gegen Bezahlung den Status als
Kooperative zu erreichen. (Vgl. Nelson, 1995, S.53)

Ein Lokalpolitiker, der privat Geschaftsmann war, gab der Kiambu Group den Ratschlag, das
rotierende Geldsystem durch Anlagen in Neuinvestitionen zu ersetzen. Nach Diskussionen in
der Gruppe wurde dieser Rat befolgt und man beschloss, fur die ndchsten Jahre kein Geld
mehr aus der ROSCA zu nehmen. 1973 erweiterte sich die Gruppe von 30 auf 107 Personen.
Die Aufnahmebedingungen, dass die Teilnehmerinnen urspriinglich aus Kiambu kommen
oder ein Haus in Mathare Valley besitzen missen, wurden aufgegeben. Die wichtigsten
Voraussetzungen fir den Einstieg waren ab da nur Zuverlassigkeit und die Ressourcen, um

einen Anteil an der Kooperative kaufen zu kénnen. (Vgl. Nelson, 1995, S.53)

Nachdem auch nach auf3en offensichtlich wurde, dass die Kiambu Group prosperierte und es
gute finanzielle Prognosen fur die zukinftige Entwicklung gab, bewarb sich auch eine
Mannergruppe um die Aufnahme. Nach heftigen internen Diskussionen wurde dies aber
abgelehnt. Es kam dabei zu folgenden Aussagen: ,Men will eat all the money.”, ,Men are
corrupt.”, ,,Men do not have the true spirit of working together.” und ,, They will take over and
not let us speak in our own co-operative.” Die grolite Befurchtung lag offensichtlich im
maoglichen Verlust Gber die Kontrolle des eingebrachten Kapitals und der Mitbestimmung.
Das Geld wurde nach Abgabe bei Sitzungsbeginn durch zumindest zwei Frauen gemeinsam
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zur Bank gebracht. Mittels der Kooperative wurden Agrarland, eine Fleischhauerei und
weitere acht Gebaude angekauft. Die Einnahmen aus deren Nutzung und V erpachtung wurden
gemald dem Anteill an der Kooperative aufgeteilt. Zudem wurden sténdig Erweiterungen
vorgenommen, um den Profit zu erhdhen. Fur Investitionen verhandelte man aufgrund der
GroRe schon mit mehreren Kreditinstituten. Armere Frauen, die nur einen kleinen Anteil
hatten, wurden in den eigenen Betrieben angestellt und kimmerten sich um die Einsammlung
der Miete und Erhaltung der Gebaude. (Vgl. Nelson, 1995, S.53)

Mit Beginn der 1990er Jahre kam es dann zum Ende der eigentlich Spar- und Kreditgruppe.
Die erfolgreichen Mitglieder hatten mit der Zeit eigene Bankkonten und kannten sich auch
mit den fachspezifischen Begriffen aus. Die Armeren konnten sich hingegen nicht die hohen
wochentlichen Beitrage leisten. So blieb nach Beendigung der ROSCA nur noch die
Moglichkeit, erspartes Kapital fur den Ankauf von Antellen an der Kooperative zu
verwenden. Ohne die Basis einer einfachen Spar- und Kreditgruppe wére es allerdings nie so
weit gekommen. (Vgl. Nelson, 1995, S.53)

5.3.3. Der Grund fir den Erfolg der Kiambu Gruppe

Das Ende der Kiambu Gruppe war nicht aufgrund eines Missbrauchsskandals durch die
Leitung oder Anschuldigungen von Misswirtschaft, sondern wegen des Erfolgs der Gruppe.
Das Projekt lief aus, da mehr und mehr Teilnehmerinnen selber Bankkonten hatten und schon
hohere Zinsen erhielten, die sie in neue Projekte investierten. Die Grinde fur den Erfolg
liegen nach Nelson in  zwel  Aspekten: Organisationsstruktur und  objektive

Rahmenbedingungen Kenias.

Welche Charakteristika besald nun die Struktur dieses Frauenverbandes? Alle Mitglieder
waren sozial homogen, da sie aus dem Kiambu District nach Nairobi zuwanderten und die
sich daraus gebildeten Freundschaften und Verwandtschaftsbeziehungen wichtig fur die
Schaffung von Vertrauen untereinander waren. Zudem wurde dieser Effekt noch verstarkt,
weil die ersten Mitglieder alle Einwohnerinnen des Bezirks Mathare Valley waren. Auch zu
dem Zeitpunkt, als die Teilnehmerinnenzahl ausgeweitet wurde, Iebten alle von ihnen in den
Eastlands, das Gebiet im Westen von Nairobi. Als weiterer wichtiger Einflussfaktor ist die

wirtschaftliche Homogenitét der Gruppe zu erwéahnen. Zu Beginn war der wirtschaftliche
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Unterschied sehr gering. Der Wohlstandsunterschied zwischen den einzelnen Frauen stieg erst
mit der Anschaffung von Hausern und Geschédftdokalen in New Mathare durch die
Unternehmerinnen und der weiteren VergrofRerung der Gruppe durch die Umwandlung in eine
Kooperative. Die finanzschwécheren Mitglieder wurden Angestellte der Kooperative. Ein
weiterer wichtiger Punkt zur Férderung der Homogenitét war der Ausschluss von Mannern an
der Tellnahme. Die Mitglieder zogen es vor, ihre Solidaritét als Frauengruppe zu erhalten. Zu
berticksichtigen ist auch die Position der Leitung durch ,Mama Alice", der Grinderin, die
sich mit einer der méchtigsten Frauen des Bezirks verbtindete. Alice und ihre Tochter flhrten
die Gruppe zwar sehr streng, dafir gab es aber auch keinen Betrug oder Missbrauch der
Gelder. Zudem waren die Tellnehmerinnen gebildet genug, um so etwas zu bemerken.
Weiters war die Fuhrung offen fir externe Ratschldge, wie zum Beispiel den Rat, die
Auszahlungen zu unterlassen, bis die Gruppe auf einer starkeren finanziellen Grundlage stand.
Zu Beginn kann man diese ROSCA nicht als basisdemokratisch bezeichnen. Die
Umschreibung as Investmentfond unter Leitung von Mama Alice und ihrer Tochter wére

zutreffender.

Die Wandlung von einer Kredit- und Spargruppe zu einer mit angeschlossener Kooperative
liegt auch in der Tatsache, dass die Gruppe Unterstitzer und Mentoren hatte, die ihr
Ratschlége und Schulungen beziglich Organisation und die richtige Fihrung von Blichern
gaben. Der, im Vergleich zum Mann, weibliche Mangel an Bildung oder Kontakten zu
modernen Institutionen steht nach Nelson in direktem Zusammenhang mit gescheiterten oder
schlecht funktionierenden Spar- und Kreditgruppen. Es ist schwierig, Frauen erfolgreich in
Gruppen zu mobilisieren, da ihre Schreib- und Rechenkenntnisse spérlich und ihre Erfahrung
mit modernen Organisationsprozeduren gering ist. Im Fall der Kiambu Gruppe gab es genug
Erfahrungswerte mit modernen Organisationsformen durch die Zusammenarbeit mit der
Lokalpartei. Vor allem in der Zeit des Aufbaus der Kooperative waren diese Unterstitzer und
Mentoren wichtig fur die Weiterentwicklung. Die Mitglieder waren im informellen Bereich
tétig, bereits gesellschaftlich etabliert und verhdtnismallig wohlhabend. Das war die
Grundlage, dass die Frauen die Ressourcen hatten, um regelméfdig zu investieren und zu
warten, bis der Gewinn aus den Investitionen abgeschopft werden konnte. Der Umstand, dass
fast alle Mitglieder der Spargruppe und der Kooperative Hausbesitzerinnen vor Ort waren,
sicherte die Kontinuitét der Gruppe, da niemand wegzog. Weiters waren die Frauen alle schon

alter, wodurch die Wahrscheinlichkeit einer Heirat und das Verlassen der Gegend gering war.
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Das Problem einer zu hohen Fluktuation der Teillnehmerinnen war damit nicht gegeben. (Vgl.
Nelson, 1995, S.64ff)

Abgesehen von diesen Faktoren, betont Nelson den Einfluss der Kombination der
wirtschaftlichen und politischen Lage Kenias in der Periode 1970-1990. Zu Beginn der
1970er Jahre hatte das selbst gebraute Bier einen grof3en Absatzmarkt und obwohl verboten,
war der Verkauf davon nur als Kavaliersdelikt angesehen. Zudem gab es in Nairobi gerade
damals eine starke Ausdehnung von selbst gebauten Hausern. Die Frauen wurden somit
schnell Brauerinnen und Hausbesitzerinnen. Mitte der 1980er Jahre verschlechterte sich die
Situation fur den informellen Sektor und er verlor zusehends an Potential. Zudem wurde das
Privatbrauen vollstandig verboten und héartere Strafen dafir eingeftihrt. In den 1960er Jahren
gab es rund um Nairobi gentigend Land fur den Eigenhausbau oder sonstige Nutzung. Die
ROSCA-Mitglieder erreichten einen besseren Stand in der urbanen Wirtschaft durch den
Aufbau von Hausern. Zum Zeitpunkt der Weiterentwicklung zu einer Kooperative wurde ein
neues Gelande fur die Ansiedlung erschlossen, und durch die Ausnutzung der Tatsache, dass
die Frauen Teil der wirtschaftlichen und politischen Elite in diesem Gebiet waren, konnten sie
sich Rechte Uber genligend Land verschaffen, um aus dem Aufbau von weiteren Hausern
zusdtzlichen Gewinn aus den Mieteinnahmen zu ziehen. Diese Gelder wurden dann
weiterfuhrend in neue Privatprojekte oder die Kooperative investiert. Zudem waren in diesem
Zeitraum urbane Grundsticke und Baumateria glnstig zu haben, wohingegen die
Mieteinnahmen lukrativ waren. Eine Besitzerin konnte eine Hausinvestition innerhab von
zwel Jahren zuriick verdient haben. Ende der 1980er Jahre wurde Bauland weniger, der
Bedarf nach Wohnflache blieb aber weit darlber. Dies fuhrte auch zur Entscheidung in der
Kooperative, ein bestehendes Haus abzureissen und einen Appartementblock zu errichten.
Eine weitere Investitionsmdglichkeit, die die Frauen niltzten, war der Ankauf von
Grundstiicken am Land, die fur die Kaffee- und Teeproduktion genutzt wurden und durch die
man grof3e Gewinne erzielen konnte. Von Seiten des formellen Finanzsektors war Geld auch
far Frauen dank der Ngumba's People Bank leicht zu erhalten. Als letzter Punkt ist die
geringe Inflation in der damaligen Zeit anzufthren. Das angesparte Geld blieb somit erhalten
und wurde nicht durch eine Inflation entwertet. Mitte der 1990er Jahre hat sich die Situation
nachteilig verschoben. Kenia hat eine bei weitem hdhere Inflation. Zudem misste die Gruppe
nun ein hoheres Investitionskapital aufbringen, um in den Hausermarkt investieren zu kdnnen.
Die Zinssédtze sind angestiegen und Riickzahlungsfristen hingegen kiirzer, zusammenfassend
ist Geld somit schwieriger zu bekommen als friiher. (Vgl. Nelson, 1995, S.62)
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5.4. Zusammenfassung

Alle drei Studien zeigen, dass die Spar- und Kreditgruppen schon traditionelle Vorlaufer in
der Gesellschaft hatten. Sie basieren entweder auf der dorflichen Zusammenarbeit bei den
landwirtschaftlichen Tétigkeiten oder auf den sozialen Fonds der Dorfer fir Notfélle. Eine
weitere Gemeinsamkeit, die die einzelnen Studien belegen, ist der geschlechtliche Aspekt in
der Teilnehmerinnenzusammensetzung. Es gibt immer eine Tendenz dahingehend, ob die
Gruppe eher mannlich oder weiblich dominiert ist. Zudem zeigt sich auch, dass Frauen
bewusst nein zu méannlichen Teilnehmern sagen, weil sie um die Kontrolle Uber die Gruppe
furchten. Die Studie von Nelson Uber die Kiambu Gruppe in Nairobi belegt auch das
Potential, das in solchen einfachen Spar- und Kreditgruppen stecken kann. Der Wandel von
einer kleinen Gruppe zu einer wirtschaftlich unabhangigen Kooperative. Es wird aber auch

das ideale Ende aufgezeigt: Auflésung, weil nicht mehr notwendig.
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6. Schlussfolger ungen

Am Ende dieser Arbeit wird nun die Theorie des Empowermentansatzes mit dem System der
ROSCA zusammengefihrt. Dabel sollen die Fragen beantwortet werden, ob ROSCASs eine
Form von Empowerment sind, welchen Nutzen sie fur die teilnehmende Unternehmerin haben
und ob ROSCASs auch Grenzen haben. Das System der Spar- und Kreditgruppen wird dabei
mit dem Theoriebegriff von Empowerment aus der Ersten und Dritten Welt verglichen.
Nachdem sich diese Arbeit mit der Entwicklung von Frauen in den Entwicklungsléandern
beschéftigt, das ROSCA-System von dort kommt und der Ursprung von Empowerment
ebenfalls, sollte eine Analyse auch sinnvollerweise nach den von den Aktivistinnen aus der
Dritten Welt selbst aufgestellten Mal3stdben erfolgen. Zum Schluss dieses Kapitels wird die
Form von selbstinitiierten Spar- und Kreditgruppen mit der Entwicklungshilfe aus der Ersten
Welt in Verbindung gebracht, um Ansatzpunkte fir eine sinnvolle Zusammenarbeit und
Unterstiitzung herauszuarbeiten.

6.1. Sind ROSCAs eine Form von Empower ment?

Die Grundtheorie von Empowerment ist die Selbstbeméchtigung. Diese Bedingung erfiillen
die selbstinitiierten Spar- und Kreditgruppen. Frauen organisieren sich ohne Hilfe ener
Entwicklungshilfeeinrichtung der Ersten Welt zu Gruppen, errichten ein, wenn auch anfangs

kleines, Finanzsystem und férdern dadurch ihre private und wirtschaftliche Situation.

Bel ener Interpretation des ROSCA-Systems und dessen Auswirkungen auf die
Teilnehmerinnen nach den Dimensionen von Macht von Oxall und Baden (1.5.2. Macht —
2wel verschiedene Anschauungen), soll herausgearbeitet werden, in welcher Form die
Selbstbeméchtigung stattfindet. Es ergibt sich Folgendes:
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Power with: Formierung einer Spar- und Kreditgruppe, die zugleich aber auch ein
Netzwerk darstellt, mit gemeinsamen Zielen und Interessen

Power within: durch den Rickhalt und die Bestérkung in der Gruppe, einem besseren
Ruf und den wirtschaftlichen beziehungsweise familidren Erfolgen steigen das
Selbstvertrauen und Selbstbewusstsein

Power to: Entscheidungen werden erst nach einem intensiveren Auseinandersetzen
mit der eigenen Situation, aleine oder in der Gruppe, getroffen; bestehende
Ressourcen werden dabei besser eingesetzt

Diese drei Machtdimensionen sind meiner Meinung nach die Grundlage fir Power over, denn
sich mit bestehenden Machttrégern zu konfrontieren und personliche Interessen zu vertreten,

ist erst moglich, wenn das nétige Selbstvertrauen und die innere Kraft vorhanden sind.

Power over: das Formulieren und Vertreten von Interessen wie Zugang zu neuen
Mérkten oder Schaffung besserer Infrastruktur gegenuber  bestehenden
Verwaltungseinrichtungen und Institutionen oder Organisieren von Schulungen von

Entwicklungseinrichtungen durch die ROSCA oder einen Dachverband

Bei alen vier Dimensionen kommt es somit fur die Frauen durch dieses System zu einer

Starkung ihrer Macht, Empowerment — Sel bstbeméchtigung kann somit geschaffen werden.

Nachdem also festgestellt wurde, dass eine Selbstbeméchtigung stattfindet, muss néher darauf
eingegangen werden, wie dies moglich ist. Zur Analyse wird das, unter 1.5.4. Empower ment
aus der Scht der Dritten Welt angefuihrte, Animationsmodell des Tansania Gender
Networking Programmes verwendet. Bei der Recherche zu den Spar- und Kreditgruppen wird
aber kein einziges Mal der Begriff Animation erwdhnt. Keine der Unternehmerinnen
berichtete voller Stolz, dass sie von einer personlichen Animatorin betreut wird. Obwohl
ihnen selbst nicht bewusst, entsprechen die erfolgreichen ROSCASs aber diesem Modell. Die
Animatorin ist in diesen Féllen die Spar- und Kreditgruppe selbst. Das ,, cregtive listening®
findet bei den regelméfdigen Treffen statt, wo nicht nur Geld eingesammelt wird, sondern auch
Uber Geschehnisse und Probleme gesprochen wird. Jede einzelne Teillnehmerin verflgt nur
Uber personliche Erfahrungen, doch alle zusammen ergeben eine intellektuelle Ressource, die

von jeder einzelnen Unternehmerin genutzt werden kann, um Wissen, Informationen und

135



Ideen zu beziehen. Wie unter 1.5.3. Empowerment aus der Scht der Ersten Welt gefordert,
wird Empowerment hier auch nicht von einer privilegierten Position heraus praktiziert,
sondern unter Frauen mit dhnlichen Problemen, die alle am selben Markt ihr Gemise
verkaufen oder in der selben Nachbarschaft wohnen. Da es sich aber um homogene Gruppen
handelt, verfliigen auch die Teilnehmerinnen Uber &hnliche Erfahrungen. Die intellektuelle

Ressource wird daher in der Breite erweitert aber nicht vertieft.

Die Geschlechteranalyse wird ebenso wie die Animation unbewusst durchgefihrt. Die
Teilnehmerinnen erzdhlen sich untereéinander im Laufe der Treffen die jeweilige
Lebenssituation. Im Zuge der Gesprache werden zwar nicht gezielt die Probleme nach
Immediate, Intermediate und Basic Causes analysiert, doch die gemeinsamen Interessen und
Anliegen, die dabel formuliert und bei Familie, Verwaltungsstellen, privaten Institutionen
oder Entwicklungseinrichtungen vertreten werden, sind in letzter Konsequenz alle den Basic
Causes zuzuordnen. Unternehmerinnen konnen zum Beispied von ener stadtischen
Verwaltungsstelle nicht verlangen, das niedrige personliche Einkommen (Immediate Cause)
einer Frau zu andern und es ist auch nicht deren Aufgabe, aber sie ist zusténdig fur die
Reglementierung der Abhaltung und des Zugangs von Mérkten (Basic Cause), die eine
wirtschaftlich benachteiligte Person fur das Erwirtschaften eines Einkommens nutzen kann.
Malinahmen bei den Basic causes fuhren somit zu mehr Gleichberechtigung fur Frauen und
bewirken eine Anderung des bestehenden Rollenbildes. Daher konnen die ermittelten
grundlegenden Ursachen als Strategic gender needs (siehe 1. Entwicklungspolitische Ansatze
und Frauen) bezeichnet werden, deren Umsetzung auf eine Verbesserung der sozialen

Positionierung der Frauen abzielt.

6.2. Nutzen und Grenzen von Spar- und Kreditgruppen

Spar- und Kreditgruppen sind nicht unbeschrénkt zur Erreichung von Empowerment
anwendbar. In diesem Abschnitt wird naher auf die einzelnen Unterformen Economic, Social,
Personal, Legal, Political und Cultural Empowerment eingegangen um zu analysieren, wo

Spar- und Kreditgruppen zu einer Stérkung fuhren.
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Economic Empower ment

Der grundlegende finanzielle Zweck der Spar- und Kreditgruppe liegt in der Kapitalerhaltung
(Moglichkeit des Sparens) und -aufbringung (Kredit) fur Unternehmerinnen. ROSCASs sind
fir Frauen damit eine praktizier- und nutzbare Sparmdglichkeit im Gegensatz zu den
Angeboten der Banken, die es zwar gibt, aber fur kleine Unternehmerinnen nicht verwendbar
sind. Man ist beim dadurch stattfindenden Economic Empowerment allerdings von anderen
abhangig, denn wenn die Beitrdge nicht geleistet werden, bricht das System mit all seinen
Optionen zusammen. Damit ergibt sich auch, dass der Gruppendruck so grof3 ist, dass er zu
einer psychischen Belastung werden kann. Schande und Demiitigung fir sdumige Zahlerinnen
konnen so stark werden, dass sie, um Geld fiur ihren Beitrag aufzutreiben, erst wieder zu
einem Kreditverlether gehen missen, und sich dort abhéngig machen, was eigentlich durch
die ROSCA verhindert werden sollte. Zudem haben die Frauen durch die Aktivitdten der

Gruppe eine zusétzliche zeitliche Belastung zu tragen.*®

In den Gruppen schaffen sich die Frauen einen Freiraum, wo sie nicht standig, wie im
Wirtschaftsleben oder in der Familie, um Anerkennung ihrer Interessen und Ziele kdmpfen
mussen. Gegenseitiger Respekt und Unterstiitzung starken die Gruppe und formen sie zu einer
Einheit. Weiters kann diese zu einem Ersatz fir verwandtschaftliche Beziehungen in der Stadt
werden. Das Netzwerk kann fur Ratschlage, Ressourcen und wirtschaftliche Arrangements
herangezogen werden. Zusétzlich schafft die Gruppe im Notfall Sicherheit durch die Vergabe
eines Darlenens oder dadurch, dass mit einem anderen Mitglied der Auszahlungsplatz
getauscht werden kann. Weiters kann die bestehende Infrastruktur verbessert werden
(gemeinsames Einkaufen organisieren, Maismthle), und so die bestehenden Umweltfaktoren,
wenn im kleinen, doch gezielt, verandert und strategische Bedurfnisse befriedigt werden. Es
kann dadurch aber nicht davon ausgegangen werden, dass die internen Strukturen unbedingt
demokratisch sind. Es findet sehr oft eine klare Unterscheidung der Frauen nach ihrem
gesellschaftlichen Stand oder ihrem Vermégen untereinander statt. Zudem kann eine starke
Fihrungsperson die Entscheidungsgewalt an sich reissen. Die eingegangene Verpflichtung in
manchen Gruppen, das Geld nur fir was bestimmtes zu verwenden, schrankt zudem die
eigenstandige Wahimaoglichkeit ein, was vor allem bei Gruppen mit dem Schwerpunkt auf den

Kauf von Konsumgutern bei Notlagen kritisch sein kann.

6 Hartwig, Elisabeth, 2000, , Women's organisations and self-help groups: a step towards independence? in:
agriculture + rural development, Volume 7, Nr. 1, S.33
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Spar- und Kreditgruppen sind aber nicht immer durchfihrbar. Das System setzt ein Minimum
an finanziellen Mitteln voraus, um neues Kapital und Ressourcen schaffen zu kdnnen. Die
Armsten kénnen daher nicht daran teilnehmen. Andererseits konnen die geschaffenen Mittel
fur Personen mit ausreichendem Kapital zu gering sein, um gravierende Anderungen
durchfiihren zu konnen. Es darf auch nicht angenommen werden, dass jede ROSCA

funktioniert. Somit ist dieses Instrument fir Empowerment nur beschrénkt nutzbar.

Social Empower ment

Durch das Zusammenfinden in der Gruppe kann Stérke geschaffen werden, da die einzelne
Unternehmerin Rickhalt in einer Verbindung von Gleichgesinnten hat. Durch die Gruppe
entsteht aber wiederum ein mehr oder weniger intensiver Gruppendruck. Dies auf3ert sich in
Regelungen Uber Anwesenheit, Verbote wie Sprechen wéahrend der Veranstaltung oder der
Verpflichtung zum Tragen von Uniformen. Dadurch scheint es auch, dass eine informelle
Organisation versucht formell zu sein und damit ein nach auf3en gerichtetes Bild von
Seriositdt geben will, weil sie erstens dies durch ihre Kernhandlungen Sparen und
Kreditvergabe nicht erreichen kann und zweitens eine bestdtigende Anerkennung von auf3en
auch haben mochte, anstatt von sich aus sich selbst zu wertschétzen. Diese formellen
Attribute (Uniform, fixe Treffen, Verhaltensrichtlinien,...) sollen die fehlende rechtliche
Grundlage Uberdecken, da eine formelle Registrierung aus Kostengrinden und dem
schwierigen burokratischen Verfahren nur selten moglich ist. Eine rechtliche Grundlage
verschafft aber nicht nur Anerkennung und Bestétigung der Offentlichkeit durch die offizielle
Kenntnisnahme durch die Verwaltungsbehtrden, sondern sie schafft auch eine bessere

Verhandlungsposition der Gruppe a's ganzes gegeniiber Behtrden und Parteien.

Durch das vermehrte Zusammenarbeiten von Entwicklungsprogrammen mit Gruppen
befinden sich die Tellnehmerinnen im Vergleich zu unorganisierten Unternehmerinnen in
einer besseren Position, um an Unterstitzung heranzukommen. ROSCAs kénnen so
Schulungen, die zum Beispiel Schwierigkeiten bei Buchfihrung, Zinsenberechnung und
Marketing ausgleichen, organisieren und somit vermehrt as direkter Nutznief3er von

Entwicklungshilfe teilnehmen kann.

Im informellen Wirtschaftsbereich sind die Koordination und Organisation von Interessen
generell geringer. Spar- und Kreditgruppen stellen somit nicht unbedingt nur ein
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Finanzsystem dar, sondern konnen auch als Plattform fir die Artikulation von Interessen
genutzt werden und so Sociad Empowerment vorantreiben. Der Kontakt mit anderen
Frauengruppen kann der Anstol3 sein, sich mehr und intensiver zu organisieren, zum Beispiel
einer Dachorganisation beizutreten. Eine ROSCA kann daher als ein mogliches Sprungbrett
fur andere Organisationsformen wie Kooperativen, Berufsverband,... dienen. (Hartwig, 2000,
S.34) Die Einbindung in eine Dachorganisation bringt eine nationale oder zumindest
Uberregionale Vertretung und schafft mehr Rickhalt. Durch die eigene Lobbyingarbeit der
einzelnen Gruppen und Schirmorganisationen kommt es zu besseren und genaueren
statistischen Erhebungen und Aufbereitung der Daten. Bestehenden Stereotypen und
Klischeebildern bei Volkszéhlungen, Forschungen und politischen Verantwortlichen, die zu
Fehlern und Verzerrungen bel der Berichterstattung und Erstellung von Regelungen fiihren,

kann so entgegen gearbeitet werden.

Personal Empower ment

Bei Empowerment missen auch die Auswirkungen in Bezug auf die Familie als ganzes
betrachtet werden, denn zur Entwicklung eines Landes gehdrt auch das Ausmald der
Investitionen in die ndchste Generation.

Die vermehrte Teilnahme von Frauen an marktorientierten Aktivitdten bringt ihnen einen
stérkeren Zugang zu unabhangigen Geldeinkinften. In vielen Regionen haben Frauen
begonnen, mehr zu und von den urbanen Mérkten oder zu unterschiedlichen stadtischen
Maérkten zu reisen, unabhangig vom Mann. Eine gesteigerte Teilnahme an der Geldwirtschaft
und der Kontakt zu stadtischen Gesellschaften und verschiedenen Kulturen hat zu einem
stérkeren Bewusstsein von Gender- und Klassenaspekten und der eigenen Person gefihrt.
Zudem fuhrte sie auch zu einem Anwachsen des Netzwerks unter Frauen. Die meisten
Haushalte kénnen nicht ohne das weibliche Einkommen Uberleben. Dies hat den Frauen mehr
Verhandlungsmacht in den eigenen Familien gegeben. (Andorfer, 1995, S.102) Einerseits
nimmt dadurch der Missbrauch durch den Ehemann ab, wenn Frauen Geld verdienen.
Deswegen gehen viele bewusst auch in die Wirtschaft oder suchen sich eine Anstellung. Auf
der anderen Seite haben die Manner auf die gednderten Genderbeziehungen auf
Haushaltsniveau mit einem Rickzug der Erfullung ihrer Versorgungsverpflichtungen reagiert
und sie betreiben ihre eigenen Geschéfte nicht mehr so intensiv wie vorher. Zudem sehen sie
sich noch immer as Herr Uber das ganze Familieneinkommen und Vermdgen und bedienen
sich am Geld oder Handelsware der Frauen. So kann die ROSCA zwar wirtschaftlich eine

Unternehmerin stérken, aber sie kann nicht unbedingt auch die Situation unter den Eheleuten
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zugunsten der Ehefrau éndern. Einige Unternehmerinnen mussen ihren erhaltenen Fonds noch

immer vor dem Zugriff der Enemanner schitzen.

Der Genderkonflikt ist angestiegen, da Frauen und Manner Anstrengungen unternehmen,
neue Formen der Geschlechterbeziehungen aufzubauen und Frauen zunehmend
patriarchalische Formen ablehnen. Alte Formen von Ehe und Familie versorgen weder Frau
noch Mann langer mit der wirtschaftlichen und sozialen Absicherung, die sie friiher geboten
haben. Die Geldwirtschaft durchdringt zunehmend alle Bereiche des Alltags. Dadurch kommt
es zu einer Veranderung von Werten, Ansichten und Annahmen, die friher fir gegeben
angenommen wurden. (Andorfer, 1995, S.102) Dies geschieht alles aber zum Teil nur sehr
langsam. Gruppen lehnen es zum Tell kategorisch ab, Manner aufzunehmen. Dies, obwohl
Unternehmerinnen ein selbstbewussteres Auftreten haben und sie es zahlenmdldig so
einrichten konnten, dass sie in der Mehrheit sind. Unternehmerinnen haben noch immer Angst
davor, Méanner aufzunehmen, denn diese konnten ihnen die Kontrolle Uber die Gruppe
abnehmen.

Der Unternehmerin selbst stérkt die Teilnahme an einer ROSCA das Selbstbewusstsein und
das Selbstwertgefiihl. Der Kontakt mit Geld und Erfolg am Markt oder im Geschéft heben das
Selbstvertrauen und die bestehenden Ressourcen werden besser genutzt.

Zudem ist es ihr moglich, ihren Ruf zu bessern, verantwortungsbewusster zu erscheinen,
maogliche Fihrungsgualitéten, Managementfahigkeiten und administratives Verstandnis zu
demonstrieren. Als ganzes kann sie somit ihr Bild von der Hausfrau, die nebenbel am Markt
verkauft, &ndern. Sie tritt aus einer traditionellen Rolle heraus und generiert eine neue, welche
von der Gesellschaft mehr an Fahigkeiten und Rechten zugesprochen werden, da diese

unabhangiger von einer mannlichen Person ist.

Esist ihr zudem mdglich, selbst Eigentum und Grundrechte anzueignen und somit Ressourcen
zu schaffen und dartber zu bestimmen. Der Nachteil aber ist, dass sie im Vergleich zu
Unternehmern zusétzlich noch die Hauptlast der Familienbetreuung tragen muss und sich
sténdig dem Vorwurf ausgesetzt sehen kann, eine schlechte Mutter zu sein, weil sie aul3er
Haus tétig ist und sich nicht gebiihrend um Haus und Kinder kiimmert. Trotz einer Anderung
und Aufweichung der Rollenbilder bleibt somit noch jenes der fursorglichen Mutter im Raum

stehen, an dem die Unternehmerin gemessen wird.
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ROSCAs werden aber auch as ene sozide Einrichtung interpretiert, die von
Unternehmerinnen as eine Tarnung genutzt werden, da Aktivitdten, die nur auf die
Nutzenbefriedigung einer einzelnen Person ausgerichtet sind, keine Akzeptanz von einer
Gesellschaft erhalten, die gegenseitige Hilfe vor personlichen Nutzen setzt. Um diesem
gesellschaftlichen Druck zu entgehen oder abzuschwéchen, weil die Frauen ihm sonst nicht

stand halten kdnnen, muss eine Form genutzt werden, die die Gegenseitigkeit betont.

In Bezug auf Legal Empowerment, der Einflhrung von Gesetzen, welche die Rechte von
Frauen angleichen, und Political Empower ment, die aktive Teilnahme an Politik, findet
weniger Starkung statt, da Spar- und Kreditgruppen von ihrem Ursprung her wirtschaftlich
ausgerichtet sind und weniger politisch aktiv werden. Zudem sind Spar- und Kreditgruppen,
um Cultural Empower ment, die Stéarkung von Frauenkultur und verbesserte Positionen in
religiésen Systemen, zu erreichen, nicht das geeignete Mittel. Die Vertretung von Interessen
und die Auseinandersetzung mit Verwaltungsbehdrden und Parteien ist eher aus dem Aspekt
des Socia Empowerment zu sehen. Somit sind ROSCAs zwar fir Personal, Socia
Empowerment geeignet, aber fur Legal, Cultura und Political Empowerment nicht das
richtige Instrument.

6.3. Selbstinitiierte Spar- und Kreditgruppen und
Entwicklungshilfe ausder Ersten Welt

Die derzeitigen Schlagworte in der Debatte um Entwicklungsunterstitzung sind
Selbsthilfegruppen, wie Spar- und Kreditgruppen und Kleingewerbeforderung. (Hartwig,
2000, S.32; Mandorfer, 1997, S.7%)

Kritik an der Gewer beférderung

4" Mandorfer, Peter, 1997, , Geheimwaffe Kleingewerbe" in: Stidwind, Nr. 9, Wien, S.7
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Peter Mandorfer sieht bel den Kleinkreditprogrammen, die zur Forderung des Kleingewerbes
vergeben werden, einen Unterschied zu den herkdmmlichen Férderungsformen. Nach einer
mehrjdhrigen Starthilfe ist geplant, dass sich die Projekte selbst tragen und ohne weitere
Zuschisse auskommen. Dariiber hinaus sieht er die Kleingewerbeftrderung als Instrument,
Beschéftigungslose in der Dritten Welt sozial besser in ihre Gesellschaft zu integrieren.
(Mandorfer, 1997, S.7)

Mandorfer wirft aber die Frage auf, ob Einzelprojekte zur Kleingewerbeférderung die
Einkommensausfélle aus neoliberalen Strukturanpassungsprogrammen ausgleichen und einen
nachhaltigen  Wirtschaftsaufschwung auslésen  kénnen. (Mandorfer, 1997, S.9)
Kleinkreditprogramme setzen zudem ein bestehendes wirtschaftliches Potential voraus, dass
die Rickzahlung der Kredite wieder ermdglicht. Es gibt aber Regionen, wo nur humanitére
Hilfe geleistet werden kann, da fur Wirtschaftshilfe keine Grundlage vorhanden ist, bei der
diese Programme ansetzen konnen. (Mandorfer, 1997, S.8)

Die Problematik desInitiierensvon Spar- und Kreditgruppen durch Dritte

Es gibt bereits praktische Modelle von Entwicklungshilfeeinrichtungen, die nach dem
Konzept von Spar- und Kreditgruppen Menschen zum Sparen animiert und kleine Kredite
vergeben haben. Claassens fuhrt dafir Beispiele aus Tansania an, wo die Initiative zur
Grundung einer Spar- und Kreditgruppe von einem aulRenstehenden Dritten erfolgt. Das
Ergebnis sind fast formelle Einrichtungen, die sich nur durch die starke Betonung der
Sparkomponente von einer richtigen Bank unterscheiden. Aufgrund des Sparens werden die
Mitglieder zur Teillnahme angezogen. Die individuelle Sparleistung dient dann zur
Bestimmung der Kreditprovision. Weiters wird dann durch die bestehende Regelung
bestimmt, wieviel ein Mitglied an Kredit bekommt, wiederum abhangig von der eigenen
Einlage. Obwohl diese Kooperativen weniger Barrieren gegenuber Frauen aufbauen as
normale Banken, haben sie doch diskriminierende Regelungen, wodurch nur wenige
Frauenmitglieder zu finden sind. Oft folgen sie strengen Regelungen wie administrativen
Vorschriften, die ihnen von der obersten Verwaltung der Kooperative auferlegt wurden, wo
Frauen kaum einen Einfluss auf die Entscheidung nehmen konnen. (Claassens, 1993, S.71)

An diesem Beispiel zeigt sich die Problematik der direkten Nutzung der 1dee von Spar- und
Kreditgruppen. Nach einer Zeit der Euphorie tUber Gruppen als Entwicklungsstrategie fir
Frauen zeigt sich, dass sie im allgemeinen Frauen nicht unbedingt Nutzen bringen. Ein Grund

142



dafir sieht Claassens in der Tatsache, dass Entwicklungsprogramme ohne besondere
Beachtung von Frauen erstellt wurden. Viele Gruppen schlafen zudem bei ihren Aktivitaten
nach einem gewissen Zeitraum wieder ein. Grinde dafr liegen in dem Umstand, dass die
Anreize von auf¥en fur eine Grindung nach einer kurzen Zeit wieder eingestellt werden.
Nachfolgemalinahmen werden nur mangelhaft durchgefiihrt, wodurch es dann zu einem
Kollaps kommt. (Claassens, 1993, S.73)

Vor allem das gegenseitige Vertrauen und der grof3e soziale Druck sind zudem entscheidende
Grunde fur die Effizienz und das Bestehen von Spar- und Kreditgruppen. Mitglieder werden
nach ihrem guten Ruf und ihrer Vertrauenswirdigkeit ausgewdahit. Viele der Einrichtungen,
die gemal’ dem Gruppenansatz die Bildung von organisierten Gruppen unterstiitzen, lassen
diesen Aspekt alerdings auRer Acht, sondern legen die Betonung auf die quantitative
Mobilisierung, ohne Berlcksichtigung der soziokulturellen Unterschiede und Interessen.
Dieser Umstand stért wiederum das reibungslose Funktionieren der Gruppe. (Vgl. Claassens,
1993, S.27)

Das Modell von individuellen Kleinunternehmen ist weiters nicht in jedem Land und jeder
wirtschaftlichen Lage verfugbar oder wiinschenswert. In vielen Félen ist die angenommene
Unabhangigkeit der Kleinproduzenten nur illusorisch und maskiert nur die extreme
Verletzlichkeit von Unternehmerinnen und Arbeiterinnen in diesem Sektor. In vielen Félen
sind die Kleinunternehmen stark benachteiligt, wenn es um die Grenzkosten bei Produktion,
Versorgung mit Rohmaterial und Marketing geht. (Vgl. Mayoux, 1995, S.18) Eine Intention
bei der Unterstiitzung von Unternehmerinnen liegt auch in der Annahme, dass Frauen sich bei
wirtschaftlicher Entwicklung selber gegenseitig anstellen. Frauen stellen aber nicht unbedingt
Frauen an, manche bevorzugen dezitiert Manner. Diese wéren leichter zu fuhren. (Vgl.
Snyder, 2000, S.253)

Es stellt sich nun die Frage, wie man diesen Mikro-Unternehmerinnen Uberhaupt helfen kann,
wenn eine direkte Grindung von ROSCAs nicht funktioniert. Wenn man vom Modell der
Geschlechteranalyse ausgeht, missen die Rahmenbedingungen fir Frauen im generellen
verdndert werden. Durch die neoliberale Politik zieht sich der Staat immer mehr bei den
sozidlen Leistungen zurlick und liberalisiert zunehmend die Arbeitsgesetze. Gerade hier
fordert Mayoux aber den Staat zum Handeln auf:
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Soziale Leistungen des Staates. Unternehmerinnen werden durch die Einsparungen
bei den soziadlen Leistungen wie Kinderbetreuung oder Infrastruktur fir die
Privathaushalte am schwersten getroffen, denn sie missen mehr Zeit fir ihre
reproduktive a's produktive Rolle aufwenden. Ein Mangel an Bildung beschrénkt und
mangel nde Gesundheit behindern das potentielle Wachstum eines Unternehmens.
Arbeitsrechtliche Regelungen: Viele Frauen ziehen es vor, enem
Angestelltenverhéltnis nachgehen zu kénnen und nicht das unsichere Leben ener
Unternehmerin fahren zu missen. Nachdem aber viele Beschéftigungsverhaltnisse
nicht legalisiert oder nicht ausreichend bezahlt werden (3.1. Unternehmerin und
Grindung), sehen sie flr sich aber keine andere M églichkeit.

Mangel an Ressourcen und Macht: Die Gleichberechtigung von Frauen muss
sowohl im Gesetz as auch im téglichen Leben umgesetzt werden, um ihnen den
ungehinderten Zugang zu Ressourcen und Macht zu ermdglichen. Zudem miissen die
Interessen von Frauen bewusst erhoben und dokumentiert werden, da viele
statistischen Erhebungen weibliche Aspekte negieren. Dadurch werden aber
frauenspezifische Daten nicht dokumentiert, diskutiert, in Forderungen formuliert und
umgesetzt. (Mayoux, 1995, S.56)

Entwicklungshilfeeinrichtungen miissen zudem eine andere Einstellungen gegentiber dem
Feld der selbstinitiierten Kooperativen haben. Kooperativen, die aul3erhalb der bestehenden
formellen Strukturen entstehen, sind genauso interessant fur die Entwicklungshilfe wie bereits
bestehende formelle. Ein wichtiger Aspekt dabei ist die Mdglichkeit, Frauen in Kooperativen
zu fordern, indem die Entwicklungshilfe den nicht-formellen Sektor fordert. Die Forderung
der Entwicklung von Kooperativen aulRerhalb der bestehenden Einrichtungen setzt aber
andere Strategieansdize und Organisationstechniken voraus. Zum Teil werden von den
Entwicklungshelfern neue Fahigkeiten gefordert.”® Nach Ansicht von Lars-Erik Birgegaard
und Bjorn Genberg war das Problem bei bestehenden Genossenschaften der Umstand, dass
wirtschaftliches Talent nicht wichtig war. Genossenschaften, die Aufgaben der staatlichen
Verwaltung Ubernahmen, wurden mit Birokraten und nicht mit Unternehmern besetzt.

(Birgegaard u. Genberg, 1994, S.38) Die Abhaltung von Schulungen ist keine ausreichende

“8 Birgegaard, Lars-Erik u. Genberg, Bjérn, 1994, Co-operative Adjustment in a Changing Environment in Sub-
Saharan Africa, Report of a study commissioned by ICA Europe, S.9
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Strategie zur Vermeidung von Managementproblemen bei Kooperativen, die dadurch fur die
eigentlichen Nutznie3er weniger effizient sind. Training kann bei Fertigkeiten wie
Buchhaltung und Finanzmanagement hilfreich sein, aber es kann niemals Mangel an
wirtschaftlichem Talent ersetzen. Solches Geschéftstalent muss aber vorhanden sein. Daher
lehnen Birgegaard und Genberg Schulungen aleine ab. Sie sind der Ansicht, dass
burokratische Managerinnen durch Personen abgel st werden miissen, die wie Geschéftsleute

agieren. (Birgegaard u. Genberg, 1994, S.48)

Forderlnnen dieser Entwicklung kénnen neuen selbstinitiierten Organisationen beim Dialog
mit Regierungen in Bezug auf Anderungen bei der Gesetzgebung zu Genossenschaften und in
der Beziehung zwischen Staat und Kooperative unterstiitzen. (Birgegaard u. Genberg, 1994,
S.10)

Abschlief3en gesagt, ist Empowerment die Theorie der Selbstbeméchtigung. Selbstinitiierte
Spar- und Kreditgruppen sind ein Beispiel fir das gelungene, wenn auch unbewusste,
Praktizieren dieser Theorie. So schdn die Erfolge damit aber sein kdnnen, kann dieses System
nicht von Entwicklungshilfeeinrichtungen direkt geschaffen, sondern nur indirekt unterstiitzt
werden. Empowerment schlief3t aber die anderen Theorieanséize nicht aus. Wenn die
normalen Strukturen im Bereich von Versorgung, Familie und Markt nicht funktionieren,
muss der Staat sozide Wohlfahrtsinstitutionen einrichten (Wohlfahrtstheorie). Im
Entwicklungsprozess muss die Gleichheit von Mann und Frau gewdhrleistet werden
(Gleichheitsansatz), damit Frauen vollstdndig und gleichberechtigt in die Programme
eingebunden sind. Gemald dem Anti-Armutsansatz profitieren auch die Armen von
wirtschaftlicher Entwicklung, deswegen sollen sie aktiv in  Entwicklungsprozesse
eingebunden werden und nicht durch Entwicklungshilfe, die zum Beispiel ausschliefdlich auf

Regierungsebene ansetzt, ausgeschlossen werden.
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8. AbkUrzungen

ADC
BNP
BSP
bzw.
CMPP
GAD
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ILO
IMF
IWF
IWY
JASPA
KANU
MSME
MWODET
NGO
ROSCA
SAP
SCcC
UNO
WID

Austrian Development Cooperation

Bruttonati onal produkt

Bruttosozial produkt

beziehungsweise

Cooperative Members” Participation Programme
Gender and Development

International Co-operative Alliance

International Labour Office

International Monetary Fund

Internationaler Wahrungsfonds

International Women’'s Y ear

Jobs and Skills Programme in Africa

Kenya African National Union

Micro, Small and Medium Enterprise Devel opment
Mpigi Women’'s Development Trust

Non Governmental Organisation

Rotating Credit and Saving Association

Structural Adjustment Programme, Strukturanpassungsprogramm
Swedish Cooperative Center

United Nation Organisation

Women in Development
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