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Zusammenfassung

Diese Studie diskutiert die Rolle der Osterreichischen Gemeinden im Hinblick auf Bildung, Pflege und
Klima vor dem Hintergrund der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung und des Finanzausgleichs. Die
Covid-19-Krise wirkt sich negativ auf die Gemeindefinanzen aus: Die Einnahmen gehen krisenbedingt
erheblich zuriick. Die Steuerreform fihrt bis 2025 zu zusatzlichen Mindereinnahmen. Wegen der
verschlechterten Finanzlage droht fir die kommenden Jahre ein Investitionsstau ahnlich jenem nach der
Finanzkrise. Die Auswirkungen ausbleibender Investitionen sind oft nicht sofort sichtbar; unterbleiben
jedoch Investitionen im Bildungs-, Pflege- und Klimabereich — etwa beim Ausbau von Kinderbetreuung,
Pflegeangebot oder 6ffentlicher Verkehrsinfrastruktur — wirkt sich dies negativ auf die Wertschdpfung,
die Beschaftigung und die Qualitat der 6ffentlichen Leistungserbringung aus, was zulasten der
Lebensqualitat geht. Die Gemeinden tatigen rund ein Drittel der gesamtstaatlichen Investitionen; ein
Investitionsstau wiirde damit auch negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Erholung von der
Covid-19-Krise haben.

Daten fur das Jahr 2020 zeigen einen Riickgang der Nettoinvestitionen der Gemeinden (Stand:
Dezember 2021) — obwohl der Bund bislang zwei Gemeindepakete auf den Weg brachte, um den
Einnahmenentfall der Gemeinden teilweise zu kompensieren. Diese Pakete tragen zwar zur
Liquiditatssicherung bei, erscheinen jedoch als unzureichend, um perspektivisch einen Investitionsstau
zu verhindern. Weiterfiihrende MaRnahmen sind zur Starkung der Gemeinden und zur Sicherung
wichtiger Zukunftsausgaben erforderlich. Die Studie diskutiert vor dem Hintergrund von Analysen zu
Investitionsbedarfen und finanzieller Entwicklung fiir den Bildungs-, Pflege- und Klimabereich einige
ausgewabhlte politische Handlungsoptionen: Finanzausgleich im Zeichen von Aufgabenorientierung und
Transferentflechtung; Grundsteuerreform; Kompensation von Riickgangen der Ertragsanteile in
zukiinftigen Krisen durch den Bund; Einrichtung eines neuen Klima-Investitionsfonds und weitere
Optionen fur mehr Klimainvestitionen niitzen; Reform der Fiskalregeln im Hinblick auf eine
Flexibilisierung fiir mehr Investitionsspielrdume; und Beschaftigungsprogramme in den Gemeinden zur
Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit.

Schliisselwérter: Gemeinden, Osterreich, Investitionen, Finanzausgleich, Fiskalpolitik,
Verschuldung, Bildung, Pflege, Klima

JEL Klassifikation: H71, H72, H74, H75, H76, H77
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1. Einleitung

Bestehende Forschung verweist darauf, dass 6ffentliche Investitionen in die kommunale
Grundversorgung der Gesellschaft mit Gutern und Leistungen mafRgebliche Beitrage zu lokaler
Wertschopfung, Arbeitsplatzen und Lebensqualitat leisten kdnnen (z.B. Gitermann und Streissler-
Fihrer 2014; Brothaler et al. 2020; Stiglitz 2021). Vor diesem Hintergrund ist bemerkenswert, dass diese
Studie anhand von aktuellen Daten zeigen wird, dass die Investitionstatigkeiten der Gemeinden
angesichts der negativen finanziellen Folgewirkungen der Covid-19-Krise bereits unter Druck stehen.
Aufgrund der Finanzprobleme, die durch die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie entstehen, droht in
den Gemeinden ein Investitionsstau: Wichtige Investitionen in Bereichen wie Bildung, Pflege und Klima
konnten perspektivisch aufgeschoben werden oder ganz ausbleiben. Dies hatte negative
Folgewirkungen fiir den Wirtschaftsstandort und die Lebensqualitat. Offentliche Investitionen tragen zur
Erhohung des offentlichen Vermoégens (z.B. Internationaler Wahrungsfonds 2018) und zu sozialer
Durchlassigkeit in der Gesellschaft bei (z.B. Atkinson 2015). Offentliche Investitionen haben zudem
verteilungspolitische Dimensionen. So weist bestehende Forschung darauf hin, dass eine hohe Qualitat
der offentlichen Leistungserbringung in Bereichen wie Kinderbetreuungsangeboten und
Pflegeeinrichtungen geschlechterpolitisch von groRer Wichtigkeit ist, weil sie insbesondere Frauen
entlastet und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordert (z.B. OECD 2007; Offermans und
Schweiger 2018). Da die Gemeinden fast ein Drittel der gesamtstaatlichen Investitionen tatigen, wiirde
ein Absinken ihrer Investitionstatigkeit aufgrund einer krisenbedingt angespannten Finanzlage auch die
wirtschaftliche Erholung von der Covid-19-Pandemie geféahrden, zumal von &ffentlichen Investitionen
besonders hohe Wachstums- und Beschaftigungseffekte ausgehen (z.B. Gechert und Rannenberg
2018). Offentliche (Infrastruktur-)investitionen wirken direkt und sind beschaftigungsintensiv (z.B.
Kaniovski et al. 2006). Da die Investitionstatigkeit der Gemeinden von gesamtstaatlicher Bedeutung ist,
muss die Verhinderung eines Investitionsstaus auch aus konjunkturpolitischer Sicht als wichtig gelten.

Diese Studie beschaftigt sich mit der Rolle der Gemeinden in den Bereichen Bildung, Pflege und Klima.
Sie tut dies vor dem Hintergrund einer Analyse der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung. Dabei
werden die finanziellen Handlungsspielraume der Gemeinden angesichts der Auswirkungen der Covid-
19-Krise abgesteckt, soweit sich diese zum Veroéffentlichungszeitpunkt der Studie bereits abbilden
lassen. Kapitel 2 gibt einen einfiihrenden Uberblick zu den Gemeindefinanzen auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite. Dabei wird auch auf die Situation der Gemeinden im 6sterreichischen Finanzausgleich
zwischen den Gebietskdrperschaften eingegangen. AbschlieRende administrative Daten fir das Covid-
19-Krisenjahr 2020 liegen noch nicht vor, doch die Analyse bertiicksichtigt die jiingsten Prognosen fiir
die Entwicklung bis zum Jahr 2025 sowie die bereits fur das Jahr 2020 verfugbaren Daten auf Basis des
Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010). Kapitel 3 diskutiert
wichtige Daten zur Rolle der Gemeinden als Arbeitgeber. Die drei anschlielienden Kapitel widmen sich
wesentlichen Aufgaben- bzw. Ausgabenbereichen: Kapitel 4 geht auf die Gemeinden im
Bildungsbereich ein — mit besonderem Fokus auf Pflichtschulen und Kinderbetreuung. Kapitel 5
beschéftigt sich mit den Gemeinden im Kontext der Klimapolitik, die auf eine Erreichung ambitionierter
CO2-Emmissionsreduktionen ausgerichtet ist, wobei kommunale Investitionsbedarfe bei 6ffentlichem
Verkehr und thermischer Gebaudesanierung sowie die Okologisierung von Steuern und Abgaben in den
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Mittelpunkt riicken. Kapitel 6 gibt einen Uberblick zum Thema Gemeinden und Langzeitpflege, wobei
hier zum einen Investitionsbedarfe bei formellen Pflegeleistungen und zum anderen prognostizierte
Pflegeausgabenpfade anhand der bestehenden Literatur diskutiert werden.

Kapitel 7 wirft die Frage auf, welche politischen Handlungsoptionen bestehen, um die Gemeinden beim
Abdecken ihrer laufenden Ausgaben durch eine verbesserte Einnahmenbasis langfristig zu starken,
einen Investitionsstau fir die kommenden Jahre zu verhindern und damit auch die Erreichung wichtiger
Ziele im Hinblick auf eine hohe Qualitat des Bildungs- und Pflegesystems sowie bei der Erreichung der
CO2-Emissionsreduktionsziele zu férdern. Sechs ausgewahlte Handlungsoptionen zur Starkung der
Gemeinden werden in Kapitel 7 diskutiert: den Finanzausgleich so verhandeln, dass der wichtigen Rolle
der Gemeinden bei Bildung, Klima und Pflege und den daraus erwachsenden
Finanzierungsanforderungen im Rahmen der Aufgabenorientierung Rechnung getragen wird; eine
Reform der Grundsteuer umsetzen, um die Einnahmenbasis der Gemeinden zu starken; in zukinftigen
Krisen durch den Bund die Resilienz der Gemeindefinanzen starken, indem starke Riickgénge der
Ertragsanteile kompensiert werden; einen neuen (Klima-)Investitionsfonds auflegen und weitere
Optionen fiir mehr Klimainvestitionen nitzen; eine Flexibilisierung der Fiskalregeln anstreben, um
Spielrdume fiir Investitionen zu vergrofiern; Gemeinden als Arbeitgeber nitzen, um die
Langzeitarbeitslosigkeit zu senken und das Gemeinwohl zu erhéhen.
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2.Gemeindefinanzen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick zur Entwicklung der Gemeindefinanzen auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite. Angesichts der Auswirkungen der Pandemie und der Unsicherheit bezlglich der
weiteren Entwicklung von Wirtschaft und 6ffentlichen Finanzen ist darauf zu verweisen, dass die Studie
nur bis einschliellich Dezember 2021 publizierte Daten bertcksichtigen konnte. Vorausschickend ist
aulerdem zu erwahnen, dass die Darstellung in der Regel auf administrativen Gemeindefinanzdaten
beruht — also Daten zu Finanzstatistiken, die im Rahmen der Ausfihrung von Gesetzen und Vorschriften
produziert werden. Diese administrativen Gemeindefinanzdaten werden vom Zentrum flr
Verwaltungsforschung (KDZ) in jahrlichen Berichten aufbereitet. Die jingsten verfigbaren
administrativen Daten sind fiir das Jahr 2019 (siehe Gemeindefinanzen 2021). Fir die Jahre 2020 bis
2025 liegen bislang nur Schatzungen bzw. Prognosen vor, die jedoch ebenfalls im vorliegenden Kapitel
diskutiert werden. An einigen Stellen geht die Darstellung jedoch auch auf Daten fir die
Gemeindeebene ein, die auf dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 2010) beruhen. Das ESVG 2010 regelt eine vergleichbare statistische Beschreibung der
Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten durch eine Harmonisierung von Konzepten, Definitionen,
Klassifikationen und Verbuchungsregeln. Die fir das Jahr 2020 vorliegenden ESVG-Daten zu den
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden erlauben einen Blick auf die ersten unmittelbaren
Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die Gemeindefinanzen, wahrend die Analyse der administrativen
Daten eine detailliertere und strukturiertere Darstellung liefert. Die in diesem Kapitel verwendeten Daten
zu Gemeinden umfassen Stadte (wie z.B. Graz oder Innsbruck) und Gemeinden. Ob Wien (das zugleich
ein Bundesland wie eine Gemeinde ist) in den Daten inkludiert ist, wird in den Grafiken jeweils
gesondert ausgewiesen. In der Regel sind die Daten jedoch ohne Wien, wenn administrative
Gemeindefinanzdaten Verwendung finden, jedoch mit Wien, wenn ESVG-Daten herangezogen werden.

2.1. EINNAHMEN DER GEMEINDEN

Osterreich ist durch ein System eines zentralistisch ausgeprégten Finanzféderalismus gekennzeichnet:
Die meisten Abgaben sind bundesstaatlich geregelt und werden auch von Bundesbehdrden
eingehoben. Neben dem Bund haben nur die Gemeinden nennenswerte eigene Abgaben wie z.B. die
Kommunal- und die Grundsteuer. Die finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskérperschaften
werden Uber den Finanzausgleich geregelt. Im weiteren Sinne nimmt der Finanzausgleich neben der
Einnahmenverteilung auch die Aufgaben- und Ausgabenverteilung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden in den Blick. Definiert man den Finanzausgleich im engeren Sinne, dann stellt dieser bei
gegebener Aufgabenverteilung ,Gber die Regelung der Einnahmenverteilung — inklusive
AusgleichsmalRnahmen — die Finanzierung der Aufgaben der Gebietskoérperschaften sicher (Bauer und
Thoéni 2008, S. 19). Der primare Finanzausgleich regelt im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG), welche Gebietskdrperschaft welche Steuern bzw. Abgaben einheben darf. Dies umfasst die
Grundlagen fir gemeindeeigene Abgaben ebenso wie die Festlegung gemeinschaftlicher
Bundesabgaben und der Ertragsanteile (die Anteile der Gebietskorperschaften an den vom Bund
eingehobenen Steuern). Die Transferzahlungen zwischen Landern und Gemeinden fallen unter den
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sekundaren Finanzausgleich; sie ergadnzen die Abgabenteilung nach dem Finanzausgleichsgesetz
(Mitterer et al. 2016).

Die Einnahmen der Gemeinden betrugen laut administrativen Daten, aufbereitet durch das KDZ, im Jahr
2019 insgesamt 22,4 Milliarden Euro (Gemeindefinanzen 2021). Rund 31% der Gesamteinnahmen
entfielen auf die Ertragsanteile, das sind die Anteile der Gemeinden an den vom Bund eingehobenen
Steuern. Dabei erhalten die Gemeinden im Zuge der vertikalen Verteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben im Finanzausgleich rund 11,8% des Aufkommens aus Einkommensteuer, Lohnsteuer,
Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer etc. (Mitterer und Pichler 2020). Wie Abbildung 1 zeigt, hoben die
Gemeinden mit insgesamt 37,5% der Gesamteinnahmen jedoch auch einen betrachtlichen Teil der
Einnahmen direkt von den Burgerinnen ein. Dazu z&hlen die Kommunalsteuer (11,5%); Gebuhren,
insbesondere flir Wasser, Abwasser und Miill (9,6%); Leistungsentgelte wie z.B. Kindergartenbeitrage
und Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung (10,6%); die Grundsteuer, die jedoch nur
vergleichsweise geringe Bedeutung hat (2,7%); und sonstige eigene Abgaben (3,1%). Weitere 9,5% der
Gesamteinnahmen der 6sterreichischen Gemeinden resultieren aus Transfereinnahmen von den
Landern und in etwas geringerem Ausmal} von anderen Gemeinden. Zum Verstandnis ist relevant, dass
vor dem Hintergrund einer Zersplitterung der Aufgaben, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung ein
kompliziertes Netz an Transferverflechtungen zwischen den Gebietskoérperschaften im Rahmen des
Finanzausgleichs besteht. So beziehen die Gemeinden etwa laufend Transfereinnahmen fiir Feuerwehr,
Schulen und vorschulische Kinderbetreuung vonseiten der Lander. Umgekehrt leisten die Gemeinden
jedoch auch laufend Transferausgaben an die Lander fur Krankenanstalten, Sozialhilfe und
Landesumlage. (z.B. Biwald et al. 2013).

Abbildung 1/ Einnahmen der Gemeinden (ohne Wien), Jahr 2019 - Anteile an
Gesamteinnahmen in %

13,2 ’ u Verkaufserlose
Sonstiges
Ertragsanteile (Anteil an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben)
m Transfereinnahmen vom Bund
m Transfereinnahmen
Kommunalsteuer
Grundsteuer
u Geblhren
= Weitere eigene Abgaben
Leistungsentgelte und Einnahmen aus

Besitz und wirtschaftl. Tatigkeit

m Banken (Darlehen, Riicklagen,
Wertpapiere)

Quelle: Gemeindefinanzen (2021).
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Die gemeindeeigenen Abgaben hatten in den Jahren vor der Covid-19-Krise vor dem Hintergrund des
konjunkturellen Aufschwungs eine stabile Entwicklung genommen. Ein negativer Einnahmeneffekt der
Finanzkrise ist bei der Kommunalsteuer zu erkennen, bei der die Einnahmen im Jahr 2009 krisenbedingt
zurlckgingen und erst 2011 wieder nominal kraftiger zu wachsen begannen (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2 / Entwicklung des Aufkommens der Gemeindeabgaben (ohne Wien)

2008 2010 2012 2014 2016 2018

4.500 1,0
4.000 -
3.500 - Sonstige Gemeindeabgaben
3.000 - Fremdenverkehrsabgabe, Orts-
und Kurtaxen
= o
O 2500 - o = |nteressentenbeitrage
. 09 8
9 T YY o
E 2.000 - X == Grundsteuer
= £
1.500 + s Kommunalsteuer
1.000 - e Gesamt (in % des BIP, rechte
Achse)
500 -
0 - - 0,8

Quelle: Gemeindefinanzen (2021), AMECO (Herbst 2020); eigene Berechnungen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hatte jedoch einen deutlichen Einfluss auf die Ertragsanteile der
Gemeinden, welche eine zentrale Einnahmenquelle darstellen. Die Entwicklung der Ertragsanteile ist
stark von der wirtschaftlichen Gesamtlage gepragt: Wenn das Aufkommen der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben sinkt, fallen auch die Ertragsanteile der Gemeinden entsprechend geringer aus. Die
Ertragsanteile pro Kopf fielen vom Jahr 2009 auf das Jahr 2010, weil die Krise dazu fuhrte, dass der
Bund konjunkturbedingt weniger Uber die Einkommensteuer, die Lohnsteuer und die
Korperschaftssteuer einhob.

AbschlieRende administrative Finanzzahlen fir das Jahr 2020 lagen zwar zum Zeitpunkt der
Verdffentlichung dieser Studie noch nicht vor, aber angesichts des drastischen Einbruchs des
Bruttoinlandsprodukts um real 6,6% (Statistik Austria 2021a) ist mit einem erheblichen Rickgang der
Ertragsanteile zu rechnen. Die Kurzarbeit fihrte zu Mindereinnahmen bei der Kommunalsteuer, weil von
der Unterstlitzung fir Kurzarbeit keine Kommunalsteuern zu bezahlen sind. Auch andere
Einnahmenquellen wie die Fremdenverkehrsabgaben oder die Elternbeitrage fur Kindergarten in den
Gemeinden brachen aufgrund von geringerer touristischer Aktivitat bzw. verstarkter Heimbetreuung von
Kleinkindern ein. Eine Schatzung des KDZ (Stand: November 2021) sagt fir das Jahr 2020 eine
Verschlechterung des Saldos aus laufenden Einnahmen und Ausgaben um etwa 30% gegeniiber 2019
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voraus (Biwald et al. 2021a).1 Wenngleich die Daten der Rechnungsabschliisse der Gemeinden fiir das
Jahr 2020 noch nicht vollstandig publiziert sind und somit zum Stand der Veréffentlichung dieser Studie
nur Prognosen vorliegen, zeigen die ESVG-Daten fiir das Jahr 2020 einen Ruickgang der Einnahmen,
der die Finanzsituation der Gemeinden belastet (siehe Abbildung 3). Die negativen Auswirkungen der
Covid-19-Krise werden jedoch nicht auf das Jahr 2020 beschrankt bleiben, sondern noch nachwirken
(Biwald et al. 2021a).

Abbildung 3 / Einnahmen der Gemeinden nach ESVG 2010, inklusive Wien
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Quelle: Statistik Austria (auf Basis von ESVG 2010). Anmerkung: Zu beachten ist, dass die ESVG-Daten (Européisches
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen) nicht alles aus den administrativen Gemeindefinanzdaten beinhalten,
sodass es im Aggregat zu Abweichungen gegentiber den administrativen Daten kommt.

Die wegen der Covid-19-Krise reduzierten Einnahmen werden den 6sterreichischen Gemeinden fehlen,
wenn es darum geht, laufende Ausgaben zu decken und Investitionen tatigen zu kdbnnen. Dazu kommt,
dass die ,Okosoziale Steuerreform® zu weiteren Mindereinnahmen der Gemeinden fiihrt. Mitterer und
Biwald (2021) schatzen, dass die Steuerreform fir die Gemeinden (inklusive Wien) von 2022 bis 2025
zu verringerten Einnahmen von EUR 1,9 Milliarden fihren wird. Die Mindereinnahmen im Jahr 2024,
wenn die Steuerreform ihren Vollausbau erreicht, wiirden rund 5% der Ertragsanteile aus dem Jahr
2019 (also vor der Covid-19-Krise) betragen. Dies liegt insbesondere an der Senkung der Lohn- und
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer: Dadurch werden die Einnahmen der Gemeinden (iber
die Ertragsanteile sinken. Dazu kommt, dass die Mehreinnahmen aus der neuen CO2-Abgabe nur dem
Bund zugutekommen und direkt fur die Ausschuttung des Klimabonus verwendet werden. Die
Zweckwidmung von (Teilen der) Geldern aus der CO2-Abgabe fir Klimaschutz-Investitionen blieb aus,
wovon auch die Gemeinden hatten profitieren kdnnen (Feigl et al. 2021).

Teilweise konnten die Mindereinnahmen der Gemeinden vonseiten des Bundes durch zwei
Gemeindepakete kompensiert werden, und zwar durch das kommunale Investitionsprogramm in der
Hohe von EUR 1 Milliarde Mitte 2020 und durch weitere EUR 1,5 Milliarden aus dem zweiten
Gemeindepaket im Janner 2021. Mit dem kommunalen Investitionsprogramm stellt der Bund Mittel tGber
eine 50-prozentige Férderquote zur Verfligung. Die verbleibenden 50% miissen jedoch teils aus
Landermitteln, EU-Mitteln oder durch Eigenmittel der Gemeinden gedeckt werden (Kommunales

' Eine Schatzung des KDZ im Friihjahr 2021 belief sich auf Mindereinnahmen der Gemeinden (exklusive Wien) von
insgesamt 4 Milliarden Euro fir die Jahre 2020 und 2021.
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Investitionsprogram 2020). Auf tatsachliche Ausgabenbedarfe der Gemeinden wird dabei jedoch nicht
Ricksicht genommen. Es bleibt etwa unbericksichtigt, dass einige Gemeinden wegen besonders
starken Bevolkerungswachstums besondere Investitionserfordernisse aufweisen. Das zweite
Gemeindepaket liefert eine Aufstockung der Ertragsanteile der Gemeinden um EUR 400 Millionen sowie
EUR 100 Millionen fur Strukturfonds. Darlber hinaus enthalt das zweite Paket EUR 1 Milliarde an
Vorschussen fir zukinftige Ertragsanteile, die jedoch zurtickzuzahlen waren (Parlamentskorrespondenz
2021). Der Sonder-Vorschuss musste jedoch aufgrund der gegentiiber urspriinglichen Prognosen
besseren wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2021 nicht zur Auszahlung kommen. Die bisher
geschnurten Gemeindepakete trugen zwar zur Sicherung der Liquiditat in der Covid-19-Krise bei; sie
bedeuten jedoch keine langfristige Starkung der Finanzsituation der Gemeinden. Eine langfristige
Starkung ware jedoch fir eine Verbesserung der investiven Handlungsspielraume erforderlich (Biwald et
al. 2021a). Weitere Handlungsoptionen im Hinblick auf die Gemeindefinanzen werden deshalb in

Kapitel 7 diskutiert.

2.2. GEMEINDEN IM GESAMTSTAATLICHEN KONTEXT

Die gesamten Ausgaben des Osterreichischen Staates betrugen im Jahr 2019 48,2% des BIP. Die
Staatsausgabenquote war damit sogar etwas niedriger als vor Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise
(siehe Abbildung 4).2 Im Jahr 2019 entfielen hinsichtlich dieser staatlichen Ausgaben 31,1% des BIP auf
den Bund, 9,0% auf die Lander und 8,4% auf die Gemeinden. Der Anteil der Lander an den gesamten
Staatsausgaben betrug 18,6%, jener der Gemeinden 17,3% (siehe Abbildung 5). Diese betrachtlichen
Anteile an den Gesamtausgaben bedeuten auch, dass eine Verschlechterung der Finanzsituation
einzelner Lander oder grofler Gemeinden mitunter die gesamtstaatliche Entwicklung beeinflussen kann.
Geraten etwa groRere Gemeinden aufgrund von erheblichen Einnahmenriickgangen in finanzielle
Schieflage und reduzieren deshalb ihre Investitionen, so kann das messbare negative Auswirkungen auf
die gesamtstaatlichen Investitionen nach sich ziehen.

Abbildung 4 / Staatsausgaben in % des BIP nach ESVG 2010 (inklusive Wien als Gemeinde)
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Quelle: Statistik Austria.

2 Siehe Heimberger (2017) fiir eine detaillierte Analyse von Osterreichs Staatsausgabenstruktur.
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Abbildung 5 / Anteil der Gebietskorperschaften an den gesamten Staatsausgaben in %
(inklusive Wien als Gemeinde)
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Quelle: Eurostat (COFOG); eigene Berechnungen.

2.3. INVESTITIONEN DER GEMEINDEN

2019 machten die (Bruttoanlage-)Investitionen der 6sterreichischen Gemeinden rund EUR 3,6 Milliarden
aus. Diese Investitionen bilden den Wert von Anlagen ab, die von den Gemeinden erworben werden, um
sie langer als ein Jahr einzusetzen. Sie beinhalten Bauten (z.B. fir Schulen, Kindergérten),
Ausriistungen (z.B. Maschinen, Fahrzeuge, Gerate) sowie sonstige Anlagen (z.B. Software, Forschung
und Entwicklung). Die gesamtstaatlichen Investitionen sind im Covid-19-Krisenjahr 2020 zwar weiter
gestiegen, in den Gemeinden ist jedoch eine gegenlaufige Entwicklung festzuhalten: Die
Bruttoanlageinvestitionen der Gemeinden sanken um 3,3% auf rund EUR 3,5 Milliarden ab. Fur den
Bund ist kein vergleichbarer Riickgang der Investitionen zu beobachten wie fir die Gemeinden. Denn
die Investitionen des Bundes stiegen auch im Jahr 2020 an (siehe Abbildung 6).

Abbildung 6 / Bruttoanlageinvestitionen in Millionen Euro (inklusive Wien als Gemeinde)
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Quelle: Eurostat (COFOG).
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Dies ist ein erster Hinweis darauf, dass — trotz der gestarteten Hilfspakete fir die Gemeinden — die
Investitionen auf Gemeindeebene negativ von der Covid-19-Krise betroffen sind. Auch wenn die Daten
flr 2020 zu den Rechnungsabschlissen der Gemeinden bislang nur in Form von Prognosen vorliegen,
berichten Biwald et al. (2021b) fur jene Gemeinden, fur die bereits Informationen vorliegen, dass das
Investitionsvolumen im Jahr 2020 um rund 10% sank (Stand: Frihjahr 2021). Angesichts der besser als
im Fruhjahr prognostiziert ausfallenden wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2021 kénnte der
Investitionseinbruch jedoch schwacher ausfallen als in dieser Frihjahrsprognose. Trotz eines
Investitionsrickgangs trugen im Jahr 2020 die Gemeinden jedenfalls weiterhin 27,4% Prozent zu den
gesamtstaatlichen Investitionen in Osterreich bei (siehe Abbildung 7). Dadurch wird klar, dass die
GroRenordnung der Investitionen in den Gemeinden von konjunkturpolitischer Relevanz ist. Ein
Investitionsstau in den Gemeinden in den kommenden Jahren aufgrund einer angespannten finanziellen
Situation ware ein grofes Problem: Die Auswirkungen der ausbleibenden Investitionen wiirden zwar
nicht sofort sichtbar; wird jedoch in den Bereichen Bildung, Pflege und Klima zu wenig investiert, so wirkt
sich dies mit Zeitverzdgerung negativ auf Wertschépfung, Beschéaftigung und Qualitat der 6ffentlichen
Leistungen aus.

Abbildung 7 / Anteil der Gebietskérperschaften an den staatlichen
Bruttoanlageinvestitionen (inklusive Wien als Gemeinde)
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Quelle: Eurostat (COFOG).

Die Gemeindeinvestitionen waren bereits im Nachgang der Finanzkrise zurlickgegangen. Die
angespannte Lage der Gemeindefinanzen in den Jahren nach der Finanzkrise fuhrte zu einem
Investitionsstau: selbst starker wachsende Gemeinden, die einen besonderen Bedarf beim Ausbau
kritischer Infrastruktur haben, schoben Investitionen wie den Bau von Kindergarten und Schulen hinaus.
Im Laufe der Zeit hoben die Gemeinden mit einer besseren Absehbarkeit der wirtschaftlichen Erholung
von der Finanzkrise zwar die Investitionen wieder schrittweise an. Steigende Investitionen waren dabei
in den Jahren vor der Covid-19-Krise durch Zuwachse in den Bereichen Bildung, Kinderbetreuung,
StralRenbau (inklusive Breitband) und Daseinsvorsorge getrieben (siehe Abbildung 8). Daseinsvorsorge
kann dabei definiert werden als ,die Versorgung der Bevolkerung mit Gltern und Leistungen, die fir die
Grundversorgung einer Gesellschaft als notwendig erachtet werden — so genannte Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse” (Gutermann und Streissler 2014, S. 33). Dazu zahlen auf Gemeindeebene etwa
die Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung, die Mullbeseitigung, auBerdem StralRenreinigung,
Sport- und Freizeiteinrichtungen und die Betreuung von Grinflachen. Die starksten Steigerungen bei
den Investitionen waren im Schulbereich aufgrund von Ausbauprogrammen fir Ganztagsschulen zu
verzeichnen; auch bei Investitionen in die Kinderbetreuung fielen die Zuwachsraten hoch aus.
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Abbildung 8 / Investitionen der Gemeinden (exklusive Wien) ohne ausgelagerte Einheiten
nach Aufgabenbereichen
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Quelle: Gemeindefinanzen (2015), Gemeindefinanzen (2016), Gemeindefinanzen (2017), Gemeindefinanzen (2018),
Gemeindefinanzen (2019), Gemeindefinanzen (2020); Gemeindefinanzen (2021), AMECO (Herbst 2020); eigene
Berechnungen.

Setzt man die Investitionen jedoch in Relation zur jahrlichen Wirtschaftsleistung, dann stieg die
Investitionsquote erst im Jahr 2019 Uber das Niveau aus dem Jahr 2009 — es dauerte also ein ganzes
Jahrzehnt, um den Investitionsstau durch die Finanzkrise wettzumachen. In diesem Kontext erscheint
der Riickgang der Investitionen im Jahr 2020 besonders politikrelevant, weil im Falle des Ausbleibens
weiterer Unterstlitzungsmaflnahmen zur langfristigen Starkung der Finanzen der Gemeinden neuerlich
eine langere Phase der Investitionszuriickhaltung droht (z.B. Biwald et al. 2021a).

Um die Entwicklung des o6ffentlichen Kapitalstocks treffender beurteilen zu kénnen, ist jedoch auch ein
Blick auf die Nettoinvestitionen erforderlich, die sich aus der Differenz aus Bruttoanlageinvestitionen und
Abschreibungen ergeben, wobei die Abschreibungen den Wertverlust des Kapitalstocks messen. Sind
die Nettoinvestitionen positiv, dann wachst der Kapitalstock; sind sie hingegen negativ, dann nimmt er
ab, wobei letzteres auch eine Schmalerung des produktiven Potenzials der Volkswirtschaft fiir
zukunftige Generationen mit sich bringen kann (z.B. Truger 2015).

Abbildung 9 zeigt, dass die Nettoinvestitionen der Gemeinden in der Folge der Finanzkrise aus dem
positiven in den negativen Bereich rutschten. Im Jahr 2011 betrugen die Nettoinvestitionen -

105 Millionen Euro, im Jahr 2012 -34 Millionen.3 Danach erholten sich die Nettoinvestitionen nur
schrittweise, wobei von 2015 auf 2016 neuerlich ein leichtes Absinken zu verzeichnen war. Bis 2019

stiegen die Nettoinvestitionen dann auf 834 Millionen Euro an, was 0,2% des BIP entspricht. Im Jahr
3 Auch die administrativen Daten zeigen, dass in den Jahren nach der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 die
Investitionen der dsterreichischen Gemeinden markant sanken. Rechnet man die Investitionen aus dem Kernhaushalt
der Gemeinden sowie Investitionen von Eigenbetrieben und ausgelagerten Einheiten zusammen, dann betrugen die
Gemeindeinvestitionen im Jahr 2009 1,2% des BIP. Von 2008 auf 2009 waren die Investitionen in Relation zur
Wirtschaftsleistung angestiegen; dies war jedoch auch auf das krisenbedingte Absinken des BIP zurlickzufiihren, das ja
im Nenner in die Berechnung einfliet. Bis zum Jahr 2011 sanken die Investitionen der Gemeinden auf 0,9% der
Wirtschaftsleistung ab. Der Riickgang der Investitionen von rund 25% war hauptsachlich auf geringere Investitionen im
Kernhaushalt und in den Eigenbetrieben zurtickzufiihren. Ab dem Jahr 2012 erholten sich die Gemeindeinvestitionen
nur langsam; im Jahr 2019 lagen sie — in Relation zur Wirtschaftsleistung — immer noch unter dem Niveau vor der
Finanzkrise (siehe Abbildung A1 im Anhang).
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2020 war jedoch ein erheblicher Rickgang der Nettoinvestitionen um rund ein Drittel auf 561 Millionen
Euro zu verzeichnen. Auch der Blick auf die Nettoinvestitionen zeigt damit fir 2020 bereits negative
Auswirkungen der Covid-19-Krise, wobei davon auszugehen ist, dass diese in den kommenden Jahren
nachwirken bzw. sich fortsetzen werden, wenn es nicht zu weiterer Unterstlitzung vonseiten des Bundes
fur eine Starkung der Investitionen kommt.

Abbildung 9 / Nettoinvestitionen der Gemeinden (inklusive Wien) nach ESVG
(Bruttoinvestitionen abziiglich Abschreibungen)
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Quelle: Statistik Austria (2021d); eigene Berechnungen.

2.4. LAUFENDE GEBARUNG DER GEMEINDEN

Ein wesentlicher Indikator dafiir, ob den Gemeinden im ausreichenden Umfang Einnahmen zur
Verfugung stehen, um Investitionen tatigen zu kdnnen, ist der Saldo der laufenden Gebarung.* Dabei
geht es darum, von den laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben abzuziehen.

Wie stellt sich die Entwicklung der Gemeindefinanzen dar, wenn wir die laufenden Einnahmen den
laufenden Ausgaben gegenuberstellen? Tabelle A1 im Anhang liefert eine solche Gegenlberstellung fir
den Zeitraum 2008-2019. Die Einnahmen der laufenden Gebarung nahmen in absoluten Zahlen im
Zeitverlauf zu. Die Ertragsanteile, eine wesentliche Einnahmenquelle der Gemeinden (siehe

Abbildung 1), zeichneten sich in den Jahren vor der Covid-19-Krise durch starkere Wachstumsraten
aus; auch die Einnahmen aus Leistungen sowie aus Gebuhren fir die Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen nahmen zu. Auf der Ausgabenseite ist ein Anstieg beim Verwaltungs- und
Betriebsaufwand und bei laufenden Transferzahlungen festzuhalten.

Ein Blick auf den Saldo der laufenden Gebarung zeigt, dass sich dieser aufgrund der Auswirkungen der
Finanzkrise 2009-2010 deutlich verschlechterte. Dies lag insbesondere an einem Riickgang der
Ertragsanteile. Danach stieg der Uberschuss jedoch wieder an. In den Jahren 2018 und 2019, die in den
Gemeindefinanzen von den Auswirkungen einer positiven konjunkturellen Entwicklung in Osterreich

4 Eine ebenfalls gelaufige Kennzahl ist die ,Freie Finanzspitze*, die zeigt, wie weit die operative Téatigkeit der Gemeinden

und die dafiir nétigen Investitionen mit gemeindeeigenen Geldiiberschiissen finanziert werden kdnnen. Es handelt sich
hierbei um den Uberschuss der laufenden Gebarung nach Tilgung von Krediten (Vgl. Hédl 2021).
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gepragt waren, stiegen die Uberschiisse der laufenden Gebarung wieder an. Der Uberschuss betrug im
Jahr 2019 etwas mehr als 2 Milliarden Euro.

Aufgrund der negativen Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die Gemeindefinanzen, die vor allem auf
Mindereinnahmen zurlickzufiihren sind, kommt der positive Saldo der laufenden Gebarung unter Druck.
Fur das Jahr 2020 prognostiziert das KDZ, dass sich der Saldo der operativen Gebarung gegenuber
dem Jahr 2019 um ca. 30% verschlechterte (Biwald et al. 2021a). Die Entwicklung im Jahr 2021 fiel
zwar besser aus als noch in einer Prognose im Sommer erwartet worden war (Biwald et al. 2021b), doch
die mittelfristige Perspektive verweist weiterhin auf sinkende finanzielle Handlungsspielraume der
Gemeinden. Die laufenden Ausgaben der Gemeinden blieben wahrend der Covid-19-Krise relativ stabil,
denn die grofiten Ausgabenposten sind Personal, Verwaltungs- und Betriebsaufwand. Dazu kamen
wahrend der Pandemie Mehrausgaben flir die Gemeinden, etwa fir den Ankauf von Hygiene-,
Reinigungs- und Schutzmaterialien, Offentlichkeitsarbeit zur Information der Bevdlkerung, erforderliche
Umbauarbeiten im Kundlnnenservice etc. (Mitterer et al. 2021). Zudem hatten die Gemeinden keinen
Zugang zu Covid-19-Programmen des Bundes wie der Kurzarbeit oder dem Fixkostenzuschuss: trotz
des Schlieens von Sport- und Kultureinrichtungen wegen der gesundheitlichen Malinahmen gegen die
Pandemie konnten die entsprechenden Programme von diesen Einrichtungen nicht genutzt werden.

Die Offentliche Sparquote — ein Indikator dafiir, inwieweit die Gemeinden Uberschiisse in der laufenden
Gebarung erzielen kdnnen — sinkt laut der Prognose des KDZ von 13,2% im Jahr 2019 auf nur noch
10,3% im Jahr 2025 ab. Dies resultiert daraus, dass die laufenden Einnahmen weniger stark steigen als
die laufenden Ausgaben. Die weitere Entwicklung der Gemeindefinanzen wird jedoch auch mafRgeblich
vom Verlauf der Pandemie und der Covid-19-Krise abhangen (Biwald et al. 2021a). Ein Uberschuss der
laufenden Gebarung kann zur Finanzierung von Gemeindeinvestitionen dienen, wenn er nicht fur die
Schuldentilgung oder fir die Bildung von Ricklagen verwendet wird. Insoweit bedeuten die negativen
Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die Gemeindeeinnahmen und damit auf das Saldoergebnis der
laufenden Gebarung, dass wichtige 6ffentliche Investitionen in den kommenden Jahren wegen
allgemeinen Kiirzungsdrucks gefahrdet sein konnten, zumal die Steuerreform weitere Mindereinnahmen
bedingt. Denn der Verschuldungsspielraum der Gemeinden ist auch fir 6ffentliche Investitionen im
aktuellen Rechtsrahmen beschrankt, wie das nachfolgende Kapitel zeigt.

2.5. VERSCHULDUNGSSITUATION DER GEMEINDEN

Den Verschuldungsspielraumen der Gemeinden sind rechtlich Grenzen gesetzt. Der 6sterreichische
Stabilitatspakt legt fest, dass das jahrliche ,strukturelle* Budgetdefizit des Gesamtstaates nicht mehr als
0,45% des BIP betragen darf (Stabilitatspakt 2012: Artikel 4, Absatz 1). Unter ,strukturell ist zu
verstehen, dass der Budgetsaldo um die Effekte des Konjunkturzyklus auf Steuereinnahmen und
offentliche Ausgaben korrigiert sowie um Einmaleffekte bereinigt wird (Stabilitatspakt 2012: Artikel 5).5
Auf Basis der Bestimmungen des Osterreichischen Stabilitdtspakts ist die ,strukturelle” Defizitgrenze fiir
die Lander noch scharfer als fiir den Bund. Denn diese dlirfen ein ,strukturelles* Defizit von 0,1% des
BIP nicht Uiberschreiten, wahrend der Grenzwert fir den Bund bei 0,35% liegt. Die Lander kénnen dann

5 Die Berechnung des ,strukturellen Budgetsaldos — der nicht beobachtbar ist, sondern mit einem konomischen Modell

geschatzt werden muss — ist nicht ohne Probleme. Die Konjunkturbereinigung des Budgetsaldos ist mit erheblichen
Schatzproblemen verbunden, die eine groRe Revisionsanfalligkeit und Probleme fir die fiskalpolitische Planung
implizieren (z.B. Heimberger 2020). Diese Berechnungsprobleme fiihren in Krisenzeiten tendenziell zu verstarktem
prozyklischen Budgetkonsolidierungsdruck (z.B. Heimberger und Kapeller 2017).
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wiederum den Gemeinden die Mdglichkeit geben, ,von dem auf das jeweilige Land entfallenden Anteil
am strukturellen Defizit einen 20-prozentigen Anteil im Sinne des Mechanismus des Stabilitatspaktes zu
nutzen.“ (Stabilitatspakt 2012, Artikel 6) Vor diesem Hintergrund ist klar, dass die Spielrdume der
Gemeinden fur Neuverschuldung rechtlich eingeschrankt sind. Das bedeutet auch, dass die Gemeinden
— anders als der Bund — deutlich starker beschrankt sind, wenn es darum geht, Zukunftsinvestitionen
Uber die Aufnahme von Krediten zu finanzieren.

Die nationale ,Schuldenbremse® ist Gbrigens restriktiver als die EU-Fiskalregeln. Zum einen ist der
Grenzwert des gesamtstaatlichen ,strukturellen“ Budgetdefizits im Europaischen Fiskalpakt héher (er
liegt fir Staaten mit einer Staatsschuldenquote unter 60% bei 1%, und anderenfalls bei 0,5% des BIP);
zum anderen gewahrt das aktuelle europaische Regelwerk zusatzliche Ausnahmen, bei denen héhere
~Strukturelle” Budgetdefizite ohne Konsequenzen bleiben, etwa bei einem hohen Grad wirtschaftlicher
Unterauslastung (z.B. Europaische Kommission 2019).

Dazu kommt, dass die Finanzierungskonditionen des Bundes glnstiger sind als jene der Stadte und
Gemeinden. Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA) fiihrt das Management von
Anleihen und Schuldenportfolio im Auftrag der Republik zu zinsglinstigen Konditionen durch. Stadte und
Gemeinden haben jedoch keinen Zugang iiber die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur, das
heillt sie profitieren aktuell nicht von der Weitergabe von OeBFA-Darlehen an die Gemeinden, was die
Finanzierungskonditionen verbessern kénnte (Gemeindebund 2020).

Osterreichs Gemeinden hatten bereits einen Bestand an Schulden, als der Stabilitatspakt 2013 in Kraft
trat. Daruber hinaus bestehen im Rahmen der Einrdumung eines 20-prozentigen Anteils am
~Strukturellen Defizit* der Lander nur geringe Verschuldungsspielraume. Nachfolgend wird die
Betrachtung zunachst auf die Bruttoverschuldung der Gemeinden gerichtet, die laut ESVG 2010 dem
offentlichen Sektor zugeordnet werden. Dazu zahlen die Schulden laut den Rechnungsabschliissen der
Gemeinden sowie die Schulden von gemeindeeigenen Gesellschaften und Gemeindeverbanden, die
zum offentlichen Sektor gehdren. Ausgelagerte Einheiten sind dabei nicht berlicksichtigt.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hatte auch Auswirkungen auf die Verschuldungssituation der
Gemeinden. Wie bereits in Kapitel 2.1 erlautert, brachen die Einnahmen vieler Gemeinden erheblich ein.
Der Anteil der Abgangsgemeinden, die ihre laufenden Ausgaben und Tilgungen nicht mehr durch ihre
laufenden Einnahmen decken konnten, stieg erheblich an (z.B. Gemeindefinanzen 2015). Damit kamen
insbesondere jene Gemeinden weiter in Bedrangnis, deren Verschuldungs- und Finanzlage ohnehin
bereits vor der Krise angespannt war. In der Finanzkrise stieg die Verschuldung in Relation zur
Wirtschaftsleistung an und erreichte 2010 rund 4% des BIP, sank dann aber bis 2017 wieder ab (siehe
Abbildung 10).

Richten wir die Betrachtung auf die Gemeindehaushalte, so zeigt sich, dass die Schulden der
Gemeindehaushalte in Relation zur Wirtschaftsleistung im Zeitverlauf sogar gesunken sind (siehe
Abbildung 10). Bei den Gemeindehaushalten sind neben den Schulden gemal den
Rechnungsabschlissen der Gemeinden auch die Schulden von Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit
eingerechnet — Bereiche wie etwa die Abwasser- und Wasserversorgung, die wichtig fir die
Daseinsvorsorgeleistungen der Gemeinden sind, jedoch laut ESVG nicht zum 6ffentlichen Sektor
zahlen, weil sie hochgradig kostendeckend sind.
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Abbildung 10 / Verschuldung der Gemeinden (ohne Wien)
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Quelle: Gemeindefinanzen (2021), AMECO (Herbst 2020); eigene Berechnungen.

Abbildung 11 zeigt, dass der 6ffentliche Schuldenstand in Relation zur Wirtschaftsleistung im Covid-19-
Krisenjahr 2020 bei allen drei Gebietskdrperschaften (Bund, Ladndern und Gemeinden) anstieg. Der
weitaus starkste Sprung ist jedoch fir den Bund zu verzeichnen, fur den die Schuldenquote von 60,8%
des BIP im Jahr 2019 auf 72,4% im Jahr 2020 anstieg. Auf Gemeindeebene (exklusive Wien) stieg die
Schuldenquote angesichts der Auswirkungen der Krise von 2,3% auf 2,5% des BIP.

Abbildung 11 / Offentliche Verschuldung nach Gebietskérperschaften in % des BIP, Jahre
2019 und 2020
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Quelle: Statistik Austria.

Die Einschrankung der Verschuldungsmaoglichkeiten der Gemeinden durch die im Vergleich zu den
europaischen Fiskalregeln restriktivere innerdsterreichische ,Schuldenbremse” wurde bereits erwahnt.
Aktuell sind die Fiskalregeln zwar krisenbedingt ausgesetzt; der Zeitpunkt der Wiedereinsetzung steht
nicht fest und wird vom weiteren Verlauf der Pandemie und der wirtschaftlichen Erholung abhangen.
Doch auch wenn der ¢sterreichische Stabilitatspakt fur alle Gebietskdrperschaften ausgesetzt wurde,
gelten die landesrechtlichen Vorgaben in Bezug auf Darlehensaufnahmen der Gemeinden fast
vollstédndig weiter. Das bedeutet: Die Gemeinden waren trotz des Aussetzens des Stabilitdtspakts auch
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wahrend der Covid-19-Krise in ihrer Darlehensaufnahme stark eingeschrankt. Es ist zudem davon
auszugehen, dass die Fiskalregeln spatestens ab dem Beginn des Jahres 2023 wieder gelten werden.
Sobald dies der Fall ist, greifen sie wieder voll fur die Finanzplanung und -gebarung der Gemeinden. Es
ist davon auszugehen, dass die aktuelle Unsicherheit, zu welchem Zeitpunkt die Fiskalregeln wieder
eingesetzt werden, und ob sie davor méglicherweise einer Reform unterzogen werden (Europaische
Kommission 2021), ebenfalls nicht zur Investitionsfreudigkeit der Gemeinden beitragt.

Im aktuellen Rechtsrahmen sind die Moglichkeiten fir die Gemeinden, Investitionen in den
Kernhaushalten Gber Neuverschuldung zu finanzieren, jedenfalls massiv beschrankt. Zudem sind die
Finanzierungskonditionen — auch vor dem Hintergrund des fehlenden Zugangs zu OeBFA-Darlehen —
teurer als fur den Bund. Die Absicherung der Einnahmenbasis durch MaRnahmen, welche die
Gemeindefinanzen stérken und das Erzielen von Uberschiissen der laufenden Gebarung vereinfachen,
gewinnen damit noch einmal an Bedeutung, wenn es darum geht, Spielraume fir Investitionen der
Gemeinden in wichtigen Zukunftsbereichen zu schaffen. Dariiber hinaus sollte dariiber diskutiert
werden, den Gemeinden fiir wichtige Zukunftsinvestitionen zusatzliche Spielraume zu schaffen;
Handlungsoptionen werden in Kapitel 7 diskutiert.
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3.Gemeinden als Arbeitgeber

3.1. ENTWICKLUNG DES PERSONALSTANDS

Osterreichs Gemeinden sind wichtige Arbeitgeber. Im Jahr 2019 beschéftigten sie knapp 79.000
Arbeitnehmerinnen (exklusive Wien¢). Das Personal in ausgelagerten Gemeindeeinheiten sowie in
Gemeindeverbanden wird statistisch nicht gesondert erfasst; seine Beruicksichtigung wirde jedoch eine
noch gréRere Zahl an Arbeitnehmerinnen bedeuten.

Die Mehrheit der Gemeindebediensteten ist im Bildungs- und Dienstleistungsbereich beschaftigt. Ein
GroRteil dieser Beschaftigten ist — wie beispielsweise in der Kinderbetreuung — nicht reduzierbar.
Dennoch kann es zu Kirzungsdruck kommen, wie etwa nach der Finanzkrise. So sank die Zahl der
Gemeindebediensteten von 2010 auf 2011 sogar ab. Ende des Jahres 2016 lag die Zahl der
Gemeindebediensteten immer noch unter dem Niveau von vor der Finanzkrise (siehe Abbildung 12; die
Daten fir einzelne Jahre sind auch in Tabelle A2 im Anhang verfugbar). Dies war eine Folge von
weniger Neueinstellungen und der Nicht-Nachbesetzung bei Pensionierungen vor dem Hintergrund des
allgemeinen Budgetkonsolidierungsdrucks.

Abbildung 12 / Personalstand in Bund, Landern und Gemeinden (Wien als Land)
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Quelle: Das Personal des Bundes — Berichte 2008 bis 2020; Gemeindefinanzen (2019), (2021).

Erst in den drei Jahren vor der Covid-19-Krise war wieder ein kraftigeres Wachstum im Personalstand
der Gemeinden zu verzeichnen. Im Zeitraum 2016-2019 stieg der Personalstand der Gemeinden um
6,5% an; der Anstieg war damit deutlich starker als bei den Landern (2,4%) und beim Bund (2,9%). Der
starkere Anstieg des Personals der Gemeinden in den Jahren unmittelbar vor der Covid-19-Krise ist

6  Die Stadt Wien beschaftigte im Jahr 2019 rund 61.500 Personen (in Vollzeitdquivalenten; dabei sind Beschéftigte von

+Wiener Wohnen* und ,Wiener Krankenanstaltenverbund® eingerechnet) und war damit der gréf3te Arbeitgeber Wiens
(Stadt Wien 2020).
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hauptsachlich durch zuséatzliche Personalerfordernisse in den Bereichen Bildung und Daseinsvorsorge
zu erklaren.

Der 6ffentliche Personalstand sank in Relation zu den gesamten Erwerbstatigen im Zeitverlauf ab: im
Jahr 2007, also vor dem Beginn der Finanzkrise, machten die 6ffentlich Beschaftigten noch 8,9% der
Erwerbstatigen aus, im Jahr 2019 waren es 8,2% (siehe Abbildung A3 im Anhang).

3.2. ENTWICKLUNG DER PERSONALAUSGABEN

Die grofte und zunehmende Bedeutung der Bereiche Bildung und Daseinsvorsorge (die Bereitstellung
von Gitern und Leistungen im allgemeinen Interesse der Grundversorgung der Bevdlkerung)
manifestiert sich auch bei den Personalkosten der Gemeinden. 29,6% der gesamten Personalkosten
entfielen im Jahr 2019 auf den Bereich der Kinderbetreuung und der Pflichtschulen; 21,8% auf den
Dienstleistungsbereich der allgemeinen Daseinsvorsorge (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Mullbeseitigung, Grunflachenbetreuung usw.); und 25,4% auf die allgemeine Verwaltung. Diese drei
Kategorien machten also zusammen bereits mehr als drei Viertel der gesamten Personalkosten der
Gemeinden aus (siehe Abbildung 13). Die starksten Steigerungsraten der Personalkosten liegen auch
hier wegen des Ausbaus von Kinderbetreuung und Pflichtschulen im Bildungsbereich.

Abbildung 13 / Anteil der Teilbereiche an den gesamten Personalausgaben der Gemeinden
(ohne Wien)
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Quelle: Gemeindefinanzen (2015), Gemeindefinanzen (2016), Gemeindefinanzen (2017), Gemeindefinanzen (2018),
Gemeindefinanzen (2019), Gemeindefinanzen (2021); eigene Berechnungen.

Die von den rund 79.000 Gemeindebediensteten bezogenen Einkommen haben eine relevante
gesamtwirtschaftliche Gré3enordnung. Das Entgelt der Arbeitnehmerinnen bei den Gemeinden betrug
im Jahr 2019 rund 2,6% des BIP. Das ist etwas weniger als fir Bund und Lander (siehe Abbildung 14),
wo jedoch auch der Personalstand aktuell noch héher liegt (siehe Abbildung 12). Die
Gebietskorperschaften des Staates im Allgemeinen und die Gemeinden im Speziellen sind jedenfalls
wichtige Arbeitgeber. Das Erflllen der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge ist von besonderer
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gesellschaftlicher Relevanz und auch fur die Erreichung von Zielen der Gleichstellung von Mannern und
Frauen wesentlich. Die Daseinsvorsorge tragt maf3geblich zur Sicherung von lokaler Wertschdpfung,
Arbeitsplatzen und Lebensqualitat in den Gemeinden bei und foérdert die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie (z.B. Gutermann und Streissler-Fuhrer 2014; Brothaler et al. 2020).

Abbildung 14 / Arbeithnehmerinnen-Entgelt nach Gebietskérperschaften (inklusive Wien als
Gemeinde)
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Quelle: Eurostat (COFOG). Der Anstieg des Arbeitnehmerinnen-Entgelts in % der Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 geht auf
das Absinken des BIP aufgrund der Finanzkrise zuriick.

3.3. LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT: ANSATZPUNKTE FUR
BESCHAFTIGUNGSPROGRAMME IN DEN GEMEINDEN

Die Arbeitslosigkeit ist in Osterreich im Zuge der Covid-19-Krise stark angestiegen. Laut AMS-Daten
waren im Jahr 2020 durchschnittlich rund 409.600 Personen als arbeitslos registriert; die
Arbeitslosenquote betrug damit 9,9% der aktiven Erwerbsbevdlkerung, was einen Héchststand in der
osterreichischen Nachkriegsgeschichte bedeutete (siehe Abbildung 15). Die Arbeitslosigkeit stieg im
Marz 2020 sprunghaft an, wobei der Anstieg alle Altersgruppen betraf. Seitdem fiel die Arbeitslosigkeit
wieder; im Dezember 2021 lag sie jedoch weiterhin bei rund 402.000 arbeitslosen Personen (inklusive
Schulungsteilnehmerlnnen; siehe AMS 2021).

Im Kontext der Covid-19-Arbeitsmarktkrise ist die besondere Lage von Risikogruppen am Arbeitsmarkt
zu berilcksichtigen, insbesondere in den Bereichen der Langzeit- und Altersarbeitslosigkeit. So stieg die
Arbeitslosigkeit der tber 54-jahrigen Menschen bereits vor der Covid-19-Krise kontinuierlich an,
wahrend die Arbeitslosigkeit der 25-54-Jahrigen im Rahmen des Wirtschaftsaufschwungs in den Jahren
vor der Covid-19-Krise noch im Sinken begriffen war (Vgl. Heimberger 2020, S. 3). Mit der Covid-19-
Krise hat sich die Arbeitsmarktlage fur altere Menschen noch weiter verscharft. Dartber hinaus sind
Statistiken relevant, die ausweisen, wie viele Menschen sich in lange andauernder, verfestigter
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Arbeitslosigkeit befinden. In diesem Zusammenhang wies das AMS zuletzt (Stand: Oktober 2021) rund
115.700 Personen als langzeitbeschaftigungslos? aus (AMS 2021).

Abbildung 15 / Arbeitslosenquote in Osterreich (1946-2020)
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Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréager, AMS, WIFO.

Im Kontext hoher Langzeitbeschaftigungslosigkeit bieten die Gemeinden als Arbeitgeber auch
Ansatzpunkte fur Beschaftigungsprogramme. Es bestehen bereits Vorerfahrungen mit gezielten
offentlichen Beschaftigungsprogrammen fur altere Arbeitnehmerinnen. Im Jahr 2017 wurde die
.Beschaftigungsaktion 20.000“ fir die Zielgruppe von Langzeitarbeitslosen eingefiihrt, die ein
Lebensalter von 50 Jahren Gberschreiten. Insgesamt wurden 3.824 Personen im Rahmen der Aktion
20.000 in Beschaftigung gebracht, von denen 96% angaben, dass sie ihren Job als (eher) sinnvoll
erachteten (Hausegger et al. 2019).

Das AMS Ubernahm fir entsprechende Arbeitsplatze bei Gebietskdrperschaften (Bund, Lander und
Gemeinden) oder bei gemeinnutzigen Einrichtungen und Unternehmen bis zu 100% der Entlohnung flr
einen Zeitraum von maximal zwei Jahren. Eine Evaluierung zeigt, dass es nach dem Auslaufen des
Programms fir jede/n Dritte/n in Beschaftigung weiterging, obwohl die 6ffentliche Finanzierung nach
dem Forderungszeitraum wedfiel — das sind drei Mal so viele wie in der Vergleichsgruppe von
Langzeitarbeitslosen, die nicht in dem Programm inkludiert waren (Walch und Dorofeenko 2020).

Im Oktober 2020 startete das AMS Niederdsterreich zudem ein neues Programm gegen
Langzeitarbeitslosigkeit in der Gemeinde Gramatneusiedl. Alle Einwohnerlnnen Gramatneusiedls, die
seit mehr als 9 Monaten arbeitslos sind, kdnnen teilnehmen. Teilnehmerinnen werden durch
Qualifizierungsmafnahmen dabei unterstiitzt, einen Job auf dem regularen Arbeitsmarkt zu finden,
wobei das AMS Niederdsterreich die Lohnkosten in den ersten drei Monaten vollstandig und in den
nachfolgenden neun Monaten zu zwei Dritteln GUbernimmt. Langzeitarbeitslose Programm-
Teilnehmerlnnen, die auf dem regularen Arbeitsmarkt keinen Job finden, werden von einer eigens

7 Langzeitbeschaftigungslosigkeit ist ein Konzept, um langanhaltende Arbeitslosigkeit zu messen. Hierfir fasst das AMS
Episoden aus sechs unterschiedlichen Arbeitsmarkt-Status zusammen (Arbeitslosigkeit, Lehrstellensuche, Schulungen
etc.). Langzeitbeschaftigungslos sind jene Personen, die beim Stichtag eine Geschaftsfalldauer beim AMS von mehr als
365 Tagen haben, wobei Unterbrechungen nicht eingerechnet werden (AMS 2015).
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gegrundeten Organisation zum Mindestlohn beschéaftigt. Das Projekt lauft bis 2024 und wird
wissenschaftlich begleitet und evaluiert (Kasy und Lehner 2020; Flecker et al. 2020).

Die Erfahrungen mit jobgarantieihnlichen Programmen reichen in Osterreich weiter zuriick. Bereits in
den 1980er- und 1990er-Jahren wurde eine Reihe von Beschaftigungsmalinahmen fir
Langzeitarbeitslose gesetzt — wie etwa die ,,Aktion 8.000%, deren Kosten fiir die 6ffentliche Hand sich
bereits 10 Monate nach der Beendigung der Férderung amortisiert hatten (Lechner et al. 2016). Aktuell
ist in Tirol das ,Gemeindenahe Beschaftigungsprogramm 2019“ zu nennen, bei dem das AMS Tirol die
Aufnahme von Beschéaftigung von alteren Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen und Wiedereinsteigerinnen
direkt bei Gemeinden und gemeindenahen Einrichtungen férdert, wobei die Férderung als Zuschuss zu
den Lohnkosten und Lohnnebenkosten erfolgt (AMS 2019). Tamesberger und Theurl (2019) diskutieren
aulerdem internationale Beispiele fur 6ffentliche Beschaftigungs-Programme in Deutschland und
Schweden.

Dieser Blick auf die Literatur zeigt, dass Erfahrungen mit 6ffentlichen Beschaftigungsprogrammen
bestehen, fir die auch zumindest teilweise auf Evaluierungsergebnisse zuriickgegriffen werden kann. Im
Kontext hoher Langzeitbeschaftigungslosigkeit kdnnten damit auch die Gemeinden ein wichtiger
Ansatzpunkt fir das Schaffen von Arbeitsplatzen im Rahmen ahnlicher Programme sein — vor allem,
wenn es um ArbeitsmarktmafRnahmen fiir besondere Risikogruppen wie jene der alteren
Langzeitarbeitslosen geht. Da der Anteil der Langzeitarbeitslosen in Osterreich historisch betrachtet in
den letzten Jahrzehnten mit jeder Wirtschaftskrise weiter anstieg — und der Privatsektor allein nicht in
der Lage ist, dieses Problem zu I6sen — schlagen Tamesberger und Theurl (2021) eine
gemeinwohlorientierte Jobgarantie in den Gemeinden vor. Dabei wiirden Ausgaben, die sonst fir
Arbeitslosigkeit anfielen, fur die Finanzierung von Jobs getatigt: Auf Gemeindeebene wird allen
Menschen ein Arbeitsplatz zum kollektivvertraglichen Mindestlohn garantiert. Jobs kdnnten von den
Gemeinden in unterschiedlichen Bereichen mit groRen Bedarfen angeboten werden, etwa
Unterstltzungspersonal in der Pflege oder in den Schulen, oder auch Tatigkeiten im 6ffentlichen
Verkehr. Die Jobgarantie wirde auf Freiwilligkeit beruhen, wobei Tamesberger und Theurl (2021)
argumentieren, dass die zusatzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten das Gemeinwohl steigern wiirden.
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4.Bildungsbereich

In Osterreich sind die Aufgaben bei den Bildungsagenden auf alle drei Gebietskdrperschaften (Bund,
Lander, Gemeinden) aufgeteilt. Im Pflichtschulbereich stellen die Bundeslander das padagogische
Personal bereit; doch die Gehalter der Landesbediensteten werden hier iberwiegend vom Bund bezahlt.
Die Errichtung und Erhaltung der Pflichtschulinfrastruktur liegt jedoch bei den Gemeinden (Mitterer und
Seisenbacher 2020). Bei der institutionellen Kinderbetreuung sieht die Bundesverfassung vor, dass
diese Landersache ist. Die neun Bundeslander erlassen jeweils eigene Gesetze fir das
Kinderbetreuungs- und Hortwesen, und die Vorgaben kdnnen mitunter zwischen den Landern in Bezug
auf Betreuungsschlissel, GruppengréRen etc. erheblich variieren. Die meisten
Kinderbetreuungseinrichtungen werden von den Gemeinden und Gemeindeverbanden betrieben.
Frihkindliche Kinderbetreuung liegt damit stark im Aufgabenbereich der Gemeinden, wo auch ein
Grolteil der relevanten Ausgaben anfallt.

Allgemein Iasst sich sagen, dass die Finanzierungsverflechtungen zwischen Bund, Landern und
Gemeinden bei der Erfiillung der Gemeinschaftsaufgaben im Bildungsbereich dulRerst komplex sind.
Dabei bestehen aufwandige Verflechtungen sowohl zwischen Bund und Landern als auch zwischen der
Lander- und Gemeindeebene. In den meisten Bundeslandern gibt es sogenannte
Kofinanzierungsverpflichtungen der Gemeinden fir Personal (z.B. fur interdisziplindre Dienste oder
sonderpadagogisches Personal). Andererseits vergeben die Lander Investitionszuschiisse an die
Gemeinden, die fur den Erhalt von Schulgebauden zustéandig sind. Noch engere finanzielle
Verbindungen als im Schulbereich bestehen jedoch bei der Tagesbetreuung; denn dort erhalten die
Gemeinden fir auRerschulische Tagesbetreuung Personalkostenzuschisse seitens der Lander (Vgl.
Gemeindefinanzen 2020, S. 42).

Die jiingsten verfugbaren Daten stammen aus dem Jahr 2017, als die Gemeinden (exklusive Wien)

1,5 Milliarden Euro fir den Pflichtschulbereich ausgaben (siehe Abbildung 16). Der gréte Teil der
Ausgaben entfiel dabei auf die Instandhaltung (44,8%), Investitionen machten 21,5% aus (was nicht
Uberrascht, da die Schulinfrastruktur Aufgabe der Gemeinden ist); und die Personalausgaben umfassten
20,9% der gesamten Ausgaben im Pflichtschulbereich. Vor dem Hintergrund des Ausbaus von
Ganztagsschulen ist der Ausgabentrend steigend (Vgl. Gemeindefinanzen 2020, S. 41). Der
Wachstumstrend der Ausgaben ist dabei vor allem auf die Bereiche Instandhaltung und Personal
zurlckzufuhren; im Rahmen des Ausbaus von Bildungseinrichtungen auf Gemeindeebene ist die
Einstellung von zusatzlichem Personal erforderlich. Die Einnahmen der Gemeinden, welche dem
Pflichtschulbereich zugeordnet werden, lagen mit 460 Millionen Euro im Jahr 2017 deutlich unter den
Ausgaben von 1,5 Milliarden Euro (siehe Abbildung 17). Diese Einnahmen waren hauptséachlich auf
Schulerhaltungs- und Elternbeitrage (etwa fiir die Nachmittagsbetreuung) sowie auf Transfereinnahmen
(insbesondere fiir die Kostentragung bei den Personalausgaben und fir Investitionszuschisse)
zuriickzufihren.
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Abbildung 16 / Ausgaben der Gemeinden (exklusive Wien) in Mio. Euro, Jahr 2017
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Quelle: Gemeindefinanzen (2020).

Abbildung 17 / Einnahmen der Gemeinden (exklusive Wien) in Mio. Euro, 2017
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Quelle: Gemeindefinanzen (2020).

Im Jahr 2019 gab es in Osterreichs Gemeinden 9.414 Kindertagesheime. Rund die Halfte davon entfiel
auf Kindergarten, ein Viertel auf Krippen und Kleinkinderbetreuungseinrichtungen, der Rest auf
altersgemischte Einrichtungen und Horte (Statistik Austria 2021b). Diese Kinderbetreuungseinrichtungen
betreuten im Jahr 2019 insgesamt rund 371.500 Kinder. Etwas mehr als 60% davon entfielen auf die
Kindergarten in den Gemeinden, jeweils etwas mehr als 10% der Kinder wurden in Krippen, Horten und
altersgemischten Einrichtungen betreut (siehe Abbildung 18). Diese Daten verweisen auf die wichtige
Stellung der 6sterreichischen Gemeinden in der Kinderbetreuung.
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Abbildung 18 / Betreute Kinder in Kinderbetreuungsheimen 6sterreichischer Gemeinden
(inklusive Wien), Jahr 2019
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Quelle: Statistik Austria.

Abbildung 19 / Anteil der Kinder unter 3 Jahren in Kinderbetreuungseinrichtungen, Jahr 2019
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Quelle: Eurostat. Teilzeit meint, dass von 1-29 Stunden pro Woche in einer Kinderbetreuungseinrichtung betreut wurde;
Vollzeit bezieht sich auf Betreuung von 30 Stunden oder mehr wochentlich.

Die Kinderbetreuungsquote — der Anteil der Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen —
ist in den vergangenen Jahrzehnten in Osterreich markant angestiegen: Fiir Kinder in der Gruppe der
unter Dreijéhrigen stieg die Betreuungsquote laut Daten von Eurostat von 9% im Jahr 2009 auf 22,7%
im Jahr 2019 an.® Doch im européischen Vergleich ist die Kinderbetreuungsquote in Osterreich relativ

Die von Statistik Austria bereitgestellten Daten zu Kinderbetreuungsquoten von unter 3-jahrigen Kindern weichen von
den Eurostat-Daten ab. Das liegt laut Informationen einer zustéandigen Person bei der Statistik Austria an

unterschiedlichen Altersstichtagen bei der Berechnung (Quelle: E-Mailkorrespondenz des Autors mit einer zustandigen
Person der nationalen Statistikbehorde).
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gering. Osterreich liegt im hinteren Drittel im Vergleich mit den anderen EU-27-Landern (siehe
Abbildung 19). Kinderbetreuung ist jedoch ein wesentlicher Aspekt arbeitsmarkt- und familienpolitischer
Uberlegungen, insbesondere wenn es um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und um gleichwertige
Erwerbschancen fur Frauen und Manner geht (z.B. Rathgeb und Wi} 2020).

Insoweit das politische Ziel darin besteht, die Kinderbetreuungsquote zu erhéhen, wird der Ausbau von
Kinderbetreuungsinfrastruktur in den Gemeinden dabei eine wesentliche Rolle spielen missen. Wenn
die bestehenden Betreuungsmaoglichkeiten gesichert und weiter verbessert werden sollen, besteht die
politische Herausforderung darin, angesichts der negativen Auswirkungen der Covid-19-Krise auf die
Gemeindefinanzen die Finanzierung fiir die erforderlichen Ausgaben fiir Instandhaltung, Ausbau der
Infrastruktur und Personal bereitzustellen. Hierzu empfiehlt sich eine starkere Aufgabenorientierung im
nachsten Finanzausgleich: Jene Gemeinden, die etwa mehr Platze fiir Kinderbetreuung schufen, sollten
daflr im Rahmen des Finanzausgleichs auch mehr Geld bekommen, um dann die Einrichtungen sinnvoll
betreiben zu kénnen (siehe Kapitel 7 fir eine detailliertere Diskussion zu einer starkeren
Aufgabenorientierung im Finanzausgleich).
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5.Klimabereich

Die Erreichung der klimapolitischen Ziele ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, wie auch das
Regierungsprogramm der aktuellen Bundesregierung festhalt (Regierungsprogramm 2020). Hierbei
spielen die Gemeinden eine tragende Rolle, denn zentrale Aufgabenfelder der Gemeinden — insbesondere
als Baubehoérde und bei der Bereitstellung von Infrastruktur — haben starken Bezug zur Klimapolitik.

Osterreich muss auf der Basis von internationalen und EU-rechtlichen Verpflichtungen seine
CO2-Emissionen im Bereich des Nicht-Emissionshandels bis 2030 um 36% gegentiber 2005 reduzieren.
Bis 2050 zielt die Europaische Kommission in ihrer langfristigen Klima-Strategie auf eine CO»-
Emissionsreduktion von 80% bis 100%. Osterreich verfehlte jedoch zuletzt den jahrlichen Zielpfad
bezuglich der Reduktion der CO2-Emissionen. Dies hat erhebliche finanzielle Auswirkungen: Die
Verfehlung der Klimaziele muss durch den Ankauf von Emissionszertifikaten kompensiert werden; fir
den Zeitraum 2021 bis 2030 konnte dies zu staatlichen Zertifikat-Ausgaben in der Héhe von bis zu 9,2
Milliarden Euro fuhren, wobei diese Zahlungen laut dem Finanzausgleichsgesetz zu 80% vom Bund und
zu 20% von den Landern zu tragen waren (Rechnungshof 2021). Auch wenn die Gemeinden hier keine
direkten Zahlungsbeitrage leisten missen, verweisen diese Zusammenhange jedenfalls auf die grol’e
gesamtstaatliche Aufgabe bei der Einhaltung von Reduktionszielen bezliglich der CO2-Emissionen.

Einerseits ist beim Verfolgen klimapolitischer Mal3nahmen der soziale Ausgleich wichtig, andererseits
muss die Offentliche Infrastruktur geschaffen werden, um den Birgerlnnen CO>-freundlichere
Transportalternativen bereitzustellen; wenn die Infrastruktur defizitar ist, wird auch ein hoherer
CO2-Preis weniger im Hinblick auf die klimapolitisch erwiinschten Verhaltensanpassungen bringen (z.B.
Bernhofer 2021). Deshalb muss der Spielraum fiir die notwendigen Investitionen geschaffen werden, die
mit einer verbesserten Infrastruktur auch der betroffenen Bevolkerung den Umstieg erleichtern.?®

Ob die Klimaziele zu erreichen sind, wird nicht zuletzt davon abhangen, ob die Gemeinden in die
finanzielle Lage versetzt werden, wichtige Investitionen fiir den Klimaschutz zu tatigen. Die Gemeinden
spielen jedenfalls eine wesentliche Rolle in der Klimapolitik, insbesondere in den Bereichen 6ffentlicher
Verkehr, Siedlungsentwicklung und als Baubehdrde, sowie bei der thermischen Gebaudesanierung und
der Okologisierung von Steuern und Abgaben (Brait et al. 2020).

Im Bereich des oOffentlichen Verkehrs sieht das aktuelle Regierungsprogramm sowohl eine
Nahverkehrsmilliarde fir die Ballungsraume als auch eine Regionalverkehrsmilliarde fur den Iandlichen
Raum vor (Vgl. Regierungsprogramm 2020, S. 89). Obgleich diese Mittel dabei helfen, Projekte fiir den

Die Steuerreform sieht keine Zweckwidmung der durch die CO,-Abgabe lukrierten Gelder fir klimaschutzrelevante
Infrastruktur (z.B. offentlicher Nahverkehr) vor. Sie beinhaltet eine CO,-Abgabe, und schafft durch den Klimabonus
einen Ausgleich, indem Mehreinnahmen aus der neuen CO,-Abgabe an die Haushalte zurtickgezahlt werden. Dies wird
einkommensschwacheren Haushalten, die besonders stark von héheren Sprit- und Heizkosten betroffen sind,
Uberproportional helfen. Doch um die &ffentlichen Investitionen fir den Umstieg zu ermdglichen, trifft die Steuerreform
keine Vorkehrungen, zumal die Gemeinden nicht von den Mitteln profitieren, die der Bund tber die CO,-Abgabe
einnimmt (Mitterer und Biwald 2021). Deshalb sind MaRnahmen zum Schaffen zusatzlicher investiver Spielraume fiir die
Gemeinden in den nachsten Jahren erforderlich.
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offentlichen Verkehr voranzubringen, bleiben die Stadte mit eigenen Verkehrsnetzen doch weiterhin
Uberfordert von Grof3projekten. Allein in den Ballungsraumen der Stadtregionen — die den landlichen
Raum eben noch gar nicht einschlieRen — ergab eine Bedarfserhebung bis zum Jahr 2030 einen
Investitionsbedarf von rund 9,4 Milliarden Euro fir die wichtigsten Infrastrukturprojekte des Offentlichen
Personennah- und Regionalverkehrs, und von 0,7 Milliarden Euro fir stadtische Fuhrparke. Dabei
handelt es sich jedoch um eine Kostenuntergrenze, bei der die Erreichung der Dekarbonisierungsziele
immer noch nicht ausreichend gewabhrleistet ist. Die Infrastrukturinvestitionsbedarfe gehen primar auf
umfassende Baumafinahmen fiir Schienenausbau, Elektrifizierung und Ladeinfrastruktur zuriick
(Mitterer et al. 2018).

Der ermittelte Investitionsbedarf verweist darauf, dass die Nahverkehrsmilliarde und die
Regionalverkehrsmilliarde sicherlich einen Beitrag zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur leisten;
sie sollten jedoch — wenn die Erreichung der ambitionierten Klimaziele gelingen soll — eher als ein
Einstieg in eine umfassende Investitionsagenda verstanden werden, die im Bereich des &ffentlichen
Verkehrs flir die kommenden Jahrzehnte voranzutreiben ist. Um die Klimaschutzziele zu erreichen,
braucht es im stadtregionalen 6ffentlichen Verkehr zusatzliche Investitionen in Milliardenhéhe fur
alternative Antriebe und mehr Infrastrukturangebote (z.B. Augustin et al. 2018).

Auch wenn es um den éffentlichen Verkehr geht, ist auf die Gemeinden zu verweisen. Fir
Regionalverkehr sind in Osterreich zwar die Lander zusténdig. Doch Gemeinden betreiben die
stadteigenen Verkehrsangebote und erbringen damit selbst wichtige Verkehrsleistungen. Denn in
groReren Stadten wie etwa Linz, Graz, Wien oder Salzburg besteht bereits jetzt eine in der Erhaltung
aufwandige Schieneninfrastruktur, die jedoch weiter ausgebaut werden muss, um auch dem Wachstum
der Ballungsrdume und den daraus resultierenden Infrastrukturbedarfen gerecht zu werden (z.B.
Mitterer et al. 2018).

Im Rahmen der Raumplanung und Siedlungsentwicklung geht es in Bezug auf Dekarbonisierung und
Klimaschutz insbesondere um die Verdichtung und die Belebung der Ortszentren, um einer weiteren
Zersiedelung entgegenzuwirken. Doch es sind auch der Ausbau von Fahrradweginfrastruktur und die
Forderung von Elektromobilitat zu nennen. Bei der Fahrradinfrastruktur ist nicht nur der Bau von
Fahrradwegen relevant, sondern auch das Schaffen von Méglichkeiten fir Fahrradparken und
Fahrradverleih, finanzielle Férderungen fir den Ankauf von Fahrradern durch die Gemeinden, sowie das
Bereitstellen von Dienstfahrradern fir Gemeindemitarbeiterinnen (Radkompetenz 2019). Der Anteil an
Elektrofahrzeugen nimmt in Osterreich zu, was auch zu gréReren Anforderungen beziiglich Ladestationen
in den Gemeinden fiihrt. Auch gemeindeeigene Fuhrparks werden schrittweise auf E-Mobilitat umgertstet
und E-Car-Sharing-Programme werden auf Gemeindeebene lanciert (Stopfer 2018).

Um die Energiestandards von o6ffentlichen Gebauden zu verbessern, besteht Handlungsbedarf bei der
thermischen Gebaudesanierung. Der Gemeindeebene kommt hierbei besondere Bedeutung zu. Das
liegt daran, dass tber 60% der 6ffentlichen Gebaude — Pflichtschulen, Kindergarten, Gemeindezentren,
Gemeindewohnungen — den Gemeinden zuzuordnen sind (Kranzl et al. 2012). Von &ffentlichen
Gebauden geht hinsichtlich Energieeffizienz und CO2-Emissionen eine Vorbildwirkung fur
privatwirtschaftliche Initiativen aus. Dementsprechend wichtig ware fiir die kommenden Jahre und
Jahrzehnte eine Initiative der Gemeinden in Richtung thermische Gebaudesanierung. Dies kdnnte etwa
durch ein zuséatzliches kommunales Investitionsprogramm forciert werden, wobei der Bund hier
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finanzielle Unterstiitzung leisten misste — dadurch wirde auch das 6ffentliche Vermogen gesteigert
werden, wovon auch zukiinftige Generationen profitieren (Feigl 2021).

Wenn es um die Okologisierung des dsterreichischen Steuern- und Abgabensystems geht (z.B. Képpl
und Schratzenstaller 2015), kdnnen die Gemeinden ebenfalls zur Erreichung klimapolitischer Ziele
beitragen. Okologische Steuern- und Abgabenreformen verfolgen grundsatzlich das Ziel, die Steuerlast
weg vom Faktor Arbeit und hin zum Ressourcen- und Umweltverbrauch zu verschieben. Steuern und
Abgaben kdnnen unterschiedliche Funktionen erflllen. Da ist zum einen die Lenkungsfunktion, bei der
es darum geht, unerwiinschtes Verhalten zu belasten oder umgekehrt bestimmte politisch erwlinschte
Sachverhalte finanziell zu entlasten. Zum anderen gibt es aber auch die Finanzierungsfunktion, tber die
Steuern und Abgaben zur Finanzierung 6ffentlicher Leistungen beitragen (z.B. Nutzinger 1992).
Bestimmte 6kologische Abgaben kénnen auch durchaus die Lenkungsfunktion gleichzeitig mit der
Finanzierungsfunktion erfullen. Parkometerabgaben in Gemeinden zielen etwa einerseits darauf ab, das
Parken an Knotenpunkten und wichtigen Platzen zu verteuern und damit eine Lenkung im Hinblick auf
weniger Autos in der Stadt zu erzielen. Andererseits tragen solche Abgaben — je nach Aufkommenshoéhe
—als Einnahmen zum Gemeindebudget bei.

Aus 6konomischer Sicht ist auch der Umgang mit externen Effekten im Steuer- und Abgabensystem
wesentlich. Externe Effekte beziehen sich darauf, dass unkompensierte Auswirkungen von
O0konomischen Entscheidungen auf unbeteiligte Dritte entstehen. Auch CO2-Emissionen und die Kosten
des Klimawandels kdnnen als negative externe Effekte fur unbeteiligte Dritte verstanden werden (z.B.
Stern 2008). Autoverkehr in Stadtgebieten ist ein klassisches Beispiel fur einen externen Effekt: Die
Entscheidung, mit dem Auto zu fahren, verursacht Larm und Abgase — und damit Kosten, die flr
Unbeteiligte (wie etwa Anrainerinnen oder FuRgangerinnen im Stadtzentrum) anfallen. Um diese Kosten
zu internalisieren — sie also den Verursacherlnnen zuzurechnen, sodass diese sie bei ihren
Entscheidungen adaquat beriicksichtigen — kénnten etwa Verkehrserregerabgaben auf Gemeindeebene
eingefihrt werden. Um Mobilitat und Verkehr zu steuern, kdnnten auch Mautabgaben im Stadtbereich
oder Bepreisungen fur die Benuitzung von bestimmten Stral’en eingesetzt werden. Der Hauptpunkt bei
einer Grundsteuerreform misste darin bestehen, zusatzliche Einnahmen fiir die Gemeinden zu
lukrieren. Doch als Nebenpunkt kdnnte eine 6kologische Grundsteuerreform auch Lenkungseffekte
erzielen, wenn die Grundsteuer beispielsweise nach der Art der Flachennutzung unterscheiden und eine
Flachennutzungsabgabe einschlieRen wiirde, die das Verhalten im Hinblick auf das Ziel eines
sparsameren Umgangs mit der Ressource Boden lenkt (Brait et al. 2020).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass es zahlreiche Ansatzpunkte gibt, wie die Gemeinden nicht
nur Uber offentliche Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr und in die thermische Gebaudesanierung,
sondern auch Uber Reformen bei den Steuern und Abgaben zur Erreichung von klimapolitischen Zielen
beitragen kénnen. Eine Okologisierung von Steuern und Abgaben wiirde jedoch nicht nur eine
Lenkungsfunktion haben, sondern auch zur Finanzierung von Gemeindeausgaben beitragen. So
koénnten etwa bei einer starkeren Belastung von Ressourcen- und Umweltverbrauch auf
Gemeindeebene andere Gemeindeabgaben im Umkehrschluss reduziert werden; oder die zusatzlichen
Einnahmen, die aus den 6kologischen Abgaben resultieren, werden zur Finanzierung von
Gemeindeinvestitionen in die klimapolitisch besonders relevante Infrastruktur genttzt — beispielsweise
fir den Bau von Radwegen oder fir die Umriistung von gemeindeeigenen Fahrzeugflotten. Eine groflRe
Herausforderung bei alledem ist die Sicherstellung des sozialen Ausgleichs, weil
einkommensschwachere Haushalte in der Regel starker als einkommensstarke Haushalte von
klimapolitischen SteuermalRnahmen betroffen sind (Humer et al. 2021).



PFLEGEBEREICH
Forschungsbericht 20

6.Pflegebereich

Bund, Lander und Gemeinden sind im Bereich der Langzeitpflege an der Finanzierung und
Koordinierung der Aufgaben beteiligt. Das Leistungsspektrum ist eine Kombination aus Geld- und
Sachleistungen. Bei den Geldleistungen basiert das Pflegegeld auf einer bundeseinheitlichen Regelung
mit Rechtsanspruch. Die Geldleistungsbezieherlnnen kénnen hier selbst frei wahlen, ob sie das Geld fur
formelle oder informelle Pflege verwenden.10 Bei den Sachleistungen geht es insbesondere um Pflege-
und Altenheime, fur deren Bereitstellung die Lander rechtlich zustandig sind. Dabei gibt es in den
Landern unterschiedliche Regelungen zu Organisation, Personal- und Ausbildungsstandards und Uber
die Mitfinanzierung der Sachleistungen durch die Gemeinden. Pflegedienstleistungen werden
vorwiegend von Landern und Gemeinden finanziert. Pflegeinvestitionen werden primar von den Landern
getatigt; allerdings sind die Gemeinden Uber die Umlagen, die eine hohe Dynamik aufweisen, an der
Finanzierung beteiligt. In einzelnen Bundeslandern sind die Gemeinden auRerdem selbst Trager der
Pflegeeinrichtungen (Biwald et al. 2019). Die Herausforderungen bei der Organisation der
Pflegevorsorge liegen angesichts des bestehenden foderalen Systems bei den lokalen politischen
Einheiten, und damit auch stark bei den Gemeinden.

Das osterreichische Langzeitpflegesystem ist aktuell weiterhin durch einen hohen Anteil der informellen
Angehorigenpflege charakterisiert (Nagl-Cupal et al. 2018). Unter den 12 westeuropaischen Landern, fur
welche die OECD vergleichbare Daten bereitstellt, liegt Osterreich auf dem vorletzten Rang beziiglich
des Anteils der Personen, die professionelle Pflege und Betreuung beanspruchen (siehe Abbildung 21).
Das ist in erster Linie auf den geringen Grad der Nutzung von professioneller hauslicher Pflege im
Vergleich zu anderen Landern zuriickzufiihren. In das Gesamtbild passt auch, dass die
Gesamtausgaben (private und 6ffentliche Ausgaben) fiir Langzeitpflege in Osterreich im europaischen
Landervergleich unterdurchschnittlich sind (siehe Abbildung 22).

Die Pflegethematik ist angesichts der demografischen Entwicklung in Osterreich (ebenso wie in anderen
europaischen Landern) von besonderer politischer Relevanz. Abbildung 20 zeigt, dass der Anteil der
Uber 65 Jahre alten Bevolkerung in den letzten 10 Jahren deutlich zugenommen hat und laut Prognosen
weiter zunehmen wird, bevor er sich in einigen Jahrzehnten bei rund 30% einpendelt (Statistik Austria
2021c). Zudem andern sich die Haushaltsstrukturen — hin zu mehr kleineren Haushalten; und die
informelle Pflege geht vor dem Hintergrund eines Anstiegs der Frauenbeschaftigung zurtick (Famira-
Muhlberger et al. 2017).

0 Formelle Pflege bezieht sich auf institutionelle Angebote durch qualifiziertes Pflegepersonal, etwa in ambulanten oder
(teil-)stationaren Betreuungseinrichtungen. Informelle Pflege wird hingegen von direkten Bezugspersonen durchgefiihrt,
die keine spezifische Ausbildung haben.
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Abbildung 20 / Anteil der mehr als 65 Jahre alten Bevolkerung an der Gesamtbevélkerung
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Quelle: Statistik Austria (2021c), Hauptvariante der Bevolkerungsprognose; eigene Berechnungen.

Abbildung 21 / Bevolkerungsanteil mit professioneller Pflege und Betreuung in Europa, Jahr
2018
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Bund, Lander und Gemeinden sind im Bereich der Langzeitpflege an der Finanzierung und Koordinierung
beteiligt, weshalb alle drei Ebenen in die Pflegereform einzubinden sind. Die Finanzierung der
Langzeitpflege ist in Osterreich sehr komplex; es bestehen enge Verflechtungen zwischen Bund, Landern
und Gemeinden. Firgo und Famira-Muhlberger (2020) berichten, dass die gesamtstaatlichen
Pflegeausgaben im Jahr 2018 — konsolidiert um Doppelbuchungen — 5,1 Milliarden Euro betrugen. 2,6
Milliarden Euro davon entfielen durch den Aufwand flr das Pflegegeld auf den Bund; 2,3 Milliarden Euro
waren Pflegedienstleistungen von Landern und Gemeinden (in Form von Sachleistungent?); und 158
Millionen Euro waren Zuschiisse zur 24-Stunden-Betreuung. Uber die Sozialhilfeumlagen sind die

" Fir die Gemeinden ist insbesondere die hohe Umlagendynamik relevant (Biwald et al. 2019).
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Osterreichischen Gemeinden an der Finanzierung von Leistungen der Bundeslander beteiligt.12 Darliber
hinaus sind die Mittel des Pflegefonds, der zu zwei Dritteln aus Mitteln des Bundes und zu einem Dirittel
aus Mitteln der Lander und Gemeinden gefiillt ist, fur die Finanzierung der Pflegedienstleistungen wichtig.

Der Bund hat in der Pflegefinanzierung mithin in Form des Pflegegeldes einen anderen Schwerpunkt als
Lander und Gemeinden, die auf Pflege-Sachleistungen fokussieren — in Form von Pflege- und
Betreuungsdiensten gemal dem Pflegefondsgesetz; darunter fallen etwa: mobile Pflege und Betreuung,
stationare Pflege, teilstationare Pflege, alternative Wohnformen, Alltagsbegleitung und
Entlastungsdienste (Pflegefondsgesetz 2021).

Abbildung 22 / Ausgaben (6ffentlich und privat) fiir Langzeitpflege, Jahr 2018
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Dabei wird ein deutlich steilerer Ausgabenpfad fur die Sachleistungen von Landern und Gemeinden als
fur das Pflegegeld prognostiziert: Die Ausgaben fir Sachleistungen kénnten die Ausgaben fir das
Pflegegeld bereits ab 2023 Ubersteigen. Zentrale Veranderungen der letzten Jahre betreffen die
Abschaffung des Pflegeregresses Anfang 2018 sowie die jahrliche Anpassung des Pflegegeldes an die
Inflationsrate ab Anfang 2020, wobei diese Veranderungen auf eine ,Neubewertung der Ausgabenpfade
in der Pflege” verweisen (Firgo und Famira-Muhlberger 2020).

In die Diskussion Uber den Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Gemeinden sollten diese
Erkenntnisse einflieRen, da eine héhere Kostendynamik fiir die Gemeinden auch entsprechend
abgedeckt werden sollte, damit steigende laufende Kosten wegen des grofieren Bedarfs abgedeckt
werden kdnnen, nachdem Investitionen getatigt wurden.

Die Anzahl der Bezieherlnnen von Pflegedienstleistungen wird in den kommenden Jahrzehnten deutlich
zunehmen, was auch ein Wachstum der Ausgaben fiir Pflegedienstleistungen impliziert, die fiir Lander
und Gemeinden bis 2060 je nach Szenario um 5,8% bis 7,8% jahrlich steigen kdnnten (Grossman und
Schuster 2017). Die Gemeinden selbst sehen in der Finanzierung des Pflegesystems aktuell Probleme,

2 Die Sozialhilfeumlagen bestehen aus Pflege, Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe sowie der bedarfsorientierten
Mindestsicherung. Sie sind jedoch im Regelfall ein reines Ko-Finanzierungsinstrument, bei dem kein Mitspracherecht
der Gemeinden besteht (Biwald et al. 2019).
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aufllerdem bestehen Sorgen wegen des Arbeitskraftemangels im Pflegesektor. So sehen Gemeinden
den Ausbau der (teil-)stationaren Pflegeeinrichtungen als dringlich und auch den Ausbau der mobilen
Pflegedienste als wichtige Strategie. Fast alle Gemeinden sehen eine Herausforderung darin,
ausreichend ausgebildetes Pflegepersonal zu finden und das bei einem Ausbau der Pflegeeinrichtungen
erforderliche Personal zu finanzieren (Famira-Mihlberger 2020).

Investitionen in die mobile und stationare Pflege erscheinen nicht nur angesichts der alternden
Bevolkerung wichtig, sondern wirden auch dazu beitragen, wirtschaftspolitische Zielkonflikte zu
vermeiden: Da Frauen haufiger die Pflege von Angehdrigen ibernehmen, fihrt eine erhohte
Erwerbsbeteiligung von Frauen auch zu einem geringeren Angebot in der informellen Pflege. Dies lasst
sich durch formelle Pflegeleistungen adressieren, wobei die Gemeinden in Form von Pflege-
Sachleistungen unabdingbare Beitrage leisten.

Die Pflegereform ist in Osterreich erst am Anfang, und die genauen langfristigen Kosten fiir die
offentlichen Haushalte sind aktuell kaum prognostizierbar. Angesichts der alternden Bevolkerung sollte
jedoch klar sein, dass der Anteil der Ausgaben fiir die Langzeitpflege in Relation zur Wirtschaftsleistung
langfristig wird steigen missen, wenn das Pflegeleistungsangebot angesichts eines steigenden Bedarfs
von hoher Qualitat sein soll. Offentliche Investitionen in die Langzeitpflege haben hohen ékonomischen
Nutzen. Denn die Pflegedienstleistungen sind durch starke regionalwirtschaftliche Verflechtungen
gekennzeichnet. Pflegeausgaben I6sen direkt und indirekt Wertschopfungs- und Beschéaftigungseffekte
aus, die auch ein zusatzliches Steueraufkommen und Sozialversicherungsabgaben generieren.
Schatzungen legen nahe, dass jeder zusatzliche Euro fir mobile oder stationdre Pflege die inlandische
Wertschopfung um 1,7 Euro erhoht (Vgl. Famira-Muhlberger et al. 2017, S. 36). Mallhahmen zum
Ausbau der formellen Langzeitpflegekapazitaten schaffen Arbeitsplatze, unterstiitzen das Erreichen von
Gleichstellungszielen und bringen wegen der hohen Personalintensitat im Pflegesektor Rickflisse der
eingesetzten Mittel in die 6ffentlichen Haushalte (Riedel 2021). Dass die Gemeinden eine tragende
Rolle beim Ausbau der Langzeitpflege spielen, sollte deshalb auch in den Finanzausgleich einflieRen.
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7. Handlungsoptionen zur Starkung der

Gemeinden

Die Covid-19-Krise hat erhebliche negative Auswirkungen auf die Finanzen der 6sterreichischen
Gemeinden. Die laufenden Einnahmen gingen laut den vorliegenden Prognosen im Jahr 2020 um rund
10% zurlick — mit besonders starken EinbulRen bei den Ertragsanteilen, also dem Anteil der Gemeinden
an den vom Bund eingehobenen Steuern wie Umsatz-, Lohn- und Kdrperschaftssteuern. Der
Einnahmenriickgang wird Uber mehrere Jahre nachwirken (Biwald et al. 2021b; Mitterer 2021).

Nach der Wirtschaftskrise 2008/2009 erlitten Osterreichs Gemeinden einen Investitionsstau; es dauerte
mehrere Jahre, um diesen aufzulésen (siehe Kapitel 2.3). Gleichzeitig kdnnen die Gemeinden kurzfristig
kaum neue Einnahmen erschlieften, um diesen Einnahmenriickgang auszugleichen, und die
Schuldenaufnahme ist aufgrund der bestehenden Fiskalregeln beschrankt (siehe Kapitel 2.5). Die
laufenden Ausgaben der Gemeinden bleiben hingegen auch wahrend der Covid-19-Krise stabil, denn
die wichtigsten Ausgabengréen sind Personal, Betriebs- und Verwaltungsaufwand (siehe Kapitel 2.4).
Da insbesondere Personalausgaben und Fixkosten weiterhin laufend zu bestreiten sind, fallen dem
Spardruck angesichts einer verschlechterten Finanzsituation zuerst die Investitionen zum Opfer, die
relativ einfach in der Budgetplanung gestrichen oder zumindest auf die lange Bank geschoben werden
konnen. Osterreichs Gemeinden wiesen im Jahr 2020 einen Anteil von rund 27,4% an den
gesamtstaatlichen Investitionen aus. Damit ist klar, dass die Investitionstatigkeit der Gemeinden von
gesamtstaatlicher Bedeutung ist. Ein Riickgang der offentlichen Investitionen auf der Gemeindeebene
ist auch aus konjunkturpolitischer Sicht problematisch, weil daraus erhebliche negative Wachstums- und
Beschaftigungseffekte entstehen kénnen (z.B. Gechert und Rannenberg 2018), welche die Erholung der
osterreichischen Wirtschaft von der Covid-19-Krise bremsen und langfristig das Produktionspotenzial
reduzieren.

Die Auswirkungen ausbleibender Investitionen mdgen in vielen Fallen nicht sofort ersichtlich sein;
unterbleiben jedoch Investitionen im Bildungs-, Klima- und Pflegebereich — etwa bei der
infrastrukturellen Versorgung mit Betreuungsplatzen, im offentlichen Verkehr, oder bei
Pflegesachleistungen — wirkt sich dies mit zeitlicher Verzégerung negativ auf die Qualitat der
offentlichen Leistungserbringung aus (z.B. Brothaler et al. 2015). Angesichts eines grofden
Investitionsbedarfs in den Gemeinden — etwa beim Ausbau von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen (siehe Kapitel 4), bei der thermischen Gebaudesanierung, beim Ausbau
des offentlichen Verkehrs und der Fahrzeugflottenumstellung (siehe Kapitel 5) sowie bei der
Entwicklung der Sachleistungen in der Langzeitpflege (siehe Kapitel 6) — ware ein Investitionsstau
kontraproduktiv.

Die Aufgabe der Politik besteht heute darin, die Finanzierung von Zukunftsausgaben sicherzustellen.
Bildungsinvestitionen sind nicht nur wesentlich fir die individuelle Entwicklung der aktuellen und
kommenden jungen Generationen; sie helfen auch, das produktive Potenzial der Volkswirtschaft zu
heben (z.B. Krebs und Scheffel 2017). Investitionen im Klimabereich liefern nicht nur einen
entscheidenden Beitrag, um die ambitionierten CO2-Reduktionsziele in den kommenden Jahrzehnten
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erreichen und so den Auswirkungen des Klimawandels entgegenwirken zu kénnen. Sie sind auch
wesentlich, um Kompensationszahlungen in Milliardenhéhe zu vermeiden, die bei einem Verfehlen der
Klimaziele drohen (Rechnungshof 2021). Bestehende Forschung verweist aulerdem darauf, dass
Ausgaben fur Pflege direkte und indirekte Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte auslosen
kdénnen, aus denen auch zusatzliche Steuereinnahmen und Sozialversicherungsabgaben resultieren.
Pflegeausgaben werden zwar primar von den Landern getatigt; doch die Gemeinden sind Uber die
Umlagen, die eine hohe Dynamik aufweisen, daran beteiligt. In einzelnen Landern sind die Gemeinden
jedoch selbst Trager der Pflegeeinrichtungen (Biwald et al. 2019). Investitionen in die mobile oder
stationare Pflege kdnnen jedenfalls tber einen Multiplikatoreffekt zur inlandischen Wertschoépfung
beitragen (Famira-Mihlberger et al. 2017).

In Deutschland besagen Umfrageergebnisse, dass 57% der Gemeinden ihre Investitionen reduzieren
missten, wenn die Einnahmen weiter zuriickgehen (KfW-Kommunalpanel 2021). Fir Gesamtosterreich
gibt es keine vergleich- und belastbaren Umfragedaten. Eine Umfrage zwischen Februar und Marz 2021
bei oberdsterreichischen Bilirgermeisterinnen férderte jedoch die Einschatzung zutage, dass die Covid-
19-Krise zu einer angespannten Finanzsituation der Gemeinden fihrt, wobei der Rickgang der
Ertragsanteile besonders ins Gewicht fallt. 41% der Birgermeisterinnen gaben an, die Auswirkungen
der Krise auf die Gemeindefinanzen seien stark oder sehr stark, weitere 48% berichteten von teilweise
starken Auswirkungen. Drei Viertel der oberdsterreichischen Birgermeisterinnen befiirchten einen
sinkenden bzw. stark sinkenden Spielraum fir Gemeindeinvestitionen (Arbeiterkammer Oberdsterreich
2021). Auch fiir Osterreich ist die Finanzlage der Gemeinden krisenbedingt angespannt — wenngleich
die Finanzentwicklung 2021 etwas besser ausgefallen sein durfte als friiher prognostiziert (Biwald et al.
2021a; Biwald et al. 2021b). Es drohen weiterhin erhebliche negative Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Investitionen, wenn es nicht zu weiteren Unterstiitzungsmafinahmen vonseiten des Bundes und der
Lander kommt. Die Nettoinvestitionen (Bruttoanlageinvestitionen abziliglich Abschreibungen) sanken im
Jahr 2020 wegen der Covid-19-Krise um etwa ein Drittel gegeniiber 2019.

Zwar wurden die Mindereinnahmen der Gemeinden durch zwei Gemeindepakete bisher teilweise
kompensiert, doch auch wenn diese Pakete kurzfristig zur Liquiditatssicherung beitrugen, stitzen sie die
Gemeindefinanzen langfristig nicht adaquat und schaffen nur unzureichend finanzielle Spielraume fir
Investitionen. So liefert das erste Gemeindepaket zwar eine 50-prozentige Forderquote fur Investitionen
(Kommunales Investitionsprogramm 2020); es tragt jedoch den Investitionsbedarfen jener Gemeinden,
die sich besonderen Herausforderungen bei der demografischen Entwicklung gegentbersehen, nicht
Rechnung. Das zweite Gemeindepaket hatte im Jahr 2021 1 Milliarde Euro an Vorschissen der
Ertragsanteile bereitgestellt, die jedoch danach wieder zuriickzuzahlen gewesen waren. Wegen der
besseren Entwicklung durch die Erholung 2021 muss der riickzahlbare Sonder-Vorschuss jedoch nicht
ausgezahlt werden (Biwald et al. 2021a). Die Verpflichtung der vollstandigen Riickzahlung hatte
mittelfristig neuerlich eine kritische Finanzsituation der Gemeinden bedeutet (Mitterer et al. 2021). Die
bisher auf den Weg gebrachten Pakete deuten in die richtige Richtung, gehen aber nicht weit genug, um
die Gemeinden bei der Bewaltigung der Covid-19-Krise sowie beim Lancieren von wichtigen
Zukunftsinvestitionen in Kernbereichen wie Bildung, Klima und Pflege zu unterstutzen.

Es brauchte deshalb weiterfihrende Maflnahmen zur Starkung der Gemeinden, die gleichzeitig einige
strukturelle wirtschaftspolitische Herausforderungen adressieren wiirden. Anschlielend werden deshalb
einige Handlungsoptionen aufgezeigt und diskutiert, um den Gemeinden weiteren Spielraum flir wichtige
Zukunftsausgaben zu geben und dabei auch strukturelle Herausforderungen zu adressieren.
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Den nachsten Finanzausgleich so verhandeln, dass er der wichtigen Rolle der Gemeinden bei
Bildung, Klima und Pflege im Zeichen der Aufgabenorientierung und den daraus erwachsenden
Finanzierungsanforderungen Rechnung tragt

Das Regierungsprogramm von OVP und Griinen kiindigt einen neuen Finanzausgleich an, der
,Zzielorientiert entlang strategischer Ziele* (Regierungsprogramm 2020, S. 11) ausgerichtet sein soll:
»vor dem Hintergrund zukunftiger Herausforderungen soll der Aufgabenorientierung starkeres
Augenmerk zukommen.“ (Regierungsprogramm 2020, S. 51) Bei der Aufgabenorientierung geht es
darum, Gemeinden bedarfsgerecht die entsprechenden Mittel zur Verfigung zu stellen. Bisher
unternommene Versuche in Richtung Aufgabenorientierung sind jedoch weitgehend
fehlgeschlagen, wobei dies nicht zuletzt an der Komplexitat des Finanzausgleichssystems liegt
(z.B. Mitterer 2019). Das Prinzip der Aufgabenorientierung ist jedoch wichtig und sollte zentraler
Bestandteil des Finanzausgleichs sein. Die Verteilung der Mittel sollte differenzierter stattfinden in
dem Sinn, dass sie starker an konkreten Bedarfen und Aufgaben orientiert wird. Die daraus
resultierende starkere Verkniipfung von Finanzen und Aufgaben kénnte die Steuerung verbessern
und damit auch den Mitteleinsatz effizienter und effektiver machen.

Den Gemeinden mit héheren Anforderungen beziglich der Erreichung von Aufgaben missten in
diesem Sinne ausreichend Mittel bereitgestellt werden. Probleme entstehen etwa dann, wenn
Gemeinden die Infrastruktur fiir Kinderbildung und -betreuung ausbauen, um den
Infrastrukturbedarfen gerecht zu werden, dann aber nicht gleichzeitig adaquate Mittel fir die
Abdeckung der laufenden Kosten (insbesondere fiir das Personal) zur Verfigung haben. Dies fuhrt
mitunter zu einer kontraproduktiven Zurlickhaltung bei Investitionen (Mitterer und Haindl 2015).
Jene Gemeinden, die mehr Platze fir Kinderbetreuung schufen, sollten im Rahmen des
Finanzausgleichs auch mehr Geld bekommen, um diese Infrastruktur erfolgreich betreiben zu
koénnen.

Ahnliches gilt mit Blick auf das Pflegeversorgungssystem in den Gemeinden. Der Bedarf an
formellen Sachpflegeleistungen der Gemeinden steigt (fir mobile Pflege und Betreuung, stationare
Pflege, teilstationare Pflege, alternative Wohnformen, Alltagsbegleitung und Entlastungsdienste),
denn der Anteil der alteren Bevolkerung nimmt zu, es gibt vermehrt kleinere Haushalte, und die
informelle Pflege sinkt vor dem Hintergrund eines Anstiegs der Frauenbeschaftigung (z.B. Famira-
Muhlberger et al. 2017). Fir die Sachleistungen von Landern und Gemeinden wird ein steilerer
Anstieg der Kosten prognostiziert als fiir das Pflegegeld (Firgo und Famira-Muhlberger 2020). Hier
sollte es im Sinne der Aufgabenorientierung darum gehen, den Gemeinden mit hdheren laufenden
Kosten zusatzliche Mittel bereitzustellen, wenn diese Gemeinden Investitionen tatigten. Nur so
kann sichergestellt werden, dass die Gemeinden diese Infrastruktur durch Personal und
Instandhaltung zielfiihrend betreiben und erhalten kénnen. Da die Finanzierung der Langzeitpflege
sehr komplex und durch enge Verflechtungen der Gebietskorperschaften charakterisiert ist, wird
eine Transferentflechtung nétig sein, die Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung
zusammenfuhrt. Dieser Punkt gilt ebenso flir den bereits angesprochenen Bildungsbereich. Denn
wenn einzelne Regelungen zur Mittelverteilung geandert werden, hat dies aufgrund der
Komplexitat des Finanzierungssystems oft Folgeeffekte und Wechselwirkungen auf andere
Bereiche.
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2. Eine Reform der Grundsteuer umsetzen, um die Einnahmenbasis der Gemeinden zu starken

Die Grundsteuer als gemeindeeigene Steuer hat aktuell eine relativ geringe Bedeutung bei der
Generierung von Einnahmen fiir Gemeinden (siehe Kapitel 2.1). Zudem sind von ihrer derzeitigen
Ausgestaltung keine Effekte zu erwarten, die das Ziel der Okologisierung des Steuern- und
Abgabensystems unterstiitzen (Képpl und Schratzenstaller 2015). Die Ertragskraft der Grundsteuer
ist aufgrund von fehlender Wertanpassung erodiert — die letzte Neufeststellung der Einheitswerte
stammt aus dem Jahr 1972 — und die Bemessungsgrundlage ist vielfach nicht mehr in
Ubereinstimmung mit den tatsichlichen Wertverhéltnissen von Liegenschaften (z.B. Schwarting
2019).

Das Finanzausgleichsgesetz 2017 erkennt an, dass eine Grundsteuerreform erforderlich ist;
entsprechende Arbeitsgruppen verliefen aber bisher im Sand (Mitterer 2019). Eine Reform sollte
primar dem Ziel dienen, die Einnahmenbasis der Gemeinden zu starken. Doch vor dem
Hintergrund des anhaltenden Flachenverbrauchs fur Siedlungen und Zersiedelungen der
Landschaft kbnnten auch 6kologische Aspekte als ein wichtiger Nebenpunkt in eine Reform der
Grundsteuer eingehen. Die konventionelle Grundsteuer konnte etwa durch eine
Flachennutzungsabgabe ersetzt werden (Brait et al. 2020), die eine aus 6kologischen
Gesichtspunkten problematische Flachennutzung starker belastet — und damit auch das priméare
Ziel erreicht, mehr gemeindeeigene Einnahmen zu lukrieren.

Alternativ kdnnte angedacht werden, den Gemeinden die Méglichkeit einzuraumen, eine
Zweitwohnsitzabgabe einzufihren. Diese konnte ebenfalls zusatzliche Einnahmen generieren und
damit ihre finanzielle Flexibilitat erhéhen. Auch gemeindeeigene Abgaben, die sehr ortsgebunden
sind, kénnten eine Rolle spielen, um 6kologische Ziele besser zu erreichen, aber auch um
langfristig die Einnahmenbasis der Gemeinden zu starken: etwa Abgaben fiir das Befahren der
Innenstadt oder Parkplatz- und Autoverkehrs-Abgaben.

3.  Starkung der Resilienz der Gemeindefinanzen, indem der Bund in zukiinftigen Krisen
wegbrechende Ertragsanteile kompensiert.

Eine Moglichkeit, um das Abdecken laufender Kosten auch in plétzlich und unverschuldet
auftretenden Krisen zu sichern und Investitionszurtickhaltung wegen krisenbedingter Auswirkungen
zu vermeiden, lautet: Der Bundesgesetzgeber stellt klar, dass der Bund fir zukinftige systemische
Krisen eine Art ,Pufferfunktion” fir die Gemeindefinanzen Gbernimmt. Das heif’t: Der Bund stellt bei
einem krisenbedingten Wegbrechen der Ertragsanteile und weiterer Einnahmen eine finanzielle
Kompensation bereit, um die Resilienz der Gemeindefinanzen zu starken. Auch in der Covid-19-
Krise kompensierte der Bund die Gemeinden fiir den Rickgang der Ertragsanteile, doch dies lielte
sich in einen Dauer-Finanzausgleich Uberfiihren, um die Resilienz der Gemeindefinanzen zu
erhdhen (Matzinger 2021).

Darliber hinaus kénnte den Stadten und Gemeinden der Zugang zu noch glinstigeren Krediten
ermdglicht werden. Aktuell haben Stadte und Gemeinden keinen Zugang Uber die Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), doch der Gemeindebund fordert bereits seit einiger Zeit die
Weitergabe von OeBFA-Darlehen an die Gemeinden, um die Finanzierungskonditionen zu
verbessern (Gemeindebund 2020).
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Einrichtung eines neuen kommunalen Investitionsfonds und weitere Optionen fiir mehr
Klimainvestitionen nltzen

Investitionen der Gemeinden spielen eine wesentliche Rolle bei der Sicherung von lokaler
Wertschdpfung, Lebensqualitat und Arbeitsplatzen (z.B. Bréthaler et al. 2020, Stiglitz 2021).
Angesichts des sinkenden Spielraums fir Investitionen durch die Verschlechterung des Saldos aus
laufenden Einnahmen und Ausgaben bis zum Jahr 2025 (Biwald et al. 2021a) und der
Mindereinnahmen durch die Steuerreform (Mitterer und Biwald 2021) ist es wesentlich, die
Investitionstatigkeit der Gemeinden zu unterstiitzen. Die Investitionsbedarfe sind grol},
insbesondere im Klimabereich. Das kommunale Investitionsprogramm der Bundesregierung war
ein erster richtiger Schritt: Dabei erhielten Gemeinden aus den Mitteln des Covid-19-
Krisenbewaltigungsfonds Zuschiisse fir Investitionen durch den Bund. Doch zum einen war das
Ausmal der nun auslaufenden Férderung nicht weitreichend genug und zum anderen nahm das
erste Gemeindepaket des Bundes nur unzureichend Ricksicht auf tatsachliche Ausgabenbedarfe
der Gemeinden.

Eine Option, um im gréReren Ausmal Investitionen auf Gemeindeebene zu erméglichen, besteht
in der Einrichtung eines neuen kommunalen Investitionsfonds fir das kommende Jahrzehnt. Ein
solcher Investitionsfonds wiirde ein starker koordiniertes Vorgehen zwischen Bund, Landern und
Gemeinden bei den klimarelevanten Investitionen férdern. Dabei kdnnte eine starke
aufgabenbezogene Ausrichtung der Investitionen erfolgen, insbesondere um die Erreichung der
gesamtstaatlichen Klimaziele sicherzustellen. Die geforderten Investitionen kdnnten speziell den
Ausbau des offentlichen Verkehrs, die thermische Sanierung von 6ffentlichen Gebauden oder die
Fahrzeudflottenumstellung in den Gemeinden vorantreiben. Der Bund hétte eine Steuerungs- und
Kontrollfunktion beztiglich der Verwendung der Mittel in den Gemeinden.

Ganz allgemein sollten alle zur Verfligung stehenden Optionen geniitzt werden, um die
klimaschutzrelevanten Investitionen zu erhéhen. Vor dem Hintergrund von zunehmendem
Budgetdruck nahm die Ausgliederung von investiven Gemeindeaufgaben in Infrastruktur- und
Immobiliengesellschaften zu. Diese Ausgliederungen haben mittlerweile die Bereitstellung
kommunaler Infrastruktur grof3teils Gbernommen (z.B. Hauth und Grossmann 2012). Diese in
privatrechtliche Formen Gberflihrten gemeindeeigenen Infrastrukturgesellschaften sollten ebenfalls
ihre Investitionstatigkeit erhéhen, soweit dies mdglich ist.

Eine weitere Option besteht in der Priifung von Moglichkeiten zur auRerbudgetaren Finanzierung
investiver Ausgaben. So kénnte der Bund die Erreichung des Ziels unterstitzen, in den Gemeinden
thermisch optimierte Gebaude mit hoher Energieeffizienz fur das Wohnen zur Verfliigung zu stellen.
Dazu lief3e sich ein Infrastrukturunternehmen fir energieeffizienten 6ffentlichen Wohnbau griinden,
dessen Investitionen nicht die 6ffentlichen Schulden erhdhen: Dies ware anhand des sogenannten
ASFINAG-Modells méglich: Die ASFINAG ist in Osterreich fiir Planung, Finanzierung, Ausbau und
Erhaltung des Autobahnen- und StraRennetzes zustandig. Sie ist vollstandig im Besitz der Republik
und profitiert von einer Staatsgarantie; dies reduziert die Zinsen bei der Kreditaufnahme. Die
ASFINAG wird jedoch bezuglich der von ihr aufgenommenen Schulden dem Privatsektor
zugerechnet. Das liegt daran, dass sie sich aus Mauteinnahmen (Nutzungsgebuhren) finanziert
und keine Zuschulsse aus dem Staatsbudget erhalt. Investitionen Uber die ASFINAG belasten somit
die offentlichen Haushalte nicht. (Nauschnigg 2015).
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Analog zum ASFINAG-Modell kdnnte die Einrichtung eines Unternehmens fiir 6ffentlichen
Wohnbau durch den Bund angedacht werden, um Investitionen in energieeffiziente Wohngebaude
durchzufiihren. Dieses Unternehmen stiinde im Eigentum des Bundes und gendsse offentliche
Garantien bei der Kreditaufnahme, wirde jedoch dem Privatsektor zugerechnet, weil fur die
Nutzung der thermisch optimierten Gebaude Nutzungsgebiihren (Mieteinnahmen) zur
Kostendeckung lukriert werden. Der Bund héatte die Kontrolle tber diese Investitionsgesellschaft in
klimafreundliche Wohngebéaude in den Gemeinden; er kdnnte damit auch die investive
Mittelverwendung steuern.

5. Flexibilisierung der Fiskalregeln

Die im innerosterreichischen Stabilitatspakt (2012) festgeschriebene Schuldenbremse gibt den
Gemeinden kaum Spielraum fir Neuverschuldung, selbst wenn es um gesamtwirtschaftlich
sinnvolle 6ffentliche Investitionen geht. Die geltende Regelgrenze fiir das

~Strukturelle” Budgetdefizit, das die Kreditaufnahme begrenzt, liegt fir die Lander bei nur 0,1% des
BIP (Bund: 0,35%) — und die Gemeinden kdnnen lediglich die Mdglichkeit erhalten, einen 20-
prozentigen Anteil des auf das jeweilige Land entfallenden ,strukturellen® Defizits zu nutzen
(Stabilitatspakt 2012, Artikel 6). Die innerdsterreichische ,Schuldenbremse® ist noch strikter
beziglich der Vorgaben zum ,strukturellen® Defizit als die europaischen Regeln — etwa, weil sie bei
verbleibender wirtschaftlicher Unterauslastung weniger Uberschreitungsméglichkeiten des
Defizitziels zulasst. Auch wenn der Osterreichische Stabilitatspakt (2012) fur alle
Gebietskorperschaften wahrend der Pandemie ausgesetzt wurde, so gelten landesrechtliche
Vorgaben bezlglich Darlehensaufnahmen der Gemeinden grofteils weiter. Das bedeutet: Die
Gemeinden waren und sind trotz des Aussetzens des Stabilitatspakts auch im Kontext der Covid-
19-Krise in ihrer Darlehensaufnahme stark eingeschrankt.

In den anstehenden Debatten um eine Reform der Fiskalregeln kénnten die dsterreichischen
Gemeinden davon profitieren, wenn die Bundesregierung eine Flexibilisierung der Schuldenbremse
vorantreiben wirde. Zwar sollten die Neuverschuldungsmdglichkeiten der Gemeinden weiterhin
strikteren Begrenzungen unterliegen als jene des Bundes, da die Einnahmen- und
Ausgabensituation der Gemeinden fragiler ist als jene des Bundes. Es kénnten jedoch im Rahmen
einer Fiskalregel-Reform zumindest Mdéglichkeiten fir eine flexiblere Nutzung von Anteilen des
~Strukturellen® Defizits fur Investitionen auf Gemeindeebene geschaffen werden. Eine Option
besteht auRerdem darin, dass der Bund die Schuldenbremse im Stabilitatspakt durch eine spezielle
Behandlung investiver Gemeindeausgaben erganzt, etwa durch die Einfihrung der ,goldenen
Investitionsregel®. Dabei wirden o6ffentliche Nettoanlageinvestitionen (Bruttoinvestitionen abziglich
Abschreibungen) aus den relevanten Defizitmallen herausgerechnet werden (Truger 2015). Um die
,goldene Investitionsregel“ zu implementieren, misste die nationale Gesetzgebung im
Stabilitatspakt (2012) entsprechend geandert werden.!3 Dabei ware es moglich, die Definition der
von der Defizitberechnung ausgenommenen Investitionen enger zu fassen, indem etwa nur
klimaschutzrelevante Investitionen in den Fokus genommen werden. Fir diese investiven
Ausgaben ware dann fir die Gemeinden die Aufnahme von Schulden mdéglich, ohne dass
Sanktionen drohen.

13 Wesentlich ist, dass es zwar wichtige Zusammenhénge zwischen den europdischen und innerdsterreichischen
Fiskalregeln gibt, diese jedoch nicht zwingend vollstdndig abgebildet werden missen. So kdnnten etwa die Regeln fiir
die Gemeinden, dem Vorbild anderer Staaten folgend, vereinfacht werden.
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Gemeinden als Arbeitgeber nitzen, um hohe Arbeitslosigkeit abzubauen

Vor dem Hintergrund der aufgrund der Covid-19-Krise weiterhin hohen Langzeitarbeitslosigkeit ist
auf mehrere (zumindest teilweise evaluierte) Erfahrungen mit jobgarantieahnlichen Programmen in
der jingeren Vergangenheit zu verweisen. Dabei spielten auch die Gemeinden durchaus eine
Rolle. So beteiligten sich etwa zahlreiche oberdsterreichische Gemeinden an der ,Aktion 20.000%,
um Langzeitarbeitslose durch Jobs in der Gemeinde wieder in Beschaftigung zu bringen. Einer
Umfrage des ISW unter oberdsterreichischen Blrgermeisterlnnen zufolge wirden sich 56% der
Gemeinden ,jedenfalls“ oder ,eher schon“ wieder an einer Neuauflage beteiligen (Arbeiterkammer
Oberdsterreich 2021). Wenn die Politik also weitere Jobprogramme auf den Weg zu bringen bereit
ist, um die Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren, ist davon auszugehen, dass die Mehrheit der
Gemeinden bereit ist, aktiv bei der Umsetzung mitzuarbeiten, um so das Gemeinwohl zu erhéhen.
Der Bedarf an zusatzlichen Arbeitskraften ist in Zukunftsbereichen betrachtlich, etwa bei
Unterstitzungspersonal in der Bildung oder in der Pflege, oder auch im &ffentlichen Verkehr.

Die Diskussions- und Entscheidungsprozesse der Politik sollten berlcksichtigen, wie wesentlich die
Gemeinden in zentralen staatlichen Aufgabenbereichen wie Bildung, Pflege und Klima sind. Was
auf Gemeindeebene passiert, hat Auswirkungen auf die regionale Wertschépfung und die
Lebensqualitat. In diesem Sinne ist ein Investitionsstau nach der Covid-19-Krise — mit ahnlich
kontraproduktiven Auswirkungen wie jener in den Jahren nach der Finanzkrise — zu vermeiden. Vor
diesem Hintergrund sollte die Rolle der Gemeinden in Debatten Uber 6ffentliche Investitionen und
Fiskalpolitik aufgewertet werden.
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Anhang

Abbildung A1 / Investitionen der Gemeinden - Kernhaushalt, Eigenbetriebe, ausgelagerte
Einheiten

Offentliche Investitionen = |nvestitionen
ausgelagerte Einheiten Eigenbetriebe
mmm Offentliche Investitionen Gesamtinvestitionen in % des BIP (rechte Achse)
Kernhaushalt*
5.000 - r 1,40
4.000 130
e o
[}
o F 120 o
$ 3.000 - 3
S X
2 - 1,10 ¢
=
‘c 2000 -
- 1,00
1.000 - L 0,90
0 - - 0,80
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019
Quelle: Gemeindefinanzen (2021), AMECO (Herbst 2020); eigene Berechnungen.
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Quelle: Das Personal des Bundes — Berichte 2008 bis 2020, Gemeindefinanzen (2019), (2021), Statistik Austria; eigene
Berechnungen.
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Tabelle A1/ Entwicklung der laufenden Gebarung in Millionen Euro (ohne Wien)

Einnahmen der laufenden Gebarung

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ertragsanteile 5169 4.879 4822 5332 5514 5751 5953 6.146 6.249 6.376 6.669 7.045
Geblhren flr die Beniitzung von

Gemeindeeinrichtungen und -

anlagen 1532 1558 1.602 1.687 1760 1.814 1.854 1.895 1.962 2.016 2.093 2.149
Einnahmen aus Leistungen 1277 1323 1376 1417 1469 1509 1550 1.608 1.662 1.707 1.770 1.865
Einnahmen aus Besitz und

wirtschaftlicher Tatigkeit 472 448 434 441 552 452 483 456 465 482 508 511
Laufende Transferzahlungen von

Tragern des offentlichen Rechts 809 872 982 1.024 976 999 1.021 1.049 1.110 1.304 1.451 1.461
Sonstige laufende

Transfereinnahmen 190 191 197 196 201 175 177 178 187 189 198 205

Gewinnentnahmen der
Gemeinden von
Unternehmungen und
marktbestimmten Betrieben der

Gemeinde 162 201 231 231 241 266 287 278 288 264 211 125
Einnahmen aus VerauRerungen

und sonstige Einnahmen 534 581 603 600 599 576 620 691 622 619 630 674
Gesamteinnahmen der laufenden

Gebarung 12.890 12.763 13.047 13.848 14.340 14.670 15.155 15.587 15.966 16.487 17.245 17.921

Ausgaben der laufenden Gebarung
Pensionen und sonstige

Ruhebeziige 347 358 362 364 368 371 378 380 383 386 387 393
Beziige der gewahlten Organe 192 212 217 218 223 226 245 237 246 252 256 264
Gebrauchs- und

Verbrauchsguter, Handelswaren 386 386 398 395 417 428 413 417 418 441 460 487
Verwaltungs- und

Betriebsaufwand 3584 3.699 3.690 3.742 3.950 4.096 4.175 4.269 4.366 4.440 4.611 4.925
Zinsen fiir Finanzschulden 435 295 195 224 206 171 180 158 147 144 146 155
Laufende Transferzahlungen an

Trager des offentlichen Rechts 2.668 2816 2995 3.111 3.154 3.259 3.453 3,575 3.716 3.863 3.984 4.134
Sonstige laufende

Transferausgaben 850 858 878 890 944 969 1.016 1.035 1.045 1.099 1.179 1.235

Gewinnentnahmen der
Gemeinden von
Unternehmungen und

marktbestimmten Betrieben der

Gemeinde 151 185 213 216 226 251 269 261 274 248 196 113
Gesamtausgaben der laufenden

Gebarung 11.514 11.892 12.091 12.326 12.745 13.122 13.545 13.858 14.251 14.634 15.129 15.843
Saldo der laufenden Gebarung 1.376 871 956 1522 1595 1548 1610 1.729 1715 1.853 2116 2.078
Saldo in % des BIP 0,47 0,30 0,20 0,49 0,50 0,48 0,48 0,50 0,48 0,50 0,55 0,52

Quelle: Gemeindefinanzen (2015), Gemeindefinanzen (2016), Gemeindefinanzen (2017), Gemeindefinanzen (2018),
Gemeindefinanzen (2019), Gemeindefinanzen (2020), Gemeindefinanzen (2021), AMECO (Herbst 2020); eigene
Berechnungen.
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Tabelle A2 / Personal in Bund, Landern und Gemeinden

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gemeinden  74.032 74.325 74.922 75.029 73.822 74.087 74.302 74.667 74.085 74.652 76.228 76.966 78.865
Lander 140.934 141.351 141.972 142.798 140.765 138.778 138.439 139.452 140.962 142.347 143.205 143.407 144.297
Bund 132.731 132.784 132.908 132.804 132.357 131.183 129.873 130.992 131.361 132.741 134.569 135.581 135.128
Gesamt 347.697 348.460 349.802 350.631 346.944 344.048 342.614 345.111 346.408 349.740 354.002 355.954 358.290

Quelle: Das Personal des Bundes (Berichte 2008-2020); KDZ Gemeindefinanzen 2019, 2021.
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