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Der Arbeitsmarkt erlebt derzeit eine Zeitenwende

Auch wenn sich die Lage in den vergangenen Monaten in
vielen Bereichen deutlich verschérft hat, sind Fachkréfte-
engpédsse kein neues Ph&nomen. Bereits im Fruhjahr
2019 gaben in einer Befragung 61 % der Unternehmen
an, dass Fachkrafteengpasse ein hohes Risiko fir ihre
Geschaftsablaufe darstellen, womit diese weit haufiger
genannt wurden als alle anderen zu diesem Zeitpunkt
potenziell relevanten Risikofaktoren (Grémling und Mat-
thes, 2019). Zumindest aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
stellt die Pandemiezeit mit ihrem vor dem Hintergrund von
Lockdowns und unterbrochenen Lieferketten stark ein-
gebrochenen Personalbedarf eine Art Verschnaufpause
am Arbeitsmarkt dar, sodass eine langfristige Perspektive
notwendig ist, um die aktuelle Lage richtig einzuordnen.

Das Grundproblem ist der demografische Wandel, der
nicht allein Deutschland betrifft. Waren die Geburtenzahlen
bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts stark rucklaufig,
kam es in der Mitte des 20. Jahrhunderts in der gesamten
westlichen Welt nochmals zu einem Babyboom, der nicht
nur auf ein Nachholen wéhrend des Zweiten Weltkriegs
nicht méglicher Familiengriindungen, sondern auch auf ein
deutlich verdndertes Heiratsverhalten zurtickzufihren ist
(Van Bavel und Reher, 2013). In den 1960er Jahren &nderte
sich dies mit der zunehmenden Emanzipation und Gleich-
stellung der Frauen wieder grundlegend. Ehe und Kinder
verloren an gesellschaftlicher Bedeutung (Lesthaeghe,
2014). Gleichzeitig standen den Paaren jetzt bessere Ver-
hdtungsmethoden zur Verfligung, die es fir sie leichter
machten, den Eintritt einer ungewollten Schwangerschaft
zu vermeiden, sodass es zu einem starken Absinken der
Geburtenzahlen auf Werte weit unterhalb des fiir den Be-
standserhalt notwendig Niveaus von rund 2,1 Kindern je
Frau kam. Langfristig hat dies ohne Zuwanderung deutli-
che Bevdlkerungsriickgénge zur Folge, denen bislang al-
lerdings auch eine steigende Lebenserwartung entgegen-
gewirkt hat. Inzwischen ist ein Punkt erreicht, an dem die
aus den Arbeitsmarkten ausscheidenden Jahrgange deut-
lich geburtenstérker sind als die nachriickenden.

Deutschland ist hiervon in besonderem MaBe betroffen,
da der Babyboom hierzulande einen sehr spezifischen
Verlauf hatte. So war die Zahl der Geburten in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit zunéchst eher niedrig und
erreichte auch in der ersten Hélfte der 1950er Jahre erst
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ein Niveau von 1,1 Mio. pro Jahr. Dann erfolgte allerdings
ein starker Anstieg auf 1,4 Mio. in den Jahren 1963 und
1964 (Statistisches Bundesamt, 2016). Dass der Baby-
boom so spat eingesetzt hat, lasst sich damit erklaren,
dass die Lage fur die Bevodlkerung in Deutschland lange
Zeit sehr schwierig war und es erst ab den 1950er Jahren
zu Wachstum und Wohlstand kam. Zudem ist im Blick zu
behalten, dass in der NS-Zeit eine stark pronatalistische
Bevdlkerungspolitik betrieben wurde, sodass ab Mitte der
1950er Jahre auch vergleichsweise viele junge Menschen
in ein Alter kamen, in dem typischerweise eine Familien-
griindung erfolgte. Ab der zweiten Halfte der 1960er Jahre
kam es dann zu einem regelrechten Einbruch der Gebur-
tenzahlen bis auf nur noch 780.000 im Jahr 1975 (Statis-
tisches Bundesamt, 2016). Dieser geht zwar maBgeblich
auf die Uberall in der westlichen Welt zu beobachtende
Verédnderung des Geburtenverhaltens zuriick. So lag die
zusammengefasste Geburtenziffer in Westdeutschland
1975 bei 1,45 Kindern je Frau im Vergleich zu 2,54 im
Jahr 1964 (Statistisches Bundesamt, 2016). Anders als in
den anderen Landern wurde er allerdings noch dadurch
verstérkt, dass nun vor dem Hintergrund der niedrigen
Geburtenzahlen und gleichzeitig noch substanzieller
Kindersterblichkeit in der unmittelbaren Nachkriegszeit
vergleichsweise wenige Frauen und Méanner in das Alter
kamen, in dem typischerweise eine Familiengriindung er-
folgte. Daher stellt auch das AusmaB des Riickgangs der
Geburtsjahrgédnge um 42 % zwischen 1964 und 1975 eine
deutsche Besonderheit dar. Spater stiegen die Geburten-
zahlen zwar wieder leicht an, erreichen mit einem Hochst-
wert von 910.000 im Jahr 1990 aber nur noch rund zwei
Drittel des Niveaus der friihen 1960er Jahre (Statistisches
Bundesamt, 2016).

Fir die aktuelle Lage am Arbeitsmarkt ist noch eine zweite
weniger gravierende demografische Entwicklung von Be-
deutung, die spezifisch fir Deutschland ist. Hier ist es in
den spéaten 1990er und 2000er Jahren zu einem deutlichen
Rickgang der Geburtenzahlen bis auf nur noch 670.000 im
Jahr 2009 und 660.000 im Jahr 2011 gekommen (Statisti-
sches Bundesamt, 2016). Ausschlaggebend hierfiir waren
vor allem vergleichsweise wenige potenzielle Mitter. Die
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Tabelle 1
Verhiltnisse der Geburtenzahlen in
Fiinfjahresschritten

1990 bis 1994 zu 1950 bis 1954 74 zu 100
1995 bis 1999 zu 1955 bis 1959 67 zu 100
2000 bis 2004 zu 1960 bis 1964 55 zu 100
2005 bis 2009 zu 1965 bis 1969 54 zu 100
2010 bis 2014 zu 1970 bis 1974 74 zu 100
2015 bis 2019 zu 1975 bis 1979 97 zu 100

Quelle: Statistisches Bundesamt (2022); eigene Berechnungen.

zusammengefassten Geburtenziffern hatten bereits 1994
mit 1,24 ihren Tiefstwert erreicht und schwankten seit den
spaten 1990er Jahren auf einem niedrigen Niveau zwi-
schen 1,3 und 1,4 Kindern je Frau. In den Folgejahren ist es
dann allerdings wieder zu einem Anstieg sowohl der Ge-
burtenzahlen als auch der zusammengefassten Geburten-
ziffern bis auf 792.000 Geburten und 1,59 Kinder je Frau
im Jahr 2016 gekommen (Statistisches Bundesamt, 2022).
Dieser Anstieg wird die Arbeitskréftebasis jedoch erst ab
den spaten 2030er Jahren beeinflussen.

Welche Geburtsjahrgédnge die besonders groBen Kohor-
ten der Babyboomer am Arbeitsmarkt konkret ersetzen
sollten, lasst sich nicht klar sagen, da Erwerbsbiografien
teilweise sehr unterschiedlich verlaufen. Als Orientierung
kann allerdings die von Eurostat (2022) ermittelte erwar-
tete Dauer des Erwerbslebens von Mannern dienen, die
2021 bei 40,7 Jahren lag. Der Wert fur die Frauen ist we-
niger zielflhrend, da familienbedingte Erwerbsunterbre-
chungen bei ihnen eine deutlich gréBere Rolle spielen.
Vergleicht man die Gesamtzahlen der Geburten in den
Jahren 2000 bis 2004 von 3,6 Mio. und 1960 bis 1964 von
6,9 Mio., kommt man auf ein Verhaltnis von nur 55 zu 100
(Statistisches Bundesamt, 2022; eigene Berechnungen).
Entsprechende Werte flir die vorangehenden und nach-
folgenden Jahrgénge sind in Tabelle 1 dargestellt, wobei
auf eine noch deutlich héhere Kindersterblichkeit in der
unmittelbaren Nachkriegszeit hinzuweisen ist.

Geht man von der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung aus, dirfte 2022 an sich erst der Ge-
burtsjahrgang 1956 aus dem Erwerbsleben ausscheiden.
Tatsachlich verlasst aber nach wie vor ein groBer Teil der
Erwerbstatigen den Arbeitsmarkt bereits einige Jahre fri-
her (Geis-Thone, 2021), sodass die Verrentung der gebur-
tenstarken Jahrgange der Babyboomer bereits deutlich
weiter vorangeschritten ist. Dennoch befinden wir uns
noch am Anfang einer Entwicklung, die ihren H6hepunkt
voraussichtlich erst in den 2030er Jahren erreichen wird.
Nicht nur werden die GréBenunterschiede zwischen den
aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden und nachriicken-

Abbildung 1
Alterskohorten in Fiinfjahresschritten am 31.12.2021
in Mio.
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2022); eigene Berechnungen.

den Geburtskohorten bis 2030 immer weiter zunehmen,
auch werden sich die entstehenden Liicken immer weiter
akkumulieren. So durfte sich die Lage erst wieder nach-
haltig entspannen, wenn die bereits kleinen Jahrgange
der spaten 1970er Jahre aus dem Arbeitsmarkt ausschei-
den und die wieder deutlich groBeren Jahrgénge der spa-
ten 2010er Jahre nachrticken.

Veréndern lassen sich die demografischen Grundstruktu-
ren der Bevdlkerung lediglich Gber Migrationsbewegun-
gen, und die Zuwanderung der vergangenen Jahre und
Jahrzehnte hat hier bereits einen groBen Beitrag geleis-
tet. So waren die Jahrgange 1988 bis 1997 und 1948 bis
1957 im Jahr 2017 fast exakt gleich groB, wohingegen ihr
Verhaltnis ohne die seit 2007 zugewanderten Personen le-
diglich bei 88 zu 100 gelegen hétte (Geis-Théne, 2020a).
Aktuell ergeben sich die in Abbildung 1 dargestelliten Star-
ken der einzelnen Flinfjahreskohorten in Deutschland. Das
Verhaltnis zwischen den 20- bis 24-Jéhrigen und den 60-
bis 64-Jahrigen liegt jetzt bei 75 zu 100 und das Verhéltnis
zwischen den 15- bis 19-J&hrigen und den 50- bis 59-Jah-
rigen bei 56 zu 100 (Statistisches Bundesamt, 2022; eige-
ne Berechnungen). Dass der erste Wert im Vergleich zum
Unterschied zwischen den Geburtenzahlen in den jeweili-
gen Jahrgéngen deutlich glinstiger ist, geht nicht allein auf
die Zuwanderung zuriick, sondern auch auf die Tatsache,
dass ab einem Alter von etwa 50 Jahren immer groBere
Teile der Jahrgange durch Todesfélle verloren gehen.

Beschéftigt man sich mit den Potenzialen der Zuwan-
derung flir die Entwicklung der Arbeitskraftebasis in
Deutschland, muss man im Blick behalten, dass die
meisten Personen im Alter zwischen 18 und 35 Jahren
wandern (Geis-Théne, 2022). So kdnnen auch erst in den
nachsten Jahren schwerpunktméBig die Geburtskohor-
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ten fur eine Zuwanderung nach Deutschland gewonnen
werden, die die besonders starken Jahrgénge der Ba-
byboomer aus demografischer Sicht optimalerweise am
Arbeitsmarkt ersetzen sollten. Allerdings zeichnet sich
ab, dass die neuen EU-Mitgliedslander, aus denen im ver-
gangenen Jahrzehnt ein groBer Teil der erwerbsbezoge-
nen Zuwanderung erfolgt ist, als Herkunftsregion an Be-
deutung verlieren werden. Auch wenn der Rickgang der
Geburtenzahlen spéter als in Deutschland eingesetzt hat,
flhrt er inzwischen auch dort zu einem Rickgang der Be-
vOlkerung im erwerbsfahigen Alter (Geis-Thone, 2020a).

Daher muss die deutsche Migrationspolitik ihren Fokus
verstarkt auf die auBereuropéischen Drittstaaten richten,
wo die Geburtenraten noch hoch oder erst zuletzt zuriick-
gegangen sind. Hier finden sich grundséatzlich auch weit
mehr jlingere Menschen, die an einer Zuwanderung nach
Deutschland groBes Interesse haben, als fiir einen Aus-
gleich der demografischen Liicken im eigenen Land not-
wendig waren. Allerdings hat die Aufnahme der Gefllchte-
ten im vergangenen Jahrzehnt gezeigt, dass sich die Integ-
ration sehr niedrig qualifizierter Personen in den deutschen
Arbeitsmarkt selbst bei einem glnstigen gesamtwirt-
schaftlichen Umfeld schwierig gestalten kann (Geis-Thone,
2020b). Mochte man die Lage am Arbeitsmarkt tatsdchlich
verbessern, sollte man also nur Personen fiir eine Zuwan-
derung gewinnen, die Uber dem deutschen Standard ent-
sprechende akademische oder berufliche Qualifikationen
verfligen oder diese zeitnah im Land erwerben kénnen. Dies
schrankt den Kreis der in den auBereuropéischen Drittstaa-
ten infrage kommenden Personen stark ein, sodass ein Zu-
sammenspiel von liberalen zuwanderungsrechtlichen Re-
geln, schnellen und unburokratischen Verfahren, einer wer-
benden Ansprache der infrage kommenden Personen und
einer gezielten Unterstlitzung beim Zuzug nach Deutsch-
land notwendig sein wird, um im Wettbewerb mit anderen
an qualifizierten Zuwandernden interessierten Staaten eine
gréBere Zahl von ihnen zu gewinnen.

Lasst sich die demografische Liicke nicht oder nur teil-
weise durch Zuwanderung schlieBen, kann die Arbeits-
krafteversorgung auch verbessert werden, indem ein
groBerer Teil der inlandischen Bevolkerung fir eine ak-
tive Teilhabe am Arbeitsmarkt gewonnen wird. Hilfreich
ist in diesem Kontext insbesondere eine Verlangerung
der Lebensarbeitszeit, flr die neben den Regeln der ge-
setzlichen Rentenversicherung etwa auch der Erhalt der
physischen und psychischen Leistungsféhigkeit durch
gesundheitsbewusstes Verhalten und eine alternsgerech-
te Personalpolitik der Unternehmen von Bedeutung sind.
Auch kénnten die Zeiten familienbedingter Erwerbsunter-
brechungen und -einschrdnkungen durch bessere Unter-
stlitzungsangebote flr Eltern insbesondere im Bereich
der Betreuung reduziert werden.
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Wichtig ist Uberdies, dass mdglichst wenig potenzielle
Arbeitskrafte vor dem Hintergrund eines unglnstigen
Qualifikationsportfolios unbeschéaftigt bleiben. Aller-
dings hatte 2021 mit 22,7 % weit Uber ein Funftel der
25- bis 34-Jahrigen in Deutschland keinen beruflichen
oder hochschulischen Bildungsabschluss, was eine
Verschlechterung gegentber 2011 mit 20,8 % darstellt
(Statistisches Bundesamt, 2022, eigene Berechnun-
gen). Auch wéhlen junge Menschen nicht immer die im
Hinblick auf die am Arbeitsmarkt gesuchten Qualifikati-
onen optimalen Bildungsgénge. Dabei hat mit der Aka-
demisierung auch das Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsstellen als Steuerungsmechanismus an Bedeu-
tung verloren. So sind die Studienanfangerzahlen in den
Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten und Technik in den vergangenen Jahren riicklaufig,
obschon hier besonders groBe Arbeitskrafteengpésse
bestehen und sich entsprechend gute Karrierepers-
pektiven bieten (Anger et al., 2022). Verbesserungen
im Bildungssystem und bei der Berufsorientierung kén-
nen also ebenfalls einen groBen Beitrag dazu leisten,
die Fachkréafteversorgung mittelfristig zu stabilisieren.
Dies gilt umso mehr, als wahrend der Pandemie vielfach
groBe Lernllcken entstanden sind, die den spateren Er-
werb beruflicher und akademischer Qualifikationen be-
eintrachtigen kénnen.

Dennoch wird es aller Wahrscheinlichkeit nach bei ei-
nem starken Rilckgang des Arbeitsangebots in den
nachsten Jahren bleiben. So wird sich die Wirtschaft
letztlich auch gezwungen sehen, ihren Arbeitskrafte-
bedarf zu reduzieren. Im besten Fall kann das durch
Automatisierung mdglichst vieler Arbeitsschritte ge-
lingen. Allerdings sind dazu Fachkrafte notwendig, die
die entsprechenden technischen L&sungen konzipie-
ren, einrichten, bedienen und warten kénnen. Gerade
im dafur besonders relevanten IT- und Ingenieursbe-
reich fehlen aktuell besonders viele Fachkrafte (Anger
et al., 2022). Im schlechteren Fall werden gréBere Teile
der Wertschépfung ins Ausland verlagert oder erfolgen
Uberhaupt nicht mehr. Dies gilt es soweit wie méglich zu
vermeiden, da die Gesamtbevdlkerung in Deutschland
auch ohne Zuwanderung in den néchsten Jahren noch
kaum rucklaufig sein wird.

Literatur

Anger, C., E. Kohlisch, O. Koppel und A. Plinnecke (2022), MINT-Friihjahrs-
report 2022, Demografie, Dekarbonisierung und Digitalisierung erhéhen
MINT-Bedarf - Zuwanderung stéarkt MINT-Fachkréafteangebot und Innova-
tionskraft, Gutachten fiir BDA, MINT Zukunft schaffen und Gesamtmetall.

Eurostat (2022), Datenbank: Dauer des Arbeitslebens, https://ec.europa.
eu/eurostat/de/data/database (26. Juli 2022).

Geis-Thone, W. (2020a), Der Beitrag der Zuwanderung zur Stabilisierung
der demografischen Entwicklung, IW-Trends, 47(2), 129-148.

675



676

Zeitgesprach

Geis-Théne, W. (2020b), Die Integration der Geflichteten macht groBe
Fortschritte — Eine Bestandsaufnahme fiinf Jahre nach dem starken
Zuzug, IW-Report, 42.

Geis-Thone, W. (2021), Mégliche Entwicklungen des Fachkréfteangebots
bis zum Jahr 2040. Eine Betrachtung der zentralen Determinanten
und Vorausberechnung, IW-Report, 11.

Geis-Théne, W. (2022), Wanderungsbewegungen im Lebenslauf und regi-
onale Bevolkerungsentwicklung. Rahmenbedingungen fiir die regio-
nale Migrations- und Demografiepolitik, W-Report, 6.

Gromling, M. und J. Matthes (2019), Welche Risiken geféhrden die deut-
sche Wirtschaft?, IW-Kurzbericht, 56.

Lesthaeghe, R. (2014), The second demographic transition: A concise
overview of its development, Proceedings of the National Academy of
Sciences, 111, 18112-18115.

Statistisches Bundesamt (2017), Bevolkerung und Erwerbstatigkeit: Na-
tirliche Bevdlkerungsbewegung 2015, Fachserie 1 Reihe 1.1.

Statistisches Bundesamt (2022), GENESIS-Online Datenbank, https:/
www-genesis.destatis.de/genesis/online (29. Juli 2022).

Van Bavel, J. und D. Reher (2013), The Baby Boom and Its Causes: What
We Know and What We Need to Know, Population and Development
Review, 39(2), 257-288.

Title: The Labor Market is Currently Experiencing a Turn of Eras

Abstract: Increasing labour shortages are mainly due to demographic developments — specifically the baby boom in Germany, with a
strong peak in the early 1960s. Despite strong immigration in recent years, the ratio of 20-24 year-olds to 60-64 year-olds was only 75
to 100 in 2021, and if younger cohorts are taken into account, it was even less favourable. This demographic gap can only be closed by
migration. However, the workers coming into the country should have qualifications that are compatible with the German labour market,
which severely limits the group of potential immigrants. Therefore, previously inactive population groups must also be attracted to gain-

ful employment and automation must be promoted.
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