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Ordnungspolitik
Uniper-Rettung liberzeugt nicht

Staatliche Beihilfen fir privatwirtschaftliche Unterneh-
men sind ordnungs- und wettbewerbspolitisch heikel. Sie
bedirfen einer Uberzeugenden Rechtfertigung. Dies gilt
auch fur den Fall des Energieunternehmens Uniper, das
als wichtigster Importeur von russischem Gas im Juli 2022
in eine Schieflage geraten ist, weil Russland seit dem Uk-
rainekrieg seine langfristigen Lieferverpflichtungen nicht
mehr einhélt. Die zu geringen Gasmengen aus Russland
gleicht Uniper, das dieses Gas an Endkundschaft wie
deutsche Stadtwerke weiterliefert, derzeit durch Zuk&u-
fe von nicht russischem Gas zu deutlich erhéhten Markt-
preisen aus. So laufen taglich Verluste auf, die Uniper an
den Rand der Insolvenz gebracht haben.

Diese Ausgangslage rechtfertigt zunachst keinen Markt-
eingriff. Unipers Geschaftsmodell war von Anfang an
einem Risiko durch UbermaBige Abhangigkeit von russi-
schem Gas ausgesetzt. Grundséatzlich erlaubt es die un-
ternehmerische Freiheit, hohe Risiken einzugehen, wenn
die Eigentiimer fUr die entstandenen Verluste haften. Der
unmittelbare Zusammenhang von Haftung und Kontrol-
le gehdrt zu den wesentlichen Funktionsprinzipien einer
Marktwirtschaft. Uniper verfugt jedoch Uber eine hohe
Systemrelevanz, da das Unternehmen einen zentralen
Knotenpunkt in der deutschen Gasversorgung darstellt.
Seine Insolvenz kdénnte im unglnstigsten Fall weitrei-
chende Erschitterungen des europédischen Gasmarkts
auslésen und die allgemeine Versorgungssicherheit un-
tergraben. Angesichts dieser Tatsache bleibt der Bundes-
regierung kurzfristig wenig anderes Ubrig, als das Unter-
nehmen zu stabilisieren. Ihr MaBnahmenpaket enthélt die
Ubernahme eines 30 %igen Unternehmensanteils durch
eine Kapitalerhéhung, ein Pflichtwandelinstrument fiir den
Bund sowie hdhere Kreditlinien bei der KfW-Bank. Wei-
terhin werden Dividendenzahlungen ausgesetzt und Vor-
standsvergitungen beschrankt. Die bisherigen Eigentu-
mer werden also an der Rettung des Unternehmens betei-
ligt, was ordnungspolitisch zu begriiBen ist. Allerdings ist
diese Beteiligung — angesichts der nahezu sicheren Insol-
venz — nicht vollumfanglich. Hier mégen europapolitische
Aspekte eine Rolle gespielt haben, da hinter dem Uniper-
Mehrheitsaktiondr Fortum der finnische Staat steht.

Anders als das Einstiegs- bleibt das Ausstiegsszenario fur
den Bund unklar. Eine wirtschaftliche Erholung des Un-
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ternehmens nach dem - noch nicht absehbaren — Ende
des Ukrainekriegs ist kaum mehr als eine Hoffnung. Uni-
per entstand 2016 durch die Ausgliederung der als nicht
mehr zukunftstrachtig geltenden fossilen Energiebereiche
des EON-Konzerns. GroBaktionar Fortum mochte Unipers
Gasgeschéft lieber heute als morgen abstoBen. Ob es
ausgerechnet unter staatlicher Obhut gelingen kann, ein
neues Geschéaftsmodell zu entwickeln, ist fraglich. Dies
gilt umso mehr, als langst auch UnterstliitzungsmaBnah-
men fir andere Energieversorger erwogen werden. Der
Staat wird in die Rolle des langfristigen Finanziers und Or-
ganisators der deutschen Energieversorgung gezwangt.
Ordnungspolitisch kann dies nicht erwiinscht sein.

Es lieBe sich argumentieren, dass die Bundesbeteiligung
an Uniper angesichts des hohen Entscheidungsdrucks vor
allem eine pragmatische, weil schnell umsetzbare Lésung
ist. Sie ist allerdings auch eine Ldsung, die das Signal aus-
sendet, der Staat habe die Lage im Giriff. Bliebe allerdings
das Gas im Herbst oder Winter ganzlich aus, waren die
staatlichen MaBnahmen wertlos und die Steuerzahlenden
womdglich in der Pflicht nachzuschieBen. Hilfreicher und
marktkonformer wére es gewesen, allen Energieversor-
gern bereits kurzfristig und nicht erst ab dem Spatherbst
die Mdglichkeit einzurdumen, die Preisanpassungsklau-
sel im Energiesicherungsgesetz einzusetzen, durch die
der GroBteil der erhdhten Ersatzbeschaffungskosten an
die nachgelagerten Gasabnehmenden weitergegeben
werden kann. Dies hatte die Insolvenzgefahr bei Energie-
versorgern wie Uniper deutlich reduziert und die Notwen-
digkeit von Markteingriffen reduziert. Auch wéren Uber
die Preise deutliche Signale an die Endverbrauchenden
gesendet worden, bereits vor der Heizsaison ihren Gas-
verbrauch zu drosseln, um die Gasspeicher flir den Winter
zu befillen. Dies hatte die politische Debatte um eine Ent-
lastung bedurftiger Haushalte fokussiert. Statt zunéchst
breit streuende Entlastungen a la 9-Euro-Ticket einzufiih-
ren, wére sofort sichtbar geworden, welche Haushalte die
Energiekostensteigerungen nicht mehr tragen kénnen und
zielgenau entlastet werden missen.

Deutschland zahlt heute den Preis, unter anderem in
Form der Rettung Unipers, fir seine energiepolitische
Sorglosigkeit der vergangenen Jahre. Aus ordnungs- und
wettbewerbspolitischer Perspektive fehlen - trotz des
Bemuhens, dem Haftungsprinzip ansatzweise Geltung zu
verschaffen — markt- und preisorientierte MaBnahmen wie
die sofortige Weitergabe der erhdhten Beschaffungsprei-
se an die Endverbrauchenden. Mit diesen héatte das Ret-
tungspaket kleiner ausfallen und zugleich die drohende
Gasnotlage im Winter abgemildert werden kénnen.
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