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Soziale Arbeitsgelegenheiten

Einsatz und Wirkungsweise aus betrieblicher
und arbeitsmarktpolitischer Perspektive

Anja Kettner, Martina Rebien (IAB)

Mit der Publikation von Forschungsberichten will das IAB der Fachoffentlichkeit Einblick in
seine laufenden Arbeiten geben. Die Berichte sollen aber auch den Forscherinnen und Forschern
einen unkomplizierten und raschen Zugang zum Markt verschaffen. VVor allem langere Zwischen- aber
auch Endberichte aus der empirischen Projektarbeit bilden die Basis der Reihe, die den bisherigen
., JAB-Werkstattbericht* ablost.
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Abstract

Im Zuge der letzten Stufe der jungsten Arbeitsmarktreformen wurden
zum 01.01.2005 die Sozialen Arbeitsgelegenheiten eingefuhrt. Es handelt
sich um eine o6ffentlich finanzierte und zeitlich befristete Beschaftigungs-
form, die erwerbsfahige Hilfebedurftige wieder an den Arbeitsmarkt heran-
fuhren soll. Eines der wesentlichen Ziele ist der Erhalt und die Verbesse-
rung ihrer Beschaftigungsfahigkeit fur den ersten (ungeforderten) Ar-
beitsmarkt. Inzwischen waren viele Personen in solchen Arbeitsgelegen-
heiten tatig, zahlreiche Betriebe haben entsprechende Beschaftigungs-
moglichkeiten angeboten. Der vorliegende Forschungsbericht beschéaftigt
sich mit den betrieblichen Einschatzungen Sozialer Arbeitsgelegenheiten
und mit den gesamtwirtschaftlichen Effekten, die aus ihrem Einsatz resul-
tieren kdnnen, unter anderem in Hinblick auf eine Verdrangung regularer
(ungeforderter) Beschéaftigung. Daneben zeigt der Bericht Moglichkeiten
der Arbeitsvermittlung auf, mit diesem Instrument auf individueller Ebene
Hemmnisse fur einen erfolgreichen Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt
zu identifizieren. Dieses Potential bleibt bislang weitestgehend ungenutzt.
Zugleich kimmert sich die Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarktpolitik zu wenig
um die gesamtwirtschaftlichen Risiken der Sozialen Arbeitsgelegenheiten.
Beides ist dringend geboten, damit die Ziele des Instruments erreicht
werden kénnen, d.h. durch befristete Beschaftigung Personen an den Ar-
beitsmarkt heranzufihren, ohne die Arbeitslosigkeit an anderer Stelle zu
erhohen. Die vorgestellten Ergebnisse basieren auf einer Sonderbefragung
im Rahmen der IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots
2005.
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1 Einleitung

Seit dem In-Kraft-Treten des ,Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt* (HARTZ IV)* am 01. Januar 2005 besteht die
Moglichkeit, erwerbsfahige hilfebedurftige Personen, die zum Rechtskreis
SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) gehoren, in eine zeitlich be-
grenzte Arbeitsgelegenheit zu vermitteln. Fur die geleistete Arbeit wird
dabei eine Aufwandsentschadigung von 1 bis 2 Euro pro Stunde gezahit.
Die offizielle Bezeichnung lautet deshalb ,,Arbeitsgelegenheit in der Mehr-
aufwandsvariante”, umgangssprachlich wird diese Beschaftigungsform
haufig als Soziale Arbeitsgelegenheit, (Sozialer) Zusatzjob oder Ein-Euro-
Job bezeichnet?.

Inzwischen haben Soziale Arbeitsgelegenheiten die zuvor dominierenden
Arbeitsbeschaffungsmallinahmen weitgehend abgelost. Viele Alg I1-Emp-
fanger haben bereits einen Zusatzjob ausgefuhrt und in einer Vielzahl von
Betrieben gab es entsprechende Einsatzmoglichkeiten. Nachdem erste Er-
fahrungen gesammelt werden konnten, gilt es nun zu uberpriufen, ob die
mit dieser Mal3nahme anvisierten Ziele erreicht werden kdnnen und wel-
che wirtschaftlichen Auswirkungen diese Form der offentlich geférderten
Beschaftigung hat, zum einen auf Seite der Arbeitslosen und zum anderen
in den Betrieben, in denen sie tatig werden. Erste Erkenntnisse Uber die in
Sozialen Zusatzjobs beschéaftigten Alg Il1-Empfanger und uber die Trager
dieser MalBnahmen liegen aus dem IAB bereits vor (siehe Bellmann,
Hohendanner, Promberger 2006 und Wolff, Hohmeyer 2006). Bisher gibt
es jedoch keine empirisch fundierten Erkenntnisse dartber, wie die Sozia-
len Arbeitsgelegenheiten in den Betrieben® genutzt werden und wie sie

Gesetzestext § 16 Abs. 3 SGB II: ,,Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit
finden koénnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Werden Gelegenheiten
far im offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten nicht nach Absatz 1 als Ar-
beitsbeschaffungsmalRnahmen geférdert, ist den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zu-
zuglich zum Arbeitslosengeld 1l eine angemessene Entschadigung fur Mehraufwen-
dungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Ar-
beitsrechts; die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz
sind entsprechend anzuwenden; fur Schaden bei der Ausibung ihrer Tatigkeit haften
erwerbsfahige Hilfebedurftige nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.*

Diese Begriffe werden auch im vorliegenden Forschungsbericht verwendet.

Der Begriff ,Betrieb” ist im Folgenden nicht auf privatwirtschaftlich orientierte, kauf-
ménnische, gewerbliche oder industrielle Betriebe begrenzt, sondern schlie3t soziale,
offentliche und gemeinnutzige Betriebe, Verwaltungen und Vereine ein.
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sich auf das Leistungsangebot und die innerbetrieblichen Strukturen aus-
wirken. Offen ist insbesondere die Frage, ob durch Soziale Arbeitsgele-
genheiten regulare Beschaftigungsverhaltnisse verdrangt werden.

Des Weiteren ist bislang unbekannt, wie Betriebe die Arbeitsleistungen
dieser haufig als Zusatzjobber bezeichneten Personen einschatzen. Dies zu
erfahren ist besonders wichtig, da mit diesem Instrument auch die Be-
schaftigungsfahigkeit und -bereitschaft arbeitsloser ALG II-Empfanger
Uberprift werden soll (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2005: 4). Denn die
Betriebe, in denen die Personen zum Einsatz kommen, sind auch poten-
tielle Arbeitgeber am ersten Arbeitsmarkt. Ihre Beurteilungen zur Integ-
rierbarkeit der Personen in eine regulare, also ungeforderte Beschafti-
gung, sind deshalb entscheidend fur die Einschatzung der Arbeitsmarkt-
chancen vor allem von Langzeitarbeitslosen. In diesem Zusammenhang
stellt sich auch die Frage, ob die Arbeit in einem sozialen Zusatzjob aus
Sicht der Betriebe ein Sprungbrett fur die Ubernahme in ein regulares Be-
schaftigungsverhaltnis sein kann.

Die vorliegende Untersuchung auf Basis der IAB-Erhebung des gesamt-
wirtschaftlichen Stellenangebots kann zur Verringerung dieser Wissens-
licken beitragen. Im Rahmen der Erhebung 2005/2006 wurden die be-
trieblichen Effekte und auch die betrieblichen Einschatzungen von Sozialen
Arbeitsgelegenheiten vertieft untersucht. Im vorliegenden Forschungsbe-
richt werden erste Befragungsergebnisse in deskriptiver Form prasentiert.
Sie liefern Hinweise auf Starken, aber auch auf Schwachen und Risiken
dieses Instruments.

Der Bericht ist folgendermallen aufgebaut: In Abschnitt 2 wird das In-
strument der Sozialen Arbeitsgelegenheit kurz vorgestellt, insbesondere
werden Ziele und Zielgruppen erlautert. AnschlieRend wird im Abschnitt 3
diskutiert, welche aktuellen Forschungsfragen sich hinsichtlich dieser Be-
schaftigungsform ergeben und welchen Beitrag die 1AB-Erhebung des ge-
samtwirtschaftlichen Stellenangebots zu ihrer Beantwortung leisten kann.

Es folgt die Vorstellung unserer Forschungsergebnisse in Abschnitt 4. Zu-
nachst werden Anzahl und Verteilung der Sozialen Arbeitsgelegenheiten in
Hinblick auf Personen und Betriebe dargestellt. Es wird dann diskutiert,
welche Auswirkungen diese Beschaftigungsform in den Betrieben hat und
inwiefern es Hinweise darauf gibt, dass Substitutionen zwischen Arbeits-
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gelegenheiten und regularen Beschaftigungsverhéltnissen auftreten. An-
schlieBend wird in Abschnitt 4.8 gezeigt, in welchem Male die Zusatzjob-
ber von den Betrieben als leistungsfahig und leistungsbereit fur eine Be-
schaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt beurteilt werden. Es werden die
von den Betrieben angefuhrten Grunde fir Nichteignung sowie die M6g-
lichkeiten fur eine Ubernahme von geeigneten Personen diskutiert.
Schliel3lich wird erklart, warum ein Teil der Betriebe keine Zusatzjobber
beschaftigt. Der Bericht endet mit einigen arbeitsmarkt- und bildungspoli-
tischen Schlussfolgerungen.

2 Ausgestaltung und Ziele Sozialer Arbeits-
gelegenheiten

Die Soziale Arbeitsgelegenheit ist eine offentlich finanzierte Beschéafti-
gungsform fur erwerbsféahige Hilfebedurftige im Rechtskreis SGB 11, d.h.
fur Personen, die Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben®. Die Bezahlung
stellt keinen regularen Arbeitslohn dar, sondern eine Mehraufwandsent-
schadigung, die bei 1 bis 2 Euro je geleisteter Arbeitsstunde liegt. Die Ar-
beitsgelegenheit in der Mehraufwandsvariante ist von der Arbeitsgelegen-
heit in der Entgeltvariante zu unterscheiden. Bei Letzterer erhalten die Ar-
beitslosen das fur die Beschaftigung uUbliche Entgelt anstelle des Arbeitslo-
sengeldes 11, es handelt sich um ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhaltnis®. In der Mehraufwandsvariante dagegen kénnen die
Arbeitslosen den Stundensatz vollstandig zusatzlich zum Arbeitslosengeld
Il behalten. Aufgrund seiner geringen Hohe ergeben sich allerdings nur
begrenzte Hinzuverdienste.

Insbesondere Personen, die schon sehr lange arbeitslos sind und geringe
Wiederbeschaftigungschancen haben, sollen die Mdéglichkeit einer solchen
Beschaftigung erhalten, nicht jedoch Personen, die (noch) gute Chancen

4 Erwerbsfahige Hilfebedurftige sind Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet, das 65.

aber noch nicht vollendet haben, die erwerbsfahig sind (mindestens drei Stunden tag-
lich arbeiten konnen), die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland haben und hilfebedurftig sind. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunter-
halt, seine Eingliederung in Arbeit und den Lebensunterhalt der mit ihm in einer Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen nicht aus eigenen Kraften und Mitteln decken
kann. (Vgl. Gesetzestext SGB I, 88 7 und 9)

Nur durchschnittlich 5% aller Arbeitsgelegenheiten sind Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante, siehe Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Data Warehouse.
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auf das schnelle Finden eines regularen Arbeitsplatzes haben. Schwer
vermittelbare Arbeitslose sollen so wieder an den Arbeitsmarkt herange-
fahrt werden. Ziel ist u. a. die Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit:
Sie sollen sich wieder an einen geregelten Tagesablauf und an die Anfor-
derungen eines Arbeitsalltags gewohnen®. Durch die Arbeitsgelegenheit
kann die Beschéaftigungsfahigkeit aber auch erhalten bzw. deren Abbau
verlangsamt werden. Ein Abbau kommt zustande, wenn fruher erworbe-
nes Wissen nicht mehr angewendet wird und so allmahlich verloren geht
oder weil Kenntnisse veralten. Den Anspriuchen der Arbeitgeber kann dann
immer weniger entsprochen werden. Zu den besonderen Zielgruppen ge-
horen die unter 25-Jahrigen und die Uber 50-Jahrigen, aber auch Migran-
ten und Frauen (siehe Bundesagentur fur Arbeit 2005: 20 und Wolff,
Hohmeyer 2006: 24).

Erwerbsfahige Jugendliche unter 25 Jahren sollen unverzuglich nach Ein-
reichung des Antrages auf Leistungen nach SGB Il in eine Arbeit, Ausbil-
dung oder in eine Arbeitsgelegenheit vermittelt werden. Gerade bei Ju-
gendlichen mit multiplen Vermittlungshemmnissen werden Zusatzjobs ge-
nutzt, um eine Beschaftigung anbieten zu kénnen, die gleichzeitig die be-
rufsbezogenen Kenntnisse und Fahigkeiten verbessern soll (siehe Bundes-
agentur fur Arbeit 2005: 5). Generell sind aus Sicht des Gesetzgebers sol-
che kombinierten Beschaftigungs-/QualifizierungsmalRnahmen winschens-
wert. Die Trager erhalten deshalb fur Zusatzjobber eine Pauschale von bis
zu 450 Euro, mit der die entstehenden Ausgaben fur Qualifizierung sowie
weitere Kosten abgegolten werden sollen (Bellmann, Hohendanner, Prom-
berger 2006: 202).

Daruber hinaus besteht die Hoffnung, dass Arbeitgeber haufiger als bisher
Langzeitarbeitslose einstellen, wenn sie sich zuvor in einem sozialen Zu-
satzjob ,bewahrt* haben. Insbesondere Personen, die schon langer nicht
mehr im Erwerbsleben stehen und deshalb mdglicherweise auch personli-
che Defizite wie mangelndes Selbstbewusstsein zeigen, scheitern bei nor-
malen Bewerbungsprozessen oft in einem friuhen Stadium, ohne die Gele-

,Die vorrangige Zielsetzung von offentlich geférderter Beschaftigung ist die Heranflh-
rung von Langzeitarbeitslosen an den Arbeitsmarkt. Sie dient insbesondere dazu, ei-
nerseits die ,,soziale” Integration zu fordern als auch die Beschéaftigungsfahigkeit auf-
recht zu erhalten bzw. wiederherzustellen, und damit die Chance zur Integration in
den regularen Arbeitsmarkt zu erh6hen....” (Bundesagentur fur Arbeit 2005: 4).
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genheit bekommen zu haben, ihre Kenntnisse und Erfahrungen zu bewei-
sen. Auch Stigmatisierungseffekten sollen Arbeitsgelegenheiten entgegen-
wirken.

Soziale Arbeitsgelegenheiten werden auch dazu genutzt, die Arbeitsbereit-
schaft von Langzeitarbeitslosen und damit ihre Verfugbarkeit fur den Ar-
beitsmarkt zu testen. Wird ein angebotener Zusatzjob abgelehnt, so kann
der Leistungsbezug gekurzt bzw. bei Jugendlichen auch vorubergehend
ausgesetzt werden. Jedoch steht wahrend der Tatigkeit in einem Zusatz-
job weniger Zeit fur die Suche nach einer regularen Beschéaftigung zur
Verfugung, wodurch sogenannte Einsperreffekte auftreten kdbnnen. Um die
Eigenbemiuhungen der Arbeitssuchenden um einen Arbeitsplatz nicht zu
beeintrachtigen, wird deshalb fir die Sozialen Arbeitsgelegenheiten eine
maximale wochentliche Arbeitszeit von 30 Stunden empfohlen (Bundes-
agentur far Arbeit 2005: 11).

Die im Rahmen von Sozialen Arbeitsgelegenheiten ausgefuhrten Tatigkei-
ten mussen per Gesetz zusatzlich’ sein und im 6ffentlichen Interesse lie-
gen (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2005: 18). Dies ist der Grund, warum
sie haufig als Soziale Zusatzjobs bezeichnet werden. Das Kriterium der
Zusatzlichkeit soll die Wettbewerbsneutralitdt dieses Arbeitsmarktinstru-
ments sicherstellen und verhindern, dass regulare sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhaltnisse verdrangt werden (siehe dazu auch
Abschnitt 3.2). Zusatzjobs kénnen demnach vor allem im sozialen und
kulturellen Bereich, in der Pflege und der Kinderbetreuung, in der 6ffent-
lichen Umwelt- und Landschaftspflege sowie in der Verwaltung zum Ein-
satz kommen. Sie sind nicht auf offentliche oder gemeinnutzige Trager
begrenzt und kénnen somit auch von privaten Tragern eingerichtet wer-
den. Bei Einhaltung der Kriterien ,,Zusatzlichkeit* und ,,.Gemeinnutzigkeit*
sind die Einsatzmoglichkeiten hier jedoch begrenzt.

Far die praktische Ausgestaltung Sozialer Arbeitsgelegenheiten besteht
viel Spielraum, denn der Gesetzgeber hat sich mit konkreten Bestimmun-

7 »Zusatzjobs sind zusatzlich, wenn die Arbeiten ohne die Forderung nicht, nicht in die-

sem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefuhrt werden. Arbeiten,
die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzuftiihren sind oder die Ublicherwei-
se von juristischen Personen des offentlichen Rechts durchgefuhrt werden, sind nur
forderungsfahig, wenn sie ohne die Foérderung voraussichtlich erst nach zwei Jahren
durchgefuhrt werden.* (Bundesagentur fur Arbeit 2005: 18).
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gen sehr zuriuckgehalten. Genaue Regelungen dartber, welche Personen
in Soziale Arbeitsgelegenheiten vermittelt werden und welche Tatigkeiten
sie ausfuhren durfen, mussen vor Ort von den ARGENn, den optierenden
Kommunen bzw. den getrennten Tragerschaften® getroffen werden. Ge-
meinsam mit den privaten Akteuren, Kammern und Interessenvertretun-
gen sollen auf lokaler Ebene Beirate gebildet werden, die, angepasst an
den regionalen Arbeitsmarkt, entsprechende Kriterien und Modalitaten
festlegen und deren Umsetzung bzw. Einhaltung auch uberpriufen (siehe
8 18 SGB Il sowie Bundesagentur fur Arbeit 2005: 16).

3 Aktuelle Forschungsfragen und die Mdglichkei-
ten ihrer Beantwortung durch die vorliegende
Untersuchung

3.1 Wie hoch ist die Zahl aller Arbeitsgelegenheiten, wie
sind sie verteilt?

Bislang liegen aus der amtlichen Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) keine vollstandigen Informationen daruber vor, wie viele arbeitslose
ALG lI-Empfanger in Sozialen Arbeitsgelegenheiten tatig sind. Insbeson-
dere fur die Anfangszeit der Reform unterschéatzen die Daten der BA die
tatsadchliche Anzahl, da nicht von allen optierenden Kommunen entspre-
chende Informationen vorliegen. Diese Untersuchung ermoéglicht es, den
gesamten Bestand und seine Verteilung auf verschiedene Personengrup-
pen im IV. Quartal 2005 genauer abzuschatzen.

3.2 Welche Vor- und Nachteile haben Arbeitsgelegenhei-
ten aus betrieblicher Sicht? Wie sind sie gesamtwirt-
schaftlich zu beurteilen?

Das Instrument der Sozialen Arbeitsgelegenheiten kann nur wirksam wer-

den, wenn es Betriebe gibt, die entsprechende Personen beschaftigen wol-

8 ARGEN sind Arbeitsgemeinschaften aus ortlicher Arbeitsagentur und den friuheren So-

zialamtern, die seit 01.01.2005 diejenigen Arbeitslosen betreuen, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld | (mehr) haben. Getrennte Tragerschaft bedeutet, dass die Leis-
tungstrager (Agentur fur Arbeit und kommunaler Trager) nach § 6 Abs. 1 SGB Il ihre
jeweiligen Aufgaben in eigener Zustandigkeit wahrnehmen, weil eine ARGE nicht zu-
stande gekommen ist und der kommunale Trager fur die Option nicht zugelassen wur-
de. Daruber hinaus gibt es 69 zugelassene kommunale Trager (Optionskommunen
bzw. optierende Kommunen), die die Betreuung der Arbeitslosen in eigener Regie (oh-
ne Beteiligung der Arbeitsagentur) tbernommen haben.
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len. Es ist deshalb zu untersuchen, welche Vor- und welche Nachteile die-
se Beschéaftigung aus betrieblicher Sicht haben kann. Auch wenn es sich
um geforderte Beschaftigung handelt, lohnt sie sich nur, wenn die erwar-
teten Vorteile bzw. Ertrage die entstehenden Nachteile bzw. Kosten, z. B.
far die Einarbeitung, Ubersteigen.

Ein Betrieb kann mit dieser Beschaftigungsform ohne zuséatzliche Lohnkos-
ten eine bzw. mehrere Arbeitskrafte zusatzlich beschaftigen. Aul3erdem
wird fur jede Person eine Pauschale zur Abdeckung entstehender Qualifi-
zierungs- und Sachkosten gezahlt. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht stellt
dies fur jeden Betrieb, egal ob gemeinnltzig ausgerichtet oder gewinn-
orientiert, zunachst einen Vorteil dar. Fur Betriebe, in denen es einen
Mangel an Personal gibt oder in denen friherer Personalabbau zu einer
hohen Arbeitsverdichtung gefuhrt hat, ist dieser mogliche Vorteil von gro-
Berer Bedeutung als fur Betriebe, denen die vorhandenen Ressourcen aus-
reichen. Knappe Personalressourcen durften in einer Vielzahl von Betrie-
ben zu finden sein, in denen eine Beschaftigung von Zusatzjobbern theo-
retisch moglich ist. Denn viele von ihnen werden 6ffentlich oder durch 6f-
fentliche Zuschusse finanziert, die oft knapp bemessen sind. Soziale Ar-
beitsgelegenheiten bieten, bei geeigneten Arbeitskraften, eine Mdglichkeit
zur Arbeitsunterstitzung bzw. Entlastung der Belegschaft ohne zusatzliche
Lohnkosten. Allerdings muss untersucht werden, ob es sich bei den Tatig-
keiten tatsachlich um zusatzliche Beschaftigungen handelt oder ob Arbei-
ten, die bisher von der regularen Belegschaft erledigt wurden, nun auf Zu-
satzjobber Ubertragen werden.

Gerade Betriebe mit knappen Ressourcen kdnnten ein Interesse daran ha-
ben, Uber die Beschaftigung von Zusatzjobbern einen Teil ihrer finanziel-
len Ausgaben auf die Allgemeinheit abzuwalzen, denn die Beschaftigung in
Arbeitsgelegenheiten wird aus Haushaltsmitteln des Bundes und damit
von der Allgemeinheit finanziert. Kosteneinsparungen lie3en sich vor allem
dann realisieren, wenn Betriebe Aufgaben auf Zusatzjobber verlagern und
dafur regulares Personal abbauen. Ein derartiger Arbeitsplatzabbau bei
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen wirde den ge-
setzlichen Vorgaben allerdings eindeutig widersprechen, weshalb diese
direkte Beschaftigungssubstitution selten stattfinden wird (zur Systematik
maoglicher Substitutionsprozesse siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1. Mogliche Substitutionsprozesse in Zusammenhang mit Sozialen
Arbeitsgelegenheiten (SAG)

Substitutionsart

Verlauf der Substitution im
Betrieb

Wirkungen auf die sozialversi-
cherungspflichtige Beschafti-
gung und die Arbeitslosigkeit

Direkte Substitution
von Arbeitsplatzen

Es wird reguléres Personal ent-
lassen, dessen Arbeit wird von
Zusatzjobbern tbernommen.

Durch Beschaftigung in SAG
sinkt die Arbeitslosigkeit.*

Durch den Abbau sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigungs-
moglichkeiten erhoht sich die
Arbeitslosigkeit.

Versteckte Substi-
tution von Arbeits-
platzen

a) Frei werdende Arbeitsplatze
(Ersatz von Beschatftigung z. B.
bei befristeten Arbeitsverhaltnis-
sen oder nach Ruhestandstber-
gang) werden nicht wieder mit
regular Beschéftigten, sondern
mit Zusatzjobbern besetzt.

b) Urspriinglich geplanter Ar-
beitsplatzausbau (Erweiterung
der Beschaftigung) wird nicht
realisiert, sondern der gestiege-
ne Bedarf wird durch Zusatzjob-
ber gedeckt.

a) Durch Beschaftigung in SAG
sinkt die Arbeitslosigkeit.*

Durch den Abbau sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigungs-
moglichkeiten erhoht sich die
Arbeitslosigkeit.

b) Durch Beschaftigung in SAG
sinkt die Arbeitslosigkeit.*

Eine Senkung der Arbeitslosig-
keit durch Ausbau sozialversi-
cherungspflichtiger Beschafti-
gung (z. B. im konjunkturellen
Aufschwung) wird verhindert
bzw. abgebremst. Zuséatzliches
Beschaftigungspotential bleibt
ungenutzt.

Schleichende Sub-
stitution von Be-
schéftigungsinhal-
ten

Tatigkeiten, die friher von der
regularen Belegschaft ausgefiihrt
wurden, werden auf Zusatzjob-
ber verlagert. Mittel- bis langfris-
tig kdnnte der ,Wegfall* von Ar-
beitsinhalten bei der regularen
Belegschaft als Begriindung ftr
Arbeitszeitreduktionen bzw. Ent-
lassungen dienen.

Durch Beschaftigung in SAG
sinkt die Arbeitslosigkeit.*

Mittel- und langfristig kann sich

aufgrund einer Verdrangung so-
zialversicherungspflichtiger Be-

schéaftigung die Arbeitslosigkeit

erhéhen.

* Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten werden bei einer Arbeitszeit von mehr als 15 Stunden
wochentlich in der Statistik nicht mehr als arbeitslos gefiihrt (siehe Statistik der Bundesagentur fur

Arbeit 2004).

Schwieriger zu erkennen sind Einsparungen durch indirekte Substitutionen
in der Form, dass z. B. befristete Beschéaftigungsverhaltnisse nicht verlan-
gert werden oder geplante Festeinstellungen unterbleiben. In einem kon-
junkturellen Aufschwung, der mit einer erhdhten Arbeitsnachfrage ver-
bunden ist, wirde ein Ausbau der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung (im Sinne von Arbeitsplatzen) dadurch behindert werden. Voraus-
setzung ist allerdings, dass die Arbeitsnachfrage durch Zusatzjobber ab-
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gedeckt werden kann, sowohl hinsichtlich der Menge der zur Verfigung
stehenden Personen als auch hinsichtlich ihrer Qualifikation und Eignung.

Eine weitere Form der langerfristigen Kosteneinsparung ist die schleichen-
de Substitution von Beschaftigungsinhalten. Hier werden Tatigkeiten bzw.
Arbeitsbereiche von der regularen Belegschaft auf Zusatzjobber Ubertra-
gen, es werden also keine ganzen Arbeitsplatze, sondern Beschaftigungs-
inhalte verlagert. Mittel- bis langfristig kénnte der daraus resultierende
verringerte Arbeitsumfang bei der Belegschaft von den Arbeitgebern als
Begrindung fur notwendige Arbeitszeitreduktionen oder gar Kindigungen
der Belegschaft genutzt werden. Dann k&me es auch hier zu einem Abbau
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung, zumindest solange geeignete
,kostenlose* Zusatzjobber weiterhin zur Verfiugung stehen.

Zwar wird durch Soziale Arbeitsgelegenheiten die statistische Arbeitslosig-
keit verringert, da Personen in dieser Beschéaftigungsform als erwerbstatig
gelten, wenn sie langer als 15 Stunden wochentlich tatig sind (siehe dazu
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2004: 2), was fur die Mehrzahl zu-
trifft (vgl. Abschnitt 4.5). Es ist jedoch zu bericksichtigen, dass es sich
aus individueller Sicht bei der Senkung der Arbeitslosigkeit durch einen
Zusatzjob meist um keinen ,,echten® Austritt aus der Arbeitslosigkeit han-
delt, denn die Personen arbeiten nur fur eine begrenzte Zeit in einem aus-
schlieB3lich offentlich finanzierten Beschaftigungsverhaltnis, woflr sie kei-
nen Lohn, sondern eine Mehraufwandsentschadigung erhalten. Unsere Er-
gebnisse werden zeigen, dass nur fur wenige von ihnen im Anschluss an
diese MaRnahme ein Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt mdoglich ist.

Die Erhdhung der Arbeitslosigkeit im Falle auftretender Verdrangungen
durfte dagegen weitestgehend sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse betreffen. In Hinblick auf den Arbeitsmarkt und die So-
zialversicherungssysteme ist deshalb jede Substitution als negativ zu be-
werten. Sie fuhrt dazu, dass der Anteil der erwerbstatigen Personen, die
auf dem ersten Arbeitsmarkt beschéaftigt sind, zugunsten des Anteils er-
werbstatiger Personen, die in einem geforderten Beschaftigungsverhéaltnis
arbeiten, sinkt. Was aus einzelbetrieblicher Sicht (Kosteneinsparung) und
aus individueller Sicht (Erwerbstatigkeit und soziale Integration statt Ar-
beitslosigkeit) positiv beurteilt wird, kann damit auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene negative Wirkungen haben, die mittel- bis langfristig die Arbeits-
marktstrukturen insgesamt schadigen.



IABForschungsbericht Nr. 2/2007 16

Die Realisierung von Kosteneinsparungen durch Substitutionen fuhrt zu
Wettbewerbsverzerrungen, wenn 6ffentliche bzw. gemeinnutzige Betriebe,
in denen Zusatzjobber arbeiten, in Konkurrenz zu Betrieben stehen, die
solche Personen nicht beschaftigen bzw. in denen sie nur zuséatzliche Ta-
tigkeiten ausuben. Das Arbeitsmarktinstrument wirkt dann nicht wettbe-
werbsneutral, da den Betrieben betriebswirtschaftlich relevante Kosten-
vor- bzw. —nachteile entstehen.

Wettbewerbsverzerrungen koénnen in Zusammenhang mit Sozialen Ar-
beitsgelegenheiten dann auftreten, wenn durch die Beschéaftigung von Zu-
satzjobbern Beschaftigungssubstitutionen auftreten, die dazu fuhren,
dass:

e die gleiche betriebliche Leistung zu geringeren Kosten angeboten wer-
den kann

e bei gleichen Kosten das betriebliche Leistungsangebot erhoht werden
kann

e bei gleich bleibendem Arbeitsvolumen weniger Auftrage aus offentlichen
bzw. o6ffentlich bezuschussten Einrichtungen an private Anbieter verge-
ben werden (z. B. fur handwerkliche und Reparatur-Arbeiten, Grinanla-
genpflege, Hausmeisterdienste), weil diese Arbeiten verstarkt von Zu-
satzjobbern ausgefuhrt werden. In diesem Falle sinkt die Nachfrage bei
den privaten Anbietern, in Abhangigkeit davon, in welchem Ausmalfl
entsprechende Zusatzjobber beschaftigt sind.

Erste Erkenntnisse Uber unrechtmaligen Einsatz von Arbeitsgelegenheiten
liefert eine Untersuchung des Bundesrechnungshofes von 2006: ,,...Bei fast
einem Viertel der gepriuften MalBnahmen mit Arbeitsgelegenheiten lagen
die Forderungsvoraussetzungen nicht vor, weil die zu erledigenden Tatig-
keiten nicht im o6ffentlichen Interesse, nicht zusatzlich oder nicht wettbe-
werbsneutral waren. Die Mallhahmen sahen beispielsweise notwendige
Arbeiten im Pflege- und Reinigungsbereich, termingebundene Bauhilfsar-
beiten, Service- und Ausschankaktivititen im gastronomischen Bereich
oder den Einsatz in einem Uber Arbeitsgelegenheiten finanzierten Orches-
ter ... vor. Bei weiteren knapp 50% der gepruften Falle hatten die Grund-
sicherungsstellen keine verlasslichen Kenntnisse Uber die MaBhahmeinhal-
te, so dass auch hier Zweifel an der Forderungsfahigkeit bestanden.”
(Bundesrechnungshof 2006: 16). Auch die vorliegende Untersuchung lie-
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fert Hinweise darauf, dass Substitutionen in nicht zu vernachlassigendem
Umfang stattfinden. Zwar kénnen auch wir die Anzahl der verdrangten Ar-
beitsplatze nicht quantitativ beziffern, jedoch liegen nun Informationen
dartber vor, in wie vielen Betrieben zumindest ein Teil der Sozialen Ar-
beitsgelegenheiten nicht im Sinne des Gesetzgebers ausgestaltet ist.

Neben dem Nutzen, den ein Betrieb aus dieser o6ffentlich finanzierten Be-
schaftigungsform ziehen kann, sind auch Belastungen denkbar. Sie ko6n-
nen zum einen aus einer Neuorganisation betrieblicher Ablaufe oder der
physischen Einrichtung von Arbeitsplatzen resultierten. Zum anderen kon-
nen Belastungen in Form von Einarbeitungs- und Betreuungsaufwand ent-
stehen. Da die Mehrzahl der Personen, die in Soziale Arbeitsgelegenheiten
vermittelt werden kdnnen, seit mindestens einem Jahr arbeitslos sind oder
noch nie Anspruch auf Arbeitslosengeld I hatten, sind Defizite hinsichtlich
der Qualifikation oder der sozialen Kompetenzen bei ihnen wahrscheinli-
cher als bei anderen Arbeitsuchenden. Kostenintensiv kdnnte auch die
zumindest bei Jugendlichen unter 25 Jahren angestrebte gleichzeitige
Qualifizierung sein (insbesondere bei geringer Ausgangsqualifikation), da
der Einsatz der Personen im Betrieb zeitlich begrenzt ist und Arbeitsgele-
genheiten als nachrangig zu regularen Beschaftigungen oder Ausbildungen
betrachtet werden®. Der Nutzen einer QualifizierungsmaBnahme kann des-
halb aulRerhalb des Betriebes anfallen, von dem sie initiiert wurde.

Wenn aus einzelbetrieblicher Sicht solche Belastungen die moglichen posi-
tiven Effekte Ubersteigen, hatten Arbeitsgelegenheiten einen in der Sum-
me negativen Effekt auf den Betrieb bzw. den Betriebsablauf. Wéare dies
haufig der Fall, so musste fur die Zukunft mit einem abnehmenden be-
trieblichen Interesse an dieser Beschaftigungsform gerechnet werden. Da-
durch lie3e sich beispielsweise der vom Sachverstandigenrat fur die Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aufgebrachte Vor-
schlag, rund 700.000 Arbeitsgelegenheiten vorzuhalten, in der Praxis nicht
realisieren®®. Die vorliegende Forschungsarbeit beschaftigt sich auch mit

° Eine Person, die in einer Sozialen Arbeitsgelegenheit tatig ist, wird diese beenden,

sobald sie eine regulare Beschaftigung aufnehmen oder - bei Jugendlichen - eine Aus-
bildung antreten kann.

% In seinem Kombilohnmodell schlagt der Sachverstandigenrat vor, das Arbeitslosengeld
Il im Vergleich zum Status quo abzusenken. Nur durch die Aufnahme einer Sozialen
Arbeitsgelegenheit kann es eine Hohe erreichen, die dem jetzigen Niveau entspricht.
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den betrieblichen Einschatzungen sowohl des Nutzens als auch der Belas-
tungen dieser Beschaftigungsform. Zudem wird der Frage nachgegangen,
aus welchen Grunden Betriebe keine Zusatzjobber beschéaftigen.

3.3 Konnen Arbeitsgelegenheiten eine Brucke in den
ersten Arbeitsmarkt sein?

Soziale Arbeitsgelegenheiten geben Arbeitslosen die Maoglichkeit, ihre

Kenntnisse und Erfahrungen in einem Betrieb unter Beweis zu stellen. Zu-

dem besteht die Hoffnung, dass Arbeitgeber auf diesem Wege ermutigt

werden, Zusatzjobber in ein regulares Beschaftigungsverhéaltnis einzustel-

len (siehe dazu auch Schmid 2005: 39). Ist diese Hoffnung begrundet?

Zunachst mussten die Personen in Arbeitsgelegenheiten tatsachlich aus-
reichend leistungsfahig und -bereit sein, eine regulare Arbeitsstelle auf
dem ersten Arbeitsmarkt zur Zufriedenheit des Arbeitgebers auszufullen.
Man weil} allerdings kaum etwas dartber, wie viele der Betreffenden dazu
in der Lage sind und wie viele nicht, Letztere weil sie es entweder noch nie
waren (z. B. kein Berufsabschluss, mangelnde soziale Qualifikationen)
oder weil sie die Fahigkeit dazu inzwischen verloren haben. Vermittlungs-
bemuhungen der ARGEn bzw. der Optionskommunen in den ersten Ar-
beitsmarkt sind bei diesem Personenkreis als aussichtslos anzusehen, weil
sie nicht zum Erfolg fuhren kdnnen. Hier muss vorrangig mit gezielten
QualifizierungsmalRnahmen und/oder psychosozialem Training daran gear-
beitet werden, die Beschaftigungsfahigkeit (wieder) herzustellen, die Ta-
tigkeit in einer Sozialen Arbeitsgelegenheit durfte dafur nicht ausreichen.
Es gilt herauszufinden, welche Personengruppen besonders betroffen sind.
Die vorliegende Untersuchung kann dazu einen Beitrag leisten, indem die
Personengruppen und die Grunde fur ihre mangelnde Beschaftigungsfa-
higkeit (aus betrieblicher Sicht) identifiziert werden.

Damit Arbeitsgelegenheiten eine ,,Briucke” in den ersten Arbeitsmarkt sein
kénnen, muss es aulRerdem ein signifikantes Mehrbeschéaftigungspotential
geben. Unsere Untersuchung wird zeigen, dass diese Bedingung nicht er-
fallt ist und, dartber hinaus, warum Betriebe die Personen, die sie grund-

Daflr sollte nach Meinung des Rates eine entsprechend groRe Anzahl von Arbeitsgele-
genheiten vorgehalten werden (Schatzung 700.000), siehe Sachverstandigenrat fur
die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2006: 385-401.
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satzlich als geeignet fur den ersten Arbeitsmarkt beurteilen, dennoch nur
in den seltensten Fallen reguléar einstellen werden.

3.4 Zur Untersuchungsmethode: Die IAB-Erhebung des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots

Far die Untersuchung der genannten Fragestellungen wurde die I1AB-Erhe-
bung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots 2005/2006 um Fragen
zu den Sozialen Arbeitsgelegenheiten erganzt. Allgemein dient diese Erhe-
bung der Analyse des Stellenangebots sowie der Stellenbesetzungsprozes-
se im gesamtwirtschaftlichen Kontext. Sie wird seit 1989 einmal jahrlich
durchgefuhrt. Daftr wird jeweils im 1IV. Quartal eine reprasentative Stich-
probe von Betrieben aus der BA-Beschaftigtendatei gezogen, die nach
Wirtschaftszweigen, Betriebsgrolenklassen sowie nach Ost- und West-
deutschland geschichtet ist. Der Begriff ,Betriebe* begrenzt sich dabei
nicht auf privatwirtschaftlich orientierte kaufmannische, gewerbliche oder
industrielle Betriebe, sondern schliel3t 6ffentliche bzw. gemeinnitzige Be-
triebe, Verwaltungen und Vereine mit ein.

An die ausgewahlten Betriebe werden Fragebdgen versandt. Die einzel-
betrieblichen Antworten, die dem IAB nur in anonymisierter Form vorlie-
gen, werden mittels eines iterativen Verfahrens auf die Gesamtwirtschaft
hochgerechnet, um Aussagen Uber gesamtwirtschaftliche Entwicklungen
und Tendenzen ableiten zu kénnen. Dabei kommen verschiedene Gewich-
tungskonzepte zur Anwendung, deren Ergebnisse folgendermafien zu in-
terpretieren sind:

e Betriebsgewicht: Aussage trifft auf X Betriebe bzw. auf x% aller Betrie-
be zu

e Beschéaftigtengewicht: Aussage trifft auf X Beschaftigte bzw. auf Betrie-
be mit x% aller Beschaftigten zu

e Gewicht Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs: Aussage trifft auf x%
aller in 2005 neu eingestellten Sozialen Zusatzjobber zu

In den Wirtschaftszweigen, in denen der Uberwiegende Teil der Zusatzjobs
angesiedelt ist, wurde die Stichprobe im Jahr 2005 um 10.000 Falle er-
hoht, um reprasentative Informationen Uber ihren Einsatz und die Erfah-
rungen der Betriebe zu erhalten. Folgende Wirtschaftszweige wurden in
die gesonderte Analyse einbezogen: Soziale Dienstleistungen (Erziehung
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und Unterricht, Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen), Sonstige pri-
vate und offentliche Dienstleistungen (Entsorgungsdienste, Interessenver-
tretungen, kirchliche und sonstige Vereinigungen, Kultur-, Sport- und Un-
terhaltung, Erbringung sonstiger Dienstleistungen) und die Offentliche
Verwaltung (oOffentliche Verwaltung einschl. Verteidigung und Sozialversi-
cherung).

An der Erhebung des IV. Quartals 2005 beteiligten sich insgesamt knapp
12.000 Betriebe, davon 3.925 Betriebe in den drei genannten Wirtschafts-
zweigen''. Hier waren rund 421.500 Betriebe mit insgesamt 7 Mio. sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten angesiedelt. Die Betriebe, die unsere
Fragen zu sozialen Arbeitsgelegenheiten beantwortet haben, reprasentie-
ren damit etwa 1 Prozent aller Betriebe dieser Wirtschaftszweige bzw. 6
Prozent der darin tatigen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Die Befragung zu Sozialen Arbeitsgelegenheiten gliedert sich den oben
formulierten Forschungsfragen entsprechend in zwei Themenbereiche. Im
ersten Teil wird die Zahl der in Zusatzjobs beschéaftigten Personen erfasst.
Die Betriebe werden um Einschatzungen der Mallhahme und ihre Auswir-
kungen auf Betrieb und Belegschaft gebeten. Auch nach den Beweggrin-
den fur die Nichtbeschéaftigung von Zusatzjobbern wird gefragt.

Der zweite Teil beinhaltet detaillierte Angaben zur zuletzt in einem sozia-
len Zusatzjob eingestellten Person. Es werden hier nicht nur Angaben zur
Person selbst erfragt (Qualifikation, Alter, Geschlecht etc.), sondern auch
zur Tatigkeit und zur Einschatzung hinsichtlich Leistung und Eignung fur
ein reguléares Beschaftigungsverhaltnis in einer ahnlichen oder anderen
Tatigkeit. Auch die Integrierbarkeit in das jeweilige Unternehmen wird un-
tersucht. Diese Angaben werden auf die Zahl aller Zusatzjobber hochge-
rechnet, die von Januar 2005 bis zum Befragungszeitpunkt (1V. Quartal
2005) neu eingestellt wurden.

™ In diesen Betrieben gab es rund 442.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.
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Im Folgenden sind die Ergebnisse unserer Untersuchung dargestellt. Darin
werden die Sozialen Arbeitsgelegenheiten aller Tragerformen'? einbezo-
gen.

4 Untersuchungsergebnisse

4.1 Entwicklung Sozialer Arbeitsgelegenheiten laut
BA-Statistik

Der grof3te Teil der Sozialen Arbeitsgelegenheiten wird in der Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) erfasst. Sie liefert jedoch kein vollstandiges
Abbild, da aus den zugelassenen kommunalen Tré&gern (,,optierenden
Kommunen* bzw. ,,Optionskommunen®) keine oder nur unvollstandige In-
formationen Uber den Einsatz dieses Arbeitsmarktinstruments vorliegen.
Trotz der Unterschatzung der Gesamtzahl bietet die Statistik der BA aber
die Moglichkeit, die Nutzung dieser Beschaftigungsform im Zeitverlauf zu
verfolgen. Es liegen Daten bis zum aktuellen Rand vor.

In den Abbildungen 1 und 2 erkennt man den starken Anstieg Sozialer Ar-
beitsgelegenheiten unmittelbar nach Inkrafttreten der Arbeitsmarktre-
form. In Ostdeutschland wurde im Oktober 2005 mit tber 150.000 Perso-
nen der bisherige H6hepunkt des Bestands in den ARGEn und getrennten
Tragerschaften erreicht. AnschlieBend kam es bis zum Frihjahr 2006 zu
einem Ruckgang, der aus dem starken Absinken der Zugange von Oktober
2005 bis Januar 2006 resultierte. Erst danach wurden wieder mehr Perso-
nen in Soziale Arbeitsgelegenheiten vermittelt und die Bestande stiegen
wieder an, sie erreichten allerdings nicht mehr das Niveau vom Oktober
2005. In Westdeutschland verlief die Entwicklung stetiger. Die hdchste
Bestandszahl wurde hier im Juni 2006 mit 152.500 erreicht, die starksten
Zugange zeigten sich zu Jahresbeginn und Mitte 2006, sie fuhrten aber
aufgrund gleichzeitig steigender Abgédnge zu leicht sinkenden Bestanden.
Ostdeutschland zeigt vor allem in der ersten Jahreshéalfte 2006 hohe Zu-
gange.

12 Trager von Sozialen Arbeitsgelegenheiten kénnen Betriebe sein, aber beispielsweise
auch Beschéaftigungsgesellschaften, die zwischen ARGE und den lokalen Betrieben Per-
sonen in Soziale Arbeitsgelegenheiten vermitteln. Meistens stimmen jedoch der jewei-
lige Trager und der Betrieb, in dem die Personen zum Einsatz kommen, uberein. (Vgl.
Bundesagentur fur Arbeit 2005: 16f.)
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Abbildung 1: Bestand an Sozialen Arbeitsgelegenheiten von Januar 2005 bis
September 2006 laut Bundesagentur fur Arbeit
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stand: 10.01.2007)

Abbildung 2: Zugéange in Soziale Arbeitsgelegenheiten von Januar 2005 bis
September 2006 laut Bundesagentur fur Arbeit
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Abbildung 3: Kumulierte Zugange in Soziale Arbeitsgelegenheiten von
Januar 2005 bis September 2006 laut Bundesagentur fur Arbeit
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stand: 10.01.2007)

Kumuliert man die Zahl der Zugange im Zeitverlauf, so ergibt sich die Zahl
aller bisher begonnenen Beschéaftigungen in Sozialen Arbeitsgelegenhei-
ten. Laut BA-Statistik ergibt sich fur den Zeitraum Januar 2005 bis Sep-
tember 2006 eine Anzahl von insgesamt 1.132.400, davon rund 509.400
im Osten und 623.000 im Westen (siehe dazu auch Abbildung 3).

4.2 Zahl aller Sozialen Arbeitsgelegenheiten — Ergebnisse
der Erhebung

Die Zahl aller Sozialen Arbeitsgelegenheiten konnte mit unserer Erhebung
abgeschatzt werden. Die Hochrechnung der einzelbetrieblichen Angaben
auf die Gesamtwirtschaft erbringt fur das IV. Quartal 2005 eine Anzahl
von insgesamt 381.700 (siehe Tabelle 2). Die BA-Statistik, die hinsichtlich
Sozialer Arbeitsgelegenheiten die ARGEn und getrennten Tréagerschaften
einschlief3t, den grofRten Teil der optierenden Kommunen dagegen nicht,
weist fur den gleichen Zeitraum eine Anzahl von 290.700 Zusatzjobs aus.

Tabelle 2 zeigt, dass die Strukturen hinsichtlich der Bestande in beiden
Datenbasen nahezu ubereinstimmen. Wir bewerten dies als Indiz fur die
Reprasentativitat unserer Ergebnisse. Denn es ist nicht davon auszuge-
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hen, dass die Optionskommunen eine grundsatzlich andere Vergabepraxis
far Soziale Arbeitsgelegenheiten haben als ARGEn und getrennte Trager-
schaften. Die Daten unterscheiden sich im Niveau, kaum aber in ihren
Strukturen?®®.

Insgesamt wurden zum Befragungszeitpunkt mehr Ma&nner als Frauen in
Sozialen Arbeitsgelegenheiten beschéaftigt. Wahrend in Ostdeutschland der
Anteil der weiblichen Beschéaftigten bei durchschnittlich 49% lag, waren in
Westdeutschland nur 32% der sozialen Arbeitsgelegenheiten von Frauen
besetzt. Im Vergleich dazu sind die Anteile der Frauen an allen arbeitslo-
sen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in beiden Regionen mit 45% gleich
hoch (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit). In Westdeutschland sind die
Frauen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten demnach deutlich unterreprasen-
tiert, was u. a. auf ihre im Vergleich zu ostdeutschen Frauen schon fruher
vorhandene geringere Erwerbsbeteiligung zurickgefuhrt werden kann
(vgl. Wanger 2006: 10). Der Wunsch nach sozialer Integration Uber eine
Beschaftigung durfte aufgrund der fruher gewohnten hoheren Erwerbsbe-
teiligung bei ostdeutschen Frauen grofer sein.

Tabelle 2: Soziale Arbeitsgelegenheiten: Bestande im IV. Quartal 2005 nach

Geschlecht
Ostdeutschland ‘ Westdeutschland ‘ Deutschland
Daten der IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots
Anzahl Anteile in % Anzahl Anteile in % Anzahl Anteile in %
mannlich | 105.500 51 118.900 68 225.200 59
weiblich 101.400 49 55.900 32 156.500 41
Gesamt 206.900 100 174.800 100 381.700 100
Daten der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

mannlich 80.100 54 92.500 65 172.600 59
weiblich 68.000 46 50.100 35 118.100 41
Gesamt 148.100 100 142.600 100 290.700 100

Gewichtung: Beschaftigtenkonzept

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stand: 06.11.2006); eigene Berechnungen und IAB-
Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Mehr als die Halfte aller Arbeitsgelegenheiten wurde unserer Untersu-
chung zufolge in Ostdeutschland angeboten. Die Zahl der Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB Il betrug hier im IV. Quartal 2005 rund 931.000, in

13 Die zahl der von Bellmann, Hohendanner, Promberger 2006 ermittelten Sozialen Ar-
beitsgelegenheiten weist eine dhnliche Differenz zwischen erhobenen Daten und denen
der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit auf.
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Westdeutschland 1.861.000 (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit).
Demnach kamen zu diesem Zeitpunkt auf einen Zusatzjob im Westen
knapp 11 arbeitslose SGB II-Empfanger, in Ostdeutschland waren es vier
bis funf.

Offensichtlich gibt es vor allem im Osten viele Beschaftigungsmoglichkei-
ten, die sich jedoch nicht in regularen Arbeitsverhaltnissen niederschla-
gen'. Generell kann zusatzliche Arbeitsnachfrage nur entstehen, wenn es
zu erledigende Arbeit gibt, die fur den Betrieb 6konomisch sinnvoll ist, un-
abhangig davon, ob er gewinnorientiert oder gemeinwirtschaftlich arbei-
tet. Warum wird diese Nachfrage vor allem in Ostdeutschland nicht am
ersten Arbeitsmarkt sichtbar und warum gibt es hier eine so viel héhere
Anzahl von Arbeitsgelegenheiten als in Westdeutschland?

Zum einen durfte die H6he der Arbeitslosigkeit dafir von Bedeutung sein.
Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in 2005 lag in Ostdeutschland bei
20,6%, in einigen Regionen weit dartiber®. Die Nachfrage nach Beschafti-
gungsmaglichkeiten von Seiten der Arbeitslosen ist deshalb gro3er als im
Westen. Gleichzeitig besteht im Osten eine noch starkere Notwendigkeit
daftr, die vorhandene Beschéaftigungsfahigkeit der arbeitslosen Personen
zu erhalten bzw. ihren Abbau zu verlangsamen, denn nicht nur die Ar-
beitslosenquote, sondern auch die Dauer der Arbeitslosigkeit liegt im Os-
ten deutlich hoher®®. ARGEnNn, Optionskommunen und getrennte Trager-
schaften vermitteln deshalb mehr Personen in Soziale Arbeitsgelegenhei-
ten.

Zum anderen durften die Betriebe im Osten eine hdhere Nachfrage nach
Zusatzjobbern aufRern als die Betriebe im Westen: Aufgrund der Kriterien
der Zusatzlichkeit und Gemeinnutzigkeit wird es sich bei einem Teil der
Tatigkeiten um niedrigproduktive Arbeiten handeln. Eine produktivitatsori-
entierte Entlohnung am ersten Arbeitsmarkt ware in diesen Féllen zu ge-
ring, um fur Arbeitssuchende attraktiv zu sein, denn der angebotene Lohn
lage niedriger als der Transferbezug bei Arbeitslosigkeit. Da in Ost-

' In der Vergangenheit war dies bereits bei den Arbeits-Beschaffungs-MaRnahmen der
Fall gewesen.

> In Westdeutschland betrug die Arbeitslosenquote im selben Zeitraum durchschnittlich
11,0%.

16 yvgl. Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit.
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deutschland das durchschnittliche Lohnniveau fur reguldre Beschaftigun-
gen ohnehin unterhalb des Westniveaus liegt (ohne dass die Produktivitat
im Einzelfall geringer sein muss), bestehen hier nur begrenzt Moglichkei-
ten, Arbeitsplatze fur Geringqualifizierte mit noch niedrigerer Entlohnung
erfolgreich zu besetzen. Diese Arbeitsnachfrage wird nicht am ersten Ar-
beitsmarkt sichtbar, auf3ert sich jedoch, wenn es die Mdglichkeit der Be-
schaftigung von , kostenlosen* Zusatzjobbern gibt. Aul3erdem ist die Quali-
fikationsstruktur der Personen in sozialen Arbeitsgelegenheiten in Ost-
deutschland besser als in Westdeutschland (siehe Abschnitt 4.3)'’. Sie be-
sitzen in der Mehrzahl (71%) einen Ausbildungsabschluss, im Westen be-
tragt der Anteil nur 29%. So lohnt es sich fur die Betriebe im Osten noch
mehr, Zusatzjobber zu beschéaftigen.

Eine weitere Ursache fur die verstarkte Nutzung von Arbeitsgelegenheiten
in Ostdeutschland durfte in der hier besonders angespannten finanziellen
Lage der offentlichen Haushalte und der 6ffentlich finanzierten bzw. bezu-
schussten Einrichtungen liegen (siehe Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund 2005: 2). Soziale Arbeitsgelegenheiten werden durch die ARGEN,
Optionskommunen und getrennten Tragerschaften auf kommunaler Ebene
geschaffen. Ein Blick auf die kommunalen Haushalte zeigt, dass die letzten
Jahre von steigenden Ausgaben — vor allem im Sozialbereich — und sin-
kenden Einnahmen aufgrund geringerer Steuereinnahmen und Zuweisun-
gen gepragt waren. Der Personalbestand der Kommunen ging zwischen
1991 und 2003 um jahrlich durchschnittlich 2,9% zuruck, deutlich starker
als bei Landern und Bund, die ebenfalls Rickgéange verzeichneten (eben-
da, S. 32). Besonders stark war er im Bereich Sozialwesen/Kultur/Sport
(ebenda, S. 3 und S. 34). Personalausgaben werden auch in der Zukunft
eine tragende Rolle bei der notwendigen Haushaltskonsolidierung spielen,
denn sie binden einen Grol3teil aller 6ffentlichen Finanzen. So ist von wei-
terer Arbeitsverdichtung der Beschéaftigten auszugehen, gerade auch auf
kommunaler Ebene. Zwar fallen im Zeitverlauf einige kommunale Aufga-
ben weg, jedoch kommen neue Bereiche hinzu. So wurde jungst der Aus-
bau der Kinderbetreuungsmaoglichkeiten in die Verantwortung der Kom-
munen gelegt.

7 Gleiches gilt fur die Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen, siehe Statistikangebot der
Bundesagentur flr Arbeit.
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Die von den Kommunen getragenen sozialen Leistungen je Einwohner lie-
gen in Ostdeutschland deutlich niedriger als in Westdeutschland: mit
durchschnittlich 314 Euro pro Einwohner wurden genau 100 Euro weniger
als im Westen gezahlt (Angaben fur 2003, ebenda, S. 16). Dies schlagt
sich beispielsweise bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen nieder (behin-
derte und pflegebedurftige Menschen), aber auch bei der Ausstattung von
Kindertagesstatten oder Wohnheimen sowie bei der Forderung anderer
Trager der Wohlfahrtspflege.

Eine starke Nachfrage nach Sozialen Arbeitsgelegenheiten ist gerade aus
den besonders finanzschwachen Einrichtungen zu erwarten. Es ist davon
auszugehen, dass die Mitarbeiter der ARGEn und Optionskommunen auf
lokaler Ebene um die finanzielle Situation einzelner Betriebe wissen. Eine
gezielte Vermittlung von arbeitslosen ALG II-Empfangern in besonders
knapp ausgestattete Betriecbe mit dem Ziel der Arbeitsunterstitzung kann
auch vor diesem Hintergrund im Osten eine noch grél3ere Bedeutung als
im Westen haben. Aber nicht nur Unterstitzung, sondern auch finanzielle
Entlastung kénnte ein rationales Motiv sowohl bei der Vergabe als auch
auf Seiten der Betriebe sein.

Die Uberlegungen werden auch durch die Betrachtung der Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten je Sozialer Arbeitsgelegenheit in den
einzelnen Wirtschaftszweigen gestitzt (Tabelle 3)'®. Wahrend in der o6f-
fentlichen Verwaltung im Osten auf einen Zusatzjob 8 sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse kommen, sind es in West-
deutschland etwa 53. Eine grof3e Differenz zeigt sich auch in den Sonsti-
gen privaten und offentlichen Dienstleistungen: Im Osten gibt es hier 4
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je Zusatzjob, im Westen 30. In
den Sozialen Dienstleistungen kommen 13 bzw. 26 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte auf einen Zusatzjob.

8 Eine Vergleichbarkeit mit den Daten der Bundesagentur fur Arbeit ist in diesem Fall
nicht moéglich, da sie die Zahl der Sozialen Arbeitsgelegenheiten nicht nach Wirt-
schaftszweigen getrennt ausweist.
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Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéaltnisse je Sozia-
ler Arbeitsgelegenheit im IV. Quartal 2005 nach Wirtschaftszweigen

Ostdeutschland Westdeutschland Deutschland
SV- SV- SV- SV- SV- SV-
Beschéf- | Beschéftig- | Beschaf- | Beschéaftig- | Beschéaf- | Beschéaftig-
tigte te je AGH tigte te je AGH tigte te je AGH
Sonstige private und
offentliche Dienst- 298.300 3,8 921.000 29,5 1.219.300 11,1
leistungen
Soziale Dienstleis- 951.900 12,8 3.172.500 26,4 4.124.400 21,2
tungen
Offentliche Verwal-
tung 436.700 8,1 1.236.100 52,6 1.672.800 21,6
Gesamt 1.686.900 8,2 5.329.600 30,5 7.016.500 18,4

Quelle: fir die SV-Beschaftigten: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Stand: 27.10.2006); eigene
Berechnungen aus den Daten zu den sozialen Arbeitsgelegenheiten der IAB-Erhebung des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

4.3 Soziale Arbeitsgelegenheiten nach formaler Quali-
fikation

Unsere Befragung liefert vertiefende Informationen zu den Personen, die
im Laufe des Jahres 2005 eine solche Beschaftigung begonnen haben®®.
So zeigen sich sowohl bei Frauen als auch bei Mannern zwischen Ost- und
Westdeutschland hochst unterschiedliche Anteile von Un-/Angelernten und
Personen mit beruflicher Ausbildung (siehe Tabelle 4)*°. Im Osten sind
22% der Frauen in Zusatzjobs ohne Berufsausbildung, im Westen liegt der
Anteil mit 62% fast dreimal so hoch. Korrespondierend dazu haben im Os-
ten 75% der Frauen eine berufliche Ausbildung, im Westen nur 36%. Ten-
denziell &hnlich zeigt es sich bei Mannern: un- und angelernt sind im Os-
ten 37%, im Westen dagegen 76%, der Anteil liegt hier also noch héher
als bei den Frauen im Westen. Und wahrend 60% der Manner im Osten
eine Berufsausbildung haben, verfigen im Westen nur 23% der mann-
lichen Zusatzjobber daruber. Nur bei den Anteilen der Personen mit Hoch-

9 Laut Aussagen der Betriebe (ungewichtet 957 Betriebe, hochgerechnet 63.700 Betrie-
be) waren dies in 2005 rund 669.000 Personen. Im Unterschied dazu enthalt die Sta-
tistik der BA (Zugéange in Arbeitsgelegenheiten) die Zahl aller begonnenen Arbeitsge-
legenheiten, unabhéngig davon, ob die Beschéftigung wiederholt von ein und dersel-
ben Person ausgefuhrt wurde oder nicht. Fir das Jahr 2005 wird eine Zahl von
604.000 veroffentlicht, die allerdings aufgrund fehlender Angaben aus Optionskom-
munen unterschatzt ist. Im Falle, dass Angaben aus allen Tragern vollstandig vorla-
gen, wiurden die von der BA veroffentlichten Daten deshalb die Angaben aus der Erhe-
bung Ubersteigen.

2% GroRe Unterschiede zeigen sich auch bei der Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen
(siehe Statistik der Bundesagentur flr Arbeit).
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schulausbildung zeigen sich weder regional noch zwischen den Geschlech-
tern nennenswerte Unterschiede (2 bzw. 3%).

Tabelle 4: Formale Qualifikation der Personen in Sozialen Arbeitsgelegen-
heiten nach Geschlecht

Angaben in Prozent

Ostdeutschland Westdeutschland Deutschland
weib- | mann- | Ge- | weib- | mann- | Ge- | weib- | ménn- | Ge-
lich lich samt lich lich samt lich lich samt

Un-/angelernt 22 37 29 62 76 71 37 58 48
Berufliche Ausbildung 75 60 68 36 23 27 61 40 50
Hochschulausbildung 3 3 3 2 1 2 2 2 2
Gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Personen mit gesund-
heitlichen Beeintrach- 4 12 7 5 16 11 4 14 9
tigungen
Personen, die langer
als 2 Jahre arbeitslos 69 78 73 79 77 78 72 78 75
waren

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung haben 70% aller Zusatzjobber eine
berufliche Ausbildung, nur 28% arbeiten hier als Ungelernte. In den Sozia-
len Dienstleistungen gibt es mit 57% und im Bereich der sonstigen offent-
lichen und privaten Dienstleistungen mit 44% einen hdheren Anteil Unge-
lernter und entsprechend einen geringeren Anteil von Personen mit Be-
rufsausbildung (41% bzw. 53%). Der Anteil von Personen mit Hochschul-
abschluss ist in allen Bereichen mit 2 bis 3% gering.

Besondere Zielgruppen Sozialer Arbeitsgelegenheiten sollen Personen
sein, die geringe Chancen auf einen (Wieder-)Einstieg ins Erwerbsleben
haben, wie Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Lang-
zeitarbeitslose. Nach Angaben der Betriebe waren durchschnittlich 4% der
Frauen und 14% der Manner in Sozialen Arbeitsgelegenheiten gesundheit-
lich beeintrachtigt, wobei der Anteil im Osten etwas niedriger liegt als im
Westen.

Der Anteil von Frauen, die bereits langer als zwei Jahre arbeitslos sind,
liegt in Ostdeutschland mit 69% rund zehn Prozentpunkte unter dem An-
teil in Westdeutschland, bei Mannern ist der Anteil mit etwa 78% in bei-
den Landesteilen gleich. Im Durchschnitt sind also drei Viertel aller Sozia-
len Arbeitsgelegenheiten mit Personen besetzt, die schon sehr lange ar-
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beitslos sind. Dies spiegelt eine angemessen hohe Konzentration bei der
Vergabe der Arbeitsplatze auf diese Zielgruppe wider.

Im Durchschnitt waren die Zusatzjobber in Westdeutschland 38 Jahre alt,
in Ostdeutschland 39 Jahre. In den Sonstigen privaten und o6ffentlichen
Dienstleistungen lag das Durchschnittsalter mit 35 Jahren am niedrigsten,
in der Offentlichen Verwaltung mit 42 Jahren am hochsten.

4.4 Ausgeubte Tatigkeiten

Die Frage nach der Tatigkeit von Zusatzjobbern wurde in Form einer offe-
nen Frage formuliert, um zunachst einen Uberblick zu erhalten, fiir welche
Arbeiten die Personen eingesetzt werden. Die Antworten der Betriebe
wurden in vier Kategorien zusammengefasst (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Von Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten ausgetbte

Tatigkeiten
O Ostdeutschland
26% B Westdeutschland
Betreuung, Altenpflege etc.
16%
Hausmeisterdienste oder 17%
handwerkliche Arbeiten 37%
Garten- und 40%
Landschaftspflege 18%
18%
Verwaltungstatigkeiten
30%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

In Westdeutschland erledigen ca. 37% aller Zusatzjobber Hausmeister-
dienste oder handwerkliche Arbeiten, ihr Anteil liegt damit mehr als dop-
pelt so hoch wie in Ostdeutschland (17%). Auch Verwaltungstatigkeiten,
worunter allgemeine Verwaltungsarbeiten sowie die Arbeit in Bibliotheken,
Archiven und Kulturzentren fallen, spielen im Westen relativ gesehen eine
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grolRere Rolle: fast jeder dritte Zusatzjobber arbeitet hier, im Osten dage-
gen nur knapp jeder Funfte (30% vs. 18%). Demgegenuber ist der Anteil
der Personen in der Garten- und Landschaftspflege im Osten mit ca. 40%
mehr als doppelt so hoch wie im Westen (18%), auch im Bereich Betreu-
ung, Altenpflege etc. arbeitet ein gréRRerer Anteil aller Zusatzjobber (26%
vs. 16%0).

4.5 Arbeitszeiten und Entlohnungsbedingungen

Die vereinbarte Wochenarbeitszeit betragt durchschnittlich 28 Stunden
Uuber alle Branchen und Betriebsgrdf3en hinweg, aber sie variiert betracht-
lich in regionaler und geschlechtsspezifischer Hinsicht: in Westdeutschland
arbeiten Frauen im Durchschnitt 4 Stunden weniger als Manner (25 vs. 29
Stunden), in Ostdeutschland 2 Stunden weniger (27 vs. 29 Stunden).

Die Mehraufwandsentschadigung hat eine durchschnittliche Hohe von 1,24
Euro pro Stunde, in Westdeutschland 1,25 Euro und in Ostdeutschland
1,22 Euro. In der offentlichen Verwaltung und in den sonstigen offent-
lichen und sozialen Dienstleistungen wird mit 1,21 Euro etwas weniger ge-
zahlt als in den Sozialen Dienstleistungen (1,26 Euro). Auch hier zeigen
sich neben den regionalen deutliche geschlechtsspezifische Differenzen:
Wahrend in Westdeutschland Frauen im Durchschnitt mit 1,13 Euro weni-
ger erhalten als Manner (1,32 Euro), bekommen in Ostdeutschland Frauen
mehr als Manner (1,28 Euro vs. 1,15 Euro).

Unterteilt man die Angaben aul3erdem nach Wirtschaftzeigen (siehe Tabel-
le 5), so zeigt sich, dass westdeutsche Frauen in den privaten und offent-
lichen Dienstleistungen mit durchschnittlich 1,03 Euro die geringste Mehr-
aufwandsentschadigung in Deutschland erhalten. Zudem bekommen sie
immerhin 25 Cent weniger als die Frauen im gleichen Wirtschaftszweig im
Osten und 35 Cent weniger als Manner im gleichen Wirtschaftszweig im
Westen. Es musste auf Basis von Individualdaten untersucht werden, in-
wiefern diese Differenzen durch unterschiedliche Tatigkeiten und durch
unterschiedliches Leistungsniveau bestimmt werden?'.

21 Die hier genutzte Erhebung ist dafiir nicht geeignet.
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Tabelle 5: Durchschnittliche Mehraufwandsentschadigung von Sozialen
Arbeitsgelegenheiten nach Wirtschaftszweigen und Geschlecht

Angaben in Euro

Ostdeutschland
Frauen Manner Insgesamt
Sonstige private und 6ffentliche Dienstleistungen 1,28 1,23 1,25
Soziale Dienstleistungen 1,33 1,07 1,21
Offentliche Verwaltung 1,19 1,17 1,18
Westdeutschland
Frauen Manner Insgesamt
Sonstige private und 6ffentliche Dienstleistungen 1,03 1,38 1,12
Soziale Dienstleistungen 1,24 1,33 1,30
Offentliche Verwaltung 1,18 1,26 1,25
Deutschland
Frauen Manner Insgesamt
Sonstige private und 6ffentliche Dienstleistungen 1,17 1,26 1,21
Soziale Dienstleistungen 1,29 1,24 1,26
Offentliche Verwaltung 1,19 1,22 1,21

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

4.6 Betriebe, in denen Soziale Arbeitsgelegenheiten
angeboten werden

Zunéchst zeigt Tabelle 6 die Struktur der Betriebe und Tabelle 7 die Struk-

tur der Beschéaftigten in den drei ausgewahlten Wirtschaftszweigen®. Zum

Befragungszeitpunkt (IV. Quartal 2005) gab es hier rund 421.500 tatige

Betriebe mit rd. 7 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Man erkennt zwischen West- und Ostdeutschland eine hohe Ahnlichkeit
hinsichtlich der Anteile der Betriebe in den Wirtschaftszweigen sowie hin-
sichtlich der GroRRenverteilung. Mehr als zwei Drittel aller tatigen Betriebe
sind in den Sozialen Dienstleistungen angesiedelt, rund ein Viertel in den
Sonstigen privaten und o6ffentlichen Dienstleistungen und nur 10 bzw. 8%
in der Offentlichen Verwaltung. In beiden Landesteilen haben rund 80%
aller Betriebe in diesen Wirtschaftszweigen weniger als 10 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigte, weitere 14% haben zwischen 10 und 49. Nur
wenige sind groBer (5% der Betriebe). Rund zwei Drittel der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten aller drei Wirtschaftszweige sind den So-
zialen Dienstleistungen zuzurechnen. 24% sind im Bereich der Offent-

22 Die uibrigen Wirtschaftszweige werden nicht beriicksichtigt, da es hier nur eine sehr
geringe Anzahl von Zusatzjobs gibt, siehe auch Abschnitt 3.4.
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lichen Verwaltung tatig, wahrend lediglich 10% auf die Sonstigen privaten
und 6ffentlichen Dienstleistungen entfallen.

Tabelle 6: Struktur der Betriebe in den ausgewahlten Wirtschaftszweigen
im IV. Quartal 2005

Ostdeutschland Westdeutschland Deutschland
Anzahl der | Anteile | Anzahl der | Anteile | Anzahl der | Anteile

Betriebe in % Betriebe in % Betriebe in %
nach Wirtschaftszweigen:
fﬁg%‘lgﬁsﬁ['e‘gﬁn%g‘:‘ offentli- 20.000| 23 93.800| 28 113.900| 27
Soziale Dienstleistungen 59.400 68 214.600 64 274.000 65
Offentliche Verwaltung 8.600 10 25.100 8 33.600 8
Gesamt 88.000| 100 333.500 100 421.500| 100
nach BetriebsgroRe:
<10 69.500 79 268.200 80 337.700 80
10-49 12.800 15 47.800 14 60.600 14
50 - 199 4.350 5 13.600 4 17.900 4
200+ 1.350 2 3.900 1 5.300 1
Gesamt 88.000| 100 333.500 100 421.500| 100

Gewichtung: Betriebskonzept
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Tabelle 7: Struktur der Beschéaftigten in den ausgewahlten Wirtschaftszweigen
im IV. Quartal 2005

Ostdeutsgh- Westdeutschland Deutschland
land/Berlin
Anzahl der Anteile Anzahl der Anteile Anzahl der Anteile
SV- . SV- . SV- .
g in % g in % g in %
Beschéftigten Beschéftigten Beschéftigten

nach Wirtschaftszweigen:
Sonstige private und offentli-
che Dienstleistungen 78.600| 14 144.100 9 222.700| 10
Soziale Dienstleistungen 342.000| 59 1.139.600| 69 1.481.600| 66
Offentliche Verwaltung 156.400| 27 372.900| 23 529.300| 24
Gesamt 577.000| 100 1.656.600| 100 2.233.600| 100
nach Betriebsgrofe:
<10 50.100 9 64.400 4 114.500 5
10-49 102.700| 18 248.600| 15 351.300| 16
50 - 199 170.400| 30 528.700| 32 699.100| 31
200+ 253.800| 44 814.900| 49 1.068.700| 48
Gesamt 577.000| 100 1.656.600| 100 2.233.600| 100

*SV-Beschaftigte: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Gewichtung: Beschéaftigtenkonzept
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005
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Etwa 60.500 der insgesamt 421.500 Betriebe in den drei betrachteten
Wirtschaftszweigen beschéftigten zum Befragungszeitpunkt Personen in
Zusatzjobs (siehe Tabelle 8), davon 21.100 Betriebe in Ostdeutschland
(24%, also jeder vierte Betrieb) und 39.400 in Westdeutschland (12%,
also jeder achte Betrieb)?. Im Durchschnitt gab es je Betrieb knapp 10
Zusatzjobber im Osten und etwa 4 im Westen. Etwa 347.300 Betriebe be-
schaftigten keine Personen in Arbeitsgelegenheiten.

Tabelle 8: Betriebe nach Beschaftigung von Personen in Sozialen Arbeits-
gelegenheiten im IV. Quartal 2005

Ostdeutschland Westdeutschland Gesamt
Anzahl Anteile in % Anzahl Anteile in % Anzahl Anteile in %
Ja 21.100 24 39.400 12 60.500 14
Nein 64.100 73 283.300 85 347.300 82
keine Angabe 2.800 3 10.800 3 13.700 3
Gesamt* 88.000 100 333.500 100 421.500 100

* Betriebe in den ausgewahlten Wirtschaftszweigen
Gewichtung: Betriebskonzept
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

In den genannten 60.500 Betrieben mit Zusatzjobs gab es im IV. Quartal
2005 rund 381.700 Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten. In den so-
zialen Dienstleistungen gab es mit rund 194.400 die meisten Zusatzjobs,
109.900 waren in den sonstigen privaten und oOffentlichen Dienstleistun-
gen und 77.400 in der offentlichen Verwaltung angesiedelt (Tabelle 9).

Wéahrend in Westdeutschland die Verteilung der Arbeitsgelegenheiten auf
die drei Wirtschaftszweige ungefahr der Verteilung der Betriebe entspricht
(wobei die Sonstigen privaten und offentlichen Dienstleistungen etwas
Uber- und die Offentliche Verwaltung etwas unterreprasentiert sind) fallt
in Ostdeutschland der geringe Anteil sozialer Zusatzjobs in den sozialen
Dienstleistungen auf: Obwohl 68% aller Betriebe aus den drei ausgewahl-
ten Wirtschaftszweigen diesem Bereich zuzuordnen sind (ahnlich wie in
Westdeutschland), sind nur 36% aller Sozialen Arbeitsgelegenheiten hier
vergeben, im Westen liegt der Anteil etwa doppelt so hoch. Demgegen-
Uber werden im Osten in der 6ffentlichen Verwaltung sowie in den sonsti-
gen privaten und offentlichen Dienstleistungen relativ haufiger Zusatzjobs

% Die Hochrechnung basiert auf einer Fallzahl von 948 Betrieben, in denen zum Befra-
gungszeitpunkt Zusatzjobber tatig waren.
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geschaffen (26% bzw. 38% der Betriebe). Gerade hier gibt es viele 6ffent-
lich finanzierte bzw. bezuschusste Betriebe, was unsere Argumentation
unter Abschnitt 4.2 unterstutzt.

In Westdeutschland finden sich etwa 64% aller Arbeitsgelegenheiten in
den Betrieben mit mehr als 50 Mitarbeitern, in Ostdeutschland sind es
42%. In Betrieben mit weniger als 10 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten werden sie erwartungsgemal seltener genutzt (33% im Osten
und 13% im Westen). Hier durften haufiger Belastungen aufgrund von Or-
ganisations- und Betreuungskosten entstehen, wahrend es grol3en Betrie-
ben besser gelingt, Zusatzjobber in die Organisation einzubinden. In den
Kleinbetrieben in Ostdeutschland scheinen die erwarteten Vorteile dieser
Beschaftigungsform die moglichen Belastungen haufiger zu Ubersteigen
als in Westdeutschland.

Tabelle 9: Soziale Arbeitsgelegenheiten in den ausgewahlten Wirtschafts-

zweigen
Ostdeutschland Westdeutschland Deutschland
Anzahl Anteile Anzahl Anteile Anzahl Anteile
Soz. AG in % Soz. AG in % Soz. AG in %
nach Wirtschaftszweigen:
g?e”nss“t?eﬁsﬁ’[l'r‘]’g;en“”d offentliche | 2g 700 38 31.200 18 | 109.900 | 29
Soziale Dienstleistungen 74.300 36 120.200 69 194.400 51
Offentliche Verwaltung 53.900 26 23.500 13 77.400 20
Summe 206.900 100 174.900 100 381.700 100
darunter nach BetriebsgroRe:
<10 68.600 33 23.500 13 92.000 24
10-49 51.100 25 40.300 23 91.400 24
50 - 199 46.900 23 85.300 49 132.200 35
200+ 40.300 19 25.800 15 66.100 17
Summe 206.900 100 174.900 100 381.700 100

Gewichtung: Beschaftigtenkonzept

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

4.7 Auswirkungen in den Betrieben — Hinweise auf Sub-
stitutionseffekte

Es soll nun gezeigt werden, welche betrieblichen Effekte die Beschéaftigung
in Sozialen Arbeitsgelegenheiten hat. Dabei geht es zum einen um Aus-
wirkungen auf die Belegschaft und das Leistungsangebot, zum anderen
wird untersucht, ob durch Arbeitsgelegenheiten regulare Beschaftigung
verdrangt und die bestehende Wettbewerbssituation beeinflusst wird. Be-
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fragt wurden hierzu diejenigen Betriebe, die zwischen Januar 2005 und
dem Befragungszeitpunkt Erfahrungen mit dieser Beschaftigungsform
sammeln konnten. Dies waren ungewichtet 957 Betriebe, hochgerechnet
rund 63.700.

Die Ergebnisse (siehe Tabelle 10 und Tabelle 11 auf den Seiten 43/44)
zeigen zunachst, dass in der Mehrheit der Betriebe (knapp drei Viertel) die
Belegschaft durch die Zusatzjobber eine Entlastung bzw. Unterstutzung im
Arbeitsalltag erfahrt. Hier zeigen Soziale Arbeitsgelegenheiten also deut-
lich positive Effekte. Es musste jedoch im Einzelfall gepriuft werden, ob
diese Entlastung durch zusatzliche unterstutzende Tatigkeiten zustande
kommt oder ob sie aus einer Verlagerung von ublich anfallender Arbeit
von Belegschaft auf Zusatzjobber resultiert — und in diesem Falle nicht im
Sinne der MalRnahme ware®*.

Gleichzeitig sieht sich nur rund ein Drittel der Betriebe durch die Betreu-
ung der in Arbeitsgelegenheiten Beschéaftigten belastet. Angesichts der
Zielgruppen der Mallhahme (besonders schwer Vermittelbare, Langzeitar-
beitslose) ware mit hoherer Belastung zu rechnen gewesen. In der Mehr-
zahl der Betriebe tritt sie nicht auf.

Rund 41% berichten Uber einen hoheren Organisationsaufwand durch Zu-
satzjobber. Wenn man berucksichtigt, dass im Allgemeinen jeder zusatz-
lich Beschaftigte, egal ob regular vollzeit-, teilzeit- oder gefdrdert tatig, zu
zusatzlichem Aufwand z. B. in der Personalverwaltung fuhrt, dass Dienst-
plane neu abgestimmt oder mitunter auch physisch Arbeitsplatze einge-
richtet werden mussen, ist dieser Anteil Uberraschend gering.

Daraus kann zunachst geschlussfolgert werden, dass aus einzelbetrieb-
licher Sicht die Vorteile der Sozialen Arbeitsgelegenheiten im Sinne einer
Entlastung und Unterstutzung der Belegschaft die Nachteile im Sinne von
Organisations- und Betreuungsaufwand klar tberwiegen.

Die nun folgenden Befunde geben Aufschluss daruber, wie sich die Vorteile
far den Betrieb im Einzelnen auf3ern bzw. wie sie genutzt werden. Sie zei-
gen auch, dass im Zuge der Beschéaftigung von Zusatzjobbern regulare
Beschaftigung in nicht zu vernachlassigendem Umfang verdrangt und der

24 Diese Erhebung ist dafur nicht geeignet.
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bestehende Wettbewerb beeinflusst wird. Die reprasentativen Ergebnisse
unserer Erhebung stitzen damit die Aussagen des Bundesrechnungshofes,
die in Abschnitt 3.2 erlautert wurden.

Laut Erhebung konnte jeder zweite befragte Betrieb® durch Soziale Ar-
beitsgelegenheiten sein Leistungsangebot ausweiten bzw. qualitativ
verbessern, am haufigsten innerhalb der Sonstigen privaten und offentli-
chen Dienstleistungen (56% der Betriebe), seltener in der Offentlichen
Verwaltung (38%)%°. Dieser aus einzelbetrieblicher Sicht positive Effekt
kann sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene negativ auswirken. Die Zu-
satzjobber arbeiten ohne zusatzliche Lohnkosten, die entstehenden Quali-
fizierungs- und Sachkosten sollen durch die MalBnahmepauschale abge-
deckt sein. Da sich die Mehrzahl der Betriebe auch nicht durch Organisati-
ons- oder Betreuungsaufwand belastet sieht, erfolgt die Leistungsauswei-
tung bzw. -verbesserung zu geringen oder ganz ohne Kosten. Wenn die
Betriebe, in denen dies zutrifft, in Konkurrenz zu anderen Betrieben ste-
hen, in denen keine Zusatzjobber arbeiten (durfen)?’, resultieren daraus
Einflusse auf die bestehende Wettbewerbssituation: ein Teil aller Betriebe
kann ohne Kostenerhdhung seine Leistung ausweiten, ein anderer Teil da-
gegen nicht. Vor allem in den Sozialen Dienstleistungen, wo neben den
offentlichen und gemeinnutzigen Einrichtungen viele private Betriebe tatig
sind, sehen wir diese Gefahr.

Die Betriebe wurden gefragt, ob durch Zusatzjobber Arbeiten erledigt
werden, die vorher gar nicht durchgefuhrt wurden (zuséatzliche Arbeiten).
Rund 65% der Betriebe bejahten dies. Rund ein Viertel verneint jedoch,
die Tatigkeiten sind hier also nicht zuséatzlich und es ist fraglich, ob die Be-
schaftigung in Sozialen Arbeitsgelegenheiten im Sinne der gesetzlichen
Regelungen stattfindet. Das betrifft vor allem die Sozialen Dienstleistun-
gen, hier berichten 30% der Betriebe, dass die Tatigkeiten im Allgemeinen
nicht zusatzlicher Natur sind.

25 Man beachte wiederum, dass Basis dieser Auswertungen alle Betriebe der drei ausge-
wahlten Wirtschaftszweige sind, die zum Befragungszeitpunkt bereits Erfahrungen mit
Sozialen Arbeitsgelegenheiten sammeln konnten.

26 Insbesondere in Ostdeutschland dirfte es sich aufgrund der Qualifikationsstruktur der
Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten um nicht unbedeutende Effekte handeln.

2T Zum Beispiel, wenn sich ARGE und 0ortlicher Beirat einigen, Zusatzjobber nicht in ge-
winnwirtschaftlich orientierte Betriebe zu vermitteln.
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Rund 4% der Betriebe, die Erfahrungen mit Zusatzjobbern hatten, gaben
an, Personal eingespart zu haben, hier gibt es also deutliche Indizien fur
eine direkte Substitution von Arbeitsplatzen. Dies betraf hochgerechnet
etwa 2.400 Betriebe, rund 1.000 davon in den Sonstigen privaten und of-
fentlichen Dienstleistungen, wo 6% uUber Personaleinsparungen berichte-
ten. Rund 77% gaben an, kein Personal abgebaut zu haben, rund 20%
aller Betriebe beantworteten diese Frage nicht. Der tatsachliche Anteil de-
rer, in denen eine direkte Substitution stattgefunden hat, durfte also bei
mehr als 4% liegen. Dabei ist hervorzuheben, dass es sich in einzelnen
Betrieben durchaus um mehrere Beschaftigungsverhéltnisse handeln
kann.

Etwa jedem funften Betrieb in den sozialen Dienstleistungen und der 0f-
fentlichen Verwaltung sowie jedem vierten in den Sonstigen privaten und
offentlichen Dienstleistungen ermoglicht der Einsatz solcher Arbeitskrafte
eine bessere Vertretung der Belegschaft im Urlaubs- oder Krankheitsfall,
obwohl dies ausdrucklich keine erlaubte Verwendung ist (siehe Bundes-
agentur fur Arbeit 2005: 18). Eine Vertretung ist nur realisierbar, wenn
Zusatzjobber zumindest einen Teil der Tatigkeit der Belegschaft Gberneh-
men, demnach findet auch in diesen Betrieben eine Substitution statt: es
werden Beschéaftigungsinhalte von der Belegschaft auf Zusatzjobber tber-
tragen (schleichende Substitution von Beschéftigungsinhalten). Die glei-
che Schlussfolgerung muss fur die Betriebe gezogen werden, in denen
durch Soziale Arbeitsgelegenheiten Uberstunden der regularen Belegschaft
abgebaut werden (12% der Betriebe), denn zusatzliche Tatigkeiten durf-
ten diesen Effekt nicht zeigen. Betriebe, in denen keine Zusatzjobber ar-
beiten, konnten eine Vertretung oder den Uberstundenabbau mittels zu-
satzlichen Personals nur durch (befristete) Einstellung von Aushilfskraften
zu entsprechenden Kosten erzielen.

Durchschnittlich 6% der Betriebe haben ihre Betriebs- oder Offnungszei-
ten durch Arbeitsgelegenheiten erweitert, in den Sonstigen privaten und
offentlichen Dienstleistungen liegt der Anteil mit 11% am hoéchsten. Wenn
aber ihre Tatigkeiten zusatzlicher Natur sind, kdnnen Zusatzjobber nur
zusatzlich zur uUblichen Arbeitszeit der bestehenden Belegschaft eingesetzt
werden. Eine Ausweitung der Offnungszeiten ware ohne eine gleichzeitige
Verlangerung der Arbeitszeit der reguldren Belegschaft nicht maglich, auf
Letztere gibt es jedoch keine Hinweise. Denkbar ist auch, dass die Beleg-
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schaft durch die (Zu-)Arbeit der Zusatzjobber Zeit gewinnt, die effektiver
genutzt wird (z. B. eben durch verlangerte Offnungszeiten). Aber auch in
diesem Fall ware die Arbeit der Zusatzjobber nicht zusatzlich, denn sie
wurden Aufgaben erledigen, die vorher von der Belegschaft durchgefuhrt
wurden.

Wenn auf diese Arten im Zeitverlauf zunehmend Beschaftigungsinhalte
von der Belegschaft auf die gefdérderten Beschéaftigten verlagert werden,
so kann dies mittel- bis langfristig Grund fur eine Arbeitszeitreduktion bei
der Belegschaft oder auch fur die Streichung von Stellen sein, zumindest
solange von einem gleichbleibenden Angebot an Zusatzjobbern ausgegan-
gen werden kann ist. Wir rechnen deshalb fir die Zukunft damit, dass es
in einem Teil der von schleichender Substitution gekennzeichneten Betrie-
be auch zur direkten Substitution von Arbeitsplatzen kommen wird.

Auch wenn an dieser Stelle keine quantitativen Aussagen daruber getrof-
fen werden kénnen, wie viele Zusatzjobs nicht im Sinne des Gesetzgebers
zum Einsatz kommen und wie hoch das quantitative Ausmalf von Beschaf-
tigungssubstitutionen ist, geben unsere Ergebnisse deutliche Hinweise
darauf, dass in einem nicht zu vernachlassigenden Anteil der Betriebe sol-
che Substitutionen auf die eine oder andere Art stattfinden. Denn insge-
samt berichten 45% aller dazu befragten Betriebe (hochgerechnet 28.400
Betriebe) Uber mindestens einen der Effekte, die wir als Indizien werten
(keine zusatzlichen Tatigkeiten, Personalabbau, erweiterte Offnungszeiten,
bessere Vertretung, Uberstundenabbau). Die meisten nennen nur einen
Effekt (28% aller Betriebe), weniger Betriebe nennen zwei oder drei
gleichzeitig (17% aller Betriebe). Am haufigsten genannt wurde, dass kei-
ne zusatzlichen Téatigkeiten ausgefuhrt wurden (25%) und dass es eine
bessere Vertretung im Urlaubs- und Krankheitsfall gibt (21%). Rund 5%
aller Betriebe nennen diese beiden Effekte gleichzeitig. Dies zeigt die brei-
te Streuung der verschiedenen Substitutionsarten Uber die Betriebe hin-

weg?®.

Ob durch Beschéaftigungssubstitutionen der Wettbewerb beeinflusst wird,
hangt davon ab, ob die Betriebe, in denen sie vorgenommen werden, in

28 Es sei nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass sich unsere Ergebnisse an die-
ser Stelle nur auf die Zahl der Betriebe, nicht jedoch auf die Zahl der darin tatigen Zu-
satzjobber beziehen.
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Konkurrenz zu anderen Betrieben stehen, in denen keine Zusatzjobber ar-
beiten oder in denen Zusatzjobber tatsachlich nur zusatzliche Tatigkeiten
ausfuhren und keine regulare Beschaftigung verdrangen. Innerhalb der
drei betrachteten Wirtschaftszweige gibt es zwar Betriebe bzw. Betriebs-
teile, die nicht in Konkurrenzbeziehungen stehen, wie zum Beispiel ein
Stadtverwaltungsbiro. Eine Beschéaftigungssubstitution hat hier nur Aus-
wirkungen im eigenen Betrieb, nicht dagegen auf andere. Der grof3te Teil
der Betriebe befindet sich jedoch in Konkurrenzbeziehungen. Dies betrifft
Kindertagesstatten ebenso wie Strafenreinigungs- oder Grunflachenpfle-
ge-Unternehmen. Ein unrechtmaliger Einsatz Sozialer Arbeitsgelegenhei-
ten zum Zweck der Personal- bzw. Kostenreduktion wirde hier bedeuten,
dass ein Betrieb durch Veranderungen der bestehenden zwischenbetrieb-
lichen Kostenrelationen Vorteile erzielt, die sich fur andere Betriebe als
Nachteile darstellen. Konkret kénnen daraus Preiseffekte resultieren (Be-
triebe, die Zusatzjobber kostenlos beschéftigen, kénnen ihre Leistung zu
gunstigeren Konditionen anbieten), aber auch Nachfrageeffekte (Betriebe
mit Zusatzjobbern kdnnen Leistungen, die sie friher einkaufen mussten,
durch Zusatzjobber erbringen und entziehen damit anderen Betrieben
Nachfrage).

Bei der Interpretation unserer Ergebnisse ist zu berucksichtigen, dass die
zugrunde liegende Befragung rund 11 Monate nach Beginn der Hartz IV-
Reform stattfand, die oben genannten Effekte waren also kurze Zeit nach
Einfuhrung Sozialer Arbeitsgelegenheiten messbar. Inzwischen hat sich
dieses Instrument etabliert. Wie sich der betriebliche Einsatz Sozialer Ar-
beitsgelegenheiten, auch in Hinblick auf Verdrangungen, im zweiten Jahr
der Arbeitsmarktreform weiter entwickelt hat, wird eine nachfolgende Stu-
die auf Basis der Erhebung 2006/2007 untersuchen.

Zwischenfazit:

In fast der Halfte aller Betriebe mit Sozialen Arbeitsgelegenheiten erfillt
unserer Einschatzung nach mindestens ein Teil der Sozialen Arbeitsgele-
genheiten die gesetzlichen Voraussetzungen fur ihre Einrichtung nicht.
Auch wenn Substitutionen aus einzelwirtschaftlicher Perspektive ein 6ko-
nomisch rationales Motiv sein kénnen, konnen sie auf gesamtwirtschaft-
licher Ebene negativ wirken. Wie unsere Untersuchung zeigt, birgt ein Teil
der Sozialen Arbeitsgelegenheiten Risiken fur die Funktionsweise des Ar-
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beitsmarktes, insbesondere des ersten Arbeitsmarktes. Eine zu 100% 0f-
fentlich finanzierte Beschaftigung darf nicht dazu fuhren, dass regulare
ungefdrderte Beschaftigung verringert und damit Arbeitslosigkeit bei an-
deren Personen erhdht wird. Nicht zuletzt ist die Finanzierung der Sozial-
versicherungssysteme bei einem Abbau sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung gefahrdet.

Der grol3e Spielraum, den der Gesetzgeber bei der Interpretation des § 16
Abs. 3 des SGB Il bietet, lasst den Betrieben aber offensichtlich Moglich-
keiten fur solches Handeln. Daraus kénnte geschlussfolgert werden, dass
der Gesetzgeber erneut tatig werden und konkrete Kriterien fur Einsatz
und Kontrolle Sozialer Arbeitsgelegenheiten aufstellen muss. Dagegen
spricht jedoch der hohe burokratische Aufwand, der damit verbunden wa-
re sowie die Tatsache, dass die konkrete Ausgestaltung vor Ort nicht un-
abhangig von den regionalen Gegebenheiten sein kann, deren Unter-
schiedlichkeit vom Gesetzgeber nicht adaquat bericksichtigt werden
kbnnte. Stattdessen sollten die regionalen Beirate starker in die Pflicht ge-
nommen werden. Sie mussen konkrete Kriterien fur den Einsatz der Ar-
beitsgelegenheiten beschlieBen, anwenden und ihre Kontrolle organisie-
ren. Es ist darauf zu achten, dass ihre Zusammensetzung ausgewogen ist
und alle Interessen vertreten sind, denn nicht alle regionalen Akteure ha-
ben die gleichen Interessen. Betriebe, in denen keine Arbeitsgelegenhei-
ten geschaffen werden, durften diese eher kritisch betrachten und sich fur
konkrete Regelungen und Kontrollen einsetzen, z. B. weil sie anderenfalls
Preisdumping und/oder Auftragsriuckgang befurchten. Betriebe jedoch, in
denen Zusatzjobber arbeiten, durften weniger Interesse an engen Be-
stimmungen Uber ihren Einsatz und die Kontrolle haben, um sie auf legale
Weise auch zur Kosteneinsparung und/oder zur Leistungsverbesserung
ausnutzen zu kdnnen. Die Zusammensetzung und die Arbeit der regiona-
len Beirdte bestimmt damit ganz entscheidend daruber, welches MalR an
Verdrangung in einer Region legal moglich ist bzw. wie konsequent ver-
sucht wird, Verdrangungen aufzuspuren und zu verhindern. Die Verpflich-
tung zur Bildung solcher Beirate und die Niederlegung ihrer Kernaufgaben
kénnte durchaus Inhalt von erganzenden gesetzgeberischen Formulierun-
gen sein.

Aus anderen Untersuchungen des IAB, aber auch des Bundesrechnungs-
hofes ist bekannt, dass die vermittelnden ARGEn, Optionskommunen und
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getrennten Tragerschaften kaum uUber Informationen dartber verfigen,
welche Tatigkeiten die Zusatzjobber tatsachlich ausuben (Wolff, Hohmeyer
2006: 18 und Bundesrechnungshof 2006: 4). Kontakte zwischen Vermitt-
ler und Zusatzjobber bzw. Betrieb kommen diesen Autoren zufolge wéah-
rend der Tatigkeit selten zustande, wenn doch, dann tberwiegend in Prob-
lemsituationen®®.

ARGEN, Optionskommunen und getrennte Tragerschaften gehdren aber zu
den wichtigsten Akteuren in den regionalen Beiraten. Zu den Aufgaben der
Arbeitsverwaltungen mussen neben der Vermittlung von Personen in Ar-
beitsgelegenheiten der regelméaflige Kontakt zu Zusatzjobbern und Betrie-
ben sowie die Schaffung von Transparenz Uber die Wirkungsweise auf re-
gionaler Ebene gehdren. Im Vordergrund der Diskussion stehen nach wie
vor die positiven Effekte auf individueller Ebene, die tatsachlich betracht-
lich sind, denn viele Arbeitslose haben nach langer Zeit ohne Beschéafti-
gung durch eine Soziale Arbeitsgelegenheit wieder die Moglichkeit dazu
erhalten. Der Blick muss sich aber auch auf die Gesamtwirtschaft richten.
Die beschriebenen Indizien fur Substitutionen, negative Auswirkungen auf
den Wettbewerb und die mégliche Beschadigung des ersten Arbeitsmark-
tes durfen nicht vernachlassigt werden.

2% Neuere Informationen tiber die Kommunikation zwischen Vermittlern, Zusatzjobbern
und Betrieben liegen uns nicht vor.
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Tabelle 10: Positive Auswirkungen der Beschaftigung in Sozialen Arbeitsgele-
genheiten auf das Leistungsangebot/die Belegschaft der Betriebe

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren moglich

Sonstige private

Soziale

qnd bffgntliche Dienstleis- \%:5\2“323 Gesamt

Dienstleistungen tungen
Entlastung im Arbeitsalltag
Trifft zu 69 75 71 73
Trifft nicht zu 19 16 20 17
keine Angabe 12 9 9 10
Leistungsangebot qualitativ und/
oder quantitativ verbessert
Trifft zu 56 51 38 50
Trifft nicht zu 25 39 49 37
keine Angabe 19 10 13 13
Personal eingespart
Trifft zu 6 2 4 4
Trifft nicht zu 69 80 76 77
keine Angabe 25 17 20 20
zusatzliche Arbeiten erledigt
Trifft zu 71 59 74 65
Trifft nicht zu 17 30 19 25
keine Angabe 12 11 7 10
Bessere Vertretung in Urlaubs-/
Krankheitszeiten
Trifft zu 28 18 21 21
Trifft nicht zu 53 61 61 59
keine Angabe 20 21 18 20
Abbau von Uberstunden
Trifft zu 9 14 10 12
Trifft nicht zu 68 64 71 67
keine Angabe 23 22 19 22
Betriebs-/Offnungszeiten erweitert
Trifft zu 11 4 2 6
Trifft nicht zu 62 78 79 74
keine Angabe 27 18 19 20

Gewichtung: Betriebskonzept

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005
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Tabelle 11: Negative Auswirkungen der Beschaftigung in Sozialen Arbeitsgele-
genheiten auf das Leistungsangebot/die Belegschaft der Betriebe

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren moglich

Sonstige private Soziale
und o6ffentliche ] X Offentliche
. . Dienstleis- Gesamt
Dienstleistun- Verwaltung
tungen
gen
Belastung durch hohen Betreu-
ungsaufwand
Trifft zu 35 32 37 34
Trifft nicht zu 48 56 48 52
keine Angabe 17 12 15 14
Hoéherer Organisationsaufwand
Trifft zu 42 38 50 41
Trifft nicht zu 32 47 34 41
keine Angabe 25 15 16 18

Gewichtung: Betriebskonzept
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

4.8 Betriebliche Einschatzungen der Personen in Sozialen
Arbeitsgelegenheiten

4.8.1 Allgemeine Einschatzungen hinsichtlich Qualifizie-
rung, Motivation und persodnlichem Auftreten

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich Betriebe bewusst sind,
dass die in Soziale Arbeitsgelegenheiten befindlichen Personen in der Re-
gel schon langere Zeit ohne Beschaftigung waren und dass ihr Wiederein-
stieg in das Berufsleben mit fachlichen und/oder persdnlichen Problemen
verbunden sein kdnnte*°. Auch fur einen nicht gewinnorientierten Betrieb,
wie zum Beispiel ein staatliches Museum, ist es wichtig, dass der Nutzen
aus dieser Beschaftigung die aufzuwendenden Kosten Ubersteigt. Es mus-
sen Arbeitskrafte zum Einsatz kommen, die die geplanten Tatigkeiten
(nach gewisser Anlernzeit) auch tatsachlich durchfiuhren kénnen und die
personlichen Eigenschaften mitbringen, die eine gute Einbindung in den
Betrieb und einen reibungslosen Betriebsablauf sichern. Betriebe miussen
sich also auf ein gewisses Mal} an Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft verlassen kénnen sowie darauf, dass die Beschéaftigung dieser Per-
sonen unter dem Strich keine negativen Effekte hat, zum Beispiel wenn
die Personen nicht zuverlassig und punktlich sind.

30 Jugendliche waren h&aufig noch nie in einer Beschaftigung, ein Teil von ihnen auch
nicht in einer Ausbildung.
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Die Betriebe, die zum Befragungszeitpunkt bereits Personen in Sozialen
Arbeitsgelegenheiten beschaftigt hatten, wurden um Angaben zu ihren
bisherigen Erfahrungen gebeten (siehe Tabelle 12).

Durchschnittlich 58% der neu eingestellten Zusatzjobber waren passend
qualifiziert, im Osten mit 67% allerdings weitaus mehr als im Westen
(47%). Demnach werden von den ARGEN, den optierenden Kommunen
und den getrennten Tragern haufig die geeigneten Personen fur die ge-
planten Tatigkeiten ausgewahlt. Jedoch ist im Westen etwa jeder zweite
Zusatzjobber unterqualifiziert (48%), im Osten ist es jeder achte. Hier
wiederum ist der Anteil der Uberqualifizierten Personen mit 12% deutlich
hoher als in Westdeutschland (2%o).

Tabelle 12: Erfahrungen mit den Personen, die bisher in Sozialen Arbeitsgele-
genheiten beschaftigt wurden

Angaben in Prozent

‘ Ostdeutschland ‘ Westdeutschland ‘ Deutschland

Die Mehrzahl der Personen war fiir die vorgesehenen Tatigkeiten beruflich:

Uberqualifiziert 12 2 7
Passend qualifiziert 67 47 58
Unterqualifiziert 12 48 28
keine Angabe 9 3 6
Ihr Arbeitsmotivation war tiberwiegend:
Hoch 34 21 28
Befriedigend 52 62 56
Gering 7 15 11
keine Angabe 8 2 5
Erwartungen im Hinblick auf Punktlichkeit, Verlasslichkeit, korrektes Auftreten, Kommuni-
kationsfahigkeit u. A., wurden von der Mehrzahl:
Erfillt 89 75 83
Nicht erfillt 8 24 15
keine Angabe 3 1 2

Gewichtung: Neueinstellungen in soziale Zusatzjobs

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Der relativ hohe Anteil passender Qualifikation in beiden Regionen trotz
eines unterschiedlichen Qualifikationsniveaus der Zusatzjobber (im Osten
haben deutlich mehr Personen eine berufliche Ausbildung, siehe Tabelle 4)
kann bedeuten, dass im Osten tendenziell hbhere Anspriche von Seiten
der Betriebe gestellt werden als im Westen. Zu ihrer Erfullung ware dann
haufiger ein Berufsabschluss notwendig, wéhrend im Westen eher Aufga-
ben mit geringen Ansprichen vergeben werden, die von Un- und Ange-
lernten erledigt werden kénnen. Ob dies so ist, musste durch Untersu-
chungen auf Individualdatenbasis ermittelt werden.
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In Ostdeutschland sind die Betriebe bei gut einem Drittel der Personen mit
der Arbeitsmotivation sehr zufrieden und bezeichnen sie als hoch, bei wei-
teren 52% betrachten sie sie als befriedigend. Die Einschatzungen in
Westdeutschland liegen qualitativ etwas darunter, bei 21% der Zusatzjob-
ber wurde die Motivation als hoch, bei 62% als befriedigend eingeschatzt.
Dies mag die besonderen Bemuhungen ostdeutscher Arbeitsloser ausdrui-
cken, uber eine Soziale Arbeitsgelegenheit den Einstieg in eine regulare
Beschéaftigung zu finden. Denn die Beschéaftigung bietet die Moglichkeit der
unmittelbaren Kontaktaufnahme zu potentiellen Arbeitgebern des ersten
Arbeitsmarktes und die Mdglichkeit, die eigenen Kenntnisse und Erfahrun-
gen unter Beweis zu stellen. Aufgrund der schlechteren Arbeitsmarktlage
bestehen diese Mdglichkeiten in Ostdeutschland deutlich seltener als in
Westdeutschland. Die hohe Arbeitsmotivation im Osten mag auch Aus-
druck des starkeren Wunsches nach sozialer Integration Uber eine Be-
schaftigung sein®'.

Die betrieblichen Einsch&tzungen in Bezug auf Punktlichkeit, Verlasslich-
keit, korrektes Auftreten und Kommunikationsfahigkeit der beschaftigten
Zusatzjobber zeigen ebenfalls Unterschiede im Ost-West-Vergleich. In
Ostdeutschland wurden von etwa 89% der Zusatzjobber die betrieblichen
Erwartungen erfullt, in Westdeutschland von 75%. Der Anteil der Perso-
nen, die den Erwartungen nicht entsprochen haben, liegt im Westen mit
24% deutlich Uber dem Anteil in Ostdeutschland, wo dies nur auf 8% zu-
trifft.

4.8.2 Beurteilung der Eignung fur den ersten Arbeits-
markt

Ziel der Einfuhrung von 1-Euro-Jobs war unter anderem die Heranfuhrung
Arbeitsloser an den Arbeitsmarkt und die Verbesserung ihrer Integrations-
chancen. Nur in Langzeitstudien auf Basis von Individualdaten kann unter-
sucht werden, ob Personen, die an einer MaBnahme wie den Sozialen Ar-
beitsgelegenheiten teilnehmen, mit hoherer Wahrscheinlichkeit einen re-
gularen Arbeitsplatz finden als Personen ohne MalRhahme. Ergebnisse da-

3 Es gab in der ehemaligen DDR bis 1989 nur wenige erwerbsfahige Personen, die nicht
am Erwerbsleben teilnahmen. Erwerbstatigkeit spielte fur die soziale Integration eine
wesentliche Rolle, dies trifft zumindest fur Teile der Erwerbsfdhigen sicherlich noch
heute zu.
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zu kénnen aber erst in der Zukunft erwartet werden. Kurzfristige Informa-
tionen liefern die Betriebe, die bereits Erfahrungen sammeln konnten,
selbst: Sie kbnnen am besten einschatzen, ob diese Personen fur die Ein-
stellung in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis geeignet wéaren oder ob
sie sie nur unter der Voraussetzung der offentlichen Forderung beschafti-
gen, weil Leistung oder personliche Eigenschaften unzureichend sind. Die
Betriebe wurden im Rahmen der Erhebung darum gebeten, die Eignung
far ein regulares Beschaftigungsverhaltnis in einer ahnlichen oder anderen
Tatigkeit zu beurteilen (siehe Tabelle 13)%2. Die hochgerechneten Antwor-
ten ergeben ein Bild Uber die Beurteilung aller im Jahr 2005 beschéaftigten
Zusatzjobber.

Im gesamtdeutschen Durchschnitt wurden von den befragten Betrieben
rund 44% der Personen fur geeignet befunden, 27% dagegen nicht. Bei
29% konnten die Betriebe dies zum Befragungszeitpunkt nicht beurteilen.
Das bedeutet, dass fur mehr als ein Viertel dieses Personenkreises aus
betrieblicher Sicht kaum Mdglichkeiten fur eine Beschaftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt bestehen. Im Westen liegt ihr Anteil mit 42% aller-
dings dreimal hoher als im Osten (14%). Welche Personengruppen es be-
sonders betrifft und worin die Grinde fur die Nichteignung liegen, wird im
Folgenden dargestelit.

4.8.2.1 Eignung nach Geschlecht

Frauen wurden haufiger als Manner fur geeignet befunden (50% der Frau-
en, 38% der Manner). Der regionale Vergleich zeigt, dass im Osten mehr
als die Halfte aller Zusatzjobber aus Sicht der Betriebe ausreichend ar-
beitsfahig und —bereit ist, darunter 58% der Frauen und 55% der Manner.
In Westdeutschland liegen die Anteile wesentlich niedriger, hier wurden
nur 37% der Frauen und 24% der Manner als geeignet beurteilt, also nur
jeder vierte Mann und jede dritte Frau.

32 Die Fragestellung lautete: ,Ware diese Person lhrer Meinung nach auch fiir ein regula-
res Beschaftigungsverhéltnis in einer ahnlichen oder anderen Tatigkeit geeignet?“.
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Tabelle 13: Eignung der Person in
Geschlecht

Angaben in Prozent

einer Sozialen Arbeitsgelegenheit nach

Ostdeutschland
Weiblich Mannlich Insgesamt
Ja 58 55 57
Nein 15 13 14
kann nicht beurteilt werden 27 32 29
Westdeutschland
Weiblich Mannlich Insgesamt
Ja 37 24 29
Nein 29 50 42
kann nicht beurteilt werden 34 26 29
Deutschland
Weiblich Mannlich Insgesamt
Ja 50 38 44
Nein 21 33 27
kann nicht beurteilt werden 29 29 29

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Die Ergebnisse muissen in Zusammenhang mit der Qualifikationsstruktur
der Zusatzjobber gesehen werden (siehe folgender Abschnitt 4.8.2.2).

4.8.2.2Eignung nach Qualifikation

Unterscheidet man die Antworten zur Eignung der Personen nach dem
Qualifikationsniveau, so zeigt sich ein hoher Grad der Eignung bei Perso-
nen mit Beruflicher Ausbildung (74% im Westen und 72% im Osten),
wahrend Un- und Angelernte seltener als geeignet befunden wurden bzw.
die Betriebe dies zum Befragungszeitpunkt noch nicht beurteilen konnten
(siehe Tabelle 14). Im gesamtdeutschen Durchschnitt wurde fast die Half-
te aller Un-/Angelernten als nicht geeignet befunden (45%), in Ost-
deutschland liegt der Anteil mit 23% weit niedriger, in Westdeutschland
mit 56% deutlich héher.

Nun erklaren sich auch die geschlechtsspezifischen Unterschiede: In bei-
den Landesteilen haben mehr Frauen als Manner, die in Arbeitsgelegen-
heiten tatig sind, eine berufliche Ausbildung und in Westdeutschland sind
Frauen im Vergleich zu Mannern stark unterreprasentiert (vgl. Abschnitt
4.3). Hier liegt der Anteil der Un- und Angelernten deutlich héher als im
Osten (siehe Tabelle 4). Die Bewertung von Arbeitsfahigkeit und Arbeits-
bereitschaft hangt also eng mit dem Qualifikationsniveau zusammen. Per-
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sonen ohne Berufsabschluss werden tendenziell schlechter beurteilt und
haben haufiger keine Chance auf eine regulare und damit ungeforderte
Beschaftigung. Denn die Betriebe, die uns ihre Einschatzungen gegeben
haben, sind gleichzeitig potentielle Arbeitgeber des ersten Arbeitsmarktes
und wurden die betreffenden Personen bei Neueinstellungen nicht als pas-

sende Bewerber in Betracht ziehen.

Tabelle 14: Eignung der Person in einer Sozialen Arbeitsgelegenheit nach

Qualifikation

Angaben in Prozent

Ostdeutschland
Un-/angelernt Berufliche Hochschul- Insgesamt
Ausbildung abschluss
ja 16 72 99 57
nein 23 11 0 14
kann nicht beurteilt werden 61 17 1 29
Westdeutschland
Un-/angelernt Beru_ﬂiche Hochschul- Insgesamt
Ausbildung abschluss
ja 11 74 94 29
nein 56 9 6 42
kann nicht beurteilt werden 34 17 0 28
Deutschland
Un-/angelernt Berufliche Hochschul- Insgesamt
Ausbildung abschluss
ja 12 73 97 44
nein 45 11 2 27
kann nicht beurteilt werden 42 17 1 29

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

4.8.2.3Eignung nach Alter

Bei einer Aufteilung der Zusatzjobber nach Altersgruppen zeigen sich be-
trachtliche Unterschiede bezlglich der Einschatzung der Integrierbarkeit in
den ersten Arbeitsmarkt: So werden nur durchschnittlich 31% der Jugend-
lichen unter 25 Jahren als geeignet befunden, 39% von ihnen werden als
ungeeignet eingeschatzt (siehe Tabelle 15). Sie erhalten damit sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland von den Betrieben die schlechtesten
Chancen zugesprochen.

AulBer bei den Jugendlichen wird im Osten in allen Altersgruppen die In-
tegrierbarkeit der Personen deutlich besser bewertet als im Westen: hier
sind 45% aller 25- bis 39-Jahrigen und 70% der Personen zwischen 40
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und 49 Jahren aus betrieblicher Sicht geeignet (West 30% bzw. 25%). Die
besten Einschatzungen erhielten die Personen, die alter als 50 Jahre sind.
Von ihnen wurden im Osten 85% fur geeignet befunden, im Westen 52%.
Dies verdeutlicht die betriebliche Wertschatzung ihres Kénnens und ihrer
Erfahrungen, aber auch die Arbeitsbereitschaft und Motivation alterer Ar-
beitnehmer, die zudem meist héher qualifiziert sind als beispielsweise Ju-
gendliche. Die Hoffnung darauf, dass die Beschéftigung in Sozialen Ar-
beitsgelegenheiten dazu beitragen kann, Betriebe vom Konnen der Ar-
beitslosen zu Uberzeugen, ist hier besonders grol3. Denn es ist dringend
notwendig, die Beschaftigungschancen Alterer wieder grundsatzlich zu
verbessern.

Tabelle 15: Eignung der Person in einer Sozialen Arbeitsgelegenheit nach Alter
Angaben in Prozent

Ostdeutschland
unter 25 25 bis 39 40 bis 49 50+ Insgesamt
ja 28 45 70 85 57
nein 28 15 10 7 14
kann nicht beurteilt werden 44 40 20 8 29
Westdeutschland
unter 25 25 bis 39 40 bis 49 50+ Insgesamt
ja 36 30 25 52 29
nein 55 21 54 25 42
kann nicht beurteilt werden 9 49 21 23 29
Deutschland
unter 25 25 bis 39 40 bis 49 50+ Insgesamt
ja 31 38 41 80 a4
nein 39 18 38 10 27
kann nicht beurteilt werden 30 44 21 10 29

Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Zusammenfassend zeigen unsere Ergebnisse, dass aus Sicht der Betriebe
in Ostdeutschland fur einen deutlich héheren Anteil von arbeitslosen
Alg II-Empfanger — zumindest theoretisch — der Weg in den ersten Ar-

t33. Manner ha-

beitsmarkt offen ist, als dies in Westdeutschland der Fall is
ben haufiger Defizite als Frauen, Personen ohne Berufsabschluss haufiger

als Personen mit einer Ausbildung. Jugendlichen unter 25 Jahren wird sel-

33 Da die Vergabe Sozialer Arbeitsgelegenheiten bislang wenig zielgruppenorientiert er-
folgt, kann man die Ergebnisse durchaus auf alle arbeitslosen Alg II-Empfanger bezie-
hen, nicht nur auf diejenigen, die als besonders schwer vermittelbar gelten.
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tener ausreichende Arbeitsfahigkeit und/oder -bereitschaft bescheinigt.
Tabelle 16 zeigt, dass die mangelnde Qualifikation hierfur eine zentrale
Rolle spielt. Unter allen Personen in Arbeitsgelegenheiten zeigen Jugendli-
che unter 25 Jahren mit 65% den grof3ten Anteil Un- und Angelernter, in
allen anderen Altersgruppen liegt er geringer®.

Tabelle 16: Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten nach Alter und Qualifi-
kation

Angaben in Prozent

unter 25 25 bis 39 40 bis 49 50 thre Insgesamt
Jahren Jahre Jahre und alter
Un-/angelernt 65 52 51 12 48
Berufliche Ausbildung 33 48 47 79 50
Hochschulausbildung 1 0 2 9 2
Insgesamt 100 100 100 100 100

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Auch die folgenden Auswertungen zeigen, dass aus betrieblicher Sicht die
mangelnde Qualifikation als wichtigste Barriere fur einen Ubergang in den
ersten Arbeitsmarkt bewertet wird.

4.8.3 Warum Personen nicht fur eine regulare Beschaf-
tigung geeignet sind

Wenn Personen als nicht geeignet eingeschéatzt werden, kann das unter-
schiedliche Grunde haben. Die Betriebe wurden um Angaben dazu gebe-
ten. Die Darstellung der Antworten erfolgt aufgrund der verringerten Fall-
zahlen nur fur Gesamtdeutschland®. Es waren Mehrfachnennungen maog-
lich. Die Ergebnisse zeigen, dass meist mehrere Grunde gleichzeitig vorla-
gen.

Am haufigsten wurde die mangelnde berufliche Qualifikation genannt. Bei
74% aller Zusatzjobber, die als nicht geeignet eingeschatzt wurden, ist sie
die Ursache daflr, dass keine Integrationsfahigkeit besteht (siehe Tabelle
17). Fehlende Berufserfahrung spielte nur bei einem Viertel dieser Perso-

34 Auf Individualdatenbasis sollte untersucht werden, ob gerade in dieser Altersgruppe
Soziale Arbeitsgelegenheiten tatsachlich erst dann eingesetzt werden, wenn alle ande-
ren MalRnahmen und Vermittlungsbemiihungen ausgeschopft sind. Denn denkbar sind
auch Demotivations-Effekte, wenn nach Schul- oder Ausbildungsende keine Aussicht
auf eine Ausbildung oder regulare Beschaftigung besteht, stattdessen aber innerhalb
von drei Monaten eine Soziale Arbeitsgelegenheit angetreten werden soll.

3% Diese Frage wurde von (ungewichtet) 186 Betrieben beantwortet.
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nen eine Rolle. Knapp die Halfte wurde als nicht belastbar genug einge-
schatzt, hier konnten offensichtlich die Leistungsanforderungen bzw. die
Anforderungen an Schnelligkeit, Flexibilitat u. A. nicht erfullt werden. Dies
kann gesundheitliche Grunde haben, aber auch damit zusammenhangen,
dass Personen sich nach langerer Arbeitslosigkeitsdauer erst wieder lang-
sam daran gewodhnen, den (moglicherweise inzwischen gestiegenen) An-
forderungen zu entsprechen. Auch mangelndes Selbstvertrauen in Folge
der Langzeitarbeitslosigkeit, unsicheres Auftreten, mangelnde Teamféahig-
keit etc. kbnnten von Bedeutung sein. In diesen Fallen ist die Leistungs-
fahigkeit beeintrachtigt.

Bei 38% der nicht geeigneten Zusatzjobber war aus Sicht der Betriebe die
Leistungsbereitschaft zu gering, ein Drittel zeigte nur mangelnde Verlass-
lichkeit.

Bei 13% stehen familiare Verpflichtungen, wie Kinderbetreuung oder Pfle-
ge von Angehdrigen einer regularen Beschaftigung entgegen. Dies bedeu-
tet eine eingeschrankte Verfugbarkeit bzw. Arbeitsfahigkeit. Allerdings
kénnte in diesen Fallen gerade auf kommunaler Ebene versucht werden,
Entlastung zu schaffen, z. B. bei der Kinderbetreuung durch das Angebot
von Platzen in Kindertagesstatten. Zumindest bei einem Teil der Personen
kénnte so eine Beschaftigungsaufnahme ermaglicht werden.

Tabelle 17: Grunde fur die Nichteignung der Personen fir ein reguléres
Beschaftigungsverhaltnis

Angaben in Prozent, fur Deutschland

Berufliche Qualifikation nicht ausreichend 74
Zu wenig Berufserfahrung 26
Leistungsbereitschaft unzureichend 38
Mangelnde Verlasslichkeit 32
Zu geringe Belastbarkeit 48
Familiare Verpflichtungen 13

*Mehrfachantworten mdéglich
Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs

Grundgesamtheit: Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten, die als ,nhicht geeignet fir ein regulares
Beschéftigungsverhaltnis” beurteilt wurden (hochgerechnet 175.372 Personen)

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

Eine zeitlich befristete Tatigkeit in einem Sozialen Zusatzjob kann die auf-
gefuhrten Defizite kaum beseitigen, bestenfalls verringern. Sie koénnte
aber in jedem Falle bestehende Defizite aufdecken, allerdings nur, wenn
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ein enger Kontakt zwischen den ARGEn bzw. Optionskommunen und den
Betrieben, in denen Zusatzjobber zum Einsatz kommen, bestehen wirde.
Der Bundesrechnungshof stellt fest: ,,..Die Grundsicherungsstellen®® Uber-
lieBen haufig wesentliche Teile des Fallmanagements, wie das Profiling
oder die Entscheidung, ob und in welcher Arbeitsgelegenheit erwerbsfahi-
ge Hilfebedirftige eingesetzt werden sollen, den MalRnahmetragern. Sie
waren daher nicht ausreichend Uber MalRnahmeinhalte, Einsatzorte und
die von den Teilnehmern auszutibenden Tatigkeiten informiert.” (Bundes-
rechnungshof 2006: 4).

Informationen dartber, welche Personen aus welchen Grinden am ersten
Arbeitsmarkt nicht arbeitsfahig sind bzw. welche Personen keine ausrei-
chende Arbeitsbereitschaft zeigen, waren jedoch notwendig, damit Soziale
Arbeitsgelegenheiten ein Instrument sein kdnnen, das zumindest mittel-
fristig zu einer Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit beitragen kann: in-
dem dadurch erstens Defizite fiir einen Ubergang in den ersten Arbeits-
markt erkannt und benannt und zweitens mit gezielten Mallhahmen (Qua-
lifizierung und/oder psychosoziales Training) verringert werden koénnen.
Nur dann hatten diese Personen eine Chance, zumindest zeitweise in den
ersten Arbeitsmarkt zurickzukehren und in einem Konjunkturaufschwung
von einem allgemeinen Arbeitsplatzaufbau zu profitieren. Anderenfalls
verfestigt sich ihre Situation der Arbeitslosigkeit weiter. Gerade die Ein-
schatzungen der Betriebe kdnnen wichtige Informationen und Ansatzpunk-
te liefern, allerdings mussen diese in den Arbeitsvermittlungen auch auf-
genommen und umgesetzt werden.

Die Aufnahme einer Tatigkeit in einer Sozialen Arbeitsgelegenheit an sich
bietet nur in den seltensten Fallen die Moglichkeit zu einem direkten
Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt, wie nun gezeigt wird.

4.8.4 Zur Integrierbarkeit geeigneter Personen in den
Betrieb

Selbst wenn Personen grundséatzlich fur geeignet befunden werden, eine

Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen, muss das nicht

bedeuten, dass es auch die Mdglichkeit dazu gibt.

36 ARGEN, Optionskommunen, getrennte Tragerschaften.
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Tatsachlich zeigen unsere Ergebnisse, dass die Ubernahme durch den Be-
trieb nur bei einem sehr geringen Anteil aller Zusatzjobber Realitat wer-
den kann (siehe Tabelle 18). Nur bei 2% aller Zusatzjobber, die generell
geeignet sind, haben die Betriebe eine Ubernahme fest geplant. Bei weite-
ren 5% denken sie dariber nach, eine tatsachliche Ubernahme ist jedoch
ungewiss. Obwohl sie als geeignet, leistungsfahig und leistungsbereit ein-
geschatzt wurden, haben nur maximal 7% bzw. jeder Vierzehnte von ih-
nen Uber die Arbeitsgelegenheit die Chance auf den Einstieg in ein regula-
res Beschaftigungsverhaltnis.

Tabelle 18: Ubernahme der Personen in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis
Angaben in Prozent, flr Deutschland

Ja, fest beabsichtigt 2
Ja, wir denken dariiber nach 5
Nein, keine finanziellen Mittel 78
Nein, Aufgabenbereich fallt weg 4
Nein, Aufgaben auf andere Soziale Zusatzjobs Ubertragen 21
Nein, an dieser Person nicht interessiert 2

*Mehrfachantworten mdéglich
Gewichtung: Neueinstellungen in Soziale Zusatzjobs

Grundgesamtheit: Personen in Sozialen Arbeitsgelegenheiten, die als ,geeignet fiir eine regulére Be-
schaftigungsverhaltnis* beurteilt wurden (hochgerechnet 289.031 Personen)

Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots I1V. Quartal 2005

Bei insgesamt 78% aller geeigneten Zusatzjobber erklaren die Betriebe,
dass keine finanziellen Mittel fur eine Einstellung zur Verfigung stehen.
Wie bereits vermutet, nutzen zwar viele Kommunen, Einrichtungen und
Vereine dieses Arbeitsmarktinstrument, sehen aber aufgrund beschrankter
Budgets keine Ubernahmemadglichkeiten. Der Trend zum Personalabbau in
diesen Bereichen (siehe Abschnitt 4.2) wird auch durch Soziale Arbeitsge-
legenheiten nicht gestoppt — im Gegenteil: Soweit Substitutionen stattfin-
den, wird er sich in Zukunft sogar verstarken. Seit Jahren ist die Zahl der
neu begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse
in den drei betrachteten Wirtschaftsbereichen tendenziell rucklaufig (siehe
Abbildung 5). Der Bestand an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
geht in der Offentlichen Verwaltung und den Sonstigen privaten und o6f-
fentlichen Dienstleistungen zurlck, in den Sozialen Dienstleistungen stag-
niert er (siehe Wachstumsraten in Abbildung 6). Ein Beschéaftigungspoten-
tial im Sinne von neuen Beschaftigungsmaoglichkeiten und einem merkli-
chen Arbeitsplatzzuwachs, der auch von ehemaligen Zusatzjobbern be-
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dient werden konnte, ist vor dem Hintergrund dieser Entwicklung zunéchst
nicht absehbar. Es bleibt abzuwarten, ob sich dieser Trend durch die der-
zeitige konjunkturelle Belebung andert®’.

Abbildung 5: Zugange in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhaltnisse von 2001 bis 2006
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stand: 26.10.2006)

37 Insbesondere, weil zu erwarten ist, dass die ab 2007 eingefuhrte Mehrwertsteuererh6-
hung dieser Belebung entgegen wirkt.
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Abbildung 6: Verédnderungen im Bestand sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhéaltnisse von 2001 bis 2006

Angaben in Prozent — Veranderungen zum Vorquartal
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Stand: 26.10.2006)

Die Daten deuten auch auf eine abnehmende Dynamik der Beschafti-
gungsbewegungen hin, wie sie im Ubrigen auch die Gesamtwirtschaft
zeigt (siehe Kettner/Spitznagel 2005: 8). Personen, die einen Arbeitsplatz
haben, wechseln ihn seltener als in friheren Jahren. Dadurch ergeben sich
far Outsider, also auch fur die Arbeitslosengeld-11-Empfanger zunehmend
schlechtere Chancen, einen Arbeitsplatz zu finden, weil es die Gelegenheit
zur Bewerbung seltener gibt.

Ein Funftel aller Betriebe wird die zu erledigenden Aufgaben an neue Zu-
satzjobber uUbertragen. Die dazugehoérende Arbeitsnachfrage steht also
lediglich in Verbindung mit der offentlichen Finanzierung der Beschéafti-
gung, die weiter einkalkuliert wird. Nur in wenigen Betrieben wird der
Aufgabenbereich wegfallen (4%). In allen anderen bleibt die Arbeitsnach-
frage bestehen. Mdoglicherweise wird sie zu einem spéateren Zeitpunkt
durch neue Zusatzjobber oder gar nicht gedeckt, im letzteren Fall bleibt
sie latente Arbeitsnachfrage.
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Zwischenfazit:

Soziale Arbeitsgelegenheiten zeigen sich unter diesen Umstanden aus
heutiger Sicht nicht als ,,Bricke” in den ersten Arbeitsmarkt, zumindest
nicht aus Sicht der befragten Betriebe. Ihre Bedeutung auf individueller
Ebene ist dennoch hoch. Sie geben arbeitslosen Personen die Gelegenheit,
zumindest fur einen bestimmten Zeitraum ihr Kdnnen unter Beweis zu
stellen und Neues hinzuzulernen und kdnnen auch die soziale Integration
fordern. Die Arbeitsvermittler kénnen Soziale Arbeitsgelegenheiten zur
Priafung von Beschéftigungsfahigkeit und -bereitschaft nutzen. Dartber
hinaus kdnnten sie aus dem Verlauf der Beschéaftigung und den betrieb-
lichen Einschatzungen wichtige Informationen uber vorliegende Defizite
und notwendige QualifizierungsmalBnahmen erhalten. Wirden diese In-
formationen fur eine zielgerichtete Vergabe geeigneter MalBnhahmen ge-
nutzt, kdnnten Zusatzjobs auf indirektem Wege mittel- bis langfristig eine
Bricke in den ersten Arbeitsmarkt sein. Wie bereits im Abschnitt 4.7 aus-
gefuhrt, ist dies im Allgemeinen aber nicht der Fall, da es wahrend und
nach Abschluss einer Arbeitsgelegenheit keine entsprechenden Gesprache
bzw. Auswertungen gibt. So bleiben Arbeitsgelegenheiten vorerst ein In-
strument, das auf individueller Ebene wirkt®* und das zur Priifung von Be-
schaftigungsfahigkeit und -bereitschaft genutzt wird. Das andere und
langfristig bedeutsamere Potential zur Aufdeckung und gezielten Bekamp-
fung von Defiziten bei arbeitslosen Personen bleibt dagegen weitestge-
hend ungenutzt.

4.9 Warum Betriebe keine Zusatzjobs anbieten

Rund 347.300 Betriebe der drei untersuchten Wirtschaftszweige beschafti-
gen keine Personen in Zusatzjobs. Sie wurden nach den Grunden dafur
befragt®®, denn die Bereitschaft der Betriebe, Langzeitarbeitslosen eine
solche Beschaftigungsmoglichkeit zu geben, ist Voraussetzung fur die
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten.

In Ostdeutschland erfullten zum Befragungszeitpunkt rund 35% der Be-
triebe ohne Zusatzjobs die gesetzlichen Voraussetzungen nicht, im Westen
waren es 26%. Es durfte sich vor allem um Betriebe handeln, in denen

38 Wiederbeschaftigung, soziale Integration.
39 Mehrfachantworten waren maglich.
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keine gemeinnutzigen Tatigkeiten ausgefuhrt werden. Ob es sich vor allem
um privatwirtschaftliche Betriebe bzw. private soziale Trager handelt,
werden andere Untersuchungen des IAB zeigen.

Tabelle 19: Grunde dafir, dass keine Personen in Sozialen Arbeitsgelegen-
heiten beschaftigt werden

Angaben in Prozent

Ostdeutschland | Westdeutschland Deutschland
Wir erflllen die gesetzlichen
Voraussetzungen nicht
Trifft zu 35 26 28
Trifft nicht zu 21 25 25
Keine Angabe 44 49 48
Bei uns gibt es keine entspre-
chenden Tatigkeiten
Trifft zu 62 69 68
Trifft nicht zu 13 12 12
Keine Angabe 24 19 20
Wir haben solche Tatigkeiten,
aber keinen aktuellen Zusatz-
bedarf
Trifft zu 14 11 12
Trifft nicht zu 32 39 38
Keine Angabe 54 50 51
Wir haben solche Arbeitskréfte
nicht bekommen
Trifft zu 8 5 5
Trifft nicht zu 37 43 42
Keine Angabe 55 53 53
Die vorgeschlagenen Arbeits-
krafte waren nicht geeignet
Trifft zu 3 2 2
Trifft nicht zu 37 44 42
Keine Angabe 60 54 55
Wir wollen generell keine sozia-
len Zusatzjobs einrichten
Trifft zu 28 30 30
Trifft nicht zu 20 23 22
Keine Angabe 52 47 48
Regelung unbekannt
Trifft zu 12 16 15
Trifft nicht zu 28 31 30
Keine Angabe 60 53 55

Gewichtung: Betriebskonzept
Quelle: IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots IV. Quartal 2005

In mehr als zwei Dritteln aller Betriebe ohne Zusatzjobs gab es keine ent-
sprechenden Téatigkeiten. Hier durfte die Nichterfullung der Kriterien Zu-
satzlichkeit und Gemeinnutzigkeit ausschlaggebend sein.
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12% gaben an, zwar entsprechende Tatigkeiten, aber keinen aktuellen
Zusatzbedarf zu haben. Die Arbeiten werden also von der bestehenden
Belegschaft erledigt und eine Verlagerung auf Zusatzjobber durfte dem
Kriterium der Zusatzlichkeit widersprechen.

Rund 5% (West) bzw. 8% (Ost) der Betriebe ohne Arbeitsgelegenheiten
haben solche Arbeitskrafte nicht bekommen, 2% bzw. 3% berichten, dass
die vorgeschlagenen Arbeitskrafte nicht geeignet waren. Demnach sind
unzureichende oder unpassende Zuteilungen der arbeitslosen Personen
durch die ARGEN, die Optionskommunen oder die getrennten Tragerschaf-
ten aus betrieblicher Sicht in der Regel keine groRere Barriere fur die Be-
schaftigung in Sozialen Arbeitsgelegenheiten.

Knapp ein Drittel der Betriebe ohne Zusatzjobs gab an, generell keine Zu-
satzjobs einrichten zu wollen. Dies kann daran liegen, dass die damit ver-
bundenen Kosten im Vergleich zu den erwarteten Ertragen als zu hoch
eingeschatzt werden.

Ein Uberraschendes Ergebnis ist, dass zum Befragungszeitpunkt noch im-
mer in durchschnittlich 15% der Betriebe die gesetzlichen Regelungen zu
Sozialen Arbeitsgelegenheiten unbekannt waren. Inzwischen durfte sich
der Anteil zwar verringert haben, dennoch zeigt er die Notwendigkeit einer
gezielten Information nicht nur der in Frage kommenden Arbeitslosen,
sondern auch der in Frage kommenden Betriebe, Uber die Einsatzmdglich-
keiten und Uber den madglichen Nutzen. Falls in der Zukunft aus arbeits-
marktpolitischer Sicht ein weiterer Ausbau dieser Beschaftigungsform an-
gestrebt wird, muss den Grinden noch genauer nachgegangen werden.
Zuvor musste jedoch herausgefunden werden, in welchem quantitativen
Ausmal es Verdrangungen regularer Beschaftigung gibt. Denn ein Ausbau
dieser geforderten Beschaftigung ware aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
mehr schadlich als nutzlich, wenn daraus eine von der Allgemeinheit
finanzierte Beschéaftigungssubstitution mit dem Ergebnis nicht sinkender,
sondern steigender Arbeitslosigkeit resultieren wurde.

5 Arbeitsmarktpolitische Schlussfolgerungen

Soziale Arbeitsgelegenheiten haben sich als ein wichtiges Instrument der
jungsten Arbeitsmarktreformen erwiesen. Zahlreiche arbeitslose Alg Il-
Empfanger konnten dartber zumindest zeitweise einer Beschaftigung
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nachgehen. Zusatzjobs geben Arbeitslosen die Gelegenheit, ihre Fahigkei-
ten und ihre Arbeitsbereitschaft unter Beweis zu stellen, ihr Wissen zu er-
weitern und soziale Beziehungen zu starken.

Aus Sicht der einzelnen Betriebe, in denen Zusatzjobber tatig sind, wird
diese Beschaftigungsform Uberwiegend positiv bewertet. Die meisten Per-
sonen sind fur die im Rahmen der Sozialen Arbeitsgelegenheit auszuiben-
de Tatigkeit passend qualifiziert. Bei 28% aller Zusatzjobber wird die Ar-
beitsmotivation als hoch eingeschatzt (Ost 34%, West 21%), bei weiteren
56% als befriedigend (52% vs. 62%), nur bei 11% als gering (7% vs.
15%0).

Dennoch sind aus betrieblicher Sicht 14% der Zusatzjobber im Osten und
42% im Westen nicht fur den ersten Arbeitsmarkt geeignet. Als wichtigste
Ursache (in 74% dieser Falle) daflir wird mangelnde berufliche Qualifika-
tion genannt, was angesichts des hohen Anteils Un- und Angelernter ge-
rade im Westen nicht verwunderlich ist. Hier sind sowohl Bildungs- als
auch Arbeitsmarktpolitik gefordert: Nur durch verbesserte Schulbildungs-
konzepte kann der Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss gesenkt
und verhindert werden, dass schon junge Menschen ohne Chance auf
Ausbildung und Arbeitsplatz nur in einer 6ffentlich geférderten Beschafti-
gungsmalnahme unterkommen, die ndtigen Kompetenzen fir den ersten
Arbeitsmarkt aber nicht erwerben kénnen. In allen anderen Altersgruppen
muss versucht werden, die Arbeitsfahigkeit mit gezielten Qualifizierungs-
malnahmen und/oder psychosozialem Training zu fordern, wobei die Kon-
zentration auf den Personen ohne Berufsabschluss liegen sollte. Dieser
Gruppe werden von den Betrieben die geringsten Chancen fur einen Uber-
gang in den ersten Arbeitsmarkt zugesprochen.

Dass die Betriebe die Mehrzahl der Zusatzjobber als geeignet fur eine Be-
schaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt einschéatzt, bedeutet jedoch
nicht, dass ein Ubergang auch mdglich ist. Nur bei 2% aller geeigneten
Zusatzjobber wird beabsichtigt, diese in die Belegschaft zu Ubernehmen,
bei weiteren 5% denken die Betriebe dartber nach. Fur alle anderen be-
steht die Moglichkeit der Ubernahme aus betrieblicher Sicht nicht. Haupt-
grund dafur sind fehlende finanzielle Mittel (78% dieser Falle). Zum Teil
sollen die durchgefuhrten Tatigkeiten in der Zukunft von anderen Zusatz-
jobbern Ubernommen werden, die Arbeitsnachfrage steht hier also nur in
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Zusammenhang mit der offentlichen Finanzierung der Beschaftigung. So-
ziale Arbeitsgelegenheiten erweisen sich aus der Perspektive der befragten
Betriebe vorerst nicht als Brucke in den ersten Arbeitsmarkt. Ob die der-
zeitige konjunkturelle Belebung dies &ndern kann, bleibt abzuwarten und
wird Gegenstand weiterer Forschung sein. Ebenso bleibt auf Individualda-
tenbasis zu untersuchen, inwieweit die Tatigkeit in einer Sozialen Arbeits-
gelegenheit den Einstieg in eine regulare Beschaftigung in anderen Betrie-
ben, Wirtschaftsbereichen und Berufsfeldern ermoglicht.

Unter bestimmten Bedingungen konnten Soziale Arbeitsgelegenheiten je-
doch eine indirekte Briuckenfunktion haben: Zum einen missten die Ver-
mittler in den ARGEN, Optionskommunen und getrennten Tragerschaften
die Erfahrungen und Einschatzungen der Betriebe nutzen, in denen die
Zusatzjobber tatig sind. Dadurch kénnten im Einzelnen die Defizite aufge-
deckt werden, die tatsachlich daflr relevant sind, dass eine Integration in
den ersten Arbeitsmarkt nicht moglich ist. Diese Informationen koénnten
anschlieRend fur Auswahl und Durchfihrung gezielter Qualifizierungsmal3-
nahmen (sowohl auf berufsfachlicher als auch auf individueller/psycho-
sozialer Ebene) genutzt werden.

Zum zweiten musste sichergestellt werden, dass durch Soziale Arbeitsge-
legenheiten keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt verdrangt wird, denn anderenfalls verringert sich die Arbeits-
losigkeit insgesamt nicht. Unsere Untersuchungsergebnisse geben aber
Indizien dafiur, dass etwa jeder zweite Betrieb zumindest einen Teil seiner
beschaftigten Zusatzjobber nicht im Sinne des Gesetzgebers einsetzt. So
nutzt ein Teil der Betriebe Soziale Arbeitsgelegenheiten fur unerlaubte Ta-
tigkeiten, wie zum Beispiel fur Krankheitsvertretungen oder Uberstunden-
abbau der reguléaren Belegschaft. In einigen Fallen werden Zusatzjobs zum
Personalabbau genutzt (direkte Substitution von Arbeitsplatzen), haufiger
werden Arbeiten der regularen Belegschaft auf Zusatzjobber Ubertragen
(schleichende Substitution von Beschaftigungsinhalten), was langerfristig
ebenfalls zum Personalabbau bei der regularen Belegschaft fUhren kann.

Dort, wo Betriebe, die Zusatzjobber nicht im Sinne des Gesetzgebers ein-
setzen, in Konkurrenz zu Betrieben stehen, die keine Zusatzjobber be-
schaftigen oder wo diese korrekt eingesetzt sind, wird dartber hinaus die
bestehende Wettbewerbssituation beeinflusst: Ein Teil der Betriebe erhéalt
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dann Kostenvorteile, die sich fur andere Betriebe als Benachteiligung au-
Bern.

Ein Einsatz Sozialer Arbeitsgelegenheiten in unzuldssiger Art und Weise
kann bislang im Einzelfall kaum aufgedeckt werden, da es wahrend der
Tatigkeitszeit haufig keine regelmaligen Kontakte zwischen den Arbeits-
vermittlern in den ARGEn, Optionskommunen und getrennten Trager-
schaften auf der einen Seite und Betrieben sowie Zusatzjobbern auf der
anderen Seite gibt. Ohne diese Kontakte und ohne das verantwortliche
Wirken der auf regionaler Ebene tétigen Beirate kdnnen sich Arbeitsgele-
genheiten aber zu einem Instrument entwickeln, das dem Arbeitsmarkt
insgesamt mehr schadet als nutzt. Zwar werden Personen in eine zeitlich
befristete Beschaftigung vermittelt (wodurch die Arbeitslosenquote sinkt)
und Betriebe erhalten zuséatzliche Beschaftigte ohne zusatzliche oder nur
zu geringen Kosten. Jedoch erhéht sich bei unrechtem Einsatz der Zusatz-
jobber die Arbeitslosigkeit an anderer Stelle durch Abbau sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigungsmaoglichkeiten. Der Anteil geforderter Be-
schaftigung steigt zu Ungunsten ungeforderter Beschéftigung, was auch
die Finanzierungsgrundlage der Sozialversicherungssysteme schadigt.

Diese gesamtwirtschaftlichen Risiken Sozialer Arbeitsgelegenheiten wer-
den derzeit von der Wirtschaftspolitik kaum offensiv diskutiert. Der vorlie-
gende Forschungsbericht soll einen weiteren Anstol3 dazu geben und zeigt
gleichzeitig, dass diese Risiken durch ein ,Einzelfall-Monitoring” der Zu-
satzjobber und der Betriebe minimiert werden kénnten. Zwar bedeutet
dies eine Erhohung der Kosten der Arbeitsmarktreform, da sich der Auf-
wand fur die Vermittler erhéht (regelmaRiger Kontakt zu Zusatzjobber und
Betrieb, Kontrollen). Die gesamtwirtschaftlichen Kosten, die aus Beschaf-
tigungssubstitutionen und Wettbewerbsverzerrungen resultieren, durften
jedoch bei weitem hoher liegen.
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