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Zusammenfassung und SchiuBfolgerungen

Das Gutachten stellt zuniichst Theorie- und Erfahrungshintergriinde des
“Balcerowicz-Planes" dar, um anschliefend die Wirtschaftsentwicklung des
Jahres 1991 und der ersten Hilfte 1992 zu analysieren, Einen weiteren Schwer-
punkt bilden die verschiedenen Interpretationen der vielfach beschinigend ais
"Ubergangsrezession" bezeichneten wirtschaftlichen Depression. Die Ergebnisse
und Schluffolgerungen der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Verschiedene Theoriefragmente und Erfahrungshintergriinde beeinflufiten
den "Balcerowicz-Plan”, Die bisherigen Reformerfahrungen mit zentralen Plan-
wirtschaften legten es nahe, die Volkswirtschaft moglichst umfassend und rasch
zu liberalisieren ("Schock-Therapie") und die Reform auf eine Marktwirtschaft
westlicher Prigung auszurichten. Die Ablehnung von Mischsystemen ("Dritter
Weg") und die rasche Schaffung kompletter Mirkte (Giiter-, Kapital-, Arbeits-
und Devisenmirkte) lassen sich auch mit wesentlichen Annahmen der traditio-
nellen westlichen Wirtschaftstheorie begriinden. Eine weitere Grundlage der
Wirtschaftspolitik von Balcerowicz bildeten die Stabilisierungsprogramme des
IWF, dessen wirtschaftspolitische Beratung in das polnische Wirtschafts-
programm eingeflossen ist. Die bisherigen Erfahrungen mit Hyperinflationen
zeigen, dal nur ein umfassendes und schockartiges Vorgehen in der Geld-,
Fiskal- und Lohnpolitik Erfolg verspricht.

2. Mit dem umfassenden Stabilisierungsprogramm (Anfang 1990), kombiniert
mit der weitgehenden Liberalisierung der Preise und des AuBenhandels
(Einfiihrung einer partiellen Konvertibilitit nach Abwertung), erfolgte der
richtige Schritt im Ubergang zur Marktwirtschaft. Nur ein umfassendes
Reformprogramm konnte die Glaubwiirdigkeit im In- und Ausland in die
polnische Wirtschaftspolitik herstellen. Folglich unterstiitzte die internationale
Gemeinschaft Polen bei der Durchfiihrung des Programms mit einem 1 Mrd.
US $-Stabilisierungskredit. Die konsequente Implementierung des Anpassungs-
programms ermdglichte es Polen auch, weitreichende Schuldenstreichungen (ca.
50%) beim Pariser Klub (staatlich verbiirgte Kredite) zu erzielen.

3. Die Ergebnisse des "Balcerowicz-Planes" sind widerspriichlich. Positiv zu
bewerten ist, daB die Stabilititspolitik die Hyperinflation einddmmen konnte. Die
korrektive Inflation, d.h. der durch die Preisiiberalisierung entstandene Inflati-
onsschub, fiel in den ersten Monaten 1990 hoher aus als erwartet, dauerte aber
weniger lang als befiirchtet. Die Preisliberalisierung brachte die Mirkte ins
Gleichgewicht, und durch die Liberalisierung des AufBenhandels gelang es, die
inldndische Konkurrenz zu beleben und Exportméglichkeiten zu schaffen. Nicht
erwartet hatte man den hohen AuBlenhandelsiiberschufl und den geringfiigig posi-
tiven Staatshaushalt des Jahres 1990.
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4. Tiefe und Dauer der “Ubergangsrezession" tibertrafen jedoch das bereits
erwartete Ausmaf. Das Nationaleinkommen fiel 1990 um ca. 12%, die
Industrieproduktion sogar um 27%, und die Investitionen gingen um 8% zuriick.
Die Reallohne verminderten sich um 28%, doch muf} beriicksichtigt werden, daff
aufgrund der vorher bestehenden aufgestauten Inflation die Realeinkommensver-
minderung statistisch {iberbewertet ist, Die Rezession setzte sich 1991 mit einem
Riickgang des Nationaleinkommens um ca. 8% bis 10% und der Industrie-
produktion um ca, 11,9% fort. Die Investitionen sind 1991 weiter um ca. 8%
gesunken, wogegen sich die Reallshne um ca. 2% erhdhten. Die Arbeitslosen-
quote stieg 1990 auf 6,1% und 1991 auf 11,4%. Wihrend 1990 die sinkende
Binnennachfrage die Rezession verstiirkte und vor allem Konsumgiitersektoren
davon betroffen wurden, wirkten sich 1991 der Zusammenbruch des RGW-
Handels und die riickldufigen Investitionen auf den Investitionsgiitersektor
negativ aus. :

5. Auch die binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichte blieben bedrohlich. Die
Inflation, die 1990 bei tber 600% lag, verminderte sich zwar 1991, blieb jedoch
mit ca. 70% hoch. Das Defizit des Staatshaushaltes stieg aufgrund geringerer
rezessionsbedingter Steuereinnahmen, einer schlecht funktionierenden Finanz-
verwaltung und geringer Finanzdisziplin, Wihrend 1990 die Exporte vor allem
in den Westen expandierten und zu einem Uberschuf} in der Handels- und sogar
Leistungsbilanz filhrten, erzielte Polen 1991 wegen des Einbruchs des RGW-
Handels und des starken Importwachstums nur noch einen leichten Uberschuf} in
der Handelsbilanz und mufite eine negative Leistungsbilanz verkraften.

6. In der ersten Hilfte 1992 zeichnete sich eine positive Wende in der Wirt-
schaftsentwicklung ab. Ab Mirz 1992 stieg die Industrieproduktion. Fiir die
gesamte erste Hilfte 1992 fiel sie noch um ca. 2% gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum, Das Beschiftigungsniveau blieb mit einer Arbeitslosen-
quote zwischen 12% und 13% fast konstant, Auch die Inflation fie!l im ersten
Halbjahr 1992 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum geringer aus. Als Wachtums-
motor sind vor allem die Ausfuhren zu nennen. Sie stiegen um iiber 12%, dage-
gen verringerten sich die Importe um 8%. Handels- und Leistungsbilanz waren
im Gegensatz zum Vorjahreszeitraum wieder positiv. Allerdings zeichnet sich in
der Landwirtschaft angesichts der grofien Trockenheit ein Produktionsriickgang
ab. Die Impulse auf die inifindische Konjunktur blieben seitens der inldndischen
Nachfrage gering. Die Investitionen gingen in der ersten Hilfte 1992 weiter um
1,6% zuriick, und die Reallohne waren riickldufig.

7. Das Wachstum erscheint stabiler als die kurzfristigen Produktions-
aufschwiinge der Vergangenheit, denn es wird von einem positiven Saldo in der
Handels- und Leistungsbilanz begleitet. Im Gegensatz zum Jahresende 1990
erlaubt dies eventuell der Nationalbank, die Geld- und Kreditpolitik zu lockern,
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ohne eine hohere Inflation zu riskieren. Dabei zeigt sich, dafl die Strategie eines
exportorientierten Wachstums auch in den post-sozialistischen Lindern greifen
kann. Dem steht allerdings das hohe Haushaltsdefizit entgegen, das, wenn es
nicht-inflationéir  finanziert wird, die Kreditmdglichkeiten der Wirtschaft
einschrinkt. Giinstig ist, dafl sich keine externen Schocks abzeichnen und der
grofer gewordene Privatsektor Angebotsreaktionen erwarten Lifit, Mitte 1992
waren bereits 41,2% (einschliefilich Landwirtschaft sogar 56,3%) simitlicher
Beschiéftigter im Privatsektor titig, Gefihrdet ist der wirtschaftliche Aufschwung
aber weiterhin durch die hohe Verschuldung der Staatsbetriebe und Banken.
Zwar werden Umschuldungsprogramme ausgearbeitet, doch tickt mit diesem
Problem eine Zeitbombe, die erhebliche volkswirtschaftliche Auswirkungen
haben kann,

8. Die Ursachen der Wirtschaftskrise werden unterschiedlich interpretiert.
Gegner des "Balcerowicz-Planes" werfen der Regierung eine zu restriktive
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik vor. Aufierdem habe Baicerowicz die Preise und
den AuBenhandei 2zu umfassend und zu rasch liberalisiert. Diese,
interessanterweise vom linken wie rechten politischen Lager, vorgebrachten
Einwinde miinden in dem wirtschaftspolitischen Therapievorschiag, die Geld-
und Lohnpolitik zu lockern und den institutionellen Wandel, insbesondere die
Privatisierung, zu verlangsamen (d.h. gradueller vorzugehen). Der Staat soll
zudem eine aktivere Rolle in der Industriepolitik {ibernehmen, die Investitionen
fordern und stirkere protektionistische Mafnahmen zum Schutze der
inldndischen Produktion einleiten.

9. Kritiker des Balcerowicz-Planes t{ibersehen oft, dal sich die polnische
Volkswirtschaft bereits Ende der 80er Jahre in einer tiefen Krise befand. Abge-
sehen von den Ublichen Funktions- und Strukturschwiichen zentralistischer Wirt-
schaftssysteme war das Land durch spezifische Probleme (u.a. weitgehende
Vergreisung des Kapitalstocks) sowie binnen- und auflenwirtschaftliche
Ungleichgewichte (u.a. hohe offene und aufgestaute Inflation, hohe Verschul-
dung) gekennzeichnet. Der Produktionsriickgang begann schon 1989, also vor
Beginn des Balcerowicz-Planes. Nichts spricht gegen die Annahme, daf} der
Verfall der polnischen Volkswirtschaft sich in #hnlicher Weise auch ohne
"Schock-Therapie" fortgesetzt hiitte, allerdings mit Hyperinflation und ohne
rasche marktwirtschaftliche Verfinderungen bzw, beginnende Strukturanpassun-
gen, Dies beweist der wirtschaftliche Niedergang jener Linder, die nur partielle
Reformen einleiteten.

10. Produktionsriickgéinge sind beim Ubergang zur Marktwirtschaft unver-
meidlich. Notwendig ist zunfichst eine Stabilititspolitik, d.h. die Einschrinkung
der Gesamtnachfrage, um die Inflation zu kontrollieren, Es gibt kein Beispiel
einer solchen Politik ohne rezessive Folgen. Im Falle Polens handelte es sich um



eine Hyperinflation, die nur mit massivem Einsatz restriktiver Instrumente der
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik zu bekdmpfen war, Zudem erzwingen Nachfrage-
dnderungen und verstidrkter Wettbewerb Strukturanpassungen, die Erzeugnisse
und Unternehmen vom Markt dringen, Wihrend einerseits die Produktion
bestimmter Giiter nachfragebedingt rasch sinkt, reagiert andererseits das Angebot
auf eine stirkere Nachfrage in anderen Bereichen nur langsam. Im Sozialismus
“korrigierten”" Betriebe auch ihre Produktionsergebnisse nach oben, da sie nach
ihrer Planerfiillung beurteilt wurden. In der Marktwirtschaft werden aus steuer-
lichen Griinden die Betriebsergebnisse eher niedriger angegeben. Vor allem der
sich rasch entwickelnde Privatsektor wird statistisch nur unzureichend erfaBt.
Daher ist zu vermuten, daf} die Rezession statistisch tiberzeichnet ist.

11, Exogene Griinde (Wiedervereinigung Deutschlands, Golf-Krieg, Zusam-
menbruch des RGW-Handels) haben malBgeblich die Wirtschaftskrise Polens
verlidngert. Traditionelle Exportmirkte sind 1991 verlorengegangen. Viele Indu-
striezweige, die iiberwiegend den sowjetischen Markt belieferten, gerieten in eine
Absatzkrise, Vertreter des “graduellen Ansatzes" kritisieren die von den
Mitgliedslindern betriebene Auflosung des RGW. Die Abschaffung der Transfer-
rubelabrechnung sowie der multi- und bilateralen Handelsvereinbarungen hitte
unnétigerweise den Auflenhandel verschlechtert, d.h. der externe Schock sei
teilweise selbst verschuldet worden. Diese Argumentation erscheint nicht schliis-
sig, da sich die Wirtschaftskrise in der ehemaligen Sowjetunion zwangsliufig auf
den Handel mit anderen RGW-Lindern ausgewirkt hiitte. Nur mit Hilfe von
Subventionen seitens der kleineren RGW-Linder wire der Handel mit der
ehemaligen Sowjetunion zu retten gewesen, was allerdings Gkonomisch nicht zu
vertreten ist. -

12. Aber auch wirtschaftspolitische Fehler haben die Rezession vertieft, Der
IWF und die polnische Regierung gingen im Stabilisierungsprogramm bei exoge-
nen Variablen (Verdnderung der Absorbtion, und der Realeinkommen) sowie bei
einzelnen Parametern (konstante Geldumlaufgeschwindigkeit, marginale Import-
neigung) von falschen Annahmen aus, Da die wirtschaftspolitischen Instrumente
(Wechselkurs, Zinsen) darauf ausgerichtet wurden und praktisch konstant blie-
ben, mufiten die quantitativen geldpolitischen Ziele verfehlt werden., Der Preis
waren eine hohere Inflation und tiefere Rezession. Nach dem mehr technischen
Fehler einer offensichtlich zu starken Abwertung erschien das ldngere Festhalten
an einem fixen Wechselkurs als “nominellem Anker" fragwiirdig. Erst nach tiber
einem Jahr wertete man den Zloty trotz hoher interner Inflation wieder ab und
filhrte eine graduelle Wechselkursanpassung (crawiing pegged exchange rate)
ein.

13. Ein konzeptioneller Fehler des Balcerowicz-Planes bestand in der
Annahme, eingeschrinkte Nachfrage und restriktive Kreditpolitik wiirden die




Unternehmen zwingen, ihre Effizienz zu erhohen. Die Betriebe reagierten jedoch
kaum mit Kostensenkungen, Beschiftigungsriickgang und der Erschliefung neuer
Miirkte, sondern sie erhdhten ihre Preise kostenorientiert und warteten auf finan-
zielle Unterstlitzung der Regierung. Obwohl die damalige wirtschaftspolitische
Fihrung dies erkannte, kann sie nicht vom Vorwurf freigesprochen werden,
dagegen zu wenig unternommen zu haben. Bei Dominanz des Staatseigentums
und unsicheren wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen konnten kaum andere
Verhaltensweisen erwartet werden. Da die Regierung zu Beginn der Stabilitits-
politik keine eindeutigen Signale (z.B. fehlende Kontrolle der Devisenkonten der
Unternehmen) aussendete, war die abwartende Haltung der Staatsunternehmen
durchaus rational. Noch schwerwiegender wirkte die Verzégerung der Privatisie-
rung, die sich sowohl auf konzeptionelle Fehler als auch auf die gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen zuriickfiihren 148t.

14. Die Forderung, die Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik zur Bekdmpfung der
Rezession zu lockern, ist angesichts der massiven inflationdren Gefahren nicht
vertretbar. Dies wird durch die Erfahrungen vom Sommer 1990 bestitigt, als
geringere Zinsen weniger die Produktion als vielmehr die Inflation stimulierten.
Die Ablehnung nachfrageorientierter Konzepte zur Bekiimpfung der Depression,
trdgt der Tatsache Rechnung, daf strukturelle und nicht konjunkturelie Griinde
den Produktionseinbruch verursachten. Abzulehnen ist auch die Forderung, eine
Industriepolitik zur Beschleunigung des Strukturwandels einzuflihren. Alte, in
der zentralen Planung geiibte Praktiken staatlicher Intervention wiirden fortleben.
Subventionen und Steuererieichterungen verhindern ebenfalls Kreditbeschriin-
kungen, Effizienzsteigerungen und Strukturwandel. Subventionen begrenzen
zodem den ohnehin geringen fiskalpolitischen Spieiraum. SchlieBlich fehit eine
funktionsfihige und im Ablauf von Marktwirtschaften geschulte Verwaltung, um
eine "intelligente” Industriepolitik durchzusetzen.

15. Die noch immer hohe Inflation zeigt, daB eine Stabilitéitspolitik an
Grenzen stOfit, wenn sie nicht von institutionellen Reformen begleitet wird.
Staatsunternehmen haben sich bei Liquidititsengpdssen gegenseitig kreditiert.
Die Verantwortung dafiir tragen die unklaren Eigentumsverhiltnisse. Interes-
sensverbindungen zwischen Groflunternchmen und Banken unterliefen oft eine
Verschirfung der Kreditpolitik. Finanzschwache Groflunternehmen erhielten von
den Staatsbanken weitaus einfacher Kredite als erfolgreichere kleine und mittlere
Betriche. Als Folge leiden effiziente Unternehmen (ohne Lobby) und der
Privatsektor, der ohnehin wegen extrem hoher Zinsen und Unsicherheiten kaum
auf kreditfinanzierte Investitionen zuriickgreifen kann, stiirker unter der restrikti-
ven Politik als Grofibetriebe, Wirtschaftswachstum und Strukturwandel verlang-
samten sich, ohne dafh die Inflation eingedimmt werden konnte. Neben einer
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ziigigen Privatisierung, miiite daher die Bankenaufsicht verschirft und standardi-
sierte Verfahren bei der Kreditvergabe eingefiihrt werden.

16. Auch die instabile politische Situation trug dazu bei, die Rezession zu
verlingern. Die Solidarnosc-Bewegung konnte als politische Stiitze der ersten
Regierung Mazowiecki den politischen Konsens zumindest in der ersten Phase
der Makrostabilisierung erreichen. Die Bevilkerung akzeptierte drastische
Realeinkommensverluste, was unter kommunistischer Fiihrung undenkbar
gewesen wire, Es fehlte allerdings eine solide politische Basis fiir einschnei-
dende institutionelle Anderungen vor allem in der Privatisierung (allein die
Gesetzgebung verzdgerte sich um ein halbes Jahr). In den Prisidentschafts- und
Parfamentswahlen kritisierten zudem die Gegner der Regierung vor aliem die
Wirtschafts- und Sozialpolitik, mitunter begleitet von Polemik gegen auslidndi-
sche Investoren. Dies verunsicherte Bevilkerung, Produzenten sowie in- und
auslindische Investoren gleichermafen.

17. Wihrend die Regierung Bielecki eine gewisse Kontinuitdt in der Wirt-
schaftspolitik garantierte, drohte mit den Wahlen im Oktober 1991 und der damit
einhergehenden Zersplitterung der politischen Landschaft eine Abkehr von der
Stabilititspolitik und der konsequenten marktwirtschaftlichen Reform. Die nach
langen Verhandlungen gebildete Mitte-Rechts-Regierung unter Jan Olszewski
lehnte zwar den Balcerowicz-Plan ab, konnte diesem aber keine eigene iiberzeu-
gende Wirtschaftspolitik entgegenstellen. Das Wahlversprechen, die Geldpolitik
zu lockern und eine aktivere Industriepolitik zu betreiben, lieff sich angesichts
der schwierigen Haushaltslage nicht einldsen. Zwar orientierte sich die Wirt-
schaftspolitik stirker an staatlichen Interventionen, mufte sich jedoch vorrangig
mit Kiirzungen im Staatshaushalt beschiftigen, die schlieflich nur mit grofien
Schwierigkeiten im Sejm durchzusetzen waren. Die Regierungsphase unter
Olszewski muB, vor allem was die Privatisierung betrifft, als verlorene Zeit
gelten. lhre grofte wirtschaftspolitische Leistung lag darin, nicht ihre
urspriinglichen Versprechungen verwirklicht zu haben.

18. Das Ende der Regierung Olszewski markiert insofern eine positive politi-
sche Wende, als sich bedeutende Fraktionen der ehemaligen Solidaritit
{(ausgenommen der Zentrumsallianz) unter der neuen Ministerprisidentin Hanna
Suchocka einigen konnten. In der neuen Regierung sind wichtige liberale Politi-
ker (Bielecki, Lewandowski) ebenso vertreten, wie Mitglieder der Demokrati-
schen Union (Kuron) und Wirtschaftspolitiker aus dem konservativen politischen
Lager (Goryszewski). Der wirtschaftspolitische Kurs wird deshalb in vielen
Bereichen ein Kompromifl zwischen verschiedenen Strémungen sein. Dies
spiegelt sich auch in dem im Oktober vom Parlament verabschiedeten
Wirtschaftsprogramm wider. Zur Ankurbelung der Binnenkonjunktur will man
einerseits Importe fiir Investitionsgiiter liberalisieren, andererseits aber auch
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zusitzliche Importsteuern und Ausgleichsabgaben filir importierte Agrargiiter
einfilhren. Die Regierung bestand in den jlingsten Arbeitsniederlegungen ihre
erste Bewidhrungsprobe, denn die Streikenden mufiten einlenken. Auch die
Eigentumsumgestaltung gewinnt wieder an Prioritdt und die Regierung versucht,
angesichts der Widerstinde gegen die Privatisierung, Gewerkschaften und
Arbeiterschaft in einem "Pakt {iber die Staatsunternehmen” stirker in die Privati-
sierung einzubinden. Ob dies gelingt und der Wirtschaftsaufschwung der letzten
Monate tatsiichlich den Wendepunkt im "Tal der Trinen" beim Ubergang zur
Marktwirtschaft markiert, bleibt abzuwarten.




I. Einleitung

Das Jahr 1991 war durch eine Verschirfung der "Ubergangsrezession” gekenn-
zeichnet, die sich bereits 1990 mit der Einfilhrung der Stabilitdtspolitik und der
marktwirtschaftlichen Reformen abgezeichnet hatte. Angesichts eines Riickgangs
des Nationaleinkommens um fast 20% wirkt allerdings der Begriff
“Ubergangsrezession”, der einen leichten konjunkturellen Einbruch suggeriert,
beschonigend. Der wirtschaftliche Niedergang, der alle mittel- und osteuropé-
ische Linder erfaft hat, muf eher als tiefe wirtschaftliche Depression bezeichnet
werden, deren Ausmal an die Weltwirtschaftskrise in den 30er Jahren erinnert.

Polen war das erste Land in Mittel- und Osteuropa, das den Weg zur Markt-
wirtschaft beschritten hat. Die Ursachen des alle Beflirchtungen tibertreffenden
wirtschaftlichen Einbruchs in Polen sind daher auch fiir die Transformations-
strategie der iibrigen Linder von groBer Bedeutung. Es stellt sich die Frage, ob
diese Wirtschaftskrise unvermeidbar, oder aber das Ergebnis einer verfehlten
Wirtschaftspolitik ist. Zweifellos trugen ungiinstige 6konomische Rahmenbedin-
gungen {Auflosung des RGW, Krise in der ehemaligen Sowjetunion, Wiederver-
einigung Deutschlands, Golf-Krieg) zu den enttiuschenden Ergebnissen bei.
Dariiber hinaus gehen jedoch die Meinungen hinsichtlich der Ursachen weit
auseinander, Sie reichen von mangelhaften Anpassungsreaktionen staatlicher
Betriebe bis hin zum Versagen der Wirtschaftspolitik. Letzteres wird merkwiir-
digerweise vom rechten und linken Fliigel des politischen Spektrums vertreten,
Im Mittelpunkt dieser Kritik stehen die angeblich zu restriktive Stabilitdtspolitik
sowie fehlende Staatsinterventionen.

Das Gutachten stellt zunichst einige theoretische Hintergriinde des
“polnischen Weges zur Marktwirtschaft" vor, um anschlieiend die Wirtschafts-
ergebnisse des Jahres 1991 sowie der ersten Hilfte 1992 zu untersuchen. Es foigt
die Analyse verschiedener Interpretationsmuster der "Ubergangsrezession”. Die
Frage nach den wirtschaftspolitischen Optionen der neuen Regierung und die
Bewertung ihrer ersten wirtschaftspolitischen MabBnahmen schliefen das
Guthaben ab,

I1. Einige Anmerkungen zu Konzeption und Grundannahmen
des Programms

Die wirtschaftspolitischen Antworten auf die Transformationsproblematik
wurden dadurch erschwert, daff sowohl theoretische Einsichten als auch prakti-
sche Erfahrungen im Ubergang von Plan- zu Marktwirtschaften fehlten. Dennoch




lagen fiir die wirtschaftspolitische Konzeption Polens mehrere Erfahrungshinter-
griinde und Theoriefragmente vor. Zur ersten Quelle gehdren die Erfahrungen
mit marktorientierten Reformen im Rahmen des kommunistischen Systems. Da
diese weitgehend in dysfunktionalen Mischsystemen steckenblieben, werden
solche plan- und marktwirtschaftliche Mischsysteme bzw. ¢in "Dritter Weg" von
den osteuropdischen Radikalreformern abgelehnt, Theoretische Begriindungen
lassen sich dafiir in vielen Theorieansitzen finden. Genannt seien die Thesen
von Mises und Hayek, die Ordnungstheorie und der Comparative Economic
System-Ansatz. Alle legen eine hohe Interdependenz einzelner Systemelemente
zugrunde, die es ausschliefit, verschiedene Elemente beliebig zu mischen, ohne
die Funktionsfihigkeit des Wirtschaftssystems zu beeintrichtigen und Effizienz-
veriuste hinzunehmen. Dies wird durch die These von der Notwendigkeit
kompletter Mirkte (Giiter-, Kapital- und Arbeitsmarkt) erginzt, ohne die
Fehlallokationen zwangsldufig sind. Als Zielmodell der Transformation wurde
somit ein marktwirtschaftliches System westlichen Typs empfohlen, wohl
wissend, daf auch in diesem Staatsinterventionen mdglich sind und eine unter-
schiedliche Bedeutung des staatlichen bzw. 6ffentlichen Eigentums existiert,

Aus der Interdependenzthese ldft sich auch ein umfassender und rascher
Ansatz in der Strategie der Transformation ableiten. Dies wurde zudem durch
das weitgehende Mifilingen marktwirtschaftlicher Reformen begriindet, die oft
durch halbherzige Mafnahmen ins Stocken kamen und schiieBlich zuriick-
genommen wurden. Heftig diskutiert wurden die Einfiihrungskonzeptionen, die
Preisreform, Subventionsabbau sowie Inflationsbekimpfung einschlieBlich der
Einfithrung einer Nachfragebarriere umfaften. Aufgrund bisheriger Erfahrungen
mit administrativen Preisreformen sowie der unzureichenden Inflationsbekdmp-
fung setzte sich bei den wirtschaftspolitisch Verantwortlichen die Uberzeugung
durch, dafi die Preise nur durch eine umfassende Preisliberalisierung, einen
drastischen Subventionsabbau sowie eine restriktive Geldpolitik ihre ¢konomi-
sche Funktion wahrnehmen sowie inflationfire Prozesse kontrollieren konnen.
Zudem sehen sich die Unternehmen nur unter den Bedingungen einer einge-
schriinkten Nachfrage zur Effizienzsteigerung veraniafit,!

Inwieweit den polnischen Reformern die deutsche Wahrungsreform von 1948
und die marktwirtschaftlichen Reformen Ludwig Erhards als Erfahrungshinter-
grund und erfolgreiches Konzept dienten, kann nur spekulativ beantwortet
werden, Fest steht jedenfalls, dafl der Architekt der polnischen "Schocktherapie”,
Finanzminister Leszek Balcerowicz, ein halbes Jahr vor seinem Eintritt in die
Regierung Mazowiecki an einer Hochschule der Bundesrepublik u.a. die markt-

L vgl. auch Interview mit Balcerowicz: The Risk Option, in: Warsaw Voice, vomn 3.3.1991.




wirtschaftliche Reform Ludwig Erhards studierte.? Bemerkenswerterweise wurde
dieses Stipendium von der Friedrich-Ebert-Stiftung finanziert, was den Finanz-
minister Theo Waigel im Bundestag zu ironischen Bemerkungen veranlafite.
Jedenfalls waren den mafigeblich Verantwortlichen die deutschen Erfahrungen
der Nachkriegszeit wohl bekannt. Eine andere Grundiiberzeugung von Leszek
Balcerowicz, die er oft in Interviews duBerte, betrifft die Frage des AusmaBes
von Staatsinterventionen. Hier verweist er regelmifig auf den Klassiker John
Stuart Mill, der klar definierte, was der Staat in der Okonomie zu tun bzw. zu
lassen habe.?

Theorie und praktische Erfahrung in der Bekimpfung der Hyperinflation
oder, breiter gefabt, der internen und externen Ungleichgewichte bilden einen
wichtigen Hintergrund des polnischen Transformationsprogramms. Dabei sind
verschiedene theoretische Ansitze (income absorbtion approach and monetary
approach) in Konzeption und Implementierung von Stabilisierungsprogrammen
eingeflossen, die der Internationale Wihrungsfonds (IWF) vor allem in hochver-
schuldeten Lindern durchfilhrte. Fiir Polen erhielten fast zwangsldufig Vorstel-
lungen und Expertisen des IWF aber auch anderer privat finanzierter
"Stabilitédtsexperten” (Jeffry Sachs) herausragende Bedeutung. Bekanntermafien
war und ist Polen hochverschuidet und hat unter enormen Zahlungsbilanz-
problemen zu leiden. Entlastungen auf der Schuldenseite und weitere finanzielle
sowie technische Hilfe konnten nur nach Erfiillung entsprechender Auflagen des
IWE erwartet werden, Hinzu kam, daB die Bekdmpfung der Hyperinflation mit
kombinierter aufgestauter Inflation nach qualifizierten Expertisen sowie Fach-
leute verlangte, die Polen nur bedingt aufweisen konnte.

L4t man die theoretischen Begriindungen im einzelnen beiseite, basieren die
Grundannahmen und Therapiekonzepte des ITWF darauf, die sog. interne
Absorbtion (Konsum, Investititonen, Staatsausgaben, spezielle Subventionen) als
Ursache der Zahlungsbilanzungleichgewichte zu reduzieren. Programmkernstiick
ist allerdings eine restriktive Geldpolitik (monetaristischer Ansatz), um ein
{ibermiBiges Geldangebot als Ursache von internen und externen Ungleich-
gewichten zu begrenzen, Dieser "orthodoxe" Ansatz wird hiufig durch einen
erweiterten Ansatz ergénzt, der die vorhergehenden Malinahmen mit der Benut-
zung von sog. nominiellen Ankern ("nominal anchors") verkniipft. In einer

2In dem Interview mit Balcerowicz: The Risk ...., op. cit., weist Balcerowicz daraufl hin, dafi
sein Studium verschiedener Wirtschaftssysteme mit hohen Wachstumsraten, wie Siid-Korea und
Westdeutschland zu Beginn der 50er Jahre, fir ihn ein wichtiger Erfahrungshintergrund gewesen
sei. In seinem jiingsten Buch erwihnt Balcerowicz auch, dai Mazowiecki nach einen "Ludwig
Erhard" gesucht habe, der die Herausforderung annehme, eine radikale marktwinschaftliche
Reform durchzuflihren; vgl. L. Balcerowicz: Baleerowicz, 800 dni, Szok Kontrolowany,
Warszawa 1992, 8. 10,

3 Interwicv mit Leszek Balcerawiez, in: Gazeta Wyboreza No. 11, vom 14.1,1991,




Ubergangsperiode werden dann einige Okonomische Parameter (selektiv:
Wechselkurs, Preise, Lhne), die fiir die Instabilititen verantwortlich sind, parti-
ell eingefroren, Die IWF-Stabilisierungsprogramme zielen im wesentlichen auf
die Herstellung der Solvenz der Therapie-Linder. Ein Zahlungsbilanzgleich-
gewicht hofft man durch eine wesentliche Verringerung der Leistungsbilanz-
defizite zu erreichen. Defizite sollen auf ein Niveau gesenkt werden, das mit dem
Zustrom von Krediten und auslidndischen Direktinvestitionen kompatibel ist.*

Eine besondere Rolle in den IWF-Anpassungsprogrammen spielt die
Wechselkurspolitik, Kernstiick ist dabei eine deutliche Abwertung der Wihrung
des entsprechenden Landes, um die Einschrinkung der Binnennachfrage (vor
allem nach Importgiitern) sowie einen hohen AuBenhandelsiiberschuff zu errei-
chen. Zugleich veriindert eine Abwertung die sog. internen Terms of Trade. Der
zundchst eintretende Nachfrageanstieg nach nicht-handelbaren Giitern verlangt
eine restriktive Geld- und Budgetpolitik. Zudem wird durch eine Abwertung die
Kokurrenzfihigkeit der Erzeugnisse des entsprechenden Landes verbessert (im
Falle von sog. kleinen Lindern, "price-takers"), was sich positiv auf die
Zahlungsbilanz auswirkt.s

Wichtig im Rahmen der Anpassungsprogramme ist die Benutzung des Wech-
selkurses als "nominal anchor” (nomineller Anker) zur Preisniveaustabilisierung,
Der Wechselkurs wird dabei nach vorausgegangener Abwertung fiir eine gewisse
Periode konstant gehalten, eventuell zusammen mit einem partiellen Einfrieren
der Lohne und Preise. Der Wechselkurs als nomineller Anker dient vor aliem
der Bekdmpfung einer hohen Preisentwertung oder Hyperinflation innerhalb
kiirzester Zeit, Sie wird meist von einem ersten Preisschock (sog. korrektive
Inflation) begleitet, der durch Preisliberalisierung sowie Wechselkursanpassung
entsteht. In der Wechselkurspolitik nimmt man zunichst eine gewisse Unter-
bewertung der Binnenwidhrung bewufit in Kauf, um nicht nach kiirzester Frist
erneut Wechselkursanpassungen vornehmen zu miissen. Diese aus der monetari-
stischen Schule stammende Politik geht davon aus, daf bei einem kleinen Land
als ein "Nehmer" ("taker") von auslindischen Preisen, unter den Bedingungen
eines entsprechend angepaften Geldangebots, tendenziell die Inflationsrate der
Binnenwirtschaft dem Preisanstieg im Ausland angenghert wird.

Unter dhnlichen Primissen wirkte nicht nur der IWF, sondern ein einfiufi-
reicher Berater der polnischen Regierung, Jeffry Sachs. Sachs, der mit unter-
schiedlichem Erfolg verschiedene lateinamerikanische Regierungen aber auch

4 G, Kolodko, D. Glotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek: Hyperinflation and Stabiliza-
tion in Postsocialist Economies, Warszawa 1990, S. 9-14; vgl, auch Ryszard Gadek et. al.:
Zalozenia i kierunki programu dostosowawezego dla Polski, Studia i Materialy, Institut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, WarszZawa 1989,

5 Kolodko ...,, Hyperinflation ...,, op. cit. 12-13.




Linder wie Jugoslawien in der Inflationsbekdmpfung beraten hat, griindete seine
Konzeption auf #dhnlichen monetaristischen Annahmen. Allerdings sieht er
Konzessionen auf der Gliubigerseite vor, d.h. Schuldenstreichungen, die
substantiell die Therapie-Linder in der Zahlungsbilanz entlasten sollen. Obwohi
diese Komponente den internationalen Organisationen sowie den Glidubigern aus
verstindlichen Griinden nicht gefiel, sind doch verschiedene weitreichende
Schuldenerlasse (auch im Falle Polens) erfolgt, worauf an spiterer Stelle einge-
gangen wird.

Seine Grundiiberlegungen, die wohl auch die Vorstellungen der polnischen
Regierung mitbeeinfluliten, fate Sachs mit David Lipton in einem ldngeren
Aufsatz in den "Brooking Papers on Economic Activity” sowie in einem Aufsatz
in "Foreign Affairs" zusammen, Sachs' Positionen sind insofern von Bedeutung,
als nicht nur die allgemeine Notwendigkeit einer raschen Transformation betont
wird, sondern auch einige konkretere Uberlegungen daru entwickelt werden.
Inhaltiich fordert Sachs eine #hnliche Strategie wie der IWF. Er begriindet das
umfassende und rasche Vorgehen mit der Komplexitit und Interdependenz von
Strukturreformen und StabilisierungsmaBnahmen. Die einsichtige Argumentation
lautet: Ohne rationales Preissystem ist keine konsistente Strukturreform méglich.
Ein rationales Preissystem kann nicht ohne Beseitigung der UberschuBnachfrage
und einer konvertiblen Wihrung geschaffen werden. Eine harte makro8konomi-
sche Geldpolitik ist wiederum ohne rationales Preissystem unméglich, da man
nicht weifl, welche Betricbe geschlossen werden miissen. Zudem mul der
Strukturwande! mit anderen wesentlichen Mafinahmen einhergehen, wie Privati-
sierung, Forderung des Privatsektors, Steuerreform etc., was den umfassenden
Charakter der Reform verdeutlicht, Auch aus politischen Griinden bietet sich ein
rasches und umfassendes Vorgehen an, um den Druck verschiedener Lobbyisten
zu minimieren.$

Eine kompiexe und rasche Transformation begriindet Sachs zusammenfassend
wie folgt: Der erste Schritt ergibt sich aus der spezifischen Situation der post-
sozialistischen Linder, die nicht nur durch eine hohe offene, sondern auch eine
aufgestaute Inflation gekennzeichnet ist. Knappheiten verursachen bekannter-
malflen verschiedenartige Ineffizienzen (Horten, Schiangestehen) und miissen
deshalb als erstes beseitigt werden. Eine harte Geld- und Fiskalpolitik erm&glicht
umgekehrt die Einfilhrung einer konvertiblen Wihrung und somit die Liberalisie-
rung des AuBenhandels, Mit dieser harten makroGkonomischen Politik kann
gleichzeitig ein zweiter wesentlicher Schritt der Transformation erfolgen,
nimlich die Schaffung von Wettbewerbsmirkten. Voraussetzungen dafilr sind:
Deregulierung der Preise und des Aufienhandels, die volle Liberalisierung des

6 David Lipton, Jelfry Sachs: Crealing a Market Bconomy in Eastern Burope: The Case of
Poland, in: Brooking Papers on Economic Activity, 1990, No. 1, S 99-100.




Privatsektors und die Demonopolisierung des Staatssektors. Die Preisfreigabe
solite moglichst rasch und parallel erfolgen, da ein rationales Preissystem fiir
eine richtige Aliokation der Ressourcen wesentlich ist, Ahnlich wie im TWF-
Konzept wird eine korrektive Inflation angenommen, wobei allerdings eine harte
Geldpolitik einen unkontroilierten inflationiren Prozef verhindern soll. Dem
Argument, eine rasche Liberalisierung der Preise sei aufgrund monopolistischer
Strukturen nicht ohne grofle Preisverzerrungen durchzusetzen, halten Lipton und
Sachs entgegen, daB durch die Aufienhandelsliberalisierung ausldndische Konkur-
renz als Substitut dienen konne. Der dritte Schritt sieht umfassende Privatisie-
rungsmafBnahmen vor, verbunden mit einem Strukturwandel. Laut Sachs und
Lipton sind fiir die weitgehende Eigentumsumwandlung allerdings Jahre erfor-
derlich. :

Kritikern der Stabilitdtspolitik cum Liberalisierung (siehe ausfilhrlich spiter),
die auf die teilweise mageren Ergebnisse solcher Programme in Lateinamerika
hinweisen, hilt der Havard-Professor entgegen, daf es einen entscheidenden
Wachstumsimpuls fiir die osteuropdischen Linder gibe; die dkonomische Inte-
gration mit Westeuropa. Werden die Bedingungen des Wirtschaftsprogramms
erfiillt, so wiirden die Marktkrifte das extreme Einkommensgefille zwischen
Polen und Westeuropa reduzieren. Sachs und Lipton begriinden ihre recht opti-
mistische Einschitzung mit dem enormen Lohngefille, das es Polen ermdéglicht,
Erzeugnisse vergleichsweise kostengiinstig herzustellen und zu exportieren,
Dadurch bestinden auch enorme Anreize fiir auslindische Investoren, in Polen
ZU investieren.

Das polnische Stabilisierungsprogramm entspricht in seinen Grundziigen der
oben dargesteliten Konzeption des IWF. Dies ist nicht verwunderlich, da der
Wihrungsfonds die polnische Regierung eng konsultierte und entsprechende
westliche Wirtschaftshilfe (I Mrd.-Stabilititsfonds sowie Umschuldungen) von
einem Abkommen mit dem IWF abhiingig machte, Neben dem Ziel, die offene
und aufgestaute Inflation zu liberwinden sowie die Preisstruktur zu bereinigen,
wurden noch weitergehende Ziele formuliert. Hierbei geht es um die spezifische
Aufgabe der post-sozialistischen Linder, einen institutionellen Rahmen,
einschlieflich der vorherrschenden privaten Eigentumsstruktur, zu schaffen, der
den entwickeiten westlichen Industrieldndern entspricht. Das in der polnischen
Offentlichkeit allgemein nach dem Finanzminister benannte “Balcerowicz-
Programm" wurde schlieflich in einem "Letter of Intend” fiir den IWF fixiert.?

T Letter of Intend, Warsaw 22,12.1989,




1. Wirtschaftliche Ergebnisse des Jahres 1991
und der ersten Hiilfte 1992

1. Wirtschaftlicher Uberblick

Die Rezession der polnischen Volkswirtschaft hielt 1991 weiter an, Das BSP
verminderte sich schitzungsweise um 8% - 10% (1990 12%; alle Angaben in
konstanten Preisen), die verkaufte Industrieproduktion ging um ca. 12% (1990
23%) und dessen Bruttowertschopfung um ca. 4% zuriick, die Brutto-Investitio-
nen fielen nach Angaben des statistischen Jahresberichts um ca. 8% (1990 8%)
und nach neueren Angaben um ca. 5%. Die Arbeitslosigkeit stieg von 6,1% auf
11,4% aller Beschiftigten. Die Bruttoproduktion dagegen verminderte sich in der
Landwirtschaft nur leicht um ca. 2%. Trotz Rezession stiegen die Realldhne im
Durchschnitt etwa um 2% (1990 ein Riickgang um ca, 9%), und der persdnliche
Verbrauch um 6 - 8%. Die Inflation blieb mit ca. 70% sehr hoch, ohne aller-
dings ginzlich auBer Kontrolle zu geraten.®

Dringendes wirtschaftspolitisches Problem war 1991 das wachsende Haus-
haltsdefizit, das durch rezessionsbedingte sinkende Steuereinnahmen und geringe
Finanzdisziplin der staatlichen sowie privaten Unternehmen hervorgerufen
wurde, Im Auflenhandel fielen zum ersten Mal seit 10 Jahren die Exporte um ca.
1,4%, wohingegen die Importe um fast 39% stiegen. Die Handelsbilanz schioB
indes mit einem leicht positiven Saldo ab. Durch den weitgehenden Zusammen-
bruch des RGW-Handels orientierte sich der polnische Aufienhandel zunehmend
an Westeuropa. Die Bundesrepublik Deutschland ist bereits Polens wichtigster
Handelspartner., Wihrend der ostdeutsche Aufenhandel mit Polen einen deutli-
chen Einbruch erlebte, stiegen die Exporte der alten Bundeslinder nach Polen
deutlich an, wobei die alte Bundesrepublik ein AuBenhandelsiiberschufl von ca. 1
Mrd. DM erreicht werden konnte.

Herausragendes und positiv zu bewertendes Merkmal der polnischen Wirt-
schaftsentwicklung ist die Dynamik des Privatsektors, der im Gegensatz zum
Staatssektor ein hohes Produktionswachstum aufweist. Ende Juni 1992 entfielen
bereits 41,2% sfimtlicher Beschiftigter auf den Privatsektor, zihit man die
Landwirtschaft hinzu, steigt der Anteil sogar auf 56,3%.% Ende 1991 betrugen

8 vgl. Tabelle 1, Syluacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r,, in: Statystyka Polski
(Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992,

¥ Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1 polroczu 1992 r., ..., op. cit.; Bivletyn
Statystyczny, Nr. 7, 1992, 8, 12.




der privat organisierte Einzelhandel 80%, die privat erbrachten Bauleistungen
55% und die private Industrieproduktion 24,2%. In der ersten Hilfte 1992 stieg
die Zahl der Privatunternehmen um 13,8% und die der Joint-Ventures sogar um
59,5% .10

TABELLE 1
Wichtige Wirtschaftsindikatoren filr das Jahr 1991

1990=100

Beschiiftigte (Ende des Jahres) 96,7
Arbeitslosenzahl (Ende des Jahres) 91,4
Bruttosozialprodukt ca. 90-92
Landwirtschaftliche Bruttoproduktion
(konstante Preise) 98,0

- Pflanzenproduktion 96,1

- Tierproduktion 99,9
Industrieproduktion (konstante Preise) 88,1
Bauproduktion (konstante Preise) 93,2
Transportleistungen,
Wert (konstante Preise) 87,7
Investitionen (konstante Preise) 92,8
Fertiggestellte Wohnungseinheiten 99,2
Einzelhandelspreise fiir Konsumgiiter 170,3
(von Dezember bis Dezember) _ 160,4
Durchschnittliche monatliche ReallShne ca, 102

davon in sechs Wirtschaftszweigen ca. 104

davon in der Bereich des Budgets ca, 89
Durchschnittliche reale Pensionen ca. 115
Konsumtion der Haushalte von

personlichen Einkommen 76,0
Exporte (konstante Preise) 98,6
Importe (konstante Preise) 139,0

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski
(Rzeczpospolita) Nr. 1 rok IV, vom 6. Februar 1992,

10 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w [ polroczu 1992 ¢, ..., op. cit.; vgl. Tabelle 2; B,
Repetzki: Polen: Privatisierungsprogramm fiir 1992, in: NfA vom 17.6.1992,




TABELLE 2
Entwicklung und Struktur der einzelnen Eigenfumssektoren nach
Wirtschaftszweigen
gffentlicher Privatsektor
Insgesamt Sektor insgesamt traditonelier
Privatsektor

Beschiftigte auflerhalb

der privaten Landwirt-

wirtschaft (am Ende des

Jahres) in % 100,0 61,8 38,2 25,7
1990= 100 95,6 89,0 108,7 130,6
Verkaufte Industrie-

produktion in % 100,0 75,8 24,2 18,4
1990=1060 88,1 80,5 125,4 148,6
Bau- und Montage-

leistungen in % 100,0 44 8 55,2 50,2
1990=100 102,5 81,0 132,5 133,5
Wert der Transport-

dienstleistungen in % 100,0 76,3 23,7 18,9
1990=100 87,7 80,6 130,9 129,6
Wohnungen zur Nutzung

tibergeben in % 133,2 11,4 121,8 40,3
1990=100 99,2 61,8 105,2 85,0

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zir Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992

Die erste Hilfte des Jahres 1992 ist einerseits durch die dramatische
Verschlechterung der Haushaltslage und den damit verbundenen politischen
Auseinandersetzungen (Riicktritt von Finanzminister Olechowski) gekennzeich-
net, Andererseits hat der wirtschaftliche Niedergang moglicherweise seinen Tief-
punkt erreicht, da die Industrieproduktion nicht linger zuriickging und sich erst-
mals von Mirz bis Juli 1992 gegeniiber den Vorjahresmonaten Produktions-
zuwichse zeigten. Die katastrophale finanzielle Situation der Staatsbetriebe
verbesserte sich jedoch nicht. Die Industrieproduktion verringerte sich bezogen
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auf die gesamte erste Hilfte 1992 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um ca. 2%,
wihrend die Leistungen des Bau- und Montagesektors stiegen. Die Landwirt-
schaft erlitt indes angesichts der grofen Trockenheit einen Produktionsriickgang,
Die Investitionen gingen in der ersten Hilfte 1992 um 1,6% zuriick. Trotz
leichten Aufwirtstrend diirfte das in Prognosen fiir den Staatshaushalft angenom-
mene Null-Wachstum nicht erreicht werden, d.h. auch fiir 1992 ist ein Riickgang
des Nationaleinkommens zu erwarten,!!

Die Impulse auf die Produktion blieben seitens der inlindischen Nachfrage
gering. Die Lohne des &ffentlichen Sektors stagnierten trotz Inflation. Insgesamt
stiegen die Einkommen geringer als die Preise, d.h. die Kaufkraft verminderte
sich gegeniiber dem Vorjahr. Die Inflation fiel im ersten Halbjahr 1992 gegen-
iiber dem Vorjahreszeitraum geringer aus, lag allerdings mit einem monatlichen
Durchschnitt fiir Konsumgiitern von 3,4% (Industriegiiter 2,7%) liber der Preis-
steigerungsrate der zweiten Hilfte 1991, Als Wachtumsmotor erweisen sich vor
allem die Ausfuhren. Die Exporteinnahmen sind nach Schitzungen der National-
bank um iiber 12% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum gestiegen, die Importe
indes um 8% gefallen, Das Beschiiftigungsniveau blieb in der ersten Hilfte 1992
stabil. Die Arbeitslosenquote pendelte sich bei ca. 12,5% ein, stieg aber im Juli
1992 auf 13,1%.

2. Das Haushaltsdefizit

Wihrend 1990 drastische SparmaBnahmen zu einem Uberschufl im Staatshaushalt
filhrten, gerieten 1991 die Staatsfinanzen in ein bedrohliches Defizit von etwa
30,6 Billionen Zioty,'? d.h. etwa 4,6 Mrd DM. Ging man Anfang 1991 noch
optimistisch von einem konsolidierten Staatsbudget aus, geriet dieses im Laufe
des Jahres zunehmend ins Minus. Noch im Frithling 1991 versprach die Regie-
rung gegeniiber dem IWF, das Defizit zu begrenzen, Der IWF setzte angesichts
des Nichteinhaltens der vereinbarten Zielgrofen die Auszahlung der gewdhrten
Kredite aus. Nach kontroversen und hitzigen Parlamentsdebatten wurden
verschiedene Haushaltskiirzungen vorgenommen und neue Budgetziele verab-
schiedet.13

11 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1 polroczu 1992 r., Statystyka Polski, in: Beilage
der Zeilschrift Rzeczpospolita Nr. 7 , vom 4.8.1992; M. Misiak: Droga po linie, in: Zycie
Gospodareze, Nr. 37, vom 13.9.1992,

12 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1994 r., ..., op. cit,

13 T, Telma: The Polish Economy in 1991: Beonomy dives in the second year of "big bang";
new governmant searches for alternatives, PlanEcon Report, Vol. VII, Numbers 49-50, December
1991, §. 11, vgl. Tabelle 3,
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Die schwierige haushaltspolitische Situation wurde durch die offensichtliche
finanzpolitische Fehlplanung und die unerwartet tiefe Rezession hervorgerufen,
Trotz drastischer Einsparungen stieg das Haushaitsdefizit, da die Staatsein-
nahmen stark riickldufig waren. Die unerwartet schlechten Finanzergebnisse der
Staatsunternehmen ergaben sich auch durch den weitgehenden Zusammenbruch
des RGW-Handels {vor allem mit der Sowjetunion), Nach 11 Monaten (Ende des
Rechnungsjahres) war das Netto-Finanzergebnis der Unternehmen negativ. Als
Folge mufiten riickldufige Steuereinnahmen bei einer Art Kapitalertragssteuer
und Gewinnen sowie Einbufien in der Einkommenssteuer hingenommen werden.
Auch die Einnahmen aus dem Zoll- und Privatisierungsbereich blieben hinter den
Erwartungen zuriick.™

Dartiber hinaus werden Unzulinglichkeiten im Steuersystem fiir die schwie-
rige finanzpolitische Situation verantwortlich gemacht, wie z.B. der zu hoch
besteuerte Staatssektor. Diese Mingel beziehen sich auf das iiberproportionale
Steuerautkommen der staatlichen Unternehmen im Verhiltnis zu ihrer gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung. Dagegen steigt das Steueraufkommen aus dem
Privatsektor langsamer als dessen Anteil an Produktion und Beschiftigung. Die
Griinde dafiir sind: teilweise Steuerbefreiungen fiir private Geschiftsleute,
faktisch eine steuerliche Ungleichbehandlung von Staats- und Privatsektor,
Schwierigkeiten bei der Steuererhebung und Kontrolle des Privatsektors sowie
Steuerhinterziehungen im Bereich einer sich rasch entwickelnden Schattenwirt-
schaft, Zudem hitte man der indirekten Besteuerung (Verkaufssteuern wund
Importzille) zu geringe Bedeutung beigemessen.!s

Nach den Wahlen und dem Riicktritt der Regierung Bielecki hielt die neue
Regierung unter Olszewski an dem vorldufigen, noch vom ehemaligen Finanz-
minister Balcerowicz ausgearbeiteten, Budgetentwurf fest. Obwohl man eine
Korrektur der restriktiven Fiskalpolitik erwartete (fast alle Koalitionsparteien
lehnten die vorhergehende Wirtschaftspolitik ab) verfolgte der neue Finanz-
minister Karol Lutkowski einen stabilititspolitischen Kurs. Dennoch zeichneten
sich zunehmende Kontroversen um die Finanzpolitik ab, die nicht nur in Polen,
sondern auf internationalem Parkett ausgetragen wurden und zwei Finanz-
ministern das Amt kosteten, Lutkowski trat bereits wenige Wochen nach Amts-
antritt zurlick und der neue Finanzminister Olechowski gab seinen Posten Ende
Mai auf, nachdem das Parlament seinen Budgetentwurf nicht genehmigte.

14 Report on the economic situation of Poland, Economic Commitlee of the Council of
Ministers, Warsaw, December 1991; T. Telma: The Polish Economy .... op. ¢it., 8. 13; Sytvacja
spoleczno-gospodareza kraju w f polroczu 1992 r., ..., op. cit.

151, Bolkowiak: Przyczny zalamania systemu dochodow panstwa, in: Zycie Gospodarcze No.
22, 31,5.1992,
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TABELLE 3

Struktur des Staatshaushaltes von Januar bis November 1991

Erreichung des
in Billionen Struktur  Budgetgesetzes

Zloty in % in %
Einnahmen insgesamt 184,6 100,0 84,8
davon:
Umsatzsteuer 53,9 28,2 86,8
Einkommenssteuer 47,4 25,7 79,5
Lohnsteuer 15,5 8.4 87,1
Dividende 9.4 5,1 80,0
Zolle 13,4 7,3 86,4
Lohnzuwachssteuer 21,8 11,8 94,7
Gewinne der Nationalbank 5,8 3,2 83,7
Ausgaben 212,5 100,0 85,4
davon:
Subventionen an Unternehmen 20,1 9.4 90,6
davon:
sachbezogen 8.8 4,2 93,5
fiir die kommunale Wirtschaft 6,4 3,0 87,9
und Wohnungsbau :
Sozialversicherung 29,5 13,9 78,9
Aufienhandel und Schuldendienst 7,1 3,4 67,5
Subventionen fiir Gemeinden 6,4 3,0 95,4
laufende Einzelausgaben 125,3 59,0 87,5
des Budgetbereichs
Verrechnung mit den Banken (1,5 5,4 93,10
Investitionen 12,6 5,9 71,6
Ergebnisse des Budgets 27,9 - 89,8

Saldo der ausldndischen Kredite -1,7 - -

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992,
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TABELLE 4

Einnahmen und Ausgaben im Staatshaushalt in der ersten Hilfte 1992

I-VI
Ergebnis Realisierung des Struktur I-VI
* Budgetgesetzes 1991=100
in Bill. Zloty in %
Einnahmen insgesamt 130,9 38,8 100,0 136,9
davon
Umsatzsteuer 40,2 - 350 30,7 143,1
Einkommenssteuer von
Rechtspersonen 21,7 34,9 16,6
Einkommenssteuer von
physischen Personen 26,8 37,4 20,4
Zolle 12,0 49,4 9,2 196,1
Ausgaben insgesamt 156,6 38,9 100,0 144.0
davon Subventionen fiir
die Gemeinden 3,3 43 4 2,1 109,4
Ergebnisse des Staatshaushalts -25,7 39,3 - 194,7
Saldo der ausldndischen Kredite  -1,8 - - 180,7

Quellz; Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w I poloroczu 1992 r., in: Statystyka
Polski (Beilage zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 7, vom 4.8, 1992,

Kernpunkt der Auseinandersetzungen war die Begrenzung des Haushalts-
defizits auf 5% des BIP, dem der IWF nach langen Verhandlungen zustimmte,
Die Einhaltung dieser Vereinbarung ist fiir Polen insofern bedeutsam, als weitere
Schuldenstreichungen des Pariser Klubs sowie die Verhandlungen mit den
Privatbanken iiber eine teilweise Abschreibung polnischer Verbindlichkeiten
davon abhingig sind. Ausschlaggebend fiir den Riicktritt Olechowskis war, dafl
das Parlament dem Beschlu$ des obersten Gerichtshofes zustimmte, Ausgleichs-
zahlungen fiir die im offentlichen Sektor Beschiftigten zu zahlen, also etwa 28
Billionen Zloty. Unter diesen Umstinden waren die finanzpolitischen Vorgaben
nicht einzuhalten,1¢ Das Parlament bewies allerdings Realismus und verabschie-
dete Anfang Juni 1992 mit grofier Mehrheit den Haushalt, obwoh! es gleichzeitig

16 vgl. B. Repetz: Polens Reformpolitik in der Sackgasse, in: NfA vom 15.5.1992,




{4

die Regierung Olszewski stiirzte.1” Da der Haushalt das mit dem IWF vereinbarte
Defizit von ca. 5% des BIP nicht (berschreitet, kann mit der erneuten
Gesprichsbereitschaft seitens des IWF gerechnet werden,!8

Allerdings zeichnete sich in der ersten Hilfte 1992 mehr und mehr ab, daf}
die Einnahmen hinter den Projektionen des Haushaltsentwurfs liegen. Wiéhrend
bis Mai das Staatsdefizit relativ gering blieb, verdoppelte es sich im Juni.!? Bis
Ende Juli 1992 wurden die Haushaltsziele fiir das Gesamtjahr auf der Einnah-
menseite nur zu 46,9% erreicht, auf der Ausgabenseite zu 46,8%. Es ist wahr-
scheinlich, daB sich das Staatsdefizit {iber die mit dem IWF vereinbarte Marke
von 5% des BIP einpendeln wird. Konflikte mit dem IWF sind deshalb vorpro-
grammiert, Zudem besteht die Gefahr, daf das Defizit des Staatshaushaltes,
wenn es nicht inflationdr finanziert wird, den Kreditspieiraum der Banken
einengt und damit verstirkt rezessiv wirkt.?

3. Inflation und Geldpolitik

Trotz des im Vorjahresvergleich geringeren Preisanstiegs blieben die Fortschritte
in der Inflationsbekdmpfung 1991 enttiuschend. Auch die monatliche Preissteige-
rungsrate sank nicht auf das gewiinschte Ziel. Dabei fiel der Anstieg der Produ-
zentenpreise geringer aus als der fiir Dienstleistungen und Komsumgiiter. Im
monatlichen Durchschnitt stiegen 1991 die Preise fiir Industriegiiter um 9,4%,
fiir Bau- und Montageleistungen um 8,2% und fiir Konsumgiiter sowie Dienst-
leistungen um 11,0%. Ihr Anstieg im Jahresdurchschnitt 1991 (Vorjahr=100)
betrdgt filr Industriegiiter 50,9%, fiir Bau- und Montageleistungen 50,3% und
fiir Konsumgiiter sowie Dienstleistungen 70,3%. In der ersten Hilfte 1992 fiel
die Inflationsrate geringer aus als im Vorjahreszeitraum, alierdings héher als in
der zweiten Hilfte 1991. Die Konsumgliterpreise stiegen mit einer monatlichen
Rate von 3,4% am stirksten.?!

Obwohl die Inflationsrate nicht auBer Kontrolle geriet, sind die stabilitéits-
politischen Gefahren angesichts einer Preissteigerung von iber 70% im Jahre
1991 bedrohlich, Dies beeintriichtigt auch ein solides Wirtschaftswachstum, da
langfristige Investitionen unter diesen Bedingungen vermieden werden. Die hohe

17 Gerlichte ber Militdrputsch in Polen, in: Siiddeutsche Zeitung vom 9.6.1992,

18 Polen kiirzt Bltat T'WF-gerecht, in: NfA vom 11.6.92.

19 Sytuagja spoleczno-gospodarcza kraju w I polroczu 1992 1., ..., op. cit.; vgl. Tabelle 4.
20 M. Misiak: Droga po linie, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 37, vom 13.9,1992,

21 Vgl Tabelle 5.




TABELLE 3
Preisentwicklung 1990/91 und im ersten Halbjahr 1992 in verschiedenen Wirtschaftsbereichen

monatliche Preissteigerungsrate

erstes jahrliche
Quartale 1991 Halbjahr  Preissteigerung
1990 -V I H il v 1992 1991
Industriegiiterpreise 9.4 2,6 5,5 1,9 1.8 1,5 2,7 50,9
Preise fiir Bau- und
Montageleistungen 8,2 2,5 6,3 1,7 1,2 1.2 1,6 50,3
Preise fiir Konsumgiiter
und Dienstleistungen 11,0 4,0 7.9 34 1.6 3,2 3.4 70.3

Quelle: Symacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV,
vom 2. Februar 1992; Sytuacja spolecmo-gospodarcza kraju w I poloroczu 1992 r., in: Statystyka Polski (Beilage zur Zeitschrift
Rzeczpospolita), Nr. 7, vom 4.8.1992.

Sl
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Inflation deutet darauf hin, daB die Schwiichen des Finanzsektors und der geld-
politischen Steuerungen noch nicht {iberwunden sind. Die Zentralbank setzte
zwar positive Realzinsen (d.h. iiber der Inflationsrate) durch, doch stieg die
Geldmenge insgesamt um ca. 44%,

Ein deutlicher Zuwachs der Geldmenge ergab sich aus den vermehrten
Kreditschulden der Unternehmen, Bevélkerung und Kommunen (om 74,7 Billio-
nen Zloty) und einem gleichzeitigen Wachstum der Staatsverschuldung (um 35,5
Billionen Zloty). Stabilitétsgefihrdend wirkte das hohe Haushaltsdefizit, das zum
Grofteil (16 Billionen) iiber Bankkredite (abgesichert durch die Zentralbank) und
Staatsanleihen (8,6 Billionen) gedeckt wurde. Eine faktische Ausdehnung der
Geldmenge erfolgte auch durch die géngige Praxis einer gegenseitigen Kreditie-
rung der Staatsunternehmen durch I.ieferantenkredite.?”

Ungilinstig wirkte sich ebenfalls aus, daB das Bankensystem, einschliefilich
Zentralbank, durch verschiedene Skandale belastet wurde, was seine Glaubwiir-
digkeit belastete.”? Ende 1991 bestanden neben den traditionellen 9 staatlichen
Geschéftsbanken 68 staatliche als Aktiengesellschaften organisierte Banken, 7
Banken mit ausliindischer Beteiligung und ein Netz von 1655 genossenschaft-
lichen Banken, davon 31 unabhiingige. Auf der im April 1991 er6ffneten
Warschauer Borse wurden Aktien von 9 privatisierten Staatsunternehmen
gehandelt.

4, Lohne und Einkommen

Die restriktive Lohn- und Einkommenspolitik war einer der strittigsten Punkte
der neuen Wirtschaftspolitik, da sich die Reall6hne 1990 um tber 28% vermin-
derten, Streiks und Vorwiirfe, die restriktive Einkommenspolitik sei iiberzogen,
veranlaBten Anfang 1991 die Regierung, einige Lohnkontrollen abzuschwichen.
Die Lockerung der L.ohnzuwachssteuer (Popiwek) und die Erhéhung der Pensio-
nen fiihrten dazu, dall nach anfinglichem langsamen Anstieg der Einkommen im
ersten Quartal 1991, diese im ganzen Jahr 1991 rascher stiegen als die Preise.
Folglich erhéhten sich die Reallohne 1991 um ca. 2%, im Privatsektor aufgrund
fehlender staatlicher Kontrollen sogar rascher. Die personlichen Konsumaus-
gaben stiegen real um 8%. Diese globalen Daten diirfen ailerdings nicht iiber
starke branchenmiflige und regionale Differenzen in der Einkommensentwick-

22 Vgl, auch Interview mit Andrzej Topinski (stelivertretender Nationalbankchef): Przy
fundamentach, in: Gazeta Bankowa Nr. 51, vom 22-28,12.1991,

23 T. Telma: The Polish Economy .... op. cit., 8. 15 uad 13.
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lung hinwegtiuschen,?* Zudem ist in der ersten Hilfte 1992 wieder ein Riickgang
der Realeinkommen (gegeniiber der zweiten Hélfte 1991 um ca. 12%) zu beob-
achten. Nur die Sozialleistungen stiegen aufgrund einer Anpassung zu Beginn
des Jahres 1992.%5

TABELLE 6

Entwicklung der Léhne und Sozialleistungen

1991 1992
1. Haibj. 2. Halbj. 1. Halbjahr

vorhergehendes 1. Halbj. 1. Halbj.

Halbjahr = 100 1991=100 1990=100
Nominallshne 139,8 107,4 108,2 116,3 253,2
Sozialleistungen 169,1 116,4 130,6 1521 376,3
Konsumgliterpreise 140,5 117,4 122,9 140,9 266,0
Reallhne 99,5 91,5 88,0 82,5 95,2
Sozialleistungen 120,4 99,1 106,3 107,9 141,5

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w I poloroczu 1992 r., in: Statystyka
Polski (Beilage zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr, 7, vom 4,8.1992,

TABELLE 7
Entwicklung der Reallohne (Monatlicher Durchschnitt 1990=100)*

1989 132,2
1990 100,0
Juni 1990 91,9
Dezember 1990 116,8
1991 100,2
Juni 1991 101,7
Dezember 1991 105,1
Juni 1992 93,7

2 Durchschnittiiche monatliche Nettolohne.,
Quelle: Biuletyn Statystyczny, Nr, 7, August 1992, S, 14,

24 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r.... op, ¢it.; T. Telma: The Polish Economy
.. 0p. cit,, 8. 17; vgl, Tabelle 6.

25 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w | polrocza 1992 ., ..., op. cit., vgl. Tabellen 6 und
7.
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5. Investitionen

In den letzten drei Jahren gingen die Investitionen stetig zurtick, 1989 um 2,4%,
1990 um 10,1% und 1991 um ca. 8%. Wihrend 1991 zuniichst die Investitionen
noch um tiber 11% fielen, lag der Riickgang im letzten Quartal {991 merklich
unter diesen Werten.?® Die Ausgaben fiir Bau- und Montagearbeiten verminder-
ten sich 1991 gegeniiber dem Vorjahr um 10% und die zum Kauf von Maschinen
und Ausriistungen um 4%. Dadurch stieg deren Anteil an den Gesamtinvestitio-
nen im gleichen Zeitraum von 34,3% auf 35,7%. Zudem ist eine deutliche
Verschichung zugunsten ausldndischer Investitionsgiiter festzustellen. Wihrend
der Kauf von Maschinen aus der Inlandserzeugung wm 23% zuriickging, stieg
der von importierten Investitionsglitern um 22%, Der Investitionsriickgang war
am stirksten im Agrarbereich (minus 50%) zu beobachten, vor allem beim Kauf
von Maschinen und Ausriistungen. Auch in der ersten Hilfte 1992 verminderten
sich die Investitionen um 1,6%,

Die riickldufige Investitionstitigkeit behinderte den Modernisierungs- und
UmstrukturierungsprozeB. Geringe Ersatz- und Erneuerungsinvestitionen fiihrten
dazu, daf die bestehenden Produktionskapazititen immer weniger effizient
genutzt werden konnten. Zudem konnten 1991 nur 4 von 23 zentral finanzierten
Investitionen fertiggestellt werden. Subventionsstreichungen in diesem Bereich
filhrten zu einem Riickgang der zentral unterstiitzten Investitionen von 8,4 Billio-
nen auf 7,5 Billionen Zloty im Jahre 1991, Die (ibriggebliebenen 19 zentralen
Investitionsprojekte verlieren 1992 ihren zentralen Charakter. Auch die Bauwirt-
schaft befand sich weiterhin in einer Krise, 1991 sank die Zahl der zur Nutzung
iibergebenen Wohnungen wieder gegeniiber dem Vorjahr (minus 0,8%).
Wihrend der genossenschaftliche Wohnungsbau anstieg, stagnierte er auf priva-
ter und kommunaler Ebene.?’

1991 wurden etwa 8% weniger Investitionsprojekte begonnen, allerdings stieg
der vergleichbare Wert von bereits laufenden Projekten. Dies betraf vor allem
den Kohlebergbau, den Energiesektor, die Leichtindustrie, das Kommunikati-
onswesen, den Handel und die Kommunalwirtschaft. Dagegen fiel der Wert der
begonnenen Investitionsprojekte in der Landwirtschaft, im Elektromaschinenbau,
bei Mineralien und Baustoffen sowie in der holzverarbeitenden Industrie.

Die Regierung sieht in den kurzfristigen Interessen seitens Belegschaft und
Management sowie in den sehr unsicheren externen Bedingungen die Ursache fiir

26 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op. cit,
27 Vgl. Tabelle 12.
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die riickliufigen Gesamtinvestitionen. Zu den externen Faktoren zihlen: hohe
Inflation, rasch #ndernde Preis- und Nachfragestruktur sowie der Zusammen-
bruch des ehemaligen RGW-Marktes,?® Andere Erklirungsansitze betonen dage-
gen die negative Rolle der restriktiven Geldpolitik.?

TABELLE 8

_ Entwicklung der Investitionen
(konstante Preise; entsprechende Vorjahresperiode = 100)

1989 97,6
1990 89,9
1991 95,6
Juni 1992 98,4

Quelle: Biuletyn Statystyczny, Nr. 7, August 1992, S. 17.

6. Industrieproduktion und Bauwesen

Die Hoffnungen der Regierung auf ein Ende der Rezession bestdtigten sich fiir
1991 nicht. Die verkaufte Industrieproduktion ging 1991 um 11,9% =zuriick.
Ausschlaggebend war wiederum der Produktionsriickgang des Offentlichen
Sektors um 19,5%, gegeniiber einem Anstieg des Privatsektors um 25,4%.
Dadurch verschob sich das relative Gewicht der einzelnen Eigentumssektoren
zugunsten des Privatsektors von 17,4% (1990) auf 24,2% (1991). Am Wachs-
tumsschub des Privatsektors waren die privaten Industriebetriebe und die privati-
sierten ehemals staatlichen Unternehmen beteiligt, Zudem erhohte sich der
Produktionsanteil von Firmen mit ausldndischer Beteiligung von 2,4% (1990) auf
5,3% (1991).%0

28 Report on the economic situation of Poland, ..., op. cit. S. 19.
29 siche Kapitel IV.
30 Vgl. Tabelle ....; Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op. cit,, Tabelle 9,
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TABELLE 9

Industrieproduktion 1990 und 1991
in konstanten Preisen nach Sektoren

1990 Quartale 1991
IV 1 I III v

Wachstum bzw, Riickgang im Vergleich zu analogem
Zeitraum des Vorjahres

Insgesamt 242  -119 -47 -11,2  -14,0 -17,1
Offentlicher Sektor -23,7 -19,5 -8,1 -18,9 24,5  -26,0
Privatsektor -27,2 25,4 14,1 27,9 37,0 22,1
davon traditioneller
Privatsektor 8,9 48,6 31,2 46,3 64,8 41,7
vorhergehendes Quartal
Insgesamt - - -16,1 -8,4 1,2 6,6
Offentlicher Sektor - - -15,6  -14,7 -3,4 6,4
Privatsektor - - -18,2 20,4 15,8 7,0
davon traditioneller
Privatsektor - - -17,0 31,4 22,9 10,2

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in; Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. I, rok IV, vom 2, Februar 1992

Die Ursachen der Rezession (s. nichstes Kapitel) sind 1991 nicht nur auf die
restriktive Geld- und Einkommenspolitik zuriickzufiihren, sondern zum groflen
Teil auch auf den riickldufigen Handel mit den ehemaligen RGW-Léndern.
Verantwortlich waren die Wirtschaftskrise in der ehemaligen Sowjetunion und
die Auflgsung der Ostlichen Wirtschaftsgemeinschaft einschiieflich der Abschaf-
fung der Verrechnung des AuBenhandels in Transferrubel. Hinzu kam, daB auch
die Westexporte zuriickgingen, da die reale Aufwertung des Zlotys die Konkur-
renzfihigkeit der polnischen Produzenten beeintrichtigte, Zudem gestaltete sich
der Wetthewerb fiir inliindische Unternehmen immer hirter, da zunehmend
Importware den polnischen Markt {iberschwemmite.

Die spezifischen Ursachen der Rezession 1991 spiegeln sich auch in der
Entwicklung einzelner Industriebranchen wider. 1990 traf der starke Nachfrage-
rickgang vor allem die konsumnahen Wirtschaftsbereiche (u.a. Leicht- und
Nahrungsmittelindustrie). Die Investitionen fielen indes nicht so stark wie der
Konsum, so daB die Nachfrage nach Investitionsgiitern nicht so drastisch sank
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TaBBLLE 10

Enfwicklung einzelner Industriezweige 1991

Insgesamt Unternehmen mit {iber 5 Beschiiftigten
Quartale 1991
v -1V I 11 11 v
Wachstum und Riickgang im Vergleich zu

analogem Zeitraum des Vorjahres

Insgesamt -11,9 -14,2 -59 -13,2  -i66 20,6
Grundstoffe -5,3 -5,3 -0,3 09 -6,7 -12,6
Verarbeitung -12,3 -14,8 -6,3 -14,1 -17,3 21,1

Industriezweige
Energie u. Brenn-
stoffe -8,4 -8,4 -5,3 -9,0 -8,9 -10,8
Metallurgie 22,4 224 -12,8 -19,7 30,1 -28,6
Elektromaschinenbau  -22,4  -26,1 -15,8 -25,1 28,6 -33.8
Chemie -13,5  -15.2 -2,9 11,3 -18,3  -26,5
Mineralogie 2,6 -8,0 -1,5 1,2 -8.5 -16,0
Holz und Papier -1,4 4.6 6,1 -2,7 7,1 -13,0
Leichtindustrie -13,0 -18,6 40 -184 240  -26,9
Nahrungsmittel-
industrie 0,9 -0,5 9,9 0,1 -1,4 -8,1

vorhergehendem Quartal

Insgesamt - - -14,0  -11,6 -0,2 4.8
Grundstoffe - - -7,7 -8,6 3,2 7.4
Verarbeitung - - -14,5  -11,9 0,0 4,6

Industriezweige
Energie und
Brennstoffe - - 4,0 -17,6 1,9 10,7
Metallurgie - - 2,0 -18,7 -144 4,7
Elektromaschinenbau - - 244 -11,3 -5,5 4,5
Chemie - - -15,7 -13,3 0,1 0,4

223 11,6 3,5 6,4
91 174 10,1 5,2

Mineralogie -
Holz und Papier -

Leichtindustrie - - -14,7 -21,3 0,7 9,6
Nahrungsmittel-
industrie - - -15,0 0,6 6,9 0,5

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2, Februar 1992,




TABELLE 11
Dynamik und Struktur der Industrieproduktion im ersten Halbjahr 1992

1992 1991 1992

Quartal I n I I I I I-I -1V I-II
in konstanten Preisen im Vergleich zum Struktur in laufenden
analogen Zeitraum des Vorjahres  vorhergehenden Zeitraum Preisen in %

Insgesamt -6,0 2,4 2,0 -7,8 0,9 -2,4 100,0 100,0 100,0
Offentlicher Sektor -15,9 -1,5 9,2 5,0 0,8 -1,9 78,5 72,7 73,0
Privatsektor 37,8 14,4 25,0 -7,9 1,3 -3,8 21,5 27,3 27,0
davon privatisiert 69,9 27,6 45,7 -4.3 0.9 2,0 15,4 21,3 22,3

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w | poloroczu 1992 1., in: Statystyka Polski (Beilage zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr.

7, vom 4.8.1992.
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wie die fiir Konsumgiiter. Zudem konnte die abnehmende inldndische Nachfrage
noch durch Rubelexporte ersetzt werden. 1991 wiesen insbesondere jene Sekto-
ren starke Produktionsriickginge auf, die unter dem Investitionseinbruch und
dem Verlust der dstlichen Mirkte zu leiden hatten, also vor allem der Maschi-
nenbau, (insbesondere die Transportausriistungen). Einzig die Nahrungsmittel-
industrie und der Kohlebergbau konnten ein Produktionswachstum anfweisen.3!

TABELLE 12

Zahl und Fliche der zur Nutzung tlibergebenen Wohnungen nach Investoren

Wohnungen Nutzfliche
in Tausend 1990=100 in 1000 m2  1990=100

Insgesamt 133,2 99,2 10054 97,0
Bauherren

Genossenschaften 81,5 119,1 4869 120,0

Privatpersonen 40,3 85,0 4511 86,5

Arbeits-

gemeinschaften 9,5 61,6 572 61,9

Kommunen 1,9 62,8 102 59,9

Quelle: Sytuacia spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992,

Auch 1991 hatte die Bauwirtschaft unter der riickliufigen Investitionsgliter-
nachfrage und den sich verschlechternden finanziellen Mdoglichkeiten der Unter-
nehmen sowie der Offentlichen und privaten Haushalte zu leiden. Die sinkende
Investitionsgiiternachfrage wurde zum Teil durch eine héhere Belieferung fiir
Ersatz- und Modernisierungsarbeiten kompensiert. Dennoch fiel die Erzeugung
im Bau- und Montagesektor 1991 gegeniiber dem Vorjahr real um ca, 6,8%.
Auch im Transportwesen verminderten sich die Transportleistungen um 12,3% .32

Der seit zwei Jahren zu beobachtende Produktionsriickgang setzte sich im
ersten Quartal 1992 (bezogen auf die Vorjahresmonate) weiter fort. Im zweiten
Quartal zeichnete sich eine konjunkturelle Trendwende ab, da die Produktion
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum stieg. Fiir das gesamte Halbjahr 1992 lag die

31 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op, cit.; vgl. Tabelle 10,
32 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op. cit,, Tabelle 12,
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Industrieproduktion noch ca. um 2% unter der des Vorjahreszeitraums. Bereinigt
nach der wirklichen Arbeitszeit verminderte sich die verkaufte Industrieproduk-
tion um ca. 3%. Ab Mirz trat ebenfalls eine geringfiigige Verbesserung der
Rentabilitdt der Unternehmen ein, ihre finanzielle Situation fnderte sich jedoch
nicht wesentlich. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum ging in der ersten Hilfte
1992 die Produktion von 14 (insgesamt 23) Industriebranchen zuriick. Die stirk-
sten Produktionsriickginge verzeichneten der Maschinenbau sowie die Eisen-,
Stahl-, Textil-, Leder- und Elektronikindustrie, Das hdchste Wachstum war in
der holz- und papierverarbeitenden Industrie sowie in der Ol- und Nahrungs-
mittelindustrie zu verzeichnen,3?
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Industrieproduktion 1991/92
saisonal bereinigt,
monatlicher Durchschnitt 1990=100

33 Sytuacja spoleczno-gospodareza kraju w I polroczu 1992 1., ..., op. cit., Tabelle i1.
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7. Landwirtschaft

Auch 1991 blieben die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Landwirt-
schaft ungiinstig. Dies betrifft vor allem ihre Preis- und Einkommensverhiit-
nisse. Der Wegfall vieler Subventionen, die sinkende Nahrungsmittelnachfrage
und die drastische Verteuerung vieler Inputpreise verschiechterten in den letzten
zwei Jahren die Rentabilitit der Agrarproduktion. Die Verteuerung der
Betriebsmittelpreise fiihrte auch 1991 zu einer Reduzierung des Einsatzes von
ertragssteigernden Diinge- und Pflanzenschutzmittel. Trotzdem verminderte sich
die landwirtschaftliche Bruttoproduktion 1991 im Vergleich zum Vorjahr nur um
ca. 2% und zum Jahresdurchschnitt 1986 - 1990 nur um 3,9%,

Wihrend die Pflanzenproduktion 1991 im Vergleich zum Vorjahr um 3,9%
zuriickging, blieb die Tierproduktion 1991 etwa auf Vorjahresniveau. Kenn-
zeichnend fiir die letzten Jahre ist der stetig abnehmende Anteil von Verkfufen
an den Grofihandel (1991 nur noch 48% der Endproduktion) und die gréfiere
Bedeutung der Direktvermarktung auf Bauernmirkien (1991 34% der Endpro-
duktion), Zudem steigt der Eigenverbrauch durch die biuerlichen Familien (1991
18% der Endproduktion).?*

Trotz sinkenden Diingemitteleinsatzes fielen die Ernteergebnisse dank der
glinstigen Witterungsbedingungen und einer offensichtlich hoheren Wirtschaft-
lichkeit des Inputeinsatzes zufriedenstellend aus. Die Getreideertrige erreichten
fast die Rekordernte von 1990, Wihrend 1991 die Ertrige im Obst- und Gemiise-
anbau stiegen, blieben die der sonstigen Feldfriichte unter denen des Vorjahres.

In der Tierproduktion erhéhte sich dank einer gestiegenen Rentabilitit der
Schweinebestand, wogegen der Rinderbestand weiter abnahm, Die Produktion
von Schlachtvieh fiel 1991 nur geringfiigig (um [,3%) niedriger aus als im
Vorjahr, doch verminderte sich der Verkauf von Lebendvieh an die Handels-
organisationen im gleichen Zeitraum um 16,3% (Rinder sogar um 34%,
Schweine um 8,4%). Schitzungen gehen allerdings davon aus, daB der Direkt-
verkauf von Schlachtvieh auf Bauernmirkten sich gemessen am Vorjahr um ca.
34% erhohte. Das Gesamtangebot von Schlachtvieh (Verkauf an den GroShandel
und auf Bavernmirkten ohne Eigenverbrauch der biuerlichen Familien) lag 1991
um 2% niedriger als im Vorjahr. Die drastisch abnehmende Rentabilitiit der
Milcherzeugung fiihrte 1991 zu einem weiteren Riickgang der Milchproduktion
um 21,3%, die damit etwa das Niveau Ende der 60er Jahre erreichte,

34 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op. cit,
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In Polen ist die neue agrarpolitische Orientierung klar darauf ausgerichtet, die
technologisch riickstindige biuerliche Landwirtschaft zu modernisieren, Ein
finanzieller Spielraum ist allerdings angesichts der desolaten Staatsfinanzen kaum
gegeben, Gesamtwirtschaftliche Krise und steigende Arbeitslosigkeit behindern
zudem den landwirtschaftlichen Strukturwandel. Beabsichtigt ist auch, einige
landwirtschaftliche Staatsbetriebe zu privatisieren, Modernisierung, Umstruktu-
rierung und Privatisierung (einschlieflich Demonopolisierung) der vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereiche sind weitere Schwerpunkte, Obwohl sich in
einigen Branchen der Nahrungsmittelindustrie und im Agrar- und Einzelhandel
(etwa 80% der Liden sind privatisiert) schon Fortschritte abzeichnen, wird die
Modernisierung des Agrar- und Nahrungsmittelsektors noch Jahre dauern.

Unter Balcerowicz sah man davon ab, in die Agrarmiirkte umfassend zu inter-
venieren und aus einkommenspolitischen Griinden Garantiepreise einzufiihren.
UnterstiitzungsmaBnahmen wurden lediglich bei Krediten fiir Strukturverbesse-
rungen gewihrt. Zudem wurde eine Marktinterventionsbehdrde gegriindet. Nach
einigen Aniaufschwierigkeiten besonders im Jahre 1990 ist diese nun in der
Lage, Interventionen weitaus effizienter durchzufithren.?*

Der Beschlufl der neuen Regierung Olszewski, Mindestpreise fiir Getreide
und Milch einzufithren, st6Bt auf finanzielle Restriktionen. Der stark defizitire
Staatshaushalt it keinen bzw. nur einen sehr engen Spielraum fiir Garantie-
preise zu. Die Regierung scheint ihre Pline nur schwer verwirklichen zu kénnen.
Zudem ist unklar, wie die Mindestpreise festgelegt werden und was sie
bezwecken sollen {Marktstabilisierung oder Einkommensstiitzung). Erhebliche
Konflikte mit den Bauernparteien sind daher vorprogrammiert. Grundsitzlich
wire ein marktstabilisierendes Interventionssystem fiir einige Grunderzeugnisse
denkbar, Es sollte finanzpolitisch vertretbar sein und sich an den Marktpreisen
orientieren, Unter den gegebenen gesellschaftspolitischen Verhiltnissen in Polen
ist allerdings zu beflirchten, daf} staatlich garantierte Mindestpreise von den
Vertretern der Bauernschaft genutzt werden, um Einkommensgarantien zu
verlangen. Dies wire gesamtwirtschaftlich nicht zu vertreten,

Wegen der anhaltenden Diirre wird fiir 1992 in der Pflanzenproduktion mit
einem unglinstigen Ergebnis gerechnet, Die gesamte Ernte dirfte das schlechteste
Resuitat der letzten 10 Jahre aufweisen. In der Tierproduktion zeichnet sich ein
Anstieg in den Schweinebestinden ab und bessere Preisrelationen fiihrten dazu,
dal der Riickgang in den Rinderbestéinden sich verlangsamt, Insgesamt diirfte das
schlechte Abschneiden der Landwirtschaft das gesamtwirtschaftliche Ergebnis

35 Gespriich mit A. Kwiecinski, Universitiit Warschau, Friihjahr 1992.
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negativ beeinflussen und zu einem weiteren Riickgang des Nationaleinkommens,
trotz Aufwirtstrend der Industrie, beitragen,3¢

8. Arbeitsmarkt

1991 stieg die Arbeitslosenzahl deutlich auf tiber 2 Mio. Die Arbeitslosenquote
erhdhte sich damit von 6,1% (1990) auf 11,4% (1991). Auch in Polen sind die
Arbeitslosenstatistiken unzuldnglich, da iltere Erwerbslose oft sofort in den
Vorruhestand gehen, viele Frauen in die Familie zuriickkehren und die versteckte
Arbeitstosigkeit auf dem Lande nicht erfafit werden kann. Umgekehrt beziehen
allerdings auch etliche arbeitsios Gemeldete Unterstiitzung und gehen in Wirk-
lichkeit anderen Titigkeiten (vor allem im Handel) nach., Die Kriterien zur
Arbeitslosenregistrierung wurden daher 1990 und 1991 verschiirft,’?

Besonders in den Sommermonaten erhdhten die Schul- und Universititsabsol-
venten die Erwerbslosenquote. Thr Anteil betrdgt 14,6%, generell sind 64,5%
der Arbeitslosen zwischen 18 und 34 Jahre alt. Besonders schwierig gestaltet
sich die Arbeitsmarktsituation fiir Frauen, So kamen auf eine angebotene Stelle
115 Erwerbslose, also eine Verdreifachung gegeniiber 1990, Auf eine fiir
Minner angebotene offene Stelle kamen hingegen 53 Erwerbslose. Die Arbeits-
losigkeit tritt zudem regional sehr unterschiedlich auf, nimlich vor allem in wirt-
schaftlich schwachen Regionen,3®

Trotz Anstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren darf nicht {ibersehen
werden, daff sie sich 1991 mit Dinemark, Frankreich und Italien auf gleicher
Stufe befand. Hinzu kommt, daff der wirtschaftliche Abschwung nur unzurei-
chend im Beschiftigungsriickgang erkennbar wird. Dies bewiesen 1990 Untersu-
chungen iiber ausgwihlten Industriebetrieben: Wihrend die verkaufte Produktion
um fast 36% sank, wurde die Zahl der Arbeitskrifte nur um ca. 7,3% abgebaut.
Mit der sich vertiefenden Rezession 1991 stieg die Arbeitslosigkeit (jedoch
schwicher als vermutet). Der im Vergleich zur Produktion geringe Beschifti-
gungsriickgang filhrte dazu, daB in den Staatsbetrieben die Arbeitsproduktivitit
weiter abnahm. Auflerdem scheint neben der offenen die versteckte Arbeitslosig-
keit weiterhin vorhanden zu sein bzw. sogar weiter zuzunehmen,*®

36 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w [ polroczu 1992 ¢, ..., op. cit.

37 Sytuacia spoleczno-gospadarcza kraju w 1991 r. ..., op. cil.; A. Radek, J. Welter: Polityka
zatrudnienia, in: Polityka Nr. 22, 30.5.92.

38 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r. ..., op. cit.

3% M. Belka, A. Krajewska, St. Krajewska, B. Pinto: Co robic 7z bezrobotymi? Dwa lala
zametu, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 13, 29.3,1992,
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Die Zurlickhaltung der Unternehmen bei Entlassungen ist sicherlich auf deren
Entscheidungsstrukturen zuriickzufiihren. Hierfiir hat man in Polen die sinnige
Metapher eines Bermuda-Dreiecks (Management, Arbeiterselbstverwaltung und
Gewerkschaften) gewihlt, welches wichtige und nétige Entscheidungen der
Unternehmen blockiert bzw. verzdgert. Im Entscheidungsprozefi unterliegt
oftmals das Management gegeniiber den starken Interessengruppen der Arbeiter-
schaft, fiir die selbstverstindlich LohnerhShungen und Arbeitsplatzsicherheit
primire Ziele sind, Mittel- und langfristige Umstrukturierungspldne werden
dadurch verzégert.*

Eine aktive Arbeitsmarktpolitik liegt erst in Ansdtzen vor. Nur ca. 2,3% der
Arbeitslosenunterstiitzung wurde fiir aktive Maflnahmen (Umschulungen, 6ffent-
fiche Arbeitsbeschaffung etc.) ausgegeben, Zudem wird die technische Ausstat-
tung und die Arbeitsweise der Arbeitsimter beméngelt, was angesichts des véllig
neuen Aufbaus und der Dimension der Probleme nicht iiberrascht.4!

In der ersten Hiélfte 1992 inderte sich die Beschiftigtenzahl in der Volkswirt-
schaft kaum. Der Beschiftigungsriickgang im staatlichen Sektor konnte durch
einen Anstieg der im Privatsektor arbeitenden Menschen kompensiert werden.
Auf den Privatsektor (aufierhalb der Landwirtschaft) entfielen Ende Juni 1992
schon 41,2% sidmlicher Beschiftigter, und z#hlt man die Landwirtschaft hinzu,
dann waren es schon 56,3%. Die Arbeitslosenquote blieb bis Ende Juni mit
12,6% etwa konstant, erhohte sich allerdings im Juli auf 13,1% .42

TABELLE 13

Entwicklung der Arbeitslosenquote (in %)

1989 -

1990 6,3

1991 11,8
Juli 1992 13,1

* Anteil an der beruflich aktiven Bevolkerung (im zivilen Bereich).
Quelle: Biuletyn Statystyczny, Nr. 7 , August 1992, 8. 12,

40 M. Belka, A. Krajewska, St. Krajewska, B, Pinto: co robis ..., op, eil,
41 A, Radek, J. Welter: Polityka ..., op. cit.

42 Sytuacja spoleczno-gospodareza kraju w I polroczu 1992 r., ..., op. cit.; Biuletyn
Statystyczny, Nr. 7, 1992 8. 12.
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9. AuBlenhandel und Zahlungsbilanz

Einen volumenmiBigen Riickgang (konstante Zlotypreise) verzeichneten 1991
erstmals seit 10 Jahren die polnischen Exporte. Die Importe stiegen dagegen
deutlich. Trotzdem wurde insgesamt ein Handelsbilanziiberschuff von 2,1 Mrd.
Zloty erzielt. Kennzeichnend fiir 1991 war der deutliche Riickgang im Handel
mit den ehemaligen RGW-Lindern, bedingt durch die Umstellung auf US $-
Basis und den tiefen wirtschaftlichen Einbruch in der ehemaligen Sowjetunion.
Die stagnierenden Exportauftrige aus der ehemaligen Rubel-Zone verstirkten die
binnenwirtschaftliche Rezession. Zudem fiihrte diese Entwicklung zu einer weite-
ren deutlichen Umstrukturierung des polnischen Aufienhandels. Der Anteil der
EG-Linder am polnischen AufBlenhandel stieg von 46,6% im Jahre 1990 auf
55,3% im Jahre 1991, wohingegen der Anteil der europiischen Linder des
ehemaligen RGW von 21,7% auf 11,7% im Jahre 1991 fiel 4

Eine stirkere Westorientierung und die Umstellung auf US $ - Verrechnung
im Handel mit den ehemaligen RGW-Lindern fiihrten dazu, daf die US §-
Exporte um 21,8% stiegen. Obwohl volumenmifig die Ausfuhren in ehemalige
RGW-Linder deutlich zuriickgingen, stiegen die US $-Verkéufe in diese Linder
um das 3,6-fache auf ca. 2,2 Mrd. US $. Die Exportentwicklung in den Westen
wurde durch die faktische Aufwertung des Zlotys, die aus dem konstanten
Wechselkurs bei hoher interner Inflation folgte, gehemmt. Umgekehrt begiin-
stigten diese Wechselkursentwicklung und niedrige Zollbarrieren die auslindi-
schen Einfuhren nach Polen, so daB diese vor allem im Konsumgiiterbereich in
den ersten Monaten des Jahres 1991 stark stiegen. Die Abwertung im April
1991, die Einfiihrung einer an die Inflationsrate gekoppelten gleitenden Wechsel-
kursanpassung sowie neue, im August 1991 eingefiihrte Zollséitze wirkten einer
bedrohlichen Verschlechterung der in US $ abgerechneten Handelsbilanz ent-
gegen. Schlieflich konnte die Handelsbilanz noch mit einem leichten Uber-
schufl von 51 Mio. US $ abgeschlossen werden.

Der Aufienhandel der Bundesrepublik mit Polen hat sich 1991 in West- und
Ostdeutschland unterschiedlich entwickelt. Wihrend die Unternehmen der neuen
Bundeslidnder einen schmerzlichen Exportriickgang hinnehmen mufiten ( bedingt
durch die Umstellung des Handels auf konvertierbare Wihrungen), stiegen die
westdeutschen Ausfuhren deutlich. Der Riickgang der Ost-Exporte nach Polen

43 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r, ..., op. cit.; vgl. Tabelle 14, 15 und 16.

44 Polski Hande! Zagraniczny w 1991 Roku, Raport Roozny, Institut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicenego, Warszawa 1992, 8. 6-7; T. Telma: Polish Foreign Trade in 1991 and Barly 1992,
PlanEcon Report, No. 24-25, Vol VII, vom 19.6.92, §. 1; vgl. Tabelle 14 und 15.




30

betrug etwa 64,7% und der positive Saldo in der Handelsbilanz verminderte sich
von 1,144 Mrd. DM (1990) auf 319 Mio. DM (1991). Der Exportzuwachs der
alten Bundesldnder von 41,8% kehrte dagegen den Negativ-Saldo aus dem Jahre
1990 von 473 Mio. DM in einen Handelsbilanziiberschull von etwas iiber 1 Mrd.
DM um, Insgesamt lagen die deutschen Ausfuhren nach Polen bei etwa 8,5 Mrd,
DM. Deutschland ist mit einem Exportanteil von itber 30% und einem Import-
anteil von ca. 25% mit Abstand wichtigster Handelspartner Polens. Umgekehtt
sind die Anteile Polens am deutschen Auflenhandel mit ca. 0,7% vergleichsweise
gering, ¥

Ein besonderes Kennzeichen der letzten zwei Jahre war die stetig steigende
Bedeutung des Privatsektors im polnischen Aufienhandel, Das Recht, eigenstiin-
dig Handel zu betreiben, die Einfiihrung der Konvertibilitit sowie Transaktionen
in der Leistungsbilanz (partielle Inlinderkonvertibititit) fiihrten dazu, daff eine
Vielzahl von Privatfirmen Ex- und Importgeschifte tdtigten. Der Anteil des
Privatsektors an den polnischen Exporten stieg von 4,9% (1990) auf 21,9%
(1991) und dessen Importanteil im gleichen Zeitraum sogar von 14,4% auf
49,9%. Das stirkere Engagement des Privatsektors bei Importen spiegelt sich
auch in den absoluten Zahlen wider: Die Exporte erreichten nur ca. 3 Mrd. US
$, die Importe dagegen ca. 7,7 Mrd. US $, d.h. ein Handesdefizit des
Privatsektors von ca. 4,7 Mrd. US US $.46

Der geringe Handelsbilanziiberschuf von ca. 51 Mio. US § im Jahre 1991
steht-deutlich im Kontrast zu 1990, als man einen positiven Saldo von {iber 2,2
Mrd. US § erzielte. Die Verschlechterung der Handelsbilanz hatte gravierende
Auswirkungen auf die Leistungsbilanz, die 1990 noch mit dem "Traumergebnis”
eines Uberschusses von 716 Mio, US $ aufwarten konnte. 1991 fiel sie wieder in
ein tiefes Defizit von 1,3 Mrd. US §, d.h. die anfilligen Zinsen konnten nicht
bezahlt werden.47

Eine deutliche Verbesserung der Leistungsbilanz war in den ersten 4 Monaten
des Jahres 1992 zu verzeichnen. Obwohl bis April 1992 beachtliche Zins-
zahlungen erfolgten, erreichte Polen einen deutlichen Uberschuf in der
Leistungsbilanz, was auf einen UberschuB in der Handels- und der Ubertra-
gungsbilanz zuriickzufiihren ist.*® Fiir die erste Hilfte des Jahres 1992 stiegen
nach Angaben der Nationalbank die Einnahmen aus Exporten in konvertibler
Wiahrung um ca. 12,5%, wohingegen die Ausgaben fiir Importe um ca. 8%

45 Der dynamische Anstieg der Einfuhren bereitet Warschau slarke Kopfschmerzen, in:
Handelsblatt, 20/21.6.1992,

46 T. Telma: Polish Foreign Trade ...., op. cit., S 2.
47 Vgl. Tabelle 16.
48 T, Telma: Polish Foreign Trade ...., op. cit., § 2.
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zuriickgingen, Insgesamt konnte damit in den ersten sechs Monaten des Jahres
1992 ein Handelsbilanziiberschull von 389 Mio, US $ erzielt werden.*?

1991 wurde die Leistungsbilanz durch die ungiinstige Entwicklung im Handel
und einen um 764 Mio. US $ geringeren UberschuB in der Ubertragungsbilanz
verschlechtert. Dennoch erreichte die Ubertragungsbilanz 1991 einen Uberschus
von 1,2 Mrd US $, wobei die privaten Ubertragungen nur noch mit ca. 300 Mio.
US $, die offiziellen Transferleistungen (Schuldenstreichungen und Umstruktu-
rierung von Verbindlichkeiten) dagegen mit {iber 900 Mio. US $ dazu beitrugen.
Von den ca. 3,4 Mrd, Zinsverpflichtungen konnte Polen nur 888 Mio. US $
bedienen, 579 Mio. US $ wurden umstrukturiert, der Rest von iiber 1 Mrd, US §
blieb fillig und erhéhte die offenen Zahlungsriicksténde.

Ein #dhnliches Bild ergibt sich in der Kapitatbilanz: Den Tilgungsverpflichtun-
gen von ca. 5,4 Mrd. US $ konnte Polen nur mit 347 Mio. US $ nachkommen,
ca. 4 Mrd. US $ wurden umstrukturiert und 198 Mio. US § blieben fillig und
erhthten die Zahlungsriickstiinde, Insgesamt ergab sich dabei ein Umschuldungs-
volumen von tiber 10 Mrd. US $. Die Zahlungsriickstinde erhdhten sich auf 2,9
Mrd. US $. Positiv fiir die Kapitalbilanz wirkte sich der ZufluBf von kurz- und
mittelfristigen Krediten sowie von Direktinvestitionen aus. Bedenklich erscheint
in der Zahlungsbilanz der starke Anstieg von Saldofehiern (-699 Mio. US §$).
Obwohl Fehler in der Berichterstattung normal sind, 146t sich dieses Defizit
damit allein nicht erkliren. Anzunehmen ist vielmehr, dall es sich um verschie-
dene Formen der Kapitalflucht handelt.5¢

Polens Brutto-Verschuldung erreichte Ende 1991 ca. 48,4 Mrd. US $. Davon
entfielen 31,5 Mrd. auf staatlich verbiirgte Kredite von 17 Lindern des Pariser
Klubs, 11,7 Mio. US $ auf Privatbanken des Londoner Kfubs und 2,5 Mrd US $
auf die ehemalige Sowjetunion und zwei RGW-Banken., Die Verschuldung
Polens verinderte sich damit gegeniiber dem Vorjahr kaum, da die Kapitalisie-
rung nicht gezahiter Zinsen, neue Kredite und die Erhthung der Zahlungsriick-
stinde durch Wechselkursinderungen®! die Schuldenstreichungen (mit USA,
Finnland, Niederlange, GB) iiberkompensierte. Polens Schulden verminderten
sich in den ersten Monaten des Jahres 1992 dank giinstiger Wechselkursidnderun-
gen und weiterer Schuldenstreichungen (Deutschland, Schweden) auf ca. 45,5
Mrd. US $ (Ende Mirz; Ende Mai 46 Mrd. US $). Voraussetzung fiir die Schul-
denstreichungen ist ein Abkommen it dem Pariser Klub vom Juni 1991, das
nun in bilateralen Vereinbarungen durchgesetzt wird, Das Abkommen sieht eine

49 Sytuacja spoleczno-gospodareza kraju w I polroczu 1992 ., ..., op. cil.

50 B, Sokolowska: Wzrost obeiazen, erozja reserw in: Zycie Gospodarcze, No. 14., vom
15.4.1992.; T. Telma: Polish Foreign Trade ...., op. cit., § 2.

51 Steigender US $-Kurs vermindert dic polnischen Schulden, da ein beachtlicher Teil der
Schulden in DM und anderen Wihrungen gezeichnet ist.




TABELLE 14
Entwicklung des polnischen AuBenhandels

1991 1989 1990 1991
Quartal IV I-1I m-1v -1V I-II -1V
in Billionen Zloty Analog zum Zeitraum des Vorjahres = 100
in laufenden Preisen

Export - 153,0 63,5 89,5 100,2 113,7 98.6 99,7 97.6
EWG 83,8 34,5 49.6 106,9 165,1 120,9 128,3 116,0
b RWPG 25,8 11,3 14,5 - - 58,2 60,3 56,0
iibrige 43.4 18,0 25,4 - - 82,5 91,3 93,3

Import 150,9 64,5 86,4 101,5 82,1 139,0 143,5 135,6
EWG 73,1 31,1 42.0 115,1 1122 159.4 204,5 136,4
b. RWPG 30,3 13,6 16,7 - - 66,4 60,9 73,0
iibrige 47.5 19,8 27,7 - - 160,0 148,1 170,1

Satdo 2.1 -1,0 3,1 - - - - -
EWG 10,7 31 7,6 - - - - -
b. RWPG -4.5 -2,3 -2,2 - - - - -
iibrige 4,1 -1,8 2.3 - - - - -

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV,

vom 2. Februar 1992.

[43
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TABELLE 15

Linderstruktur des polnischen Auflenhandels

Export Import

Land 1989 1990 1991 1989 1990 1991
Bundesrepublik

Deutschland 14,2 25,3 289 15,7 22,0 25,6
Sowjetunion 20,8 15,3 11,0 18,1 18,7 15,2
Grofbritannien 6,5 7,0 7,2 4.5 5.5 4,0
Schweiz 2,6 4,6 4.6 5,3 5,9 3,5
CSFR 5,5 4,0 4.7 5,7 3,3 33
Osterreich 3,5 3,9 5,1 6,0 5,7 6,3
Frankreich 2.4 3,3 3,8 3,1 2,9 3,5
Niederlande 2,6 12 5,1 3,0 3,0 4,8
Italien 2,3 3,1 39 4,1 7,2 4,6

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza krajuo w 1991 1., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita}, Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992,

TABELLE 16

Saldo irn Handel einzelner Wirtschaftszweige
in Mrd. Zloty

1990 1991

Wirtschaftszweige insges. [. Halbjahr 2. Halbjahr insges.
Brennstoffe u. Energie  -6153 -6103 -6901 -13004
Industriezweige:

Elektromaschinenbau 3554 -7715 ~12342 -20057

Metallurgie 13747 7793 10489 18282

Chemie 5950 -327 =700 -1027

Leichtindustrie 3191 -763 512 -251

Nahrungsmittel 6751 -542 235 -307
Agrarprodukte 5627 2907 2339 5246

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992,
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TABELLE 17

Auflenhandel in konvertiblen Wihrungen
in Mio, US $

Einnahmen aus Ausgaben fiir Saldo
Exporten Importe
1991 1992 1991 1992 1991 1992

I 1013 994 1192 963 -179 31
I-1 1950 2136 2208 1944 -258 192
-1 2823 3310 3081 2925 -258 385
I-1v 3793 4527 4127 3884 -334 643
I-v 4985 5630 5354 4865 -369 765
I-VI 6091 6855 6423 5909 -332 946

Quelle: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1991 r., in: Statystyka Polski (Beilage
zur Zeitschrift Rzeczpospolita), Nr. 1, rok IV, vom 2. Februar 1992; Sytuacja spoleczno-
gospodarcza kraju w I poloroczu 1992 r., in: Statystyka Polski (Beilage zur Zeitschrift
Rzeczpospolita), Nr. 7, vom 4.8,1992,

50-prozentige Reduzierung der staatlich garantierten Verbindlichkeiten Polens
vor, Dies ist allerdings an bestimmte Auflagen des IWF gekniipft, Ein Abkom-
men mit dem Londoner Klub (Privatbanken) steht noch aus,52

52 B. Sokolowska: Wzrost obeiazen ..., op.cit.; T, Telma: Polish Foreign Trade ...., op. cit.,
8. 2.
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TABELLE 18
Zahlungsbilanz Polens in konvertiblen Wihrungen 1988-1991
(Mio. US $)
1989 1990 1991
Leistungsbilanz
Handelbilanz
Exporte 7579 10863 12760
Importe 7335 8649 12709
Saldo 240 2214 51
Dienstleistungsbilanz
Kreditkosten
Zinseinnahmen 382 581 541
Zinsverpflichtungen 3469 3910 3404
(tatsdchlich gezahit) (1075) (430) 888
(umgeschuldet) 145 2487 579
(Filligkeiten) 2222 985 1066
Saldo -3087 -3329 -2863
Sonstige Dienstleistungen
Einnahmen 767 1327 1577
Ausgaben 995 1477 1341
Saildo -228 -150 236
Ubertragungsbilanz
Saldo ) 1232 1933 1217
(davon offizielle Ubertragungen) (909)

Leistungsbilanzsaldo -1843 668 -1359
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TABEBLLE 18, Fortsetzung

1989 1990 1991

Kapitalbilanz

Kurzfristiger Kapitalverkehr
Saldo -25 -2525 -1868

Mittel- und langfristiger

Kapitalverkehr
Kredite an Polen
Kreditaufnahme 226 428 786
Tilgungsverpflichtungen 3096 4633 5418
(Tilgungsleistung) (497) 310) (347)
(umgeschuldet) 1520 4085 1512
(Filligkeiten) 970 198 3521
Saldo -2870 -4205 -4632
Kredite von Polen vergeben
Kreditvergabe 191 22 49
Tilgungseinnahmen 239 64 92
Saldo 48 42 43
Vermigensiibertragungen
Saldo -12 10
(Direktinvestitionen) 117
Saldo des lang- und mittel-
fristigen Kapitalverkehrs -2834 -4153 -4472
Saldo der Kapitalbilanz -2859 -6678 -6340
Verschiedene finanzielle Ver-
pflichtungen und Saldofehler -188 360 -0699
A) Saldo aller Transaktionen im :
Leistungs- und Kapitalverkehr -4890 -5650 -8398
B) Umschuidungvolumen 1597 10685 2091
C) Erlassene Verbindlichkeiten 424 48 864
D) Anderung Zahlungsriickstinde 2913 2930 4478
E) Neubewertungen -58
Saldo A-E . Yy 45 1188
Devisenbilanz
Anderung Devisenreserven (Brutto) 866
IWF Kredit 322
Saldo der Devisenbilanz 1188

Quellen: Materialien der polnischen Nationalbank; {ibernommen aus: Polski Handel Zagraniczny w
1990 roku, Institut Koniunktur j Cen Handly Zagranicznego, Raport Roczny, Warszawa 1991, S.
143,
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IV. Verschiedene Interpretationsmoglichkeiten
der "Ubergangsrezession"

Die Ergebnisse des polnischen Stabilisierungsprogramms wirken im monetiren
Bereich zuniichst beeindruckend. Der Regierung ist es gelungen, die Hyperinflia-
tion zu brechen und die Preissteigerungen unter Kontrolle zu bringen, Dennoch
sind die inflationiren Gefahren noch nicht gebannt, was die im europédischen
Maflstab hohen Preissteigerungen beweisen, Weiterer Pluspunkt der Wirtschafts-
politik ist die Preisliberalisierung, die in Verbindung mit einer harten Geld- und
Kreditpolitik Knappheiten beseitigte, so da auf den Konsumgiitermérkten ein
Gleichgewicht bzw. sogar ein Angebotsiiberhang eintrat. Dagegen sind sowohl
das AusmaB der Ubergangsrezession als auch die Realeinkommensverluste, die
als "Kosten" der Stabilititspolitik zu Buche schlagen, weit iiber das antizipierte
Ausmaf} hinausgegangen und stellen zunehmend nicht nur ein Gkonomisches,
sondern auch geselischaftspolitisches Problem dar.

Die Ergebnisse des polnischen Stabilisierungsprogramms fiihrten im In- und
Ausland zu kontroversen Diskussionen, mit den - je nach politischem oder wirt-
schaftspolitischem Standort - unterschiedlichsten Interpretationen. Die Ursachen
der zum Teil nicht gerade ermutigenden Ergebnisse sind auch fiir die anderen
mittel- und osteuropdischen Volkswirtschaften von Bedeutung. Das Beispiel
Polen kann insofern als Orientierungshilfe dienen, als sich auch in anderen post-
sozialistischen Lindern "Ubergangsrezessionen" abzeichnen, die dort bald dhnli-
che Diskussionen hervorrufen werden. Im folgenden werden verschiedene Inter-
pretation zur polnischen Wirtschaftskrise sowie deren Therapievorschlidge vorge-
stellt. Unerwihnt blieben solche mit rein polemischem Charakter,5?

533 In den pelnischen Wahlkiimpfen wurden von extrem linken und extrem rechten Gruppierun-
gen sogar Vorwiirfe laut, die Wirtschafispolitik Balcerowicz sei ein Machwerk des Internaticnalen
Wihrungsfonds und der Weltbank, um Polen zu ruinieren. Zudem gibt es selbst in akademischen
Diskussionen Kritiker, die jegliche positive Ergebnisse der Reformen bestreiten. Auf sie wird nur
am Rande eingegangen; vgl. hierzu: J. Jedraszezyk in einer Redaktionsdiskussion von Zycie
Gospodareza: Zgoda co do celu, Zycie Gospodareze, Nr. 1, vom 6.1.1991.
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1. Die Unausweichlichkeit von Produktionsriickgiingen im
Transformationsverlauf

Produktionsriickgdnge als Folge des Ubergangs zur Marktkoordination:

Produktionsriickginge sind zumindest teilweise unvermeidliiche Effekte der
Transformation. Der erste durch die Preisfreigabe bedingte Effekt kann als
Angebotsschock bezeichnet werden. Schematisch dargestellt verschiebt sich die
Angebotskurve aufgrund von Struktureffekten (siehe genaue Begriindung unten)
von rechts unten nach links oben (von So zu S1, siche Schaubild 2). Gleichzeitig
verlagert sich im Idealfall die Nachfragekurve (durch eine restriktive Geld- und
Einkommenspolitik, von Do auf D), so daf} die neue potentielle Produktion (E)
abgesetzt werden kann,5* Allerdings beinhaltet der Ubergang von einer in Plan-
wirtschaften vorherrschenden Angebotsbarriere (shortage economy) zu einer fiir
Marktwirtschaften charakteristischen Nachfragebarriere, dafb die effektive Nach-
frage {iiber diesen Punkt des potentiellen Angebots hinaus reduziert wird.
Reservekapazititen und Arbeitslosigkeit geben dem System das nitige Mafi an
Flexibilitit, damit die Angebotsstruktur auf Nachfragelinderungen reagieren
kann. Der Ubergang zur Marktwirtschaft filhrt damit notwendigerweise kurz-
und mittelfristig zu einem Riickgang der Produktion, der langfristig durch
rascheren Strukturwandel und Effizienzsteigerungen kompensiert wird.’

Eine Verschiebung der Angebotskurve ergibt sich u.a. daraus, daf die aus
dem Planungssystem resultierenden Knappheiten eine erzwungene Substitution
von Vorleistungs- und Konsumgiitern zur Folge haben. Wird die Nachfrage nach
Mangelgiitern nicht befriedigt, verlagert sie sich auf soiche Produkte, bei denen
ein Angebotsiiberhang besteht, Als Folge einer Preisliberalisierung steigt der
Preis des vorherigen Mangelgutes, um Angebot und Nachfrage auszugleichen.
Die Preise fiir "UberschuBiprodukte” werden nach unten als inflexibel angesehen,
da sie vorrangig kostendeterminiert sind. Folglich miissen Angebot und Produk-
tion dieser Giiter zuriickgehen, Dieser Effekt verstirkt sich noch dadurch, daB
aufgrund der sinkenden Nachfrage die Produktion vermindert wird. Umgekehrt
bewirkt gerade in der Anfangsphase des Transformationsprozesses steigende

54 St. Gomulka: The Causes of Recession Following Stabilization, in: Comparative Economic
Studies, Vol. XXXIII, No. 2., 1991, 8. 71-89,

55 K. Laski: Transition from Command to Market Economies in Central and Eastern Europe:
First Experiences and Questions, Forschungsberichte des Wiener Instituts fiir internationale Wirt-
schafisvergleiche (WIIW), No. 181, Mirz 1992, 8. 4.
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Nachfrage aufgrund inflexibler Produktionsstruktur nicht unmittelbar Produkti-
onssteigerungen 3¢

P1

ABBILDUNG 2

Verschiebung der Nachfrage- und Angebotskurven
im Zuge der Transfqrmation

Die Anderung der Nachfragestruktur und der verstirkte binnen- und aufien-
wirtschaftliche Wettbewerb erzeugen Strukturanpassungen, die zur Schliefung
nicht-konkurrenzfihiger {(oder sogar "value-substracting") Wirtschaftszweige
bzw. Unternehmen und damit zu einem Produktionsriickgang filhren. Diese in
Anlehnung an Schumpeter bezeichnete "kreative Zerstérung” impliziert, daf}

36 8t. Gomulka: The Causes of Recession Following Stabilization, in: Comparative Economic
Studies, Vol. XXXIII, No. 2., 1991, S. 78.
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mdglichst rasch bzw. parallel zur Schlieffung von Produktionsanlagen der Aufbau
neuer konkurrenzfihiger Produktionsstrukturen erfolgt. Da die Produktionsriick-
ginge zwangsliufig struktureller Natur sind, stellt sich die Frage, wie rasch die
neunen Wachstumskrifte greifen. Abgesehen von der kurzfristig angenommenen
Inelastizitit des Angebots sind fiir die Dauer der Ubergangsrezession jene Fakto-
ren entscheidend, die den mittel- und langfristigen Strukturwandel verzdgern.
Gerade in post-sozialistischen Lidndern behindern die institutionellen Rahmen-
bedingungen (dominierender Staatssektor, Fehlen von Kapitalmérkten und eines
funktionierenden Bankensystems) solche Strukturanpassungen. Folgt man dieser
Interpretation, dann sind nachfrageorientierte Konzepte zur Bekdmpfung der
Rezession gerade die falsche Medizin. Notwendig wire vielmehr eine Beschleu-
nigung des institutionellen Wandels.>”

Aus der Theorie zentraler Planungssysteme lassen sich weitere Effekte ablei-
ten, die eine Verschiebung der Angebotskurve verstirken. Die Struktur des
zentralen Planungssystems mit seinem Anreizsystem bewirkte die Uberbewertung
der Produktion, Fehlende “exklusive" Eigentumsrechte und ein schwaches
Kontrollsystem schufen Anreize zum Betrug. Auf jeder Ebene des zentralen
Planungssystems war aufgrund des Planerfiillungsprinzips eine starke Motivation
vorhanden, Produktionszahlen zu "schénen". Die Kontrollmechanismen des
Planungssystems konnten aber nur begrenzt falsche Angaben aufdecken, da sie
weitgehend auf die Informationen der Unternehmen angewiesen waren, Dies
fiihrte insgesamt zu einer fehlerhaften statistischen Ausdehnung der Produkti-
onsmenge. Der Ubergang zu marktwirtschaftlichen Strukturen bewirkt nun einen
Riickgang "nichtexistierender” Produktion, d.h. ein Teil des Produktionsriick-
gangs dndert das Wohlfahrtsniveau nicht, 8

Ahnliche Effekte treten bei der Umstellung der Produktionsstruktur auf. Die
Anbieter versuchen nachfragegerechter zu produzieren und eine Erweiterung
ihres Produktionssortiments vorzunehmen, Dies kann dazu fiihren, dafi rein stati-
stisch die Produktion zuriickgeht, da einfache, oft an quantitative Gréfien orien-
tierte Produktionssortimente durch differenzierte Erzeugnisse mit geringerem
Umfang ersetzt werden. Man kann noch hinzufiigen, da8 mit Einfilhrung der
Marktwirtschaft die Anreize teilweise genau in die andere Richtung, d.h. zu
einer Unterbewertung der Produktion fiihren. Viele Unternehmen tendieren nun
dazu, ihre Produktion eher niedriger anzugeben, um so die zu zahlenden Steuern

57In der polnischen Diskussion vor allem Marek Dabrowski: Polska Stabilizacja (2), in:
Gazeta Bankowa, N1 5, vom 2.2.-8,2,1992,

58 J, Winiecki: The Inevitibility of 4 Fall in Output in the Early Stages of Transition to the
Market: Theoretical Underpinnings, in: Soviet Studies, No. 4, 1991, S. 669-671.
59 1. Winiecki: The Inevitibility ...., op. cit. S. 671,
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zu minimieren. Dies gilt insbesondere fiir den sich rasch entwickelnden
Privatsektor, der steuermifig und statistisch nur schwer zu erfassen ist.s

Einen weiteren Erklirungsansatz liefert Wojciech Charemsa, Er argumentiert,
daf} die Abschaffung zentraler Kontrollmechanismen zuniichst ein Informations-
defizit bewirke, wodurch (neben anderen Griinden) das Entstehen effizienter
Mirkte verhindert wiirde. Preisunsicherheiten und Angebotsrisiken verhinderten
dann, da Anbieter aus Angst vor Verlusten nicht auf den Markt gehen bzw.
nur, wenn hohe Profite zu erwarten sind. Dies sei ein entscheidender Grund fiir
die Stagflation (d.h. Produktionsriickgang gekoppelt mit Inflation) in Polen und
den anderen mittel- und ostenropiischen Lindern. Erst nach einer Verzdgerung
dndere sich das Verhalten der Wirtschaftssubjekte und ein "Gleichgewicht ratio-
naler Erwartungen” konne entstehen. Charemsa sieht seine These durch einen
empirischen Test des Modells von Newbery-Stiglitz am Beispiel Polen besttigt.
Seine Schlufifolgerung lautet, dafl der Produktionsriickgang im Verlauf der
Transformation unausweichlich ist.!

Jozef Brada und Athur King unternehmen den Versuch, den unvermeidlich
erscheinenden Produktionsriickgang in Frage zu stellen.® In Anlehnung an die in
der AufBienhandelstheorie bekannte J-Kurve, derzufolge sich bei einer Abwertung
die Handelsbilanz zunichst verschlechtert, mittelfristig indes ihre Verbesserung
eintritt, verneinen sie die Frage, ob ein dhnliches Phinomen in den post-soziali-
stischen Lindern wihrend des Ubergangs zur Marktwirtschaft zu beobachten sei,
Ihr Beweis basiert auf einem einfachen makro-6konomischen Modell, mit dem
der Riickgang des Sozialprodukts Polens, Ungarns und der CSFR fiir die
Reformjahre 1989 und 1990 erkldrt werden soll. Ihr Resultat ist, dab die
Produktionsriickginge durch exogene Schocks in der Handelsbilanz, bei Investi-
tionen und dem autonomen Konsum erklirt werden kdnnen., Daraus folgt, daB
eine Verschlechterung der Wirtschaftsentwicklung nicht auf durch die Transfor-
mation bedingte Angebotseffekte, sondern eher auf eine zu restriktive Nachf-
ragebeschriinkung zuriickzufiihren sei, Die Ergebnisse der Untersuchung und
deren folgenschwere Schlufifolgerung erscheinen allerdings angesichts der
erheblichen methodischen Unklarheiten des Modells als hdchst fragwiirdig und
kénnen nicht geteilt werden.s?

60 Vgl. u.a. B. Czarny: Zaniin wygryza Balcerowicza, in: Polityka, Nr. 24, vom 15.6.1991,

61 W, Charemza: Market Failure and Stagflation: Some Aspects of Privatization in Poland, in:
Bconomics of Planning, Nr. 25, 1992,

62J.C. Brada, A.E. King: Is there a J-Curve for the Economic Transition from Socialism to
Capitalism?, Manuskripl, Economics of Planning, Nr. 25,

63 Brada und King nehmen an, dafl die Okonomien nachfragedeterminiert sind. Dies kann
héchstens fiir Polen und Ungam, sicherlich nicht fiir die CSFR im Jahre 1990 gelien zumal zu
diesem Zeitpunkt die Transformation in wesentlichen Bereichen noch nicht begonnen hat, d.h.
auch noch keine "klassische Ubergangsrezession® aufgelreten sein konnte. Beim Fehlen eines
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Die Argumente fiir die Unvermeindbarkeit eines Produktionsriickgangs im
Zuge der Transformation sind iiberzeugend, der Umfang ist jedoch nicht quanti-
fizierbar. Dennoch kann das Ausmab der Ubergangsrezession, das alle Befiirch-
tungen iibertraf, sicherlich nicht nur mit diesen Faktoren erkldrt werden, was
auch weithin eingestanden wird, Hinzu kommt, daf} es sich bei einigen Erkld-
rungsansétzen um Effekte handelt, die in der ersten Phase der Transformation
entstehen, so daf sich damit sicherlich nicht die Linge der Rezession von {iber 2
Jahren erkliren 146¢.%

funktionsfihigen Kapitalmarktes in diesen Lindern wird die aggregierie Produkiion wie folgt
bestimmt: (1) Y = (1/1 - MPC) (A + I + (X - M)); dabei sind: Y = aggregicrte Produktion; MPC
= marginale Konsumneigung; A = autonomer Konsum; | == Investitionen und X - M = Expore -
Importe = Handelsbilanz; Implizit wird angenommen, dafl das Konsumniveau C durch die Schitz-
gleichung: (2) C = A + MPC Y bestimmt wird. Korrekterweise miiflte cs C = A + e + MPC Y
heiBen (e = Stdrvariable). Die Parameter (A und MPC) fiir die letzte Gleichung errechnen beide
Autoren aus Daten der Jahre 1980 bis 1990, d.h. aus einer Periode, in der die Wirtschaft noch
durch MNachfrageiiberhiinge bzw. Mangel des zentralistischen Planungssystems gepriigt war. Dies
wirft methodische Fragen auf, Berechnungsprobleme ergeben sich auch beim Aufienhandel, der
mit unterschiedlichen Wechselkursen angegeben wird. Dadurch ergibt sich eine beachllich grofle
Bandbreite der zu erklirenden Anderungen des BIP. Hinzu kommt, dab die Differenz zwischen
tatsichlichem und geschitztem Konsum, d.h. zwischen C und C' aussehlieBlich als Anderungen
des autonomen Konsums angesehen werden, der gemill den Autoren entweder langfristig aufgrund
der den Transformationsprozeff begleitenden Inflation falll oder auch kurzfristig zu Beginn der
Transformation steigen kann, weil die Haushalte versuchen, ihre Sparguthaben aufgrund des Infla-
tionsschubes in Waren anzulegen. Diese ausschlicBliche Brklirung durch Anderungen des autono-
men Konsums (A) ist methodisch nicht sauber. Der tatsiichliche und der geschitzte Konsum (C -
C'= e) weichen auch ohne Anderung des autonomen Konsums wegen der Storvariablen e immer
von einander ab. Die Frage, ob in den dargestellten Lindern der Unterschied zwischen C und C’
eine Anderung von A ist (bzw. Zu wieviel Prozent) bleibt ungeklirt. Die Autoren begriinden die
jeweils gegenldufigen Bntwicklungen von A nur verbal. Schlieflich beschreibt das Modell (1) Y =
(/1 - MPC) (A" + 1 4+ (X - M)} eine Identitit, wenn man A als A + e interpretiert. In diesem
Sinne ist die Hohe der Angebotsinderung immer gleich der Nachfragesinderung, d.h, das verwen-
dete Modell 1i0t keine Unterscheidung von Nachfrage oder angebotsinduzierten Preduktions-
riickgang zu. Der Autor dankt Herrn Dr. Volkhart Vincentz fiir wichtige methodische Hinweise.

64 Binige Autoren, die gegen die These von der "kreativen Zerstdrung" argumentieren,
glauben sogar anhand von Berechnungen feststellen zu kénnen, bis zu welchem Umfang der
Produktionsriickgang auf strukturelle Faktoren (zu 40%) bzw. auf eine zu starke Nachfrageredu-
zierung und Importliberalisierung (60%) zuriickzufihren sei. M. Nasilowski: Drogowskaz, in:
Zycie Gospodarcze, No. 22, vom 31.5.1992. Andere weisen in ihrer Kritik darauf hin, daff zwar
die ehemalige DDR wegen des unvorstelibar hohen Kapitalzuflusses (elwa das Vierfache des
polnischen Staatshudgels) sich cine solche Strategie leisten kiinne, nicht aber Polen. Hier ginge es
auch darum, besichende Produktionskapazititen zu nulzen, was durch eine stirkere Protektion des
Binnenmarktes vor allem bei Konsumgiitern errcicht werden soll, W, Herer, W, Sadowski: Czy
stac nas na “"tworcza destrukcje”, in: Zycie Gospodarcze, No. 15,.vom 12.4.1992, Laut Jeffry
Sachs devlen indes dic bisherigen Erfahrungen darauf hin, daf die Transformation erst nach
Jahren Friichte zeigen wird. Diese oft als "Tal der Trinen" bezeichnete Periode sei in all jenen
Lindern zu beobachten, die einen licfgreifenden wirtschaftlichen Wandel volizogen hitten, Dies
gelte nach dem Krieg fiir Deutschland und Japan und in den 80cr Jahren fiir Chile und Mexiko.
Die Dauer dieser Pericde hiinge entscheidend von der Konsistenz und Entschlossenheit der
Reformpolitik nb, Argentinien sei ein Negativbeispiel dafiir, wie man aufgrund einer anhallenden
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Produktionsriickgiinge als Folge eines zu raschen institutionellen Wandels:

Es gibt etliche wirtschaftspolitische Strémungen, die aus unterschiedlichen
Griinden eine "Schocktherapie” bei der Systemtransformation kritisieren. Ein
solches Vorgehen wiirde unausweichlich eine tiefe Ubergangsrezession hervorru-
fen.5 Sie befiirworten deshalb einen mehr graduellen Ansatz der Systemverdnde-
rungen,%

Die Unausweichlichkeit einer Ubergangsrezession wird aus der Sichtweise
des Neo-Institutionalismus wie foigt erklirt; Bestehende Institutionen neigen zu
organisatorischem Beharrungsverhalten, hervorgerufen durch biirokratische
Routine. Dies erkliict den allgemeinhin langsamen Wandel von Institutionen, Der
Ubergang zur Marktwirtschaft verfangt aber einen weitgehenden und fundamen-
talen Wandel bestehender Institutionen und Organisationsstrukturen, wobei es
zur Konfrontation mit den iiberlebten biirokratischen Strukturen kommt. Die
organisatorische Effizienz mub sich deshalb - nach dieser Sichtweise - bei Ande-
rung des gesamten Wirtschaftssystems zwangsldufig zuniichst vermindern, d.h.
es enistehen neue Institutionen bzw. alte Institutionen #ndern Art und Weise
ihres Funktionierens.®” Als empirisches Beispiel wird oftmals der Zerfall des
RGWs angefiihrt, Vor allem die Beseitigung bilateraler Vereinbarungen und der
Ubergang zur Abrechnung des Handels auf US $-Basis trugen wesentlich zu der
tiefen Rezession in Osteuropa bei, 6

Unausweichlich werden auf dem Wege zur Marktwirtschaft organisatorisches
Kapital zerstdrt und inhirentes Marktversagen produziert. Koordinationsstruktu-

Inkonsistenz der Wirtschaftspolitik im "Tal der Trinen” verloren gehen kdnne. J. Sachs: The
Economic Transformation of Bastern Burope: the Case of Peland, in: Bconomics of Planning, Nr.
25,8.17.

%5 Das "Balccrowicz-Programm” wurde oft als “Schock-Therapie” bezeichnel, Der "Schock”
bezieht sich vor allem auf die Preigabe der Preise (einschlieBlich des AuBenhandels) in Verbindung
einer Makrostabilisierung (restriktive Geld-, Fiskal- und Binkommenspolitik) und setzt fiir Unter-
nehmen und Konsumenten in kiirzester Prist vbllig neue Rahmenbedingungen. Eine globale
Schocktherapie ist schon wegen des Zeitfaktors nicht méglich, da marktwirtschafiliche Institutionen
und entsprechende Humankapitalbildung nicht von heute auf morgen mbglich sind. vgl. W.
Schrettl: Towards a Policy of Directional Schock: Against Hypercorruption and Other Barriers to a
Transition from Planned to a Market Economy, in: R. Weichardt (Bd.): The Soviet Bconomy
under Gorbatchev, Briissel (Nato), 1991,

8 An dieser Stelle soll weniger auf jene Autoren und Strémungen - meist post-kommunisti-
scher Provinienz - eingegangen werden, die sich dicser Argumentationsrichtung bedienen, um
umfassende Reformen zu verhindern.

67 P. Murrell: Evolution in Economics and the Economic Reform of Centrally Planned
Economies, Manuskript 1991 (vorgelegt auf ciner Tagung in Seattle USA).
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ren werden aufgeldst, bevor neue Strukturen funktionsfihig sind, Ubergangs-
rezession und wirtschaftliche Schwierigkeiten resultieren daher auch aus dem
tiefgreifenden Wandel bestehender Institutionen. Um die Verluste zu minimieren,
wird vorgeschlagen, den ProzeB moglichst graduell iiber einen lingeren Zeitraum
durchzufithren. Dabei sind mehrere Grundsiitze zu beriicksichtigen: Erstens, der
Schwerpunkt solite weniger auf einer Reform der alten Institutionen, sondern
mehr auf dem spontanen Entstehen neuer Institutionen liegen. Zweitens sieht die-
ses Konzept vor, alte Instimtionen nur langsam zu verdndern bzw, aufzuldsen,
wohingegen moglichst rasch dem Privatsektor beste Entwicklungsméglichkeiten
gegeben werden solite. Drittens, irreversible Experimente (u.a. bei der raschen
Privatisierung) sind zu vermeiden, da sie mdglicherweise nicht mehr korrigier-
bare Verluste produzieren. Die langsame Transformation sollte vielmehr dem
Prinzip "Versuch und Irrtum” folgen,$?

Gegen den Gradualismus spricht die Befiirchtung, dafi ein zu langsames
Vorgehen den Prozefi der Systemtransformation umkehrbar macht. Gerade in
Polen lief sich immer wieder beobachten, dafl graduelle Reformansiitze scheiter-
ten, weil partielle MaBnahmen die alte Systemlogik nicht durchbrechen konnten,
Hier hilft der Hinweis wenig, daB es sich bei den alten Reformansitzen um
Verdnderungen des zentralistischen Wirtschaftssystems und nicht um die Einfiih-
rung einer Marktwirtschaft gehandelt hat.™ Auch wenn der graduelle Reforman-
satz sich umfassender an den marktwirtschaftlichen Erfordernissen orientiert,
schiitzt dies nicht vor den reformbehindernden Strukturen, die das Ergebnis jahr-
zehntelanger Planwirtschaft sind.

Abgesehen von dieser grundsitzlichen Gefshr, hat der graduelle Ansatz zur
Folge, daf} liber lingerem Zeitraum "Mischsysteme" bestehen, die durch Ineffizi-
enzen bei der Preisbildung (Fehlallokation) und vielfiitige Arbitragemdglich-

68 P. Murrcll: Bvolutionary and Radical Approaches to Economie Reform, in: Economics of
Planning, Nr. 25, 1892, 5. 81,

6% Dem schockartigen Vorgehen wird sozialer "Konstruktivismus® vorgeworfen, der den
komplizierten sozialen Frozessen der Transformation cher abirdglich sei. Die Schiuffolgerung
daraus ist, daB Mérkte nicht nur die effizienteste Form der Allokation, sondern auch die beste
Form der Institutionenbildung seien. K. Pozpanski: Market Alternative to State Activism in
Restoring the Capitalist BEconomy, in: Economies of Planning, Nr. 25, S, 59; Bin mehr evolutio-
nitres Vorgehen hitte auch den Vortell, dall man wihrend des Reformprozesses nach geeigneten
Lasungen sucht und damit durch einen Determinismus bedingte Fehlentwicklungen vermeidet, Als
erfolgreiche empirische Beispiele werden oft die chinesische und ungerische Reformpolitik
genannt. Die SchluBifolgerungen des evolutioniren Ansatzes sind damit fast diametral zu denjeni-
gen, die sich an der Unvollstiindigkeit und Verzdgerung des Systemwandels als Ursache der
Ubergangsrezession orientieren (siehe spiiter). P. Murrell: Evolution in Economics ..., op. cit,
Binen #hnlichen Ansatz vertritt dic Gruppe von Gkonomen unter dem Titel: Agenda 92, siche: B.
Matzner, J. Mencinger: Kapitalismus wichst nicht per Dekret, in: Die Zeit, Nr. 22, vom
22.5.1992,

0 K. Laski: Transition from Command fo ..., op, cit., 8. 2-3.
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keiten (durch ungeklirte Eigentumsverhiltnisse oder gespaltene Preissysteme)
charakterisiert sind. Das Wirtschaftswachstum wird hierdurch auch beeintrich-
tigt. Dies gilt insbesondere dann, wenn man eine stufenweise Liberalisierung der
Preise bzw. ein gespaltenes Preissystem und einen Abbau der Subventionen im
Sinn hat, was allerdings nicht fiir alle Vertreter dieser Richtung gilt.

Hinzu kommt, dall die polnische Transformationstrategie eigentlich "nur"
hinsichtlich Stabilisierung und Liberalisierung aber nicht hinsichtlich des institu-
tionellen Wandels als "Schock-Therapie” zu bezeichnen ist. Gerade der zu lang-
same institutionelle Wandel, insbesondere die schleppende Privatisierung - so das
Argument der “liberalen” Kritik an der polnischen Wirtschaftspolitik - habe die
Wirtschaftskrise entscheidend mitverursacht (siche Argumentation spiiter). Gegen
die Kritiker der “Schock-Therapie" spricht, da andere post-sozialistische
Volkswirtschaften, die sich eher dem graduellen Ansatz verpflichtet fiihlen (wie
Ungarn, allerdings nicht China) ebenfalls eine tiefe Rezession durchlaufen,” und
es gibt keinen Beweis dafiir, daff bei einem graduellen Ansatz die wirtschaft-
lichen Ergebnisse in Polen tatsdchlich besser gewesen wiiren.”? Dies gilt ebenso
fiir Linder, die weder eine restriktive Stabilitdtspolitik noch eine konsequente
Reformpolitik betreiben (u.a. Rufiland).

Das Phinomen einer - salopp formuliert - "pré-transitorischen Rezession" 148t
eher vermuten, dafl das "organisatorische Kapital” der ehemals zentralistischen
Wirtschaftssysteme erschopft ist. Die schon lange zu beobachtende Stagnation
zentralistischer Wirtschattssysteme wird zum offenen Niedergang, da das politi-
sche und Gkonomische System einem Erosionsprozefl unterliegt. In diesem
Zusammenhang sollte daran erinnert werden, dafl die ersten Zeichen der Rezes-
sion in Polen schon Mitte 1989 sichtbar wurden und sich im Herbst des gleichen
Jahres mit einem deutlichen Riickgang der Industrieproduktion verstirkten, Diese
Entwicklung wurde gleichzeitig von einer aufler Kontrolle geratenen Inflation
begleitet, die die Wirtschaft zunehmend ruinierte und das gesellschafitiche Leben
tiefgreifend beeinflufte. Die starken binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
waren u.a. das Resultat eines gradualistischen Vorgehens bei der Preisfreigabe,
politischer Zugestindnisse gegeniiber der Arbeiterschaft (LohnerhShungen) und
einer lockeren Geldpolitik,”™ Polen durchlief eine "pri-transitorische” Rezession,
die jetzt verstirkt in jenen post-sozialistischen Lindern zu beobachten ist, denen
eine klare und konsequente Reformpolitik fehit. Alles spricht fiir die Annahme,
daft sich eine solche Rezession in Polen fortgesetzt hiitte und zwar mit hoher

TH gl auch P. Gitkkman: Podobienstwo i roznice, Polksa na tyle panstw bylej RWPG, in:
Rzeczpospolita, No, 90, vom 15.4.1992,

72 Hierauf weist auch J. Kleer hin; J, Kieer: Nagianic gospodarki, Co jest za sciana, in:
Polityka, vom 13.4.19%1.

7 ygl. auch I. Soldaczuk: Recession in Poland's Boonomy 1989-1991, Forcign Trade
Research Institute, Rsearch Studies, Nr. 25, Warsaw, March 1992,
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offener und aufgestauter Inflation. Dagegen hat die wirtschaftspolitische Fiihrung
unter Balcerowicz die Inflation durch ihre zumindest "partielle Schocktherapie”
zumindest abgeschwicht, die Knappheiten beseitigt und damit die Grundlagen
einer funktionierenden Marktwirtschaft geschaffen.

Auch das Argument eines notwendigen langsamen Institutionenaufbaus iiber-
zeugt wenig, da man moglichst rasch mit der Einrichtung von Verwaltungen und
von Kapital- und Arbeitsmirkten beginnen sollte, um nicht wichtige Zeit zu ver-
lieren. Plausibel diirfte sein, dal} die Alternative, parallel zu den alten Institutio-
nen neue aufzubauen, aus Kosten- und Zeitgriinden nicht praktikabel ist.? Ein
langsamer und evolutiondrer Ansatz wird auch dadurch erschwert, daff die mittel-
und osteuropdischen Linder untereinander und mit anderen Schwellenlindern in
Konkurrenz um ausliindisches Kapital stehen. Daher bestebt ein enormer Zeit-
druck, die institutionellen Anpassungen vorzunehmen.

Externe Grtinde fiir die Rezession:

Externe und im Herbst 1989 nicht voraussehbare Griinde werden hiufig von
Regierungsseite als Ursache der tiefen Rezession angegeben, Dazu zihlt der
Verlust traditioneller Exportmirkte, wie die ehemalige DDR, welche mit der
deutschen Wiedervereinigung in voilig neue Strukturen eingebunden wurde.
Polnische Qualifikationsstandards konnten auf DM-Basis nicht mehr konkurrie-
ren. Ahnlich wirkten die Auflsung des RGW und der damit verbundene Uber-
gang zur US-Dollar-Verrechnung. Vor allem 1991 ist der Handel mit ehemaligen
RGW-Partnern (insbesondere Sowjetunton) stark zuriickgegangen,

Trotz ungebrochen grofier Nachfrage nach polnischea Giitern in der damals
noch bestehenden Sowjetunion, hat die Tatsache, dafll Betriebe und Republiken
von der Zentralregierung keine Hartwihrung erhielten, die Wirtschaftsbeziehun-
gen stark getroffen, Barter-Transaktionen fir den bilateralen Handel scheinen
noch nicht weit vorangekommen zu sein. Etwa 150 polnische Firmen sind
angeblich vom Zusammenbruch des RGW-Handels so stark betroffen, da man
ihren Bankrott erwartet. Der Ubergang zum Hartwihrungshandel wirkte sich fitr
Polen vor atlem im Bereich der Energieimporte negativ aus. Hartwihrungs-
ausgaben fiir sowjetisches O und Gas sollen von ca. 4% der gesamten Import-
ausgaben 1990 auf etwa 32% im Jahre 1991 gestiegen sein.” Dem wird ent-
gegengehalten, dafl sich der Verlust der Exportmirkte weitgehend durch eine

7 Vgl, hicrzu W, Schrettt: Towards a Policy of ..., op.cit.
75 1., Vinton: Walesa, "Special Powers," and the Balcerowicz Plan, in: Report on Bastern
Burope, July 19th, 1991, S. 19; sowie P. Pysz: Markiwirtschalt: ein zu teures Ziel?, Polens
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Westorientierung des Aufenhandels ausgeglichen hat. Deshalb sei die Rezession
vorwiegend auf die riickldufige Binnennachfrage zuriickzufiihren,” was jedoch
angesichts des Riickgangs der Gesamtexporte im Jahre 1991 zu bezweifeln ist.

Verschiedentlich wird kritisiert, daf die von den Mitgliedsldndern betriebene
Auflosung des RGW (insbesondere die Abschaffung der Transferrubel-
abrechnung sowie der muiti- und bilateralen Handelsvereinbarungen) unnétiger-
weise den Aullenhandel verschlechtert hitte, d.h. der externe Schock sei teil-
weise selbst verschuldet, Diese Argumentation ist insofern unschliissig, als sich
die Wirtschaftskrise in der ehemaligen Sowjetunion zwangsléufig auf den Handel
mit anderen RGW-Lindern aunsgewirkt hitte. Nur mit Hilfe von Subventionen
seitens der kleineren RGW-Linder wire dies zu verhindern gewesen, was aller-
dings okonomisch nicht zu vertreten ist.

Sicherlich haben die exogenen Faktoren, d.h. der weitgehende Zusammen-
bruch des RGW-Handels, einen entscheidenden Einfluf auf die Tiefe der Rezes-
sion 1991 gehabt. Schitzungen gehen aber davon aus, dal nur ca. 4% des Riick-
gangs des polnischen BSP und etwa ein Drittel der Produktionsriickgangs in Ost-
europa darauf zuriickzufithren sind.”

2. Die Unangemessenheit der IWF-Anpassungprogranme fir post-
sozialistische Linder und wirtschaftspolitische Fehier

Grundsitzliche Kritik:

Die grundsitztichen Einwinde gegen eine Ubertragung der Stabilititsprogramme
des TWF auf die post-sozialistischen Linder umfassen drei Punkte: Erstens
beriicksichtigten die IWF-Anpassungsprogramme die strukturellen Faktoren der
ehemals sozialistischen Linder nur unzureichend. Die mangelnde Flexibilitdt im
Produktions- und Nachfragebereich wiirde die Effektivitit monetidrer MaBnahmen
der Inflationsbekimpfung und die Umstrukturierung auf dem Exportsektor
erschweren, Zudem sei die Ausrichfung auf monetaristische Theorien zu ein-
seitig.”™® Die Erfahrungen mit solchen monetaristischen Politikansdtzen aus Indu-
strieldindern seien deshalb auf Volkswirtschaften in weniger entwickelten

Reformer schwanken, in: Orientierungen 48 zur Wirtschafls und Gesellschaftspolitik, Nr. 2, 1991,
S. 23,

76 M. Swiccicki in: Gazeta Wyboreza, Nr. 270, vom November 1991,

7 M. Blejer, A. Gelb: Persistent BEconomic Decline in Central and Bastern Burope, What Are
the Lessons? in: Transition, The Newsleller About Transforming Beonomies, The World Bank,
Vol. 3, No 7, luli-August 1992, 5. 2.

78 Dieser Vorwurf wird von vielen Autoren erhoben.
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Lindern und damit auch auf die post-sozialistischen Volkswirtschaften nur
begrenzt anwendbar.

Zweitens wiirden nachfragebeschrinkende MaBnahmen in den Anpassungs-
programmen zu stark betont, dagegen geriete die Beseitigung wachstumshem-
mender Strukturen in den Hintergrund. Dahinter steht wiederum der Vorwurf,
vorrangiges Ziel soicher Programme sei die Verbesserung der Solvenz, d.h. der
Zahlungsfahigkeit eines Landes. Zudem orientieren sich solche Politikansitze an
einer eher kurzfristigen Reduzierung der Nachfrage und weniger an langfristigen
Wachstumsproblemen (siehe spiter).

Der dritte Einwand berndngelt die zu geringe Beriicksichtigung der spezifi-
schen Ulbergangsprobleme, Institutionen und Mechanismen solcher noch stark
gemischten Wirtschaftssysteme wiirden sich deutlich von rein marktwirtschaft-
lichen Systemen untérscheiden, was zu unerwarteten Effekten in der Stabilitiits-
politik filhren kbnne. Dazu zdhlen die poch mangelnde Profitorientierung und
Preisflexibilitdt und das gemischte System der Lohnregulierung. Zudem seien
einige Giitermiirkte sowie die Finanz- und Kapitalmirkte unterentwickelt, was
den Allokationsmechanismus beeintriichtige, Zusitzliche Barrieren bestiinden in
der Unterentwicklung des Privatsektors und der starken Mouopolisierung in
Produktion und Verteilung. Neben diesen typisch strukturelien Bedingungen
post-sozialistischer Linder, ergeben sich Probleme, vertrauenswiirdige Daten fiir
wichtige Planungsgrifien in den IWF-Programmen (u.a. Nachfrage und Geld-
angebot) zu erhalten. Darliber hinaus besiehen technische Schwierigkeiten,
entsprechende Zielvorgaben sowie Malinahmenpakete korrekt zu bestimmen,”?

7 G. Kelodko: Higher Inflation ..., op.sit,, 8. 14-21, Die verschiedencn Varianten dieser
interpretationsrichtung zielen in thren Therapievorschiigen auf eine Lockerung der restriltiven
Geld-, Lohn- und Binkommenspolitik. Meist werden diese Vorschlige mit anderen Uberlegungen
(u.a. stiirkerem Protektionismus und Industriepolitik) verkniipft. Andere Kritiker sehen indes den
Schuldigen weniger beim IWF, sondern bei der polnischen Regierung, die stslt ein moderateres
Anpassungsprogramm auszithandeln licher den Musterschiifer spielt. Schwere Erblast file Polens
Wirtschaft, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, vom 29.10.1991; diese Kritik brachte ebenfalls
Witold Trucciakowski vor, der allerdings zu diesem Zeitpunkt auch Mitglied der Regierung war.
Wihrend die Kritik Kolodkos am IWF cher moderat ist, gehen andere Anschuldigungen sogar
soweit, dem Wihrungsfonds zu unterstellen, bewubt cine tiefe Rezession in Kauf genommen zu
haben. Wesentliches Zie sei die Bedienung der Auslandsschulden gewesen und nicht die binnen-
wirtschaftliche Entwicklung. Polen habe sogar seine Souverinitit an den IWPR abpgegeben. St
Kurowski: Angtomia Stabilizacji, in: Zyeie Gospodarcze, No. 47, vom 24.11.19%1; Diese populi-
stische Anklage ist sowohl von rechts als auch von links im polnischen Wahlicampf offen formulient
worden. Am deutlichsien gescheh dies durch Stanistaw Tyminski, der den Baleerowicz-Plan als
“westliche Konspiration zur Ruinierung Polens” bezeichnete. Dafl solche Parolen nicht giinzlich
auf fruchtlosen Boden ficlen, ist daran zu sehen, dafl Tyminski bei den Prisidentschaftswahlen
Tadeusz Mazowiecki aus dem Rennen geworfen hat, B. Shy: Poland: The Rise and Ball of the
Balcerowioz Plan, in: RFB/RL Research Repon, vom 31.1.1992, 8. 42; Gegen die Argumentation
Kurowskis wandte sich selbst eine Mitarbeiterin von Kolodke, Frau Danuta Gotz-Kozierkiewioz,
Sie betont, dal) es kaum b Sinne der Gliubiger sein kénne, wenn eine Okonomie in dic Rezession
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Meist zielt diese Kritik auf die Lockerung der Stabilitdtspolitik und stirkere
staatliche Interventionen.

Obwoh! zu manchen Punkten des IWF-Konzeptes eine kritische Betrachtung
durchaus angebracht ist (s, unten), muf doch betont werden, daff der IWF {ber
wichtige Erfahrungen verfiigt, Sicherlich ist dies insofern kein schliissiges
Gegenargument, als das Konzept dennoch falsch sein kann, aber es gibt gute
Griinde, sich an den wirtschafispolitischen Beratungen des TWF zu orientieren:
Erstens begleitet der IWF die Stabilisierung nicht nur mit Expertise und Bera-
tung, sondern auch mit praktischer Hilfe (Stabilisierungskredite). Auch 14Bt sich
mit dem IWF immer {iber die konkrete Ausgestaltung der Stabilisierungs-
programme verhandeln, d.h. die Vorstellung eines "Diktats" des Fonds trifft
nicht zu, Zweitens wirkt die Konditionalitit (Verknilipfung von Unterstiitzungs-
mafnahmen bzw. Krediten an die Einhaltung von wirtschaftspolitischen Auf-
lagen) disziplinierend auf die Wirtschaftspolitik, die angesichts der zu erwarten-
den Okonomischen Probleme unter politischen Druck populistischer Strémungen
geraten kann. Einen solchen heilsamen disziplinierenden Einflub konnte man bei
der Verabschiedung des Staatshaushaits fiir 1992 beobachten. Drittens sind bei
Einhaltung der wirtschaftspolitischen Auflagen erhebliche Zugestindnisse seitens
der westlichen L#nder (Schuldenstreichungen bzw. neue Kredite) zu erwarten,
Die internationale Glaubwiirdigkeit der polnischen Wirtschaftspolitik, die durch
Balcerowicz erlangt wurde, hat Polen die Streichung von etwa 50% der staatlich
verbiirgten Schulden ermoglicht, eine Tatsache, die Kritiker seiner Wirtschafts-
politik gerne verschweigen.,

Hinzu kommt, dafi das "Balcerowicz-Programm” weder auf einer reinen
monetaristischen Theorie beruht noch eine Kopie der Stabilisierungsprogramme
des TWF ist. In einem reinen monetaristischien Ansatz wire kein Raum fiir die in
Polen angewandten wirtschaftspolitischen Instrumente, wie die administrative
Festlegung der Wechselkurse oder die Besteuverung der Lohnzuwichse.
Verschiedeniich sind zudem wichtige Anpassungen des Programms erfoigt, um
der spezifischen Lage der post-sozialistischen Linder gerecht zu werden. Hinzu
kommt, dafi das Programm mehrmals aufgrund veréinderter Rahmenbedingungen
gedndert bzw. angepalt wurde.®0

Ein anderer Kritikansatz besagt, dafl infolge fehlerhafter Grundannahmen und
Politikinstrumente (konstanter Wechselkurs, rigide Grenzen des Wachstums der

getricben werde, da somit auch die Fihigkeit zur Bedienung der Tilgongen und Zinsen mittel- und
langfristig abnehme. Neben formalen Fehlern, die Kurowski in seinen Ausfithrungen macht, weist
sic aufl die Tatsache hin, dai} zwischen Stabilisierung, Umschuldung und neuen Krediten sowie
auslindischen Direktinvestitionen ein enger Zusammenhang bestehe, der nicht zu teugnen sei, D.
Gotz-Koziedkiewicz: W Kregu Mitow, in: Zycie Gospodareze, No, 49, vom 8.12,1991.

80 Hierauf weist auch M. Dabrowski in einem Interview hin, in: Glob 24, Nr. 33, vom
September 1991,
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Geldmenge, administrativ festgelegte Zinsen) das Programm {iber keinen korrek-
tiven Mechanismus verfiigte, sich notfalls dem Markt anpassen zu kénnen, Da
Devisen- und Geldmarkt fehiten, konnten Wechselkurse und Zinsen nicht ange-
pafit werden. Andererseits fiihrte dies zu erheblichen Abweichungen zwischen
Zieten und Resultaten des Stabilititsprogramms. Fehlerhafte Annahmen und die
Rigiditdt der Instrumente bewirkten, daB die indirekten quantitativen geldpoliti-
schen Ziefe nicht erreicht wurden, Ohne Korrektur der Wechsetkurse und Zinsen
muB dies zu quantitativen Anpassungen {d.h, der Ubererfiiliung der Ziele bei den
Devisenreserven sowie beim Staatsbudget) filhren. Aufgrund mangelnder Flexi-
bilitdt der Wechsetkurse und Zinsen fielen Inflation und Rezession stirker als
geplant aus.

Das Therapiekonzept sieht deshatb vor, méglichst rasch echte Geld- und
Kreditmirkte mit flexiblen Wechselkursen und Zinsen zu schaffen, damit
Zentralbank und Finanzministerium nicht ldnger eine Art Simulation des Marktes
vornehmen miissen, Das Vorhandensein und korrekte Funktionieren solcher
Mirkte bilden den besten Schutz vor Fehlern, wie sie im Stabilitfitsprogramm
aufgetreten seien

Obwohl die Kritik hinsichtlich "technischer” Mingel und Fehlern des Stabili-
sierungsprogramms ibre Berechtigung hat, werfen die SchiuBfolgerungen doch
einige kritische Fragen auf. Zu Beginn der Systemtransformation kann man nicht
von funktionsfihigen Geld- und Kapitalmirkten ausgehen, da diese selbst bei
beschleunigtem institutionellen Wandel, erst nach einigen Jahren etabliert sein
diirften. Auch der vollig flexible Wechselkurs birgt anfingliche stabilitftspoli-
tische Risiken. Dennoch hatte die Kritik ihre Berechtigung, so daf verschiedene
Anderungen der Politikinstrumente (u.a. der Ubergang zu einer gleitenden
Anpassung des Wechselkurses) vorgenommen wurden,

Ein mehr grundsitzlicher und awf dem Hintergrund lateinamerikanischer
Erfahrungen formulierter Einwand gilt den falschen Annahmen des Modells
hinsichtlich des einzuleitenden Wirtschaftswachstums. Die optimistische Variante
des IWF-Modells, basierend auf der Arbeit von Khan und Knight,®? sieht eine
erfolgreiche Stabilisierung als Resultat mehrerer Faktoren (stark reduzierte Infla-
tionsrate, ausgeglichener Staatshaushalt und wettbewerbsfihiger Wechselkurs),
Als entschetdend filr den schon etwa zwei Jahre nach der Stabilisierung ein-
setzenden Wachstumsprozel werden ein durch Abwertung und bessere Wett-
bewerbsfahigkeit erzielter Exportiiberschul und vor allem mehr Investitionen
angesehen. Diese optimistischen Annahmen stehen im Widerspruch zu den prak-

81 K. Kalicki: Monetary Policy in the Period of Economic Transformation, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Bconomic and Social Poliey Series No. 5, Warschau Mirz 1991,

82 M. Khan, M. Knight: Fund Supported Adjustment Programs and Economic Growth, IMF
Occasional Paper No. 41, 1985,
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tischen Erfahrungen Lateinamerikas. Auch wurde das zugrundeliegende marko-
ékonomische Modell zu sehr vereinfacht, um wirklichkeitsnah zu sein.®

Die Stabilitdespolitik war zu restriktiv.

Die mehr grundsitzliche Kritik wird h#ufig dahingehend prizisiert, dafl der
restriktiven Geld-, Fiskal- und Einkommenspolitik sowie der zu starken Abwer-
tung die Mitschuld am Produktionsriickgang gegeben wird. Die Reduzierung der
Gesamtnachfrage sei {iber jenen Punkt hinausgegangen, der zur Beseitigung des
Nachfrageiiberhanges notwendig gewesen sei. Stabilitdtspolitik und institutionelle
Reformen seien ebenfalls nicht geniigend aufeinander abgestimmt gewesen, Diese
Kritik zielt allerdings weniger auf eine Beschleunipung der institutionellen
Reformen als vielmehr auf eine Lockerung der restriktiven Geldpolitik.® Aller-
dings bleibt die Frage offen, wie Jerzy Kleer richtig betont, ob eine alternative
Wirtschaftspolitik das Ausmall der Rezession tatsichlich hitte verhindern
kénnen.

Die zu starke Reduzierung der Nachfrage wird im Zusammenhang mit einer
vermeintlich irrigen wirtschaftspolitischen Philosophie gesehen, die der Inflati-
onshekdmpfung auf rein monetire Weise filschlicherweise Priorifit eingerdumt
hat. Die Inflation in post-sozialistischen Lindern sei indes kein rein monetires,
sondern auch ein strukturelles Problem, das nur durch eine langfristige Strukfur-
politik zu i6sen sei.®® Auch habe die restriktive Fiskalpolitik zusitzlich die
Rezession vertieft, da man sogar 1990 einen [eicht positiven Staatshaushalt errei-
chen konnte, Umgekehrt sei die - nach Meinung dieser Autoren - politik-
induzierte Rezession fiir die schwerwiegenden Budgetprobleme des Jahres 1991

83 R, Dornbusch: From Stabilization to Growth, National Burecau of Bconomic Research,
Working Paper No. 3302, 1990; Der bekannte amerikanische Okonom Rudiger Dornbush sieht die
Schwiche des IWF-Modells darin, die auvsiindische Nachfrage als "perfekt elastisch™ anzuschen.
Zudem wirden die reduzierten Lohne nicht den inflationdren ProzeB beeinflussen. Investitionen
wiirden als exogen behandelt, d.h, die Kreditkonditionen werden nicht beachtet, dagegen sollen
hohe Zinsen dic Sparneigung erhdhen. Schliefifich wiirde die Einkommensverteilung vollstindig
vernachldssipt werden, Dadurch fehlten fir den Wachstumsproze® wichtige Parameter {vor allem
Investitionen betreffende Faktoren}. Wie die traurige Befahrung vieler lateinamerikanischer Linder
(einschlieBlich das als Stabilisierungserfolg off ausgewiesene Bolivien) zeigl, verharrt die Wirt-
schafl oft jahrelang in Stagnation, ohne daf} ein Wachstumsprozefl eingeleitet wird.

84 In dieser Weise argumentierte Tomasz Gruszecki in der Redaktionsdiskussion von Zycie
Gospodarcze: Zgoda co do cely, in: Zycie Gospoedarceze, Nr. 1, vom 6.1.1991.

85 J. Kleer: Nagianie gospodarki, Co jest za sciana, in: Polityka, Nr. 15, vom 13.4.1991.

86 A, Sopocko: Dlaczego nie wychodzi, in: Polityka, Nr. 23, vom 8.6.1991; dhalich argumen-
tiert St. Albinowski: Resirykoyjnie i jednostronnie, in: Gazeta Bankowa, Nr. 16, vom 21-
27.4.1991; diese Meinung veriritt auch J, Maciaszek in der Redaktionsdiskussion von Zycie
Gospodarcze: Rysyko i odwaga, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 4.vom 27.1.1991.
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verantwortlich.?? Die Bekdmpfung der Rezession sei - gemil} dieser Interpretati-
onsrichtung, die aus véllig unterschiedlichen politischen Lagern kommt - durch
Lockerung der Geld- und Fiskalpolitik méglich. Bei der gegebenen Dominanz
des Staatseigentums konne man sich zudem nicht allzuviel von einer raschen
Privatisierung erhoffen. Der WachstumsprozeB, als Voraussetzung hdoherer
Staatseinkommen, miisse folglich vorrangig durch den Staatssektor erzielt
werden. 88

Wihrend viele Autoren recht unbedenklich eine Lockerung der Geld- und
Einkommenspolitik beflirworten, sieht Jan Mujzel die Notwendigkeit, eine Anti-
Rezessionspolitik einzuleiten, ohne die Inflation weiter anzuheizen. Falls eine
gelockerte Geldpolitik die Inflation verstirke, miisse sie entsprechend korrigiert
werden. Dennoch kOnne man nicht so lange auf einen Wirtschaftsaufschwung
warten, bis die neuen Eigentums- und Organisationsstrukturen aufgebaut sind,
sondern miisse ihn unter den gegebenen Strukturen einleiten. Dazu beitragen
werden die Anderung der Strafsteuer auf Lohnzuwichse und eine flexiblere Zoll-
und Kreditpolitik, um stirker Investitionen und Exportproduktion zu foérdern.
Zudem sollten fiir ausldndische Investoren Hindernisse beseitigt und Anreize
geschaffen werden. Allerdings spricht sich Mujzel fiir eine Verlangsamung der
Privatisierung aus.®

Auch von Okonomen, die grundsitzlich die Regierungspolitik verteidigten,
wird eingestanden, daf} sich bei einer besser abgestimmten Wirtschaftspolitik,
den Riickgang der Industrieproduktion eventuell auf ca. 15% anstatt auf 20%
hitte begrenzen lassen.®® Wenn es in der Stabilititspolitik ein “"overshooting” der
anvisierten Zielgr6fen gegeben hat, so kdnne dies angesichts der vollig instabi-
len Ausgangslage entschuldigt werden, Unter den Bedingungen der Hyperinfla-
tion und des Fehlens jeglicher 6konomischer realer Grifien (Preise, Wechsel-
kurse) wird eine Uberdosierung (insbesondere bei der Abwertung) als weniger
gefahrvoll angesehen als eine zu lockere Stabilitdtspolitik. Nach dem ersten

87 G. Kolodko, D, Gotz-Kozierkiewicz: Fiscal Adjustment and Stabilization Policies in Eastern
Burope, in: Oxford Review of Economic Policy, Vol. 8, No. 1, (Spring 1992}, vgl. auch G.
Kolodka: Pulapka Fiskalna, in: Zycie Gospodareze, nr. 46, vom 17.11.91; vgl. W. Gadomski in:
Gazeta Bankowa, No. 8, vom 23-29.2,1992; Am deutlichsten wird dic Kritik einer zu restriktiven
Stabilitatspolitik von Stefan Kurowski vertreten, der es fiir unbedenklich hielt, die “wie ein
trockener Schwamm" ausgedérrte Volkswirtschalt mit ausreichend Geld zu versorgen, um die
Wirlschaft anzukurbeln. St. Kurowski, M. Przygodzki: ...... , in: Zycie Gospodarcze, Nr. 27, vom
7.7.1992; dhnlich argumentiert Marcin Swiccicki, der allerdings dic stirkere Forderung der
Investitionen in den Mittelpunkt seiner wirtschafispolitischen Empfehlungen stellt; M. Swiceicki ...
op, cit,

8 G, Kolodko, D. Gotz-Kozierkiewiez: Fiscal Adjustment and ..., op. cit, vgl. auch
Kolodko: Program Pozylywny, in: Zycie Gospodarcze, No. 47, von 24.11.1991.

8 J. Mujzef: Pakiet Antyrecesyjny, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 23, vom 9.7.1991.
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"korcektiven Inflationsschub” bestitigt die durchgiingig hohe Inflation der Jahre
1990 und 1991 die Notwendigkeit, die restriktive Stabilititspolitik fortzufiihren,
Lockerungen einer soichen Politik kénnten sofort ein Wiederaufleben der
Hyperinflation nach sich ziehen. Der Therapievorschiag, iiber eine Lockerung
der Geldpolitik und "deficit spending” die Wirtschaft wieder anzukurbeln, {iber-
sieht die tiefen strukturellen Probleme, mit denen die post-sozialistischen
Okonomien konfrontiert sind. Eine "keynsianische" Anti-Rezessionspolitik muff
angesichts der Dimension der strukturellen Probleme als villig ungeeignetes
Instrument angesehen werden.?!

Die Anbinger einer gelockerten Geldpolitik filhren allerdings an, dafi die
Inflation entgegen der Regierungsauffassung kostenverursacht {cost-pushed) sei

‘und nicht iiber eine zu hohe Gesamtnachfrage erzeugt wiirde. Hohe Zinsen und

stark besteuerte Lohnzuwichse wiirden sogar noch pro-inflationéir wirken, da sie
die Unternehmen aufgrund threr kostenorientierten Preisbildung auf die Preise
umschlagen wiirden. Deshalb bliebe auch eine nur auf die Reduzierung der
Gesamtnachfrage orientierte Stabilitdts- und Geldpolitik unwirksam, so daf sich
die Rezession bei hoher Inflation noch verschirft.?2 Um die Wirkungsiosigkeit
einer Lockerung der Geldpolitik zu illustrieren, fithrt die “liberale Schule" die
Erfahrungen der zweiten Hilfte des Jahres 1990 an. Eine Lockerung der restrik-
tiven Stabilitdtspolitik (vor allem der Lohnkontrollen) bewirkte nur eine geringe
Produktionsbelebung, die auch durch Exportiiberschiisse unterstiitzt wurde.®
Bald flammte die Inflation wieder auf, so da8 sich die Regierung gezwungen sah,
geldpolitisch gegenzusteuern. Kritiker sehen jedoch weniger die Lockerung der
Stabilititspolitik als vielmehr deren konkrete Gestaltung als Usrsache fiir ihr
Scheitern an,* Statt Investitionen und die Nachfrage nach einheimischen Erzeug-
nissen zu fordern hitte die Regierung der stirksten Lobby nachgegeben. Die
Lockerung der Lohnkontrolien lief Lohne und damit Produktionskosten steigen,
was die Verkaufschancen der inlindischen Anbieter beeintrichtigte, Billigere
Kredite seien im wesentlichen an die Landwirtschaft gegangen, d.h. jenem
Sektor, der ohnehin mit Uberpraduktion zu kiimpfen habe,

90 st. Gomulka: The Causes of Recession following Stabilisation, in: Comparative Economic
Studies, No. 2, Sommer 199§, 8. 85.

9t Dicsen Standpunki vertritt auch der in Polen als "Monetarist” verrufene Okonom und
chemalige stellvertreiende Finanzminister Dabrowski, vgl., M. Dabrowski: Polska Stabilizacja

92 Diese Meinung veririit auch eine Kommission der polnischen Skonomischen Gesellschaft
PTE: Drogi Wyiscia z Polskiego Kryzysu Gospodarczego, Eksperlyza dla Komitetu Badan
Nauvkowych, cine kurze Zusammenfassung der Studie: Bkspertyza PTE: Drogi wyjscia z kryzysy,
in: Zycie Gospodarcze, Nr. 2, 1992,

93 J. Soldaczuk: Recession ..., op.cit,, 8. 5.

%4 M, Swieeicki ..., op, ¢it.
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Der Vorwurf einer zu restriktiven Politik wird dadurch verschiirft, daB nach
Reduzierung der Gesamtnachfrage die sog. effizienten Sektoren der Wirtschaft
(Privatsektor, Konsumgiiter- und Dienstleistungsbereiche) durch den Kaufkraft-
verlust stirker als erwiinscht getroffen wurden. Das Wachstumspotential der
Wirtschaft wurde so insgesamt geschmilert.? Die Konsumgiitersektoren litten
vor allem im ersten Jahr der Transformation (1990) unter den Realeinkommens-
verlusten der Bevolkerung und hatten stirkere Produktionsriickginge zu
verzeichnen als die ineffizienten Sektoren (vorwiegend staatliche Unternehmen in
der Schwerindustrie). Positive Strukturverinderungen seien deshalb kaum zu
konstatieren. Zudem wiirde sich die Nachfragebeschrinkung negativ auf die
Entwicklung des Privatsektors auswirken, was die vielen Betriebsschliefungen
und wenigen Neugriindungen belegen. Auflerdem meide der Privatsektor lang-
fristig orientierte Produktionsbereiche, sondern konzentriere sich auf kurzfristig
ausgerichtete Dienstleistungen und den Handel.

Diesem Interpretationsmuster mufl entgegengehalten werden, daf§ durch die
Liberalisierung der Mirkte Preisanpassungen erfolgten, durch die sich die bisher
verzerrte Nachfragestruktur dnderte. Der Nachfrageriickgang resultiert in einigen
Bereichen daher nicht nur aus der restriktiven Lohn- und Einkommenspolitik,
sondern auch aus der Strukturanpassung der Nachfrage. Hinzu kommt, daff
gerade im Konsumgiiterbereich die Qualitiit steigen mufj, um mit wettbewerbs-
fahigen Erzeugnissen den Konsumenten zufriedenzustellen. Dies wird insofern
zwingend, als durch die in Polen zuldssige auslindische Konkurrenz die Konsu-
menten zwischen in- und ausldndischen Erzeugnissen wihlen kdnnen. Insbeson-
dere bei Konsumgiitern zeigt sich in Polen (noch krasser in der ehemaligen
DDR) eine deutliche Verschiebung der Nachfrage auf qualitativ hoherwertige
westliche Konsumgiiter. Dem Argument der zu starken Nachfragereduzierung
kann dadurch begegnet werden, dal andere Faktoren u.a. die Anpassungs-
unfihigkeit der Betriebe sowie externe Faktoren, auf die noch einzugehen sein
wird, fiir die Produktionseinbriiche bedeutsam waren,

Die Bereinigung der Preisstruktur zusammen mit der Beseitigung der aufge-
stauten Inflation kann sogar dazu fithren, daff es zu Betriebsschliefungen im
vermeintlich effizienten Sektor kommt. Oft haben polnische Privatfirmen in der
Endphase des sozialistischen Wirtschaftssystems in profitablen -Nischenbereichen
gearbeitet, die mit Einfilhrung marktwirtschaftlicher Beziehungen verschwinden.
So gesehen erscheint die Aufteilung in einen effizienten und ineffizienten Sektor
a priori (d.h. ohne Preisliberalisierung) nicht mdglich. Zudem hat sich der
Privatsektor nach anfinglichen Problemen zum dynamischen Wirtschaftssektor

95 Hubert Gabrisch: Prospects of Growth and Development of Formally Centrally Planned
Economies, Wien, Oktober 1990, sowie G. Kolodko et. al.: Higher Inflation.... op.cit., S, 70.
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entwickelt und weist im Gegensatz zum staatlichen Sektor hohe Wachstumsraten

aut.

Dieser Argumentation widerspricht, dafl alle bisherigen Erfahrungen eine
schockartige Bekidmpfung der Hyperinflation nahelegen. Dies belegen viele
Beispiele in Lateinamerika. So richtig der Hinweis auf die strukturellen Unter-
schiede zwischen marktwirtschaftlichen und postsozialistischen Lindern ist, so
wenig kann er andererseits dariiber hinwegtduschen, daf es fiir alternative und
“"besser abgestimmte” stabilitdtspolitische Mafnabmen weder praktische noch
theoretische Erfahrungen bzw. Grundiagen gibt. Unter diesen Umsténden scheint
es verstidndlich, daf die polnische Regierung in Zusammenarbeit mit dem inter-
nationalen Wahrungsfonds auf bewdhrte Therapickonzepte zur Bekdmpfung der

Hyperinflation zuriickgriff.

Liquidititsprobleme der Staatsbetriebe:

Der extreme Riickgang der Gesamtnachfrage wird vom ¢her angebotsorientierten
Hintergrund damit erklirt, daB die restriktive Geldpolitik den Liquidititsspiel-
raum der Unternehmen zu stark einschrinkte.® Dadurch seien jaufende Produk-
tion und Investitionen beeintrdchtigt worden, denen jedoch bei der Umstrukturie-
rung der Wirtschaft entscheidende Bedeutung zukomme. Insbesondere fiir das 1.
Quartal des Jahres 1990 werden die Geld- und Fiskaipolitik als zu restriktiv und
tiber die eigentlichen Zielvorsteliungen des IWF hinausgehend eingeschitzt. Ihre
geringe Liquiditit veraniafite die Unternehmen, Importe und Produktion zu
vermindern oder ihre Zahlungsverpflichtungen gegeniiber anderen Zulieferunter-
nehmen einzuschrinken. Dieser Liquidititseinbruch sei trotz bestehender Nach-
frage fiir die tiefe Rezession in der 1. Hilfte des Jahres 1990 mitverantwortlich,
Dabei wird gelegentlich auch die Geldpolitik kritisiert, die nicht nur mit zu
hohen Zinsen, sondern auch mit restriktiven Kreditlimiten gearbeitet habe.%”
Gegen diesen Vorwurf spricht, daff viele Betriebe und Haushalte US-Dollar-
Guthaben besafen, die im Dezember 1989 einen nicht unbeachtlichen Teil des
gesamten Geidangebots ausmachten. Daraus kann man sogar schliefen, daB die
starke Zloty-Abwertung substantiell das Geldangebot erhdht habe.®® Entgegen
der obigen Behauptung sahen sich die staatlichen Unternehmen 1991 in einer
vergleichsweise gilinstigen finanziellen Situation. Lagerbestinde, US-$-Reserven
und die Mdglichkeit hoher Preisaufschldge ermdglichten es vielen Unternehmen

96 Vgl. T. D. Lane: Die Umgestaltung der polnischen Wirtschaft, in: Finanzierung und

Bntwicklung, Juni 1992, S, 12, 13,
97 St. Kurowski: Ozywienic przyjdzie samo, in: Zycie Gospadarcze, Nr, 22, vom 2.6.1991,

98 St, Gomulka: The Courses of Recession following ...., op. cit., 8, 82.
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dem Liquiditdtsdruck zu entgehen. Kein einziges gréBeres Unternehmen ist 1990
bankrott gegangen. Die Lohnkontrollen bewirkten teilweise hohe Profitmargen
und die Investitionen gingen weit weniger zuriick als der Konsum. Allenfalls
Netto-Importeure ohne grofiere Devisenreserven gerieten aufgrund stark verteu-
erter importierter Inputs in Liguidititsprobleme, die sie zu einer Verminderung
der Produktion zwangen.®® Die Tatsache, daff die Investitionen 1990 trotz drasti~
scher Zinserhohung "nur" um ca. 9% zuriickgingen, dagegen die Industrie-
produktion um {iber 20%, deutet darauf hin, dafl nicht Liquidititsprobleme allein
ausschlaggebend waren. Erst 1991 verschlechterte sich die finanzielle Lage vieler
Staatsunternehmen aufgrund der anbaltenden Rezession und des Zusammen-
bruchs des RGW-Handels. Doch blieben Unternehmensschliefungen weitechin
die Ausnahme,

Dennoch sollte der Hinweis Jan Winieckis ernst genommen werden, daf} es
einen engen Zusammenhang zwischen Verdnderungen des Zinsniveaus und der
Produktion gebe. Seine analytisch interessante Feststellung erklirt er damit, daB
die Unternehmen zu Beginn des Transformationsprozesses kurzfristige Liquidi-
titsprobleme aufwiesen, Als Erbe erhielten sie zwar grofe Lagerbestinde, doch
wenig Bargeld, da sie immer zentral kontrolliert wurden. Verinderte Angebots-
und Nachfragebedingungen und die oft verlangte rasche Barzahlung leBen viele
Unternehmen in Liquiditdtsschwierigkeiten geraten, da ihnen meist die in
Marktwirtschatten iiblichen Instrumente fehiten, ihren Bargeldbestand zu erhéhen
( Verkauf von Wertpapieren etc.). Deshalb seien sie verstiirkt auf kurzfristige
Bankkredite angewiesen, was die Abhingigkeit vom Zinsniveau erkliren
wiirde,!% Allerdings ist auch bekannt, daf die Staatsunternehmen diese Liquidi-
titsengpiisse durch gegenseitige Kreditierung umgehen,

Restriktive Einkommens- und Lohnpolitik:

Kritisiert wird die restriktive Lohn- und Einkommenspolitik, welche die Nach-
frage zu stark eingeschrinkt habe, Zu Recht wird dagegen argumentiert, dal die
statistisch ausgewiesenen Reallohnsenkungen nicht das wirkliche Bild wider-
geben, da 1989 nicht nur eine offene sondern auch eine aufgestaute Inflation
auftrat. Diese 148t sich statistisch nicht erfassen. 1990 befanden sich dagegen die
Konsumgiitermirkte erstmals seit Jahren im Gleichgewicht. ' Daneben habe die

99 8t. Gomulka: The Courses of Recession following ..., op. cit., 8, 81,

100}, Winiecki: The Polish Transition Programme: Stabilization Under Threat, in: Communist
Economies and Economic Transformation, Vol. 4, No. 2, 1992, 8. 205; &hnlich argumentiert J.
Winicki in seinem Avufsatz: The Polish Transition Programme: Underpinnings, Results,
Interpreiations, in: Soviet Studies, Vol. 44, Nr. 5, 1992, §. 809-835,

101 Vgl. u.a, B. Czarny: Zanim wygryza Balcerowicza, in: Polityka, Nr. 24, vom 15.6,19%¢.
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stark progressive Steuer auf den Lohnfondszuwachs Produktionssteigerungen
verhindert und den Strukturwande! verzdgert.!92 Unter diesen restriktiven Bedin-
gungen fehle Belegschaften und Unternehmen jegticher materielle Anreiz, die
Produktion zu erhéhen.

Uber die Popiwek-Steuer diskutierten in Polen sowoh!l Fachleute als auch die
breite Offentlichkeit. Kritik kam sowohl vom - salopp formuliert - “linken”
Spektrum und umfabte Gewerkschaften, Manager der Staatsunternehmen sowie
diejenigen Okonomen und Politiker, die mit diesen Interessengruppen sympathi-
sierten, als auch von Okonomen der rein liberalen Schule. Das "linke Lager”
betonte vor allem die anti-motivierende Auswirkung der Steuer, wihrend
“liberale” Okonomen die Popiwek-Steuer aufheben und gleichzeitig eine restrik-
tive Geldpolitik einfilhren wollten. Unternehmen mit einem iiberproportional
hohen und die wirtschaftlichen Mégiichkeiten tibersteigenden Lohnniveau wiren
hierfiir setbst verantwortlich, d.h, bei Zahlungsunfihigkeit miifiten sie schlieben.

Neben den Extrempositionen haben verschiedene potnische Okonomen
ZwischenlGsungen vorgeschlagen, die auf eine weniger restriktive Handhabung
der Popiwek-Steuer zielen. Der Popiwek-Steuer wird ebenfalls vorgeworfen,
Lohnkonflikte von der Mikro- auf die Makroebene zu verlagern und damit die
‘Lobnforderungen unnétig zu politisieren. Die Regierung modifizierte die
Popiwek-Steyer zu Beginn des Jahres 1991, ohne auf sie jedoch ginzlich zu
verzichten, Dies - so wird gelegentlich kritisiert - fithrte zu Ausnahmeregelun-
gen, so daB die pesamte Lohnsteuer an Klarheit verlor, Davon profitiecten
weniger die effizienten Unternehmen als vielmehr diejenigen Betriebe, die tiber
eine grofere "Lobby" verfiigten. Dadurch wurde die Glaubwiirdigkeit der Lohn-
kontrolien unterminiert und der Streikdruck vergréfert, !9

Eine Lockerung der Lohn- und Einkommenspolitik lehnte die Regierung
bisher strikt ab, da man sich keine produktionsfSrdernden Reaktionen, sondern
eher ein Wiederaufflammen der Inflation versprach. Die Abschaffung der stark
progressiven Popiwek-Steuer wurde u.a. damit begriindet, daff die Enischei-
dungsstrukturen in den meisten staatlichen Betrieben inflationsforderlich seien,
Bisher waren die Betriebsleitungen stark von den Arbeiterriten und Gewerk-
schaften abhingig, deren dominierende Position auf die zu Beginn der 80er Jahre
eingefithrte Unternchmensgesetzgebung zuriickzufithren ist, Unter dem starken
Druck der Belegschaften ist aber eine Unternehmensentscheidung zugunsten von
Lohnerhdhungen fast unvermeidlich, Auch wenn einzelne Unternehmen diese
Lohnerhéhungen wirtschaftlich verkraften konnten, hitte dies Beispielfunktion

102 Vgl. D. Rosati: W podwojnym nelsonie, in: Zycie Gospodarcee, Nr, 18, vom 5.5.1991,
103 §, Winiecki: The Polish Transition Programme: Stabilisation ..., op. cit, S. 208, vgl. Auch
OECD Ecenomic ...., op. cii., S, 47.
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fiir ganze Branchen und l0se eine kaum mehr zu kontrollierende Kettenwirkung
aus. Eine Inflationsspirale erscheint dann unvermeidbar,

Abwertung war zu stark:

Der wirtschaftspolitischen Flihrung unter Balcerowicz wird vorgeworfen, den
Zloty zu stark abgewertet zu haben, so dab die Wirtschaft in eine Abwertungs-
falle geriet, Daran ist die Uberlegung gekniipft, eine tiefe Rezession bewirke
dann eine weitere Abschottung vom Weltmarkt, wenn sie von einer zu starken
Unterbewertung der inldndischen Wihrung begleitet wird, In diesem Fall sei der
Produktionsriickgang nicht nur durch die Beschrinkung der Gesamtnachfrage
{ausgeldst durch die Rezession), sondern auch durch den starken Nachfrageriick-
gang fiir Importwaren verursacht, Als Folge der starken Abwertung verteuerten
sich diese deutlich im Vergleich zv einheimischen Erzeugnissen. Solche
MaBnahmen sollten wrspriinglich das Leistungsbilanzdefizit verringern bzw.
sogar einen Uberschufl erzielen, doch fiir die in der Transformation befindlichen
Volkswirtschaften wirken sie sich nicht nur positiv aus. Dies gelte selbst fiir das
hochverschuldete Polen. Eine Umkehr in der Handelsbilanz hitte einen Netto-
ressourcenabfiuB zur Folge, den die wegen der inldndischen Rezession bedingte
Stillegung von Kapazititen noch verstirke, Diese Umstinde k&nnten eventuell zu
einer Steigerung der Ersparnisse fithren, die jedoch nicht in Investitionen des
effizienten Sekfors, sondern ins Ausiand fliefien,1%4

Diese Argumente sind weitverbreitet. Tatsdchlich deuten die AuBenhandels-
daten, d.h. der unerwartet hohe Uberschuf in der Leistungsbilanz, auf eine zu
starke Abwertung des Zlotys hin. Die Abwertung der polnischen Wahrung {iber-
traf bekanntlich den Schwarzmarktkurs, der Ende 1989 bei ca. 6.500 Zioty fiir
einen US $ lag. Neben dem dadurch erfoigten Ressourcenabflul wird vor allem
das geringe Importwachstum als negative Folge der Umstrukiurierung genannt.
Darliber hinaus habe die zu starke Abwertung {iberproportional steigende
Importpreise bewirkt und damit das Ausmafl der korrektiven Inflation verstirkt.
Anders ausgedriickt: die "exzessive" Abwertung habe wesentlich zu einem Riick-
gang der realen Geldmenge gefiihrt |

Sicherlich kann aus heutiger Sicht und aufgrund der Erfahrungen davon
ausgegangen werden, daff die Abwertung des Zlotys iiber das notwendige Maf
hinausging. Dennoch muf man der polnischen Regierung zugute halten, daf
unter den damaligen Bedingungen eine "korrekte" Festlegung des Wechselkurses
kaum mdglich gewesen wire. Die internationalen Finanzinstitute sowie viele
polnische (konomen schlugen plidierten sogar fiir eine noch stirkere Abwer-

184 Gabrisch: Prospects.... op.oit., 5. 8 und 9.
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tung. Eine andere Mdglichkeit hiitte darin bestanden, den Wechselkurs génzlich
freizugeben, wobei man dann allerdings auf die im Stabilisierungsprogramm
enthaltenen “nominal anchors” (nominellen Ankern) zur Inflationsbekdmpfung
hitte verzichten miissen.

Dem Vorwurf eines Nettoressourcen-Abflusses durch zu starke Importver-
minderungen und Exportsteigerungen (wegen des zu niedrigen Wechselkurses)
muf entgegengehalten werden, dafl die Konsolidierung der Leistungsbilanz ein
wichtiges Kriterium fiir weitreichende Kompromisse in der Schuldenfrage
darstellte. Zudem ist sie auch fiir kiinftige Kapitalzufliisse bedeutsam. Dem
Argument, die starke Abwertung habe einen iiberproportionalen Riickgang der
Importe verursacht, widerspricht die Tatsache, dafi der Einfuhrriickgang aus
westlichen Lindern vor allem in den ersten Monaten des Jahres 1991 zu beob-
achten war, Fiir das Gesamtjahr 1991 gilt jedoch, daf vor allem Einfuhren aus
dem RGW-Bereich zuriickgingen, wogegen die Westimporte zahlenmiflig nahezu
konstant blieben. Rezessive Wirkungen der Abwertung wurden zudem durch
Verschiebung der Nachfrage nach inlindischen Konsumgiitern weiter abge-
schwiicht.

Autonome wirtschafispolitische Fehler

Zusitzliche wirtschaftspolitische Fehler werden fiir die Vertiefung des Skonomi-
schen Abschwungs verantwortlich gemacht. Neben dem grundsétzlichen
Problem, daf bestimmte wirtschaftspolitische Instrumente in einem noch plan-
wirtschaftlich geprigten System sich anders auswirken als in funktionierenden
Marktwirtschaften, besteht die Schwierigkeit einer entsprechenden Feinsteue-
rung, Der Regierung wird vorgeworfen, sie habe es versiumt, bereits im Herbst
1989 die Zinssétze zu erhthen und den Wechselkurs schrittweise realistischer zu
gestalten. Die Unternehmen waren dadurch weiterhin in der Lage, billige Kredite
zu erhalten, umgekehrt aber nur wenig fiic importierte Vorleistungsgiiter und
Zwischenprodukte auszugeben, Dadurch kamen ihnen zu Beginn 1990 "windfall
Profits" zugute, da sie fiir die 1989 gekauften Gliter nur niedrige Input-Preise zu
bezahlen hatten, jedoch 1990 hohe Verkaufspreise realisieren konnten.!%

Diese Versdumnisse (einschiieflich der mangelhaft kontrollierten Devisen-
konten der Unternehmen) haben dazu gefiihrt, dafl die Regierung zu Beginn des
Stablisierungsprogramms nicht die finanziellen Reserven der Unternehmen
begrenzte. Fiir die Unternchmen existierte keine "harte Budget-Schranke" und

165 J. Winiecki: Post-Soviel-Type Bconomies in Transition: What have we learned from the
Polish Transition Programm in its first Year? in: Weltwirtschaftiiches Archiv, 126, Nr. 4, 1990, S.
774.
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die wirtschaftspolitischen Signale waren keineswegs so eindeutig wie behauptet.
Die Erwartungen vieler Unternehmen hinsichtlich einer grundsitzlichen Ande-
rung der Politik hiitten unter diesen Umstinden durchaus rationale Griinde
gehabt, Die passive Haltung vieler Staatsunternehmen sei dadurch auch
“politikinduziert” gewesen.

Ferner wird als "autonomer wirtschaftspolitischer Fehler" die iibernervise
Geldpolitik angesehen (ganz im Gegensatz zur Grundidee des monetaristischen
Ansatzes). So habe z.B. die Zentralbank in enger Abstimmung mit der Regierung
Mitte 1990 auf die starke Rezession mit einer Lockerung der Geldpolitik
reagiert, die tatsichlich zu einigen positiven Output-Effekten bei relativ stabiler
(wenn auch hoher) Inflation fiihrte, Der Anstieg der Inflationsrate im September
1991 veranlafite die Zentralbank, die Zinsen im Oktober deutlich zu erhihen,
Angesichts anderer fehiender kurzfristiger Finanzierungsquelien (im Gegensatz
zu funktionierenden Marktwirtschaften) wirkt sich eine Zinserhdhung sehr rasch
auf die Finanzlage der Unternehmen und damit auf die Produktion aus. Die
Folge war eine “zweite politikinduzierte" Rezession, die sich im Herbst 1990
ankiindigte.06

Wihrend Winiecki den wirtschaftspolitischen Fehler eher darin sah, daf} die
Geldpolitik nach ihrer Lockerung wieder zu restriktiv wurde, stellten andere, wie
der damalige stelivertretende Finanzminister Marek Dabrowski, die Lockerung
des geldpolitischen Kurses vollig in Frage. Dies fiihrte u.a. zu seinem Riicktritt
im September 1990,197 Der etwas giinstigere Konjukturverlauf bei geringeren
Inflationsraten im Sommer 1990 wird dabei mehr als kurzfristiges Phinomen
interpretiert, was das Wiederaufflammen der Preissteigerungen im Herbst 1990
zeige. Obwohl die Lockerung der Stabilititspolitik moderat ausfiel, sahen sich
die Staatsbetriebe darin bestiirkt, dafl auch kiinftig staatliche Unterstiitzung
garantiert sei und hielten ihre passive Haltung bei.!%® Auch Balcerowicz gestand
in einem Interview ein, daff die Lockerung der Geldpolitik im Sommer 1990 ein
Fehler war, 19

106 J, Winiecki: The Polish Transition Programme: Stabilisation ...., op. cit., . 208-209; G.
Kolodko, M. Rutkowski: The Problem of Transition from ...., op. cit., 8. 167; Auch Kolodko
kritisiert die fehlerhafte wirtschafispolitische Feinsteuverung. In der Binkommenspolitik sei die
Besteuerung des unzulissigen Lohnzuwachses (popiwek) so konstruiert worden, daB die stever-
freien Lohnerhdhungen im néchsten Monat genutzt werden konnten. Dies filhrle in der zweiten
Hilfte 1990 zu ecinem stirkeren Inflationsdruck ohne aber zu Produktionssteigerungen zu
motivieren. Auch die inflexible und zu einem faischen Zeitpunkt cingefiihrte Zinspolitik hitte die
inflationéiren Erwartungen geschiirt.

107 B. Slay: Poland: The Rise and Fail ...., op.cit., 8, 40.

108 QECD Economic Surveys, Poland, Paris, 1992, S. 25-26.

109 Interview mit Leszek Baloerowicz: Nie zwrot, lecz polityka otwarta, in: Zycie Warszawy,
No. 274, vom 22,11.1991.
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Winiecki, pach dessen Meinung die Geldpolitik zur Inflationsbekdmpfung
angesichts der mikrodkonomischen Strukturen in post-sozialistischen Lindern
nur begrenzt wirksam ist, kritisiert vor allem den Zeitpunkt der Verschirfung
des geldpolitischen Kurses. Die Entscheidung wurde gerade dann getroffen, als
das Ende des RGWs mit seinen negativen Auswirkungen fiir den AuBenhandel
der ehemaligen Mitgliedslinder abzusehen war, Eine zusiwzliche Erhohung der
Zinssitze mufite wie ein “overkill" auf die sich gerade erholende Konjunktur
wirken, Ho

Fehlende Staatsinerventionen;

Eine oft in Verbindung mit dem IWF-Stabilisierungsprogramm vorgetragene
Kritik am Balcerowicz-Plan geht davon aus, daB in der f}bergaﬁgsphase ity
Marktwirtschaft zwangsldufig "marktsozialistische Systeme”, also eine erzwun-
gene "Kohabitation” des staatlich dominierenden Sektors mit einem funktionie-
renden Marktmechanismus entstehen, Das Verhalten der einzelpen Wirtschafts-
subjekte wiirde deshalb nicht dem reiner marktwirtschaftlicher Systeme entspre-
chen, Die Wirtschaftspolitik diirfe somit nicht auf einer Laissez-faire-Haltung
bestehen, obwohl das strategische Ziel der ﬁbergangsphase die deutlich redu-
zierte Rolle des Staates darstellt, Das freie Spiel der Marktkrifte konne diese
"marktsozialistischen Systeme" nicht in reale Marktwirtschaften Gberfithren und,
wenn {iberhaupt, nur mit groflen Opfern und schwerwiegenden Problemen,

wogegen eine abgewogene Staatsintervention den Prozéf beschleunigen
kénnte, 1

Der polnischen Wirtschafispolitik vorgeworfen, sie lasse jenes wichtige Mab
an Staatsintervention nicht erkennen und neige zu einer {iberzogenen liberalen
Wirtschafispolitik, Dieser Vorwurf zielt inshesondere auf die fehlende Struktur-
und Industriepolitik sowie eine verfehlte AuBenhandelspolitik. Letztere betrifft
vor allem der Vorwurf des am Anfang des Transformationsprozesses zu niedrig
gewesenen Protektionsgrades. Der AuBenhandel sei weitaus stirker Iliberalisiert

U6 J, Winiecki: The Polish Transition Programme: Stabilisation ..., op. cit. 205, 206; Femer
werden Pehler im Wechselkursbereich in der AuBenhandelspolitik genannt. Die Angst vor xu
starken Imposten fihrte nach der starken Zioty-Abwertung dazu, dic Zdlle (einschiicBilioh der
Umsatzsteuer) hoch anzusetzen. Dadurch selen zunichst die Preise der inlindischen Giiter mit
héherem Antell an impostierten Vorleistungen gestiegen, und somit dic inlindische Nachfrage
stirker reduziert worden als es von der restriktiven Stabilititspolitik zu erwarten gowesen wiire,
Hinzy kommt, daB durch den stirkeren AuvBenschutz die Importkankurreny. abgeschwiicht wurde.
Insgesamt hitten durch cinen stirkeren Wettbewerb die Produktion hher und die Preise nicdriger
ausfalien kbnnen. J. Winiecki: Post-Soviet-Type Economies ..., op. cit., 8. 778.

131 K. Laski: Concepts of Transition in Socialist Economies, Paper presented at the Work-Shop
on Bast-West-Huropean Economic Interaction”, Oktober 1990, Tiibingen.
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worden als jn westlichen Volkswirtschaften, so dafl Polen mit seiner veralteten
Industriestruktur ohne ausreichendem Schutz und aktiver Exportforderung zu
stark der auslindischen Konkurrenz ausgesetzt wurde.!? Die Umstrukturierung
der Wirtschaft durch spontane Marktkrifte sei insbesondere in der Ubergangs-
phase eine gefihrliche Iflusion. Obwohl eine Industriepolitik spontane Markt-
krifte nicht aufer Kraft setzen solle, seien staatliche Interventionen notwendig,
um Strukturverdnderungen zu beschieunigen und eine stirkere Exportorientie-
rung der Wirtschaft durchzusetzen. Auf die einzelnen Punkte kann in diesem
Zusammenhang nicht niher eingegangen werden, Ahnliche Vorschlige betreffen
die Auflenhandelspolitik, die tiber selektive Zolle und Abschépfungen einzelne
Sektoren stirker vor auslindischer Konkurrenz hiifte schiitzen sollen, da man
annimmt, die eigene Wirtschaft werde in der Umstrukturiecungssphase nur lang-
sam konkurrenzfihig, i1

Sicherlich stimmt der Hinweis, dall auch marktwirtschaftiiche Lidnder Staats-
interventionen aufweisen, die sich weit vom Modelf der "reinen Marktwirtschaft"
entfernt haben. Dies gilt in Abstufungen ebenso fiir den industrielien Aufbau.
Die Geschichte der siid-ostasiatischen Industrie- und Schwellenlinder (u.a.
Yapan, Taiwan und Korea) zeigt eindrucksvoll, wie erfolgreich eine Industrie-
politik Agrar- bzw, Schwellenldnder innerhalb kiirzester Frist in das Industrie-
zeitalter katapulticren und in die Weltwirtschaft integrieren kann. Mancherorts
wird jedoch filschlicherweise die deutsche "soziale Marktwirtschaft” mit einem
durch Staatsinterventionen gepriigten Modell verwechselt, ! Wihrend sich einer-
seits wirtschaftliche Erfolge nicht nur auf die industriepolitischen Anstrengungen
zurtickfithren lassen, da mdglicherweise ganz andere Faktoren ausschiaggebend
waren, belegt andererseits die Empirie in vielfiltiger Weise, wie schidlich
Staatsinterventionen fiir die Wirtschaft waren, Hinzu kommt, daf die Theorie
(Kritiker wiirden anmerken, die "klassische Theorie") nur wenige {iberzeugende
Argumente bereithidlt, die eine Industriepolitik rechtfertigen.!’® Die jlingste
Debatte um eine europiische Industriepolitik zeigt, wie umstritten solche wirt-
schaftspolitischen Ansiitze auch im Westen sind,

12 Vgl. v.a. Sopocke: Dlaczego nie wychodzi, in: Poliiyka, Nr. 23, vom 8.6.1991, Als cin
harmloses Beispiel filhrt er franzdsische und deutsche Mineralwasser auf dem polnischen Markt
an,

H3 K. Laski: Concepls of Transition in Socialist ...., op. eit. Auch die Kommission der
polnischen Okonomischen Gesellschaft PTE fordert eine selektive Strukturpolitik: Stanowiske
PTB, Ostrozaiej, Zycie Gospoedareze, Nr. 44, vom 3.11.1991.

14 Vel St. Kurowski: Ozywienie przyjdzie samo, Zycie Gospodarcze , Nr. 22, vom
2.6.1991.

115 Vgl. P. R. Krugmana, M. Obstfeld; International Beenomics, Theory and Policy, Second
Edition, New York, 1991, S. 262-283; und M_.E. Streit: Kniicken fiir dic Champions, in: FAZ vom
20.6.1992.
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Auch sprechen weitere Argumente dagegen, in der Industriepolitik eine wirt-
schaftspolitische Alternative fiir die post-sozialistischen Linder zu sehen,
Zunidchst besteht die Gefahr, daf) trotz gegenteiliger Beteuerung alte, im zentra-
len Planungssystem erprobte, Praktiken staatlicher Intervention iibernommen
werden. Die Vergangenheit zeigt iiberdeutlich, daff davon kaum erfolgverspre-
chende Umstrukturierang und Modernisierung der Industrie zu erwarten ist.
Gerade am Anfang des Transformationsprozesses mufl die staatliche Deregulie-
rung stehen, da sonst die Grundlagen fiir 6konomisch begriindete Entscheidungen
(rationates Preissystem) fehlen. Staatliche Interventionen in dieser Phase bergen
die Gefahr, daf politisch motivierte Entscheidungen getroffen werden und sich
die stirkste Lobby durchsetzen kann.

Industriepolitik beinhaltet die Bevorzugung bzw. Féderung einzelner Wirt-
schaftssektoren bzw. Unternchmen gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen.
Abgesehen von der grundsitziichen Frage, ob staatliche Behorden “"bessere"
strakturpolitische Entscheidungen treffen kdnnen als private Unternehmen, erge-
ben sich in den post-sozialistischen Lindern noch weitere Schwierigkeiten.
Subventionen und Steuererieichterungen unterlaufen méglicherweise die Durch-
setzung einer "harten Budgetschranke", die als Voraussetzung fiir Effizienzstei-
gerungen und Umstrukturierungen gilt, Ferner wird dadurch der ohnehin enge
fiskalpolitische Spielraum weiter eingeschrinkt.’'¢ Eine intelligente, an der
marktwirtschafilichen Grundkonzeption orientierte Industriepolitik (u.a. Tech-
nologiefoderung etc.) wird mit einem spezifisch "technischen" Problem konfron-
tiert: Es fehlen funktionsfihige und geschulte Verwaltungen und Institutionen,
um die Durchfiihrung eines solchen industriepolitischen Ansatzes zui ermdg-
lichen.117

Obwohl diese Argumente eher gegen einen umfassenden industriepolitischen
Ansatz sprechen, sollte die Wirtschaftspolitik das Ausmal} des Protektionsniveaus
und die iiblichen Instrumente der Aufenhandelspolitik (ZGlle, Abschopfungen)
bestimmen. Kurzfristige Probleme (Zusammenbruch einzelner Wirtschaftszweige
aufgrund starker Importkonkurrenz) aber auch mittel- und langfristige Griinde
(u.a. Aufbau eines eigenen Finanz- und Kapitalmarktes oder Schutz einzelner
"strategischer” Industriezweige) kdnnen es notwendig machen, diese Jnstrumente
selektiv einzusetzen. Diese Moglichkeit schuf fiir Polen, Ungarn und der CSFR

das EG-Assoziierungsabkommen im Zuge einer asymmetrischen Handelsliberali-

sierung. In Anbetracht der vielen strukturpofitischen Probleme (insbesondere bei
der Riistungskonversion) ist kaum vorstellbar, daf} der Staat sich villig aus der

U6 v, M. Dabrowski: The Role of the Government in Post-Socialist Bconomies (Some
Controvercial Questions), Manuskript, Warschau 1991, 3-4,




——

64

Struktur- und Industriepolitik zurlickziehen kann.''® Zudem betont Balcerowicz
die aktive Rolle des Staates béi der Implementierung marktwirtschaftlicher
Reformen.’'® Dies gilt insbesondere fiir die Schaffung wettbewerbsfihiger
Mirkte. In diesem Zusammenhang formulierte der liberale polnische Okonom
Marek Dabrowski die Notwendigkeit eines “anti-interventionistischen Interven-
tionisraus” des Staates.’®

Die Regierung Bielecki, der Balcerowicz noch als Finanzminister angehtrte,
fiirte im Sommer 1991 einige interventionistische Mafinahmen durch, ohne
jedoch vom grundsitzlichen wirtschaftspolitischen Kurs abzuweichen. Die
Einfiihrung neuer Zolle brachte den Protektionsgrad fast auf den Stand vor der
Reform, Die Malhnahmen lieflen allerdings ebenfalls einen taktischen Hinter-
grund erkennen, da.die Regierung mit EG und EFTA tliber Handelserleichterun-
gen verhandelte.'2! Die wirtschaftspolitische Trendwende wurde in der Ernen-
nung von Henryka Bochniarz zur Industrieministerin gesehen, obwohl man von
ihren AuBerungen keine interventionistische Politik erwarten konnte.!2? Neben
hoheren Zollen fiir Agrarerzeugnisse wurde den Bauern eine stirkere preispoliti-
sche Unterstiitzung zugesagt. Auch versprach die Regierung Bielecki im Wah!-
kampf, die bankrotte Traktorenfabrik "Ursus” und die Flugzeugindustrie zu
retten. Verschiedene Skandale (u.a. der Art-B Skandal, in den die Zentralbank
verwickelt war), trugen dazu bei, die Position von Balcerowicz zu schwichen, 123

3.  Zu langsamer Systemwandel als Ursache fiir Tiefe und Linge der
Rezession

Die liberale wirtschaftspolitische Schule gibt nicht der zu restriktiven Stabilitiits-
politik, der "Schock-Therapie” und den fehienden Staatsinterventionen, sondern

17 Dies wird auch von Vertretern eines solchen Ansatzes geschen, vgl, A. Kozminski: The
Main Issues of Industrial Policy for Peland, Communist Economies snd Econormic Transformation,
Vol. 4, No. 2, 1992, 5. 242,

118 Selbst liberale polnische Okonomen pehen von einem grifieren staatlichen Engagement in
der Transformationsphase aus. J. Beksiak, U. Grzelonska, T. Rybezynski, }. Winiecki: Offenerer
Brief an den Prisidenten, in: Gazeta Wyborceza, Nr, 241, vom 15,106.1991.

119 Interview mit Leszek Balcerowicz: Komora wysokich cisnien, in: Gazeta Bankowa, Nr. 23,
vom 6-15.6.1991,

120 M, Dabrowski: The Role of the ..., op. cit,, 5. 8,

128 QECD Economic ......, op. cit. 8. 133.

122 Interview mit Heryka Bochniarz; Rozmowa Zycia z Hewryka Bochnlarz, Ministrem
przemystu i Handly: Wiekszocsz przedsiebiorstw nie robile nic, in: Zycie Warszawy, Nr, 238,
vom 10.10.1991,

123 B, Slay: Poland: The Rise and Fall ...., op.cit., S. 49,
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dem zu langsamen institutionellen Wandel die Schuld an der Rezession. Die
Argumentationen greifen teilweise ineinander tber.

Mangelnde Anpassung der Staatsunternehmen.

Den noch dominierenden staatlichen Betrieben wird die Unfahigkeit vorgewor-
fen, sich an die neuen marktwirtschaftlichen Bedingungen anzupassen. Wichtige
Uberlegung des Balcerowicz-Planes war es, durch monetire Impulise die Unter-
nehmen zu Effizienzsteigerung und Strukturanpassungen zv zwingen. Genau dies
scheint jedoch nicht gelungen zu sein. Statt teure Kredite und restriktive Nach-
frage mit Kostensenkungen, Beschiftigungseinsparungen und der Erschiiefung
neuer Mirkte zu begegnen, haben viele staatliche Firmen ihre Preise nach der
typischen kostenorientierten Preisbildung erhéht und auf finanzielle Unter-
stitzung der Regierung gehofft. Trotz steigender Arbeitslosigkeit lagen die
Entlassungen weit hinter dem Produktionsriickgang. Niedrige Lohne und die von
Selbstverwaltungsorganen beeinflufiten  Unternehmensentscheidungen haben
stirkere Entlassungen und Umstrukturierungen verhindert. Folglich sank die
Arbeits- bzw. Kapitalproduktivitit und die Stlickkosten stiegen. Die Griinde fiir
das Verhalten der staatlichen Unternehmen liegen vor allem bei deren internen
Entscheidungsstrukturen, in denen die Arbeiterriite noch immer starken Einflufi
ausiiben, 124

Betont werden muB, dal die staatlichen Unternehmen bereits Kostensenkun-
gen und Sortimentsumzustellungen vornahmen und auch versuchten das schwer-
fillige staatliche Grofihandelssystem zu umgehen. Durch hohere Ausfuhren vor
allem in westliche Linder wollten sie aufierdem der binnenwirtschaftlichen
Rezession ausweichen, Dennoch blieben diese Anpassungsprozesse hinter den in
Markiwirtschaften zu erwartenden Verhaltensweisen zuriick. Die auch nach der
ersten Periode des Transformationsprogramms abwartende Haltung der Staats-
unternehmen wird daran deutlich, daB bis zum Herbst 1991 nur etwa 100
Umstrukturierungprogramme beim Industrieministerium vorgelegt wurden, !'®
Wird jedoch die mangeihafte Anpassung der Unternehmen fiir die ungiinstigen
Ergebnisse verantwortlich gemacht, wie teilweise von ehemaligen Regierungs-
kreisen geschehen, so mufl dem entgegengehalten werden, daf unter den gegebe-
nen Eigentums- und Entscheidungsstrukturen kaum andere Verhaltensweisen zu
erwarten waren, AuBerdem fehlten von Regierungsseite eindeutige wirtschafts-
politische Signale, so dafl die abwartende Haltung der Staatsunternehmen einem

124 ypl. J, M. Dabrowski, M. Pederowicz, A. Levilas: Przedsicbiotrstwa Panstwowe w
Procesic Transformacji Gospodarki, Winiki Badan, Manuskript, Warschau, 1990. OECD
Bconomic Surveys: Poland, Paris 1992, 8. 23,
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unter den gegebenen Bedingungen durchaus rationalen Verhalten entsprach.
Auch Leszek Balcerowicz 148t in einem Interview erkennen, daBl er aus heutiger
Sicht eine raschere Transformation von Unternchmen durch Privatisierung oder
Kommerzialisierung anstreben wiirde. Seiner meiner nach bestirkze allerdings
das unsichere politische Klima, die Unternehmen in ihrem Glauben, die Wirt-
schaftspolitik  wiirde wieder zugunsten eciner breiten Subventionierung
geiindert, 126

Die aus dem passiven Verhalten der Staatsbetriebe gezogenen Konsequenzen
sind unterschiedlich. Ein mehr interventionistisches, auch seitens der Manager
von Staatsunternehmen vorgebrachtes Konzept fordert eine "{lexiblere”, d h. an
den Bediirfnissen der Unternehmen ausgerichtete Politik und die stirkere Hilfe-
stellung des Staates.!'?” Gerade aber diese “Individualisierung" der Politikinstru-
mente wollte die wirtschaftspolitische Equipe unter Balcerowicz verhindern, da
sie den Riickfall in eine “Handsteuerung" befiirchtete. Andere politische Gruppen
fordern dagegen durch Reformen des Staatssektors eine "Kommerzialisierung”®,
d.h. eine Umwandlung in AGs des Staates. Dieses Konzept bevorzugt die lang-
same Privatisierung und beabsichtigt, den Staatsunternehmen Entwicklungs-
chancen zu ermdglichen.’?® -

Begrenzte Wirksamkeit der monetdren Politik:

Die durch Staatsbetriebe dominierten mikrofkonomischen Strukturen trugen
entscheidend dazu bei, die Wirksamkeit der makroSkonomischen Politik zu
begrenzen. Trotz restriktiver Geldpolitik blieb die Inflation mit monatlichen
Steigerungsraten zwischen 3% und 5% auferordentlich hoch und entwickelte
sich weitgehend unabhingig von Zinsinderungen, dem Wechselkurs und dem
ausldndischen Wettbewerb. Offensichtlich konnte die Geld- und Lohapolitik den
bestehenden inflationdren Tendenzen nicht entgegenwirken. Hierfiir ist im
wesentlichen die Tatsache verantwortlich, daff die Staatsunternehmen sich im
Falle von Liguiditiitsengpiissen gegenseitig kreditierten und daher nicht unter
einer harten Budgetschranke seitens der Banken standen, d.h, es war fiir sie
weiterhin moglich, Kredite zu erhalten.1?® Schitzungen der Nationalbank geben
davon aus, dab das Ausmal der zwischenbetrieblichen Kredite etwa dem des

123 Interview mit Heryka Bochniarz....., op.cit.

126 Interview mit Leszek Balcerowioz: Komora wysakich cisnien, in: Gazeta Bankowa, Nr. 23,
vom 6-15.6,1991.

127 Interview mit Henryka Maj, in: Zycie Warszawy, Nr, 124, vom 28.5,1991,

128 Vgl J. Mujzel: Two Years of Poland’s Beonomic Transformation and the Problems of
Recession, Manuskript, Warsaw, 1991,

129 J, Winiecki: The Polish Transition Programme: Stabilisation ...., 0p. cit,
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kommerziellen Bankensystems entspricht.’®® Als Folge verzeichnen einige
Banken hohe risikoreiche Aufenstinde, Oder wie es der ehemalige Industrie~
minister Andrej Lipko formulierte: “Jeder ist Schuldner des anderen, aber das
stirt keinen. '3

Die Ursache fiir die geringe Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und die
geringe Wirksamkeit der Geldpolitik liegt bei den unklaren Eigentumsverhily-
nissen. Unternehmen und Banken mit dominierendem Staatseigentum und
unsicherer Zukunft werden eine kurzfristipe Uberlebensstrategie verfolgen und
auf thre Solvenz weniger achten als Unternehmen, bei denen eine wirksame
Kontrolle durch die Eigentiimer besteht. Obwohl sich die finanzielle Situation
vieler Unternehmen in der zweiten Hiifte 1991 drastisch verschlechterte und
obwohl ein Konkursgesetz existiert, sind nur wenige Unternehmen bankrot
gegangen, Zudem fithren alte und neue Lobbystrukturen der Grofunternehmen
dazu, daB eine verschirfte Kreditpolitik, wie von Regierungsseite mehrfach
angewandt, eher “perverse Effekte” als geringere Inflation und schirfere struktu-
relle Anpassung bewirkt. Aufgrund ihrer Machtposition erhalten GroBunter-
nehmen trotz ihrer schlechteren finanziellen Lage bevorzugt Kredite von den
Staatsbanken. Die Folge ist, daf effiziente Unternchmen und der Privatsektor
stdrker unter der restriktiven Politik leiden als Grofbetriehe. Wirtschaftsstruktur
und Wirtschafiswachstum werden dadurch ungiinstig beeinfulit. Der Hauptvor-
wurf lautet, die damalige Wirtschafisfithrung (einschiiefilich westlicher Berater
und des IWF) habe diesen grundsitzlichen Zusammenhang zwischen mikrogko-
nomischen Strukturen und makroSkonomischer Politik in post-sozialistischen
Lindern nicht erkannt.? Neben einer Stirkung der institutionelien Rahmen-
bedingungen raten deshalb auch liberale Okonomen zu einer Lockerung der
Geldpotlitik. 13

Sicherlich gelang es der unter enormen Zejtdruck stehenden Regierung 1989
und 1990 wichtige ordnungspolitische Rahmenbedingungen fiir die Liberalisie-
rung der Mirkte und den Privatsektor zu schaffen. Man kann sie allerdings nicht
vom Vorwurf freisprechen, die Privatisierung und andere institutionelle Refor-
men zu langsam angegangen zu haben.’® Auch politische Faktoren verlang-
samten den ProzeB der Privatisierung. Erst im Juli 1990 wurde nach endlosen
Debatten ein Privatisierungsgesetz verabschiedet. Der fir die Privatisierung
zustindige Bogdan Lis verfolgte ein vorwiegend am britischen Auktionsmodell

139 ORCD Beonomic ..., op.eit.

13% Interview mit Minister Andrzej Lipko, in: Gazela Przemysiows i Handlowa, No. 4, vom
26.1-2,2, 1992,

132 5, Winiecki: ‘The Polish Transition ..., op. cit.
133 1. Beksiak, U. Grzelonska, 'T. Rybewzynski, J. Wintecki: Offacrer Bricf ...., op. cit.

134 pieser Vorwurf wird auch von "fiberalen” polnischen Okonomen erhoben: 1. Beksiak, U.
Grzelonsks, T. Rybozyaski, J. Winiecki: Offnerer Brief ..., op. cit.
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orientiertes Konzept zur Umgestaltung der Wirtschaft, das hinsichtlich des Zeit-
bedarfs fiir die post-sozialistischen Linder weitgehend ungeeignet erscheint.1?s

Daraus ergibt sich die Schiubfolgerung, daf eine makrotkonomische Stabili-
titspolitik zwar eine notwendige, aber keineswegs ausreichende Bedingung fiir
rationales und marktwirtschaftlich orientiertes Verhalten der Unternchmen ist.
Folglich wurde die Stabilisierungspolitik nicht ordnungspolitisch flankiert, Der
wesentliche Kritikpunkt richtet sich dabei auf die zu langfristig konzipierte
Privatisierung der Unternehmen. Geht man allerdings realistischerweise davon
aus, daft selbst rasche Privatisierungen (insbesondere der Banken) einen lingeren
Zeitraum bendtigen, dann milssen “second-best” Losungen gefunden werden, um
die Wirksamkeit der Geldpolitik zu verbessern. Winiecki schiidgt vor, der Staat
solie den Banken klare Regelungen vorschreiben, um den "cash flow" der Unter-
nehmen sowie ihre gegenseitige Verschuldung zu analysieren und als Kriterien
fitr die Kreditvergabe heranzuziechen, %6

Zu lanpsamer Systemwandel:

Ein langsamer Systemwandel gefdhrdet die Stabilitdtspolitik und wirkt sich
hernmend auf das Wiktschaftswachstum und damit rezessionsfordernd aus. Durch
die nur schleppend betriebene Privatisierung verzigert sich der notwendige
Strukturwandel, was kurz- und mittelfristig sicherlich auch zu einem Produkti-
onseinbruch fithrt. Eine Schliisselrolle kommt dabei dem Banken- und Finanzs-
system zu, das notwendiges Kapital fiir Investitionen zur Verfligung stellen muf},
Dominierendes Staatseigentum und der unterentwickelte monetiire Sektor, d.h,
die Dominanz der Staatsbanken, blockieren in den post-sozialistischen Lindern
das Entstehen eines funktionsfihigen Kapitalmarktes und verhindern damit eine
effiziente Alokation der Investitionen. Fiir den langfristigen Wachstumsprozef
ist eine Anderung der institutionellen Rahmenbedingungen fiir Investitionsent-
scheidungen weitaus wichtiger als das generelle Ankurbeln der Investitionstitig-
keit. %7

Neben der Privatisierung bestehender Staatsunternehmen ist die freie Entfal-
tung neuer Privatunternehmen wichtiges Kriterium fiir einen nachhaltigen Wirt-
schaftsaufschwung. Verschiedentlich wird jedoch kritisiert, dafl der Privatsektor,
trotz vorhandener grundsitzlicher Voraussetzungen, wirtschaftspolitisch nicht

135 ypl, W. Quaisser: Die Wirtschaftsentwicklung Palens im Jahre 1990/91, Schwerpunkt:
Konzepte und erste Erfahrungen zur Privatisierung und Umstrukturierung der Wintschaft, Working
Paper des Osteuropa-Institutes Miinches.

136 3, Winiecki: The Polish Transition Programme ..., op. cit., §. 203,

137 Hieranf weist auch Paul G, Hare hin, P. G. Hare: From Central Planning tc Market
Heonomy: Some Microeconomic Issues, in: The Beonomic Journal, Nr. 100, June 1990, 8. 590,
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ausreichend gefdrdert wurde. Wihrend Staatsbetriebe die harten Kreditbedingun-
gen durch ihre speziellen Bezichungen zu den Staatshanken sowie durch geégen-
seitige Kreditierung umgehen kénnen, wiirden vor allem kleine und effiziente
Privatunternehmen stark unter den hohen Zinssitzen leiden. Die Dynamik des
privatwirtschaftlichen Sektors werde damit deutlich abgeschwicht.3® Die
Entwicklung 1991 und 1992 beweist aber, daBi sich der Privatsektor nach
anfinglichen Schwierigkeiten dynamisch entwickelt.

Wenn injdndisches Kapital knapp und durch das bestehende Bankensystem
schiecht alloziiert wird, dann liegt die Schlufifolgerung nahe, ausldndisches
Kapital solite diese Rolle zumindest teilweise Gbernehmen. Es stellt sich die
Frage, warum bisher nur wenig westliches Kapital nach Polen und in die anderen
post-sozialistischen Linder geflossen ist. Als Hauptgrund gilt, dal Polen
zunichst nur eine Teilkonvertibilitit (d.h. in der Leistungsbilanz} zulieB, was
sicherlich auslindische Investoren (vor allem wegen der fehlenden Maglichkeit
zum Gewinntransfer) abgeschreckt hat. Fiir die volle Konvertibilitit der
Wihrung spricht ebenfalis, daB Kapitalflucht vor allem aus instabilen politischen
und wirtschaftlichen Griinden (u.a. fehlende Anlagemdglichkeiten, politische und
wirtschaftspolitische Instabilitit etc.) stattfindet und ohnehin kaum zu verhindern
ist. Die negativen Folgen eines geringeren Kapitalzuflusses wirken sich weitaus
schidlicher auf die volkswirtschaftliche Entwicklung aus.®® Dagegen raten die
Vertreter des graduellen Ansatzes sogar von einer beschrinkten Konvertibilitiit
(in der Leistungsbilanz) ab, da am Anfang des Transformationsprozesses die
nitigen Voraussetzungen fehlen. Sie verweisen auch auf historische Beispiele,
die belegen, daB} selbst Marktwirtschaften der Konvertibilitit Beschrinkungen
auferlegten bzw. sie erst langsam einfithrten.'* Zu Recht weist W. Schrettl aber
darauf hin, daB die historischen Vergleiche angesichts der geinderten Rahmen-
bedingungen nicht schliissig sind. Entscheidend ist vielmehr, daB viele der
Volkswirtschaften, mit denen die mittel- und osteuropiischen Linder konkurrie-
ren, die Konvertibilitit eingefiihrt haben. 1

138 M. Piper: Reform ohne Solidaridt, in: "Die Zeit", vom 18.10.1991.

139 Am deutlichsten vertritt diese Interpretationsrichtung W. Schrettl: uv.a. W. Schrettl:
Ubergang zur Markiwirtschall, Probleme eines "radikalen" Modells, Arbeiten aus dem Osteuropa-
Institut Minchen, Working Paper, Nr. 137, April 1990; W. Schrettl: Towards a Policy of
Directional Schock: Against Hypercorruption and Other Barriers to Transition from a Planned to a
Market Economy, in: The Soviet Economy under Gorbatchev, ed. by R. Weichhardt, Briissel
(Nato), 1991.

146 Vgl. F. Levcik: The Place of Convertibility in the Transformation Process, Wiener Institut
fir Internationale Wirtschaftsvergleiche, Reprint-Serie, Nr. 137, December 1991, Sonderdruck
aus: Currency Convertibility in Eastern Europe. Hrsg. John Williamson, Institute for International
Economics, Washington DC, 1991.

141 W. Schretti: Towards a Policy of Directional ..., op. cit.
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Polen hatte zunichst den freien Gewinntransfer aus Joint-Venture-Geschiiften
nicht zugelassen. Erst im Juli 1991 wurden die entsprechenden Gesetze insofern
gedndert, als in Polen realisierte Gewinne von Gemeinschaftsunternchmen nach
Abzug der Steuern ins Ausiand transferiert werden kdnnen. Negativ wirken sich
aber noch die bestehenden restriktiven Regelungen zum Bodenerwerb aus, was
unverdndert die Genehmigung des Innenministeriums bedarf. Ein weiterer
Aspekt ist, auslindische Kredite durch Bodenschitze und Immobilien abzusi-
chern. Diese Moglichkeit wiirde den ZufluB auslindischen Kapitals deutlich
erhéhen. Allerdings muff die Klirung der Eigentumsrechte vorausgesetzt werden.

4. Politische Faktoren

Die instabile politische Lage wird ebenfalls fiir den hohen Produktionsriickgang
verantwortlich gemacht. Sieht man von den Schwichen eines angepaBten
Verwaltungsapparates ab, ein Problem, das allen post-sozialistischen Lindern zu
eigen ist, wird der ersten Regierung Mazowiecki vor allem vorgeworfen, die
Entwicklung einer politischen Infrastruktur (d.h. politische Parteien) nicht gef6r-
dert zu haben. Die Regierung sei vorwiegend auf die politische Sammlungshewe-
gung "Solidarnosc” angewiesen gewesen, die zwar allgemeine Kursrichtung und
Stabilitdtspolitik unterstiitzte, jedoch keine politische Basis fiir die Privatisierung
und Reprivatisierung bot. Dies erklire, warum sich der gesamte Privatisierungs-
prozeb (einschlieflich Gesetzgebung) so stark verzigerte.}4? Negativ wirkte sich
ebenfalls der stindige personelle Wechsel im Privatisierungsministerium aus,
also jener Behorde, die wesentliche Voraussetzungen fiir den Ubergang zur
Marktwirtschaft organisieren soll.

Fiir die Wirtschaft ungiinstig pestalteten sich die Wahlkdmpfe. Dies gilt
insbesondere fiir die Prisidentschaftswahl im Herbst 1990, als vorrangig die
Wirtschafts- und - Sozialpolitik kritisiert wurde. Dies verstirkte die abwartende
Haltung von Produzenten und Investoren, die ohnehin aufgrund des langsamen
institutionellen Wandels und der unklaren Zukunft der Staatsunternehmen
vorhanden war. Zudem fehlte eine klare politische Linie gegeniiber auskindi-
schen Investoren.'®® Auch haben im Wahikampfparolen, die vor dem
“Ausverkauf Polens" warnten, ausldndische Investoren irritiert.'** Umgekehrt

142 J, Szomburg: Fehlende politische Strukturen in Polen, das politische Vakuum - eine
Barriere fiir die Transformation der Wirtschaft, in: Ost-West-Forum, 18, Jahrgang/ Nr.62, Heft 3,
1992, S. 33-35.

143 J, Soldaczuk: Recession ...., op.cit. 8. 6.

144 J. Soldaczuk: Recession ...., op.cit. 8. 10.
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wird allerdings die schlechte wirtschaftliche Lage als Ursache fiir das Scheitern
Mazowieckis bei den Prisidentschaftswahlen angefiihrt.145

Zwar blieb der wirtschaftspolitische Kurs unter dem neuen, aus der Liberalen
Partei stammenden Ministerprisidenten Bielecki und dem noch amtierenden
Balcerowicz unverindert, doch wirkten sich weitere politische Einfliisse negativ
auf den Reformkurs aus. So gelang es der Regierung nicht, Sondervollmachten
vom Parfament zu erhalten, die sie bendtigte, um besonders eilige Reformvor-
haben zu beschieunigen. Hinzu kam, daB innerhalb eines halben Jahres erneut
Wahlen (Parlament) anstanden, wiederum begleitet mit heftiger Polemik gegen
den wirtschaftspolitischen Kurs. Fiir die in- und auslindische Wirtschaft setzte
sich damit die Unsicherheit tiber die kiinftige Wirtschaftspolitik fort.

Der Wahlausgang im Herbst 1991 und die weitgehende politische Zersplitte-
rung des Parlaments brachten keine Stabilisierung. Erst nach Jangen Koalitions-
verhandlungen konnte Olszewski eine Regierung aus den Mitte-Rechts-Parteien
bilden, deren gemeinsame im Wahlkampf artikulierte Abneigung der Wirt-
schaftspolitik Balcerowicz galt. Es spricht fiir sich, daB bereits vier Wochen
spiter der neue Finanzminister Karol Lutkowski, ein ehemaliger Berater von
Balcerowicz, zuriicktrat. Sicherlich mégen Differenzen mit wichtigen Mitarbei-
tern im Finanzministerium eine Rolle gespielt haben, doch woilte Lutkowski im
wesentlichen am geld- und fiskalpolitischen Kurs der vorhergehenden Regierun-
gen festhalten.® Er geriet vor allem mit dem aus dem Zentralen Planungsamt
(CUP) stammenden und in Wirtschaftsfragen sehr einfluffireichen Jerzy '
Eysymontt aneinander, dessen vorrangiges Ziel die Bekimpfung der Rezession
war, allerdings unter Vermeidung einer Hyperinflation. '+

Aus verschiedenen Interviews wurde erkennbar, daB die neue Regierung die
Reform- und Stabilitdtspolitik nicht grundiegend verdndern, sondern nur an
verschiedenen Stellen korrigieren wollte. Neben einer gewissen Lockerung der
Geldpolitik beabsichtigte man in Teilbereichen eine mehr interventionistische
Wirtschaftspolitik, insbesondere gegentber den Staatsbetricben. Eine aktivere
Industriepolitik sollte allerdings nicht ganze Sektoren priferieren, sondern nur
soiche Unternehmen und Exporteure mit Aussicht auf wirtschaftliche Gesundung.
Vorrangig wollte man durch Investitionen die Rezession {iberwinden und die
Exportférderung unterstiitzen. Daneben war geplant inlindische Produzenten
durch Importzolle stirker und gezielter zu schiitzen. Bald zeigte sich, daB die

145 Dies vertreten u.a.: G. Kolodko, M. Rutkowski: The Problem of Transition from ...., op.
cit., S. 162-163.

16 Vgl Interview mit Karol Lutkowski: Nie mamy wyboru, in: Rzeczpospolita Nr 2, vom
3.1.1992.

17 ygl. P. Tarnowski: Co rzad uczyni gospodarce. Mnigj wiecej to samo, in: Polityka, Nr. 1,
vom 4.1.1992. Polens Finanzminister zuriickgetreten, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, vom
18.2.1992.
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Regierung die von ihr heftig bekimpfte Popiwek-Steuer nicht sofort abschaffen
wollte 148

Die Wirtschaftspolitik des von Tadeusz Olszewski gefiihrten Kabinetts stand
unter keinem guten Stern. Neben dem bereits erwiihnten friihen Riicktritt Karol
Lutkowskis, bendtigte die Regierung fast sechs Wochen um ihr Wirtschafts-
programm vorzustellen, das im wesentlichen den oben genannten Grundsitzen
entsprach und ansonsten kaum Originelles enthielt, was dessen lange Ausarbei-
tungszeit gerechtfertigt hiitte.14® Es deutete vielmehr auf interne Differenzen und
die sich nur langsam durchsetzende Einsicht hin, daB angesichts der deprimie-
renden Wirtschaftslage die vielversprochene wirtschaftspolitische Wende nicht
durchsetzbar war. Die Moglichkeit, die Geldpolitik zu lockern und eine aktivere
Industriepolitik zu betreiben, sank angesichts der sich dramatisch verschlech-
terenden Haushaltslage gegen Null. . Auch die Ernennung des als Pragmatiker
bekannten Andrzej Olechowski (in den 80er Jahren fiir Polen bei der Weltbank
titig) zum Finanzminister, signalisierte, daB in der Wirtschaftspolitik keine
grofleren Abenteuer zu erwarten waren. Dazu trugen sicherlich auch die inter-
nationalen Organisationen IWF und Weltbank bei, die unmiBverstindlich zu
verstehen gaben, Polen konne bei Abweichungen von den Budgetzielen keine
weiteren Kredite erwarten. In diesem Zusammenhang sperrte der IWF sogar
Kredite, da Polen Vereinbarungen mit dem Fonds nicht mehr einhieit.

Die Regierung mufite in der Wirtschaftspolitik weitere parlamentarische
Niederlagen hinnehmen. Als herausragendes Beispiel sei hier die Ablehnung des
"Wirtschaftsprogramms der Regierung fiir 1992" genannt, das fiir die Parteien
der extremen Rechten und Linken nicht die erhoffte Wende darstellte und fiir die
Liberalen und die Demokratische Union durch zu viele Unklarheiten und Inkon-
sistenzen geprdgt war.'’® Ein weiteres Debakel erlebte die Regierung, als das
Verfassungsgericht verschiedene, unter der vorhergehenden Regierung ausgear-
beitete Gesetze zur Sanierung der 6ffentlichen Finanzen ablehnte. Diese Rege-
lungen hatten vorgesehen, die Koppelung der Léhne des dffentlichen Sektors an
den allgemeinen Lohnanstieg aufzuheben sowie die Differenzierung im Renten-
system abzuschwichen. Die Entscheidung des Verfassungsgerichts, diese Gesetze
zuriickzuweisen und die Weigerung des Parlaments dieses Votum abzulehnen,

148 Interview mit Jerzy Eysymontt: Co czeka gospodarke w roku 1992, in: Rzeczpospolita, Nr.
303, vom 31.12.1991-1.1.1992.

149 Rzad przyjal program gospodarezy, Rzeczpospolita, Nr. 40, vom 17.2.1992; wgl
Assumtions for the Social-Economical Policy in 1992, Council of Ministers, Warsaw, February
1992.

150 A. Goszozynski: The Economic Test, in: The Warsaw Voice, vom 15.3.1992; vgl die
Kritik von M. Dabrowski von der Demokratischen Union (Mitte-Links-Partei), und fiir die rechts-
nationale "Konfoderation Unabhangiges Polen KPN" Stefan Kurowski, in: Gazeta Wyboreza, Nr.
43, vom 20.2.1992.
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bedeutete eine enorme Belastung fiir den Staatshaushalt, die den miihsam
zwischen Olechowski und dem IWF ausgehandelten KompromiB zur Begrenzung
des Haushaltsdefizits auf 5% des BIP unterlief. Der Finanzminister Olechowski
trat darauthin zuriick. Angesichts der desolaten Haushaltslage und des Drucks
des IWF besaBen die Abgeordneten nach endlosen Debatten dennoch geniigend
Realismus, den weitreichenden Kiirzungen im Staatshaushalt zuzustimmen. Die
Konflikte um den Staatshaushalt, der schlieBlich weitreichende Kiirzungen
vorsah, zeigen deutlich, wie rasch die wirtschaftspolitischen Versprechungen der
Mitte-Rechts-Parteien von der Okonomischen Wirklichkeit eingeholt wurden.
Rezessionsbedingte Ausfille bei Steuereinnahmen und die geringe Finanzdiszi-
plin der Staatsbetriebe zwangen die Regierung Olszewski zu einem drastischen
Sparkurs .15

Obwohl es interventionistische Akzente in der Wirtschaftspolitik (u.a. in der
Agrarpolitik) gab, blieben die meisten Initiativen in der Deklarationsphase
- stecken (u.a. die von Eysymontt beabsichtigte Bildung eines einheitlichen Wirt-
schaftsministeriums). Vor allem die "Massenprivatisierung” kam zum Stillstand,
da das von Lewandowski ausgearbeitete Konzept erneut unter Kritik geriet. Zwar
versicherte der neue Privatisierungsminister Tomasz Gruzeski, man wolle ange-
sichts des Zeitdrucks auf eine Neuorientierung der Privatisierungspolitik
verzichten, doch ging man deutlich langsamer und behutsamer vor.!92 Auslindi-
sche Investoren und internationale Organisationen (u.a. EG) zeigten sich zuneh-
mend verunsichert, da von polnischer Seite wenig unternommen wurde, um
Auslandskapital nach Polen zu binden. So muf die Regierungsphase Olszewskis,
besonders was die institutionellen Reformen betrifft, als verlorene Zeit gelten.
Ironisch formuliert liegt ihre groBte wirtschaftspolitische Leistung darin, nicht
ihren urspriinglichen Versprechungen, sondern eher der Stabilititspolitik von
Balcerowicz gefolgt zu sein.

Wie schwer allerdings der politische Faktor einzuschitzen ist, weil man auch
aus Diskussionen iiber das "Investitionsklima" in westlichen Marktwirtschaften.
Der zweifellos existierende EinfluB der Politik auf die Wirtschaft wird von den
Regierenden im Falle eines wirtschaftlichen Aufschwungs systematisch iiber-
schitzt und im Falle einer Rezession heruntergespielt. Die Opposition verfihrt in
umgekehrter Weise. Sehen wir von offensichtlichen politischen Fehlleistungen
und Strukturproblemen ab, wird in Polen deutlich, daf die Wirtschaft weniger
dem Auf und Ab der Politik folgt, sondern beginnt, sich mehr nach eigenen
Gesetzen zu entwickeln. Gerade als die politische Instabilitit ihren Hohepunkt

151 1.. Viton: Olszewski's Quster leaves Poland polarized, in: RFE/RL Research Report, Vol.
1, Nr. 25, vom 19.6.1992, 8. 6.

152 Interview mit dem fiir Wirtschaftsfragen zustindigen stellvertretenden Premierminister
Henryk Goryszewski: Rozbudzenie nadzie, in: Zycie Gospodarcze, Nr.30, vom 26.7.1992,
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erreichte (Mai bis Juni 1992), zeigten sich in der Wirtschaft erste positive
Signale. Dennoch wirken sich die Defizite im politischen System (u.a. die
schwelende Verfassungskrise) negativ aus und fahmten vor allem die auslindi-
schen Direktinvestitionen,

V. Schluf}

Das Ende der Regierung Olszewski markiert insofern einen Wendepunkt, als sich
nach den erfolglosen Versuchen des Bauernpolitikers Pawlak bedeutende
Fraktionen der ehemaligen Solidaritit (ausgenomumen der Zentrumsallianz)
zusammenschlossen. Die neue Regierung unter Hanna Suchocka besteht nun aus
wichtigen liberalen Politikern (Bielecki, Lewandowski), Vertretern der Demo-
kratischen Union (Kuron) und Wirtschaftspolitikern des konservativen politi-
schen Lagers, die sich zuvor fiir eine stirker interventionistische bzw. protektio-
nistische Politik ausgesprochen haben. Wirtschaftspolitisch kann deshalb in
vielen Bereichen mit einem Kompromill gerechnet werden.

Zweifellos wird auch die Regierung Suchocka an der Stabilitiits- und Reform-
politik festhalten. Die harte Regierungshaltung wihrend der Streiks im Bergbau
und in den verschiedenen Industriebetrieben (insbesondere der FSM-Autofabrik
in Tychy, die von Fiat iibernommen wird) bestitigen den Eindruck, daf die
politische Fithrung nicht gewillt ist, dem Druck der Arbeiterschaft nachzugeben.
Gleiches gilt auch fiir die Auseinandersetzungen mit radikalen Organisationen
(Samoobronna, Selbstverteidigung) der Bauern. Dabei kam der Regierung ent-
gegen, daB die einzelnen Belegschaften unterschiedliche Interessen vertraten und
die Streiks in der unzufriedenen polnischen Bevilkerung auf keine grofie Solida-
ritdt stieBen. Der von verschiedenen Gewerkschaften unternommene Versuch, die
Streiks landesweit auszudehnen, scheiterte weitgehend. Einem Grofteil der
Bevilkerung scheint bewufit zu sein, daB es angesichts der schlechten Wirt-
schaftslage nur wenig zu verteilen gibt,15

Obwohl Lohnerhdhungen einen wichtigen Punkt ihrer Forderungen darstell-
ten, strebten die Gewerkschaften auch eine stirkere Mitsprache bei wirtschaft-
lichen und sozialen Fragen an. Neben der Beseitigung der Popiwek-Steuer und
der Dividende an den Staatshaushalt,’™ steht vor allem die Privatisierung im
Mittelpunkt, da die Regierung Bielecki dem Privatisierungsministerium die

153 Vgi. Die polnische Regierung bleibt hart gegeniiber den Gewerkschaften, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, vom 20.8.1992.

154 Vgl. 1. Rynkiewicz: Gorace strajkowe lato, in: Gazeta Bankowa, Nr. 34, vom 23.-
29.8.1992.
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Befugnis erteilte, Staatsunternehmen zur Eigentumsumwandlung zu zwingen. Die
Regierung lehnte zwar eine Mitsprache der Gewerkschaften ab, versucht aber
angesichts der massiven Widerstinde Gewerkschaften und Arbeiterschaft in
einem "Pakt iiber die Staatsbetriebe" stirker in die Eigentumsumwandiung der
Staatsunternehmen einzubinden. So sollen die Belegschaften innerhalb von drei
Monaten ihren eigenen Privatisierungsweg (unter fiinf mdglichen Varianten)
wihlen kémnen. Verschiedene Erleichterungen wiirden ihnen die direkte Beteili-
gung an der Privatisierung erméglichen (Bezahlung des Anlagevermdgens durch
kiinftige Gewinne des Unternehmens, Erweiterung der Moglichkeiten zum
Leasing, bessere Beteiligung der Landwirte an Verarbeitungsunternehmen sowie
spezielle Privatisierungsmethoden fiir Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit}. Die
Verantwortung flir diesen "Sozialpakt” wurde dem Arbeitsminister Jacek Kuron
iibertragen.?>? '

Die neue politische Fiihrung will die unter der Regierung Olszewski ins
Stocken geratene Eigentumsumgestaltung (insbesondere die Massenprivatisie-
rung) wieder vorantreiben. Diese Absicht lief sich schon daran erkennen, daB
Janusz Lewandowski, der Architekt dieser Privatisierungsmethode, erneut zum
verantwortlichen Ressortchef ernannt wurde. Die Regierung bewilligte bereits im
August zwei Gesetzesvorlagen zur Bildung der sogenannten nationalen Invest-
mentsfonds. Sie sollen die Eigentiimerfunktion gegeniiber den zuvor in AGs
umgewandelten Staatsbetricben (ca. 400 Grofibetricbe) bernehmen. An den
Investmentfonds kann sich jeder polnische Erwachsene gegen eine geringe
Gebiihr beteiligen.

Zudem versucht die Regierung, sich aus der direkten Verantwortung bei
Tariffestlegungen zu 16sen (zumindest bei den kommerzialisierten Staatsbetrie-
ben). So wurden die Arbeiter wihrend der Streikaktionen an ihre Unter-
nehmensleitungen verwiesen, da der Staat im Rahmen der neuen Rechtsform
nicht mehr unmittelbarer Ansprechpartner der Belegschaften sei. Ferner beab-
sichtigt man, die zentralen Lohnkontrollen zu lockern (d.h. die verhafite
Popiwek-Steuer abzuschaffen) und die Lohne stirker an die Produktivitits-
entwicklung zu koppeln. Der maximal zulissige unbesteuerte Lohnanstieg soll
kiinftig auf Landesebene quartalsweise von Regierung, Arbeitgebern und
Gewerkschaften ausgehandelt werden. Effiziente Unternehmen sollen jedoch ihre
Lohne iiber diese Norm hinaus festiegen kdnnen, wenn ihre Abgaben an den
Staat fristgerecht entrichtet wurden und die Einkommen nicht schneller als die

155 Interview mit dem Minister fir Privatisierung Janusz Lewandowski: W czeystej
atmosferze, in: Zycie Gospodarcze Nr. 33, vom 16.8.1992; Den polnischen Artbeitern geht es um
politischen Einfluff, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, vom 10.9.1992; A. Robinson, Ch.
Bobinski: Warsaw shifts policy on state enterprises, in: Financial Times, vom 10.9.1992; B.
Brach: Pakt o przedsicbiorstwie panstwowym, Patent na wezel, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 33,
vom 16.8.1992.
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Gewinne. steigen.!*® Ein weiterer von der Regierung verabschiedeter Gesetzent-
wurf sieht vor, iiberschuldeten aber marktfahigen Unternehmen eine Uber-
lebenschance einzuriumen. Banken konnen dann die Schulden dieser Unter-
nehmen verkaufen, Umschuldungen vornehmen oder Schlichtungsverfahren ein-
leiten, was jedoch einen Umstrukturierungsplan des Betriebes voraussetzt.!%

Dariiber hinaus muf} sich die Regierung Sochocka mit dem zunehmenden
Defizit des Staatshaushaltes beschiftigen. Dies gilt sowohl fiir die Modifizierung
des laufenden Budgets, als auch fiir den neuen Haushalt 1993. Bisherige Aufe-
rungen verantwortlicher Politiker deuten darauf hin, daf§ es zwar zu einem hdéhe-
ren Anteil der Staatsverschuldung am BIP kommen kann (ca. 8% statt wie
vereinbart 5%), man jedoch weiterhin auf eine Einigung mit dem I'WF hofft.138
Ziel ist es, einerseits die Staatsausgaben zu kiirzen, andererseits die Staatsein-
nahmen durch Steuerreform und bessere Ausbildung der Finanzbeamten zu
erhéhen, 157 :

Ferner erfordert die zunehmende Verschuldung von Staatsbetrieben und
Banken Lésungskonzepte, die bisher nur ansatzweise vorliegen. Wie dringend
das Problem ist, wird daran deutlich, daf fast die Hiilfte des Haushaltsdefizits
sich aus nicht bezahlten Steuern der Staatsbetriebe zusammensetzt. Dies zeigt
auch, wie notwendig eine Reform des Steuersystems bzw. des gesamten admini-
strativen Apparates der Finanzdmter ist. Allerdings wird eine wesentliche
Verbesserung erst mit Einfiihrung der Mehrwertsteuer erwartet, was fiir 1993
geplant ist.1®® Obwohl der neue Finanzminister die Fortfilhrung der Stabilitits-
politik betont, sind viele die Soliditit der Finanzpolitik betreffende Fragen offen.
Besonders wird kritisiert, dafl Osiatynski sich mehr als "Haushaltspriifer und
Steuereintreiber” statt als Zentralfigur der Wirtschaftspolitik versteht, die offen-
sichtlich Goryszewski vorbehalten sein soll. Marek Dabrowski, ehemaliger Stell-
vertreter von Balcerowicz und Abgeordneter der Demokratischen Union,
befiirchtet, daf unter diesen Bedingungen der Finanzminister zu schwach sein
wird, eine konsequente Stabilititspolitik durchzufiihren. 6!

156 A. Robinson, Ch. Bobinski: Warsaw shifts policy on state enterprises, in: Financial Times,
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159 A, Robinson, Ch. Bobinski: Poland escapes label of central Europe's 'sick man'; in:
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Wie verlautet will die Regierung der Demonopolisierung, vor allem des
Energiesektors, hohe Prioritit einriumen. Auch versucht der fiir die wirtschafts-
politischen Grundlinien verantwortliche Vize-Premier, Henryk Goryszewski, sein
Image als Anti-Europier zu zerstreuen, das er sich in Parlamentsdebatten um die
europdischen Assoziierungsvertrige als Vertreter der "Nationalen Christlichen
Partei” erworben hat. Er betont nun seine pro-europiische Orientierung, solange
die polnischen Interessen gewahrt werden und sich die Offnung zur EG nicht zu
schnell vollzieht.'*? Zudem verspricht der ehemalige Premierminister Bielecki,
der jetzt fiir Europafragen im Kabinett zustindig ist, eine gewisse Kontinuitit in
der AuBenwirtschaftspolitik.

Anfang Oktober hat das polnische Parlament mit knapper Mehrheit die von
Ministerprisidentin Suchocka vorgestellten "Grundlagen der Sozial- und Wirt-
schaftspolitik fiir 1993" im Grundsatz gebilligt. Neben den oben dargestellten
wirtschaftspolitischen Zielen will die Regierung die Binnenkonjunktur durch
Herabsetzung der Zinsen fiir Investitionskredite und einen grifieren Schutz vor
ausidndischer Konkurrenz beleben. Beabsichtigt ist eine allgemeine Importsteuer,
die bis zur Einfilhrung der geplanten Mehrwertsteuer gelten soll. Der unter star-
ken Realeinkommensverlusten leidenden polnischen Landwirtschaft will man mit
einer Ausgleichsabgabe fiir importierte Agrarerzeugnisse helfen. Allerdings
kiindigte die Regierung an, die Zolle fiir auslindische Investitionsgiiter zu
senken, um die Modernisierung der polnischen Volkswirtschaft zu erleichtern.
Die stirker protektionistischen MaBnahmen stehen indes noch unter dem Vor-
behalt, daB sie mit dem EG-Assoziierungsvertrag konform gehen. Insgesamt
hofft die Regierung auf ein im nichsten Jahr einsetzendes dauerhaftes Wirt-
schaftswachstums. 163

Es besteht die Chance, daB die Regierung Sochocka eine pragmatische Wirt-
schaftspolitik verfoigen wird und auch der IWF signalisiert bereits, den
poinischen Reformprozel zu unterstiitzen.'®* Allerdings hat das Parlament im
Oktober (1992) die geplante Kiirzung der Rentenanpassung abgelehnt, mit der fiir
1992 das Haushaltsdefizit auf 7,5% des BIP und auf etwa 5,5% fiir 1993
begrenzt werden solite. Dies waren die Zielvorgaben, die mit dem IWF verein-
bart wurden. Sollte Polen diese Grenzen uberschreiten, droht nicht nur ein
Kreditstopp, sondern es geraten auch die mit dem "Pariser Kiub" vereinbarten
Schuldenstreichungen in Gefahr. Der Finanzminister Osiatynski versucht des-
halb, Subventionskiirzungen im Wohnungsbau, Transportwesen und in der

162 Interview mit dem fir Wirtschaftsfragen zustindigen stellvertretenden Premierminister
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Landwirtschaft durchzusetzen. Auch sollen 1993 Abstriche bei der Rentener-
hohung kein Tabu mehr sein, Ob dies gelingt, bleibt abzuwarten. 163

165 Ch. Bobinski: Polish MPs veto pension cut in budget, in: Financial Times, vom
20.10.1992; Hanna Suchocka verfolgt ehrgeizigen Wintschafiskurs, in: Handelsblatt vom
21.10.1992.




