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Kurzfassung und Schiulolgernngem:

Das Gulachten untersucht znadichst die polnische Wikischaltsentwickhmg des
ersten Halbjahres 1989, Danach wird ad sowohi aul die Bankenveform als
auch auf die Moglichkciten und Probleme ciner restitktiven Geldpolitik sowic
auf weitere Elemente einer Stabilititspohtik eingepaugen. AbschlicBend folpt
eine Einschitzuog der wirtschaflspolitischen Konzeplion der neven Regicrung
Mazowieclds, Die Ergebnisse und SchiuBlolgerungen des Guiachicns kinnen
wie folpt zusammenfalt werden:

1. Polen stand zor Jahresinitie 1989 vor einer wirtschalibichon Katastrophe, dic
sich mit einer merklichen Abschwitchung des Wirisehafiswachivms, Produokii-
onseinbriichen in Einzelbercichen, unpgiinstigon  AuBenbandelsergebnissen,
eincm erneuten: Inflationsschub wnd  stely verstdvkenden  Marktungleich-
gewichien ankiindigle, Die Lrgebnisse im einzcluen: Dic verkaulte fuduostric-
produktion wies im evsten Halbjahr 1989 gegeniiber dom Vorjahreszeitraum
insgesamt noch ein einprozentipes Wachstwn aut; sic war allerdings seit dem
zweilen Quartal bis Seplember viekliufig, n der Landwirtschall lassen
ginstige Witterungsbedingungen hingegen ciue guie Brnle crwasion; in der
Tierproduktion ist indes cin drastischer Verkaufsriickpang von Schiachtvieh zu
beobachten, der zn einer weiteren Verschlechtorung der Nahrungsmittel-
versorgung fithrie. Kennzeichnend fir den AuBlenhande! ist das gevinge
Exportwachsium und der hohe Importanstieg mit dem kouvertiblen
Withrungsbercich, wodurch sich der Handelsbilanziiberschuld verminderte.
Zudem iraten ticle binnenwitlschaltliche Ungleichpewichie auly zarecht kann
in Polen jetzt von einer Hyperinflation gesprockien werdes, die sich vor allem
im August und September weiter beschlecunipic,

2. Dic im April 1988 beschlossene Bankenreform warde Anfang 1989 mit
einem neucn Bankengesctz und einem Gesciz fiber die Nationaibank priizi-
siert. Kernstiick der Teform sl dic am L1989 crlolpte Umwandlung des
bisher einstufigen in cin zweistufiges Bankensystem. Die Zentralbank iber-
nirnt kiwflig weitgehend dic in Marktwirtschalten diblichen Funktionen der
Geldpolitik, wihrend dic Vergabe kommerzicler Kredite von den Geschitis-
banken abpewickelt werden soll. Tn dem Gesetz wur Nationalbank werden
deren Aulgaben, Kompetenzen, inncre Strukive und dic Instcvmente dex
Geldpolilik bestimml, Das neue Bankengesetz vom 34,1.1989 definiert dic
Geschifisbanken als sclbstiindige vnd sich selbstinanzievende Einbeiten,
deren Aufgaben im Sparbercich, in der Abwicklung finanzieller Transuktionen
und der Kreditvergabe liegen, Banken konsen nach des Handelsrecht als
Aktiengeselischaften und nach dem Zivileecht als Genossenschalten organi-
sierl scin, Sie konacn anstindische Teilhaber hereianchmoen. Sie besitzen
Entscheidungsfreiheit in ibren Bankgeschiificn sowie bei der Wall ibrex
Vertragspartnet, dh simtliche vorher bestehondea Beschrimkungew wurden
beseitigl, und sie sind verpllichtet alle Bigentumsscktoren gleich an behaudeln.
Banken dirlen veben dem Breditgeschili auchl andere wivtschafiliche Aktivi-
tilen entfalten,



3. Schon im Juli 1987 wurden mit der Ausplicderuny der Allgemeinen Spay-
kasse PKO aus der Orpanisationsstroktur der Nationatbank wnd deven
Etablicrung als selbstiindige Bank orste praktische Reformschritie unter-
nommen. 1988 bercitete dic Reglerung die gesetzlichon Gruadlagen and die
organisatorischen MaBuoahinen zur Umgestaltung des Kreditwesens vor, Mach
der Verabschiedung der oben erwiithnien Bankengesetze Anfang 1989, wurden
neun staptliche Geschilftsbanken pgegrindet, dic bn  wesentlichen  aus
Zweigniedeslassungen der Hationaibank hervorgingen. Als Geschillisbanken
wurden zudem auch die schon zuver bestehenden Speziaibanken, dic Hir
einzelne. Whitschaits- baw. Aufgabienbereiche zustandip waren, ctabliert. Dia
Griindung von Banken auf der Grundlage von Aktiengesclischalten helindet
sich hingegen crst im Asnlanpsstadium. Zu Jahresbegion 1980 waren 16
Initiativen bekannt, von denen bisher nur cing realisicrt wurde, Die Banken-
bilanzen des ersien Quaitals 1989 zcigen, dafs sich prakiisch an Struktur und
Titigkeitsbereich des Bankwescos bisher kaum etwas gelindert hat, Ob daran
die seit Juli 1989 eingefithste Bankwahl ctwas iindern wird, bleibt abzuwaricn.

4. Formal warde mil den ncuen Bankengesetzen die Grmdiage cines wnab-
hanggen Bankensystems geschaffen, Zweifclhaft ist, ob dic Unabbilngighelt
unter den gegenwirtigen Bedinguopen verwirklicht werden kann, Die formed
geschalfene Selbstandigkeit der Zentralbank st durch dic noch bestehende
eage Abbiingigkeit des Stuatshaushaltes von Krediten der Zentralbank stask
eingeschrinkt. Die Zeotealbank mob sich deshalh zwangstinlig eng mit den
anderen  wirtschafispolitischen  Entschetduugszentren  abstimmen,  Unier
diesen Bedingungen ist das Gesamthonzept der Wirtschaltspolitik entschel-
dend, Dic Unabhingigkelt dor Geschilftsbanlen wivd durch ihre minimale
iigenkapitalavsstattung wad  Jeblende  Konkurrenzstrukbren  geschwiichd,
wodurch dic Gefahr der politischen Einflufinahme anf die Kreditpolitik
verstirkt wird, Dic Zentralbank seizt unter dicsen Bedingungen in der Geld-
mengensicuerung  divelte  (Ereditiimite)  und  indivckle  Instrumente
(Mindesireserven, Zinssitze zur Refinanzierong) cin, wobet allerdings dey
Einsaiz der verschicdenen Instrumente gegeawdintip aieht prizisicnt wurde,
Umbkehrt stehen die Gesehitftshanken unter dem Druck einer "weichen Finan-
zierung", der anf die Mationalbank tiberschwappen kaan, Dieser Druck kana
nur beseitigt werden, weon wirksame Sanktionen gepesiibor Untersehmen bei
Zahlungsunfihigkeit bzw. Nichteinhallung der Kredithedingungen besiehen,
m.a W, der Konkurs dev Unternchmen cinpeleitet und der Zugriff anf ibe
Vermbgen besteht,

3. Die Selbstiindigket der Geschiftsbanken sowohl gegeniiber der Zentral-
bank als auch pegeniiber den Unternelunen kann nicht dureh Vorschriftes,
sondern nur dann verwirklicht werden, wenn Banken ein fundamentales Inter-
esse an einem effizienten Eiusatz des Kapitals haben, db. weon es win b
eigencs Vermopen wad das ey Klienten geht, Wichtig ist in dicsens Zuswn-
menhang cine Echohung des Bigenkapitalanteils dev Banken, Zaudent ditrlen
Privatisicrungsmalinahimen nicht am Bankensckior haltmuchon, obwohl dics
komplizierter durchzufiibren sein wird als in anderen Wistschalisbereichen,
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Ferner solfte die Grindunyg von Privatbanken geziel geftrdert wevden, Die
bisherige Reform des Bankenscktors befindet sich deshafb erst im Anfangs-
stadium. Siec mufBl durch weitcrfithrende Mafinahmen crgind wevden, Einige
MaBnahmen, wa, die Vercinfachung der Verlahren zur Griindung von Privad-
banken, sind in dem nenen Wirtschafisprogramm der Regierung Mazowieckis
cnthalten,

6. Vorausseizung ciner restriltiven Geldpolitik is¢, daf die antomatische
Kreditierung der Unfernchmen beseitig wird, und dic Geschiifisbanken
kimitig Okonomische Kriterien bei der Kreditvergabe anwenden. Diese
milssen vor allem die Solvenz des Kreditnchmers und die Bercitstellung von
verschiedenen Sicherheiten beriicksichtigen. Die Umstellung des Banken-
systems anf cine kommerziclle Grundlage wird v.a. auch durch den schicehten
Ausbildungsstand der Bankmitarbeiter behindert. Vielfach lehlen Grund-
kenntnisse eimes  awf  markwirtschaftlicher  Grundlage  funktionierenden
Bankensystems. Verstirkt wird dieses Problem dadurch, dafl es bis heute kein
entsprechendes Ausbildungs- wnd Schulungssysterm gibt, Hier bestiinde cin
wichtiger Ansatz zur Unterstiizung marktwirtschatilicher Strukturen in Polen,
Dies gilt insbesondere fiir dic Bundesrepublik Deutschland, deren Banken-
system in Polen als vorbildlich anpeschen wird,

7. Um die Eigenkapitatbildung zu firdern und dic Tnflalion abenschwiichen,
wire cine Erhohung der Sparneigung cvforderdich. Sic ist va in zentralen
Planwirtschaften sehr niedrig, weil nicdrige Zinssitze und geringe Méglich-
keiten fiir private Investitionon bestehen, Zadens fehit ein privates Versiche-
rungswesen. Wichtige ovdnupgspolitische Rahmenbodingungen filr private
Investitionen wurden schon wit dem Gesetz zur Anfnahwme der Wirtschalts-
tatigkeit peschaffen, Um eine hthere Sparneipung wu erccichen, ist jedoch
zunichst eine deutliche Abbremsung der Toflation crforderlich, da sonst die
infltiondiren  Erwartungen der Bevbikerung kaum  dibevwnnden  werden
konnen. Gleichzeitig mitfiten dic jotzt weit unter der Inflationsrate liegenden
Zinssiize angehoben werden, d.h. positive Realzinsen pgezalhl werden,

8. Mittel- und langfristig ist cinc wirtschaftliche Stabilisicrung Polens nur
durch einen tiefgreifenden Wandel der Wintsehalisstrokine in Richtung aul
den Konsumpiitersektor und anl exportorienticric und innovative Wirlschafty-
aweige mdglich, Die bishergen Erlahrungen zeigen, daB solche Steukiur-
dnderungen nicht im Rabmen oiner zeptrolen staatiichcn Lwestitionspohitik
evfolgreich durchpefithst werden konneu. Private, an Erfolgskyiticren orien-
ticric Investitionen sind hictfily notwendig, Ohne eine weitgehende Privatisic-
rang des sozialistischen Scktors wnd einer damit einhergehenden volligen
Neubestimmung dex Eigentumsrechte, ist dies nicht moglich, Hicrzu ist ein
funktionierender Kapitalmarkl, dh. freie Bankaktivititen, Aktienmirkte ete.
erfordetlich. Der Aufban cines funktionicrenden Kapitalmarkies und cines
starken und unabhingigen Bankensystems mull deshalb als cin Schitssel det
Wirtschaftsreform angesehen werden,

9. Gerade im Bankenselilor kdonten westliche Linder, neben der schon obon
crwihnten Aushildungshiffe wirksame technische und organisatorische Hilfe-
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stellungen leisten. Niltzlich wiire es auch, wenn westliche Banken direkt in
Polen aktiv wiirden, bzw, internationale Hilfsgelder im Rahmen von
Zweigniederlassungen von westlichen Banken abgewickelt wiirden. Ein
solches Vorgehen hitte vier Vorteile: Erstens kdnnie dic Hilfe gezielt im
Rahmen von Kreditprogrammen an klar definierte Adressaten bzw.
Aufgabenberciche gelangen, Zweitens wire es cine Hilfe zur Sclbsthilfe, wenn
die Gelder im Rahmen cines revolvierenden Fonds als zinsgiinstige Kredite
cingesetzt und mit den Rickzahlungen neue Kredite vergeben wiirden.
Drittens kénnte durch die gezielte Unterstiitzung von privaten Neugriindun-
gen die Schaffung von Wettbewerbsstrukturen in der Wirtschaft gefordert
werden, Viertens witrden durch das Engagement von westlichen Kredit-
instituten in Polen zugleich Wettbewerbsstrukuren im Bankensektor gestiirkt.

10. Eine restriktive Fiskal- und Geldpolitik bedeutet, dall Sparmafinabmen
eingeleitet, Subventionen abgebaut und schiiefllich die unmittelbare Finanzie-
rung des Staatshaushaltsdefizits durch Geldschopfung der Zentralbank besei-
tigt werden, Bisher fehlen andere Finanzierungsmbglichkeiten fiir das Staats-
haushaltsdefizit auf einem Kapitalmavkt, Brste Ansitze zur Herausgabe von
Staatsanleihen wurden jedoch gemacht vnd in Zukunft sollen auch Staats-
betriebe zur Deckung des Delizits verkauft werden, Flankiort werden miissen
dicse MaBnahmen durch weitreichende Anderungen im gesamten Finanz-
system, dic vor allem aul cine Vereinheitlichung vud Vercinfachung des
Steuernsystems hinauslanfen miissen, Eine Stabilitéitspolitik ist zudem oline
einc Anderung des gegenwiirtigen Loln- und Finanzsystcms mii dem Ziel
ciner Eindimmung der raschen nominalen Einkommenssteigerungen nicht
denkbar.

11. Die Vereinbarungen am “Runden Tisch” zu Skonomischen Fragen stellten
einen politischen Kompromifl dar und licBen Zweifel an der Realisierbarkeit
der Wirtschaftsreform aufkommen, Dies beteaf vor allem die Vorstellung, daf3
Realeinkommensverluste in der ersien Relormphase vermeidbar seien. Das
neue Programm der Regierung Mazowlecki, das weitgeliend mit dem IWF
abgestimmt wurde, ist hingegen durch c¢inen weitaus grdferen Realismus
gekennzeichinet. Schon in seiner Regierungserklivung betonte der neue
Ministerpriisident, dall weitere Opfer von seciten der Bevilkernng zur
Sanierung der polnischen Wirtschaft notwendig seien. Dic neue Wirtschafts-
politik zielt auf cine drastische Stabilitiitspolitik sowie cinen raschen und
umfassenden Ubergang zor Marktwirtschalt innerhaib cines Jahres, Schon
Anfang 1990 sollen die Inflationsrate drastisch vermindert und im Laufe des
Jahre alle wesentlichen institutioncllen Grundlagen der Markiwirtschaft
eingefilhrt werden. Dies schlieBt die Konvertibiltit der polnischen Wihrung
mit ein. Flankiert werden soll diesc Reform durch umfangreiche westliche
Wirtschaftshilfe, die sich jetzt multilateral und bilateral abzeichnet.

12. Dicses Programm steckt voller gesellschaftspolitischen Sprengstoff,
Realeinkommensverluste uad die zu erwartende Arbeitslosigkeit werden ciner
Bevblkerung abverlangt, die ohnehin in der letzten Zeit unter sich stindig
verschlechternden Lebensbedingungen zu leiden hatte. Die Solidarnosc geriit




als Gewerkschaft aber anch gesellschaftliche Bewegung itnmer mehr in eine
Zwickmiihle. Einerseits hat sic sich als Gewerkschallsbewegung zu profiliercn,
die dic Interessen der Arbeiter verteidigl, andererseits mub sie die mittel- und
langfristige Entwicklung des Landes im Auge behalten. Sie kann kein Inter-
esse an der Aufrechterhaltung Wiberkommener Wirtschaftsstenkturen haben,
Hinza kommt, daf die kommunistische Gewerkschaft OPZZ. diese Siluation
zv Aktionen gegen die Regierung ausniitzen kinnte. Zudem setzt sich
Solidarnosc selber aus sehr heterogenen politischen Kriften zusammen, die
zunehmend untereinander in Konflikt geraten konnten. Eine unkoatrollierte
Steikentwicklung wiirde der "Solidarnosc-Regierung” die  Legitimations-
grundiage entzichen, Dies wiire nicht nur das Ende der Regierung, sondern
anch das Ende der Wirtschaftsreform und der Demokratisierung,

13, Trotz dieser grofien Unsicherheiten und Gefahren ist diec Chance fiir einen
grundlegenden Durchbruch zu einer Marktwirtschalt in Polen noch nie so
groB gewesen wie heute. Die Griinde hierfiir sind folgende: Erstens besteht
2Zt. keine auBenpolitische Gefahr mehr fir den Reformkurs von seiten der
Sowjetunion. Zweitens entwickelt sich die Demokratisierung in  einer
QGeschwindipkeit, die eine politische Absicherung der Wirtschaftsrelorm zu
garanticren verspricht. Drittens ist dic Wirtschaltskrise so massiv, daf} es fir
halbherzige “Therapieexperimente” keinen Spielraum mehr gibt, Nur eine
umfassende Reform und drastische Stabilititspolitik versprechen Hoffnung
auf Erfolg, Das wirtschaftspolitische Konzept der Regierung Masowieckis
entspricht dieser Notwendigkeit. Viertens ist der Westen nur dann zu ciner
um{assenden Wirtschaftshilfe, wie sic sich jetzt abzeichnet bereit, wenn cine
solche radikale Reform cingeleitet wird. Das niichste Jahr 1990 wird dariiber
entscheiden, ob dieses fiir Polen zukunfisweisende "Experiment” gelingt.




L, Eirdeitung

Nur das Withrungsproblem hat mehr Menschen um den Verstand gebrachf als
die Liebe'.

Dieses avs cinem grundlegenden Lehrbuch der westlichen Volkswirt-
schafltslehre cntnommene Zitat von Benjamin Disraeli hiitten die Klassiker
des Sozialismus mit Genuglung aulgenommen. Prophezeilen sie doch, daB die
kiinftige sozialistische, genauver kommunistische, Gesellschaft nicht melr der
"Pazwischenkunft" des Geldes bedurfte. Doch dic Praxis zestraler Mengen-
planung zeigte, dafl man obne Geld als VerrechmungsgrdiBe nivht auskam.
Allerdings verlor es im Zuge der Beseitigung des Privateigentums und markt-
wirtschafilicher Bezichunpgen seine zentrale Rolle im Wirtschaltsgeschehen
und iibernahm weitgehend “passive Fumktionen®. Die monetiren Grofien
wurden fortan aus der Mengenplanung abgeleitet, wodurch, zumindest
theoretisch, keine Gleichgewichisstoruagen auf dic Wirtschalt ausgchen
sollten,

Wihrend bis in die zweite Hilfte dey 70cr Jahee binein, sozialistische Wirt-
schaltssysteme trotz ihrer offensichtlichen Unwirtschaftlichkeit cin stetes
Wirtschaftswachstum®, Acheitsplatzsicherheit und geringe offene Inflation
vorzuweisen hatten, warden vor allem in den 80er Jahven zuschmende
binnen- und anBenwirtschaftliche Ungleichgewichic und Wachstumsprobleme

_sichtbay, Inflationdre Prozesse entwickelten sich zum normalen Erscheinpngs-

bild vor aflem jener sozialistischer Wirtsehaftssysteme, dic sich anschickten,
das iiberkommene, zentralistische Planungssysiem zu reformicren und markt-
wirtschaftlichen Beziehungen verstiirkt zor Geltung 2u verhelfen. Tm lolgenden
Gutachten wird der Frage nachgeganpgen, welchen SteHenwert die Banken-
reform in der jiingsten poluischen Wirtschaftseelorm von 1988/89 besilzt und
welche Voraussetzungen bestehen miissen, wm cine restriktive Geldpolitik und
eine Stabilititspolitik erfolgreich cinleiten zu kdnuen. Zundchst wird allerdings
auf die Ergebaisse der Wirtschaltsentwicklung des ersten Halbjahres 1989
eingegangen, Sie filhren drastisch vor Augen, wic dringend eine stabilitits-
orientierte Wirtschaflspolitik ist,

H, Die Wirtschaftsentwicldung im ersfen Halbjahe 1989

Polen stand zur Jahresmitte 1989 vor ciner wirtschaftlichen Katasthropbe, dic
sich mii einer merklichen Abschwichung des Wirtschafiswachstum, einem
erneuten Inflationsschub und sich verstdrkenden Marktungleichgewichten
ankiindigte, Einc wichtipe Ursache der Produktionsprobleme war. die

! Benjamin Disracli, zitiert nach PA. Smnvelson, W, D, Nordhans: Volkswirtschaltslefire 1,
Grundlagen der Makso- und Mikrodkotomie, Kistn 1987, 5, 417,
o gab nur wenige Austurhmen wie etwa dic tschechosfowakische Wistschalt Anfany der
GQer Jahve .



geringere Versorgung mit Rohstoffen und Materialien, Im ersten Hathjahe
1989 lag sic um 2,3 % unter dem Niveau des Vorjahreszeifraums, Vor allem
verminderte sich dic Versorgung mit Walzwaren,® Neben internen Griinden,
ua, cinem deutlichen Beschiltigungsriickgang in der vergesellsehaficten
Wirtschaft, der nicht durch Produktivititsforischritte auspeplichen werden
konnte, kann dies auch auf externe Faktoren zuriickgefiihrt werden, Wihrend
Warschau verstirkt wm Wirtschaftshilfe, Umschuldungen uad nene Kredite im
Westen nachfrapgt, reduziert dic Sowjetunion ihre Rohstolf- und Energie-
fieferungen an Polen real um etwa 10 %. Steigende Haudelsiiberschiisse mit
der UdSSR, konnten zy einer verstiirkien Schuldenriickzalilung verwendet

~werden. Ein westlicher Beobachter weist bereits auf diesen Zosammenhang
“hin, Seiner Meinung nach soliten der TWF, dessen Mitglied dic Sowjetunion

werden mchte, Drack aul dic UdSSR ausitben, damit sic diese Politik dndert,
"Der Westen sollte Polen helfen, nicht aber Polen helfen um der Sowjctunton
2 hellen,™

Das geringe Wirtschaflswachstum wurde vor allem durch die entiiuschen-
den  Produktionsergebnisse der sozialisierten  Industriec  hervorgerufen.
Ingesamt erhdhte sick deren Produktion im ersten Halbjahr gegenitber dem
Vorjahreszeitraum um nur 1 %. Withrend im ersten Quartal 1989 noch ein
dreiprozentiges Wachstum der verkauften Industrieproduktion zu verzeichnen
war, ging sie im zweiten Quartal zoriick. Dieser Trend setzte sich verstirkt im
August und September fort.” Im Rohstoff- und Materialbercich war schon zu
Beginn des Jahees ein Produktionsriickgang 2u beobachten, Andere Industrie-
zweige wiesen cin niedrigores Wachstum als 1988 auf, Withrend der Maschi-
nenbau und dic chemische Industric im ersten Halbjahr 1989 nor unbedeutend
das Produktionsniveaun des Vorjahreszeitraums iberschritten, konnte die
mineralische, die Leicht- und dic Konsumgiiterindustric ¢in vergleichsweise
hohes Wachstum orzielen, Dics gilt anch fiir den vergesellschalteten Bau- und
Montagebercich, dessen Prodoktionswachstum sich allerdings im zweiten
Quartal 1989 abschwichte, e Bautiitigheit im vergesclschafteten und
privaten Breich nabm zu, doch die Zahl der zur Nuizung tibergebenen
Wohnungen lag deutlich unter dem Vorjabir. Dagcgcn stieg dic Zabl der
fertiggestellen Binfamilienhinser®

Positiv wirkte sich das nene Gesetz zur ’*Aufnahme, der Wirtschafts-
tatigkeit" aus, das Privatpersonen die Grindung von Unternchmen wesentlich
vereinfachte, Jeder Polen kann jetzt cin Unlernehmen obne Begrenzung der
Beschiiftigtenzahl griinden, Dabei geniigt bis anf wenige Wirtschafisberciche

? Statysiyka Polski, Komunikat. gihwaego urzgde: stalysiyeznego o syteacli spofeczno-
gospodarezej kraju w I p&roczy 1989 ., in: Rzeczpospolita vom 25.7.1989

3. Vanious, PlanEcon Report, Vol V September 15, 1989, Polish Heonomic Performance n
1988 and during the first half on 1989 Polish Communist hand over govermnent and economy
near collapse o solidarity but skeptics expeet little improvinent i sear forms,

s vgl, Marek Misiak: dest e, in: ﬁycic Gospodarcze, Nr. 42, vom 15.10.1989

© Statystyka ..., op. oit., vgl. Schaubiid 1
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Schaubild 3:  AuBenhandel Polens mit dem konvertiblen Wiihrongshercich 1489
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einc einfache Registrierung.” Im exsten Halbjahr 1989 konnten ctwa 572.000
Privatunternchmen aulerhalb der Landwirtschalt geziiblt werden, was clwa
128.000 mehr sind als im Vorjahr, Davon sind ctwa 62.000 in der Industrie,
31.000 im Bauwesen, 37.000 im Transport und 26,000 im Iandel titig, Auch
im sozialistischen Sektor stieg dic Zahl der Wirtschaftseinheiten um 2,900, aut
31.300. Davon arbeiteten 2,139 als Aktiengesellschaften auf der Grundlage des
Handelsgesetzes, 106 Akfiengescilschaften besitzen auslindische Kapital-
beteiligung, Sicherlich hat auch das neue Joint-Venture-Gesetze zo einem
groferen Engagement des Auslandes in Polen beigeiragen.”

Aufgrund giinstigerer Witterungsbedingungen zeichnet sich cine hohere
Ernte als 1988 ab. Die Tierprodukiion ist hingegen durch gegenlinfige
Entwicklungen gekennzeichnet, Wibrend dJer Rinderbestand im  ersien
Halbjahr 1989 im Vergleich zum Varjehreszeitravm um 3,6 % zunahm, ging
der Schweinchbestand um 3,6 % und dic Zah! der Ferkel sopar um 13 %
zuriick, Weitaus unbefriedigender war der Verkauf von Schlachtvich, der sich
hm gleichen Zettramm wm 4,2 85 verminderte, Der Verkant von Rindfleisch fiel
sogar um 15 9, was mil der bestandsaufstockung im Zusammenhang steht,
Der hohere Milchverkanl stittzi dicse Hypothese. Das geringe Angebot
verschirfte die Knappheiten auf dem Lebensmittelmarkt, Selbst der drastische
Ansticg der Fleischpreise im August konnte die Versorgungslage nicht verbes-
sern. Die Banern verkauften nicht mehr Schlachtvieh, Tim September lag der
Schiachtviehverkauf (in Tonnen) sogar um 34,1 % nicdriger als im gleichen
Monat des Vorjahres” Es wird untersiellt, daBl sie hohere Preise in den
kommenden Monaten erwarieten,” Hierfir machic dic Solidarnosc nnd sogar
einige Vertreter der PVAP, 2.8, das Polilithiiromitglied Baka, dic verfehlie
Wistschatispolilik Ralkowski-Regierong  verantwortlich, Rritisierl wird vor
allem dic iiborhastete Freigabe des landwirtechalftlichen Aulkaufs und der
Agrarpreise. Bin Vorww war, da unter den gegenwiictigen monopolistischien
Steuktvren kein Wettbewerh any Nalisungsmittelsektor moglich sei wnd daf)
man cs versiumt hitte zwr Dreisdimplung ued  Versorgungssicherung
Nahrungsmiltelvescrven anzulegen.

Neben den enttauschenden Wachswmsergebuissen war dic Beschlouni-
gung der Inflation heransragendes Kennzeichen der poluischen Wirtschafts-
krise. Wihrend im ersten Halbjabr 1989 die Einzelhandelpreise fie Konsum-
gilter im Vergleich zum Vorjahreszeifraum um ctwa 81 % stiegen, crhdhten
sich die durchschnittlichen Binkommen der Bevdlkerung um 118 %. Hohe
Preissteigerungen bei navenminderien Knappbeiten (aulgestavie Inflation)
sind weiterhin das Erscheinungsbild des Konsumgitermarktes in Polen. Im
Juli versuchte die Regicrung Rakowski noch dic Inflation mit cinem Preis-

? . Quaisser: Die Wirischaﬂsenlwicklung Polens int Jahre 1988 - Von der “zweiten
Reformetappe” zom "Konsofidivrungsplan der Wirischaft®, in: Arbeiten aus dem Oslevropa-
Institet Miinchen, Working Paped Nrw 131, April 1989

A Statystyka ..., op. €it,, Joinl-Venture-Reeht in Pofen siraktlv, in: NIWA vom 31.5.1989

¢ Misiak, Jest ..., op. ¢it., vl Schaubild 1

10 Statysiyka ..., op, cit,




und Lohnstopp abzuschwichen, Trotzdem stiegen dic Preisc in diesem Monat
um etwa 10 %, die Lohne hingegen nur um 1 %, Nachdem dic Regierung dic
Nahrungsmittelpreise freipab, setzte cin erncuter Inflationsschuly im August
und September ein. Einige polnische Okonomen rechnen mit eincr Inflations-
rate von mehr als 1000 % in dicsem Jahr, Eine wesentliche Ursache hierfir
war cin wachsendes Staatshaushaltsdefizit, dall in den ersten fiinf Monaton des
Jahres 1989 schon 3,2 Billionen Zloty erreichte. Es lag damit schon um etwa 1
Billionen Zloty itber der geptante Hohe {iir das ganze Jahr 1989."

Der Auflenhandel mit dem konvertiblen Wihrungsbereich entwickelte sich
bis zur Jahreshilfe unbefriedigend. Zwar stiegen dic Exporte in diesen
Linderbereich im ersten Halbjahr 1989 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
nominal (laufende US $-Preise) um 6,5 % - rcal allerdings nur um 1bis 2 % -,
doch betrng der Importanstieg im gleichen Zeitraum nominal 14,3 % und real
8 bis 9 %. Daduorch schrumplte der HandelsbilanziiberschuB in konvertibler
Wihrung im ersten Halbjahr 1989 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum von
663 Mio. US $ aufl 448 Mio, US §. Im August und September gingen dic
Exporte weiter zuriick, withrend die Importe stiegen, Wechselkursbedingt

‘verminderte sich die Verschuldung Polens in US § agprepiert gegeniiber

westlichen Lindern von 39,2 Mrd, US § (Ende Dezember 1988) auf 36,9 Mrd.
US § (Ende Mai 1989). Dahingegen konntc Polen aufgrund hoher Export-

steigerungen und einem Importriickgang einen Uberschufl im Handel mit’

dem nicht-konvertiblen Wihrungsbereich von etwa 646 Mio, Transferrubeln
crziclen. Dadurch konnte Warschan seine Verschuldung gepeniiber den
Lindern dicse Wihrungsberciches von 6,5 Mrd. Transferiubeln (Ende
Dezember 1988) auf 6,4 Mrd. Transterrubeln (Ende Mai 1989) vermindern.'?
Aul die Problematik dicser Entwicklung worde schon zu Begion hingewicsen.

I, Banken ynd Geldpolitik in der Wirtschaftsreform
1.  Grundannahmen und Ziele der Bankenveform

Obwoh! die Reform von 1980-1982 Anderungen des Bankensystems und der
Geldpolitik vorsah, beschriinkden sich diese auf einige Modifikationen des
bestehenden Systems. Die "zweite Reformetappe” seit 1986 hob hingegen die
Notwendigkeit ciner Umgeslaltung des Bankensektors in Verbindung mit
einer restriktiven Geldpolitik hervor, Allerdings wurden in den verschicdenen
Reformdokumenten dic Akzente vnterschiedlich pesetzt. In dem noch unter
der Regierung Messner/Sadowski ausgearbeiteten "Realisierungsprogramm
der zweiten Reformetappe' war zwar eine Reorientierung der monetéren
Politik enthalten, doch der Schwerpunkt lag, wie spiiter auch dic praktische

1 Statystyka ..., op. cit,; Plantcon, Palish .., op. cif,, vg!. Schaubitd 2

2 Statystyka .., op. ¢it., vl Schanbitder 3 und 4

3 Program realizacyjny 11 Ullf.lpl! reformy pospodurczej, in: Recczpospolita, Beilage vom
22.10,187
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Politik zeigen sollte, mehr auf preispolitischen MaBnahmen™, Nach dem
Scheitern dieses Polifikansatzes traten immor mehr dic Vorstelungen des
unier Leitung des Mationalbankchefs W, Baka ausgearbeiteten "Propramms
zur Stirkung des Geldes"”, d.h, eine restriktive Geldpolitik, in den Vorder-
grund, Einige konzeptionellen Aussagen dieses Programms gingen auch in den
hernach von der Regiernng Rakowski ausgearbeiteten sogennanien "Konsoli-
dierungsplan der Wirtschafl® cin'®, Auch am "Runden Tisch” cinigte man sich
weitgehend auf die Grundlagen einer Gleichgowichtspolitik”,

Eine Grundthese der von Baka vorgesteliten antiinflationdiren Wirtschafts-
politik verwirft die traditionelle reformpolitische Vorstellung, die Bankreform
habe bis zur Errcichung des Markigleichgewichts und der Geldwertstabilitat
zu warten, Die Erfahirung zeige, daB eine Gleichgewichts- und vor allem cine
restriktive Geldpolitik im Rahmen des alten Systems nur begrenzt durchiiibr-
bar sei. Es existicre eine enge Wechselbezichung zwischen der Etablierung
des Marktes und der Umgestaltung des monctiren Systems. Zum einen
konnten mur selbsistindige und sich selbstfinanzierende Banken in einem
marktwirtschaltlichen Umfeld agieren und zum anderen sei die Umgestaliung
des Bankwesens wesentliche Voraussetzung zur Brziclung des wirtschaltlichen
Gleichgewichis, der Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und der Herstel-
fung von Marktbezichungen, Bine enisprechende Stralegic milsse cntwickeli
werden, um diese posiliven Wechselwirkungen zu  verwirklichen, d.h
Systemiinderungen und cine restriktive Geldpolitik miiBien dabei Hand in
Haund gehen'™,

Dic recht aflgemein und wapriéizise formulicrien Aufgaben des reformier-
ten Baukensystems werden darin gesehen, die Kredit- und Geldemission mil
dem Ziel durchzufithren, das Funktionicren der Wirtschalt zu erleichtern und
stetig dic Rolle des Geldes in der Volkswirtschafl ond im Vergleich zu
anderen Withrungen 2n stiicken. Das Bankwesen soll die  Spartitigheit
(freiwilliges Sparen) und dic elfiziente Verwendong von Finanzmittel nicht
zuletzt dadurch forders, daB Kredite an Untcrochmen nach Rentabilitdts-
kriterien verpeben werden, Eine weitere Aulgabe der Kreditinstitute soll darin
bestchen, geldmiBige nind bargeldiose Verrechnungen zwischen einzelnen
Wirtschaflseinheiten durchzufithren®,

M W. Quaisser: Dic Wirtseinfisentwickfutig Polens 1987 water besonderer Beriicksichtigung
der Preisteform, infationsver Prozesse wad der Situation auf deny Konsumgiitermarkt, Arbeiten
aus dem Osteuropa-Initut Miinchen, Working Paper, Nr, 125, Mai 1988

l’rogmm umocnicnia pu,m.&dzn, in: Bank i Kredyt, Nr, 11-12, 1987

® Der Hntwurf des Planes wurde im November 1988 in mehreren Zeitungen verdlfentlicht,
u.a, im Zycie Warszawy vom %11.1988 unter-dem Tilel: Zadodenia planu konsolidajl gospodarki
narodown.j,vu auch W. Qualsser, Die Wirtschaftsentwicklung ..., 1989, op. cit,

7 Stanowisko w s sprawic polityki spatceznej i g,o.spodarczq orqaz veform systemowych, zespdl”
"okrjglzgo stofi" ds. gospodinki § politykl spoftezne”, in: .(.yr‘nc Gospodareze, Nr, 16, vom
164, 198‘)

W Baka: Podstawowe zalodenia ul‘urmy bankowcj, in: Bwril\tKI(.dyl Nr. 7, 1988
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Als Zicle der Bankenrcform ergeben sich folgende filnf Punkte:

1. Schaffung der orpanisatorisch-institionellen  Vorausselzungen  zor
Einfithrung cincr einheitlichen Geldpolitik, um so dic Geldemission in
den fir die Avirechiterhaltung des wirtschaltiichen Gleichpewichtes
nofwendigen Grenzen zu halten, Dics crfordert dic Sclbstiindigheit der
Banken, die fortan nach dkonomischen Kriterien arbeiten sollen, Man
hofft dadurch, deren geldpolitische Verantworiung i stérken,

2. Sicherstellung einer witksamen Einfluflnahme des Bankensystems auf die
Beiriebe, um dadurch Effektivitit und Modernisierung der Wirtschafts-
struktur zu férdesn. Dadorch soll der Aufbau amthentisch parinerschalt-
licher Beziehungen zwischen Banken und Betrieben, maW. auch die
freie Bankwahl wnd dic Konkurrenz der Banken untereinander einge-
fithrt werden, '

3. Herbeifihrung gitnstiger Bedingungen fiir ¢ine rasche Erweiterung und
qualitative Anhebung der Dicnstleistungen der Banken filr dic Bevilke-
rung.

4,  Unterstifzung never wivischaftlicher Initiativen und Unternelimen von
seiten der Bankenauch auf reglonaler Ebene,

5. Vercinfachung der Organisationsstruktur durch Abschaffing der mittle-
ren Ebene,

Der uvrspriingliche Fabrplan fiir die Baskenteform sah insgesamt drei
Etappen vor: In der ersten Etappe im Jahre 1987 sollien dic Grundiagen fiyr
eine restriktive Geldpolitik im Kreditsystem gelegt und dic Allgemeinen Spar-
kassen (PKQ) aus der Stroktur der Nationathbank herausgenommen werden,
In der zweilen Etappe im Jahre 1988 wollte man reale iiber der Inflationsrate
licgende Zinssiitze aof Binlagen und Kredite zahlen und die Grundlagen Fir
cin Netz kommerzicler Banken auf Basis der Abteilangen der Nationalbank
schaffen, Ferner wollte man Banken das Rechi cingeriumen, wnterschiedliche
Zinssiitze und Gebithren fie Dienstleistunpen zn verlangen. In der dritten
Ftappe im Jahre 1989 sollien die Geschiiftsbanken auf der Grundiage der im
Vorjabr durchgefiihsten Anderungen ihre Titigkeit anlnelen, wobei man
die freie Wahl des Bankpariners einfithren wollte, Zudem beabsichtigte man
zu diesem Zeitpunkt, Konkurrenzbedingungen zwischen den Banken zu
schalfen, reale, dh, tiber der Inflationsrate fiegende Zinssiize zn zahlen, die
Selbstiindigkeit der Banken zu stiirken, Wechselgeschiifie zuzulassen, eiucn
Wertpapiermarkt mit Beteifigeng der Banken zu etablicren und das beste-
hende Verfahren der Kreditiernung des Staatshaushalies zu dndern, d.h. seine
automatische Kreditierung zu beseitigen®,

Inwieweit der "Fahrplan® eingehalten warde und in welchen Stadinm sick
die Bankenreform befindet, wird im l:oigenden behandelr,

* Baka: Podstawawe vy G L



2. Institntionelle Grundiagen und Anderungen

Dig Umwandlung des polnischen Bankwesens in ein Monobanksystem, d.h,
dic Umgestaltung von einer zwet- (Zentralbank und Geschifisbanken) in eine
einstufige Struktur (Schliissclrolle Zentralbank), erfolgle analog zur Einfith-
rung des zentralistischen Planungssystems in den Jahren 1948 bis 1953,
Gemif diesem System wurden die wichtigsten Banktitigkeiten auf die
Zentralbank (Narodowy Bank Polski, NBP} konzentriert, weiche fortan dem
Finanzministerium uniergeordnet war, Die NBP iibernahm nun sowoh! die
Funktion der Geldemission als auch die der Kreditvergabe, Umlauf- uad
Tavestitionskredite an die vergesellschafteten Unternehmen wurden seitdem
den sachlichen Planentscheidungen untergeovdnel, und dic Bankenkontrolle
beschrinkte sich auf eine Uberpritfung der Planauflagen®,

 Die Zentralbank, bzw, ihre Zweigstellen, fiilirten fortan die Konten der
Unternehmen, wobei man dic einzelnen Zahlungsvorgiinge zwischen ibnen
obligatorisch bargeldlos verrechnete. Zudem titigle sic die Verrechnungs-
geschiifte des Staatshaushaltes und gewithrte dem Staal temporire Uber-
britickungskredite. Als oberste Geld- und Kreditinstanz oblag der NBP dic
Aufgabe, alle dbrigen Banken zo beanfsichtipen und 2zu refinanzicren.
Dariliberhinaus {ibernahm sic wichtige Funktionen bei der staatlichen Finanz-
planung {Aufstellen des Kredilplanes und Bargeldumlaufplan ete.). Von Mitte
der 70er Jahre bis 1987 unterstand die Allgemeine Sparkasse (Powszechna
Kasa Oszczednosci, PKO) der NBP, Sie iibernahm damit auch die privaten
Erparnisse und die Vergabe der Konsumkredite®,

Eine pewisse Einschrinkung des Monobanksystems ergab sich dadurch,
dal} neben der Zentratbank weitere Banken wichtige Funktionen zur Finanzie-
rung einzelner Wirtschaftsbereiche (ibernahimen. Diese waren jedoch nicht mit
unabhéingigen Geschiiftsbanken vergleichbar, sondermn erhielten, insbesondere
bei der Kreditvergabe, klare Vorgaben von der Zentralbank, Auvflerdem
konnten dic Betriebe ihre Bank uicht frei withicn, Die Forstwirtschalt und der
gesamte Nahrungsmitlelscktor wurde von der Bank filr Ernilrungswirtschalt
(Bank Gospodarki Zywnosciowe], BGZ) bedient, Diese gemischten staatlich-
genossenschaltlichen Bankunternchmen nahmen Geldeinlagen auf und verga-
ben Umlauf- und Investitionskrcdite. Mit der BGZ war ein weit verzweigtes
Netz von Kooperativhanken verbunden, die fiir die Finanzierung der privaten
Landwirtschalt und des Handwerks veranwortlich waren. Obwohl sie als frei-
willige genossenschitliche Unternchmen deklariert wurden, unterstanden sie
doch der organisatorischen und wirtschaftlichen Aufsicht der BGZ.

Drei weitere Banken waren im internationaien Zahlungsverkchr titig. Die
Handelsbank (Bank Handlowy, BH) war fiir den internationalen Zahlungs-

Ay, Inworski, Narodowy Bunk Polski 1045-1988 (powstanle - rozwo} - przebudowa), in
Bank i Kredyl, Ne. 5-6, S. 58-59 '

2y Lutkowski, Institutionetle Grondlagen der nationalen Geld- und Kreditpolilik, Paper
f{ir das Symposiom, Inflation und Schaticnwistschiaft tm Sozialisnius, Duisbuig, September 1988,
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verkehr zustindig und wickelie dic Devisentransaktionen mit dem Austand ab.
Zudem war diese Bank fir die Finanzierung (Kredite, Einlagen ete)) von
Auficnhandelsunternehmen verantwortlich. In den 80cr Jahren kam cine
weiteres Kreditinstitut, dic Bank fiiv Exportlorderung hinzu. Sie unterstiitzte,
dhnlich wie dic BH, exportoricatierte Projekie, Dagegen war die sogenanate
Allgemeine Treuhandkasse (Powszechna Kasa Opieki) im wesentlichen fir
den privaten Zahlungsverkeln (w.a. Deviseniibeyweisungen) mil dem Ausland
zusténdig,

Im Reformkonzept von 1981 gab man der Umgestaltung des Bankwesens
keinen groBen Stellenwert und sprach nur aligemein von einer Starkung der
Nationalbank als wirtschaftspolilischem Entscheidungszentrum.® Dicse vagen
Vorsteliungen wurden allerdings in cinem nenen Bankengesetz vom Februar
1982 prizisier”. Damii sollie die Grundlage fiir cine aktivere Rolle der
Banken in der Wirtschaftspolitik insbesondere bei der Herstellung bzw,
Sicherung des wirtschaftlichen Gleichgewichis geschaffen werden, Durch die
Ausgliederung aus der Kompetenz des Finanzministeriums wurde der
Bankenapparal eine  selbstiindipe  wirtschafispolitische  Instilution, Die
einzelnen Banken wurden formal nieht nur von der Regicrung, sondern auch
von der Zentralbank nnabhingig. Den Prisidenten der Nationaibank berief
fortan der Sejm, demgegenitber er nun auch veranlwortlich war, Obwohl kein
Mitglicd des Ministerates, nahm der Nationalbankchef an den dessen
Sitzungen teil. Durch diesc Mafinahmen hoffte man, die Geldpoltik stirker
vom Staat und polifischen Entscheidungen abzukoppeln und durch den Sejm
kontrollieren zu kbnnen®,

Neben einer Stirkang der Geld- und Kreditplanung - auf dic noch nither
einzugehen sein wird - etablierte man unter dem Vorsilz des Nationalbank-
chefs einen sogenannien Backrat, der Koordinationsfuntiongn im Hinblick aufl
eine einheitliche Geld- und Kreditpolitik iibernahm, Dariiberhinavs gliederte
man dic Allgemeinen Sparkassen 1987 aus der Nationabank aus und griindete
die oben erwihnle Bank fir Exportfoderung, wobet dem Ministerrat dic
Moglichkeit eingeriumt wurde, weitere Banken zu etablicren, Obwoh! durch
dicse Malinahmen die Rolle der Banken gestiirkt und einzelne Kreditinstitute
von der Zentralbank unabhingig wurden, iinderte sich wenig an der bisherigen
Praxis. Die Nationalbank kontrollieste die meisten Einlagen, und es existierte
so gut wie kein Wetibewerl zwischen einzelnen Banken®,

Dic offiziell Ende 1986 verkiindete "zweite Relormelappe® sah wiederum
eine recht weitgehende Reform des Bankensektors vor, die z.Zt, (Sommer
1989) im volien Gange ist. Schon im April 1988 beschlofl der Ministerrat die

2 Kierunki Relovmy Gospodarki-Yrojekt, 1981, Warszawa, 8§34- 55

M Priennik Ustaw Nr. 7, 1983, poz. 56

= Jaworski, op. cit., 8. 65

* World Bank Country Study, Poland, Reforim, Adjustment, and Growth, Vol 1, Main
Report, S. 167
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Grundziige des neuen Bankensystems”, die wiederum in ecinem neucn
Bankengesetz und einein Gesetz tiber die Nationalbank prizisiert wurden,
Kernstiick der Reform ist dic am 1.1.1989 erfolgte Umwandlung des Banken-
systems von ciner ein- in ecine zweistufige Struktur, Dies besagt, dafl die
Zentralbank weitgehend die in westlichen markiwirischaftlichen Systemen
iblichen Funktionen (Geldemmission, Geldpolitik) iibertragen bekommt,
wilhrend [ das Kreditgeschift Geschiifisbanken zustfindig sein sollen.

Das neue Bankengesetz vom 31,1.1989 regell die Titigkeit, Griindung und
Organisation der neuen Kreditinstitute”, Dieses gilt auch fiir die National-
bank, falls keme entsprechende Regelungen in dem gesonderten Gesetz
existieren, Die Banken werden darin als selbstiindige und sich selbstlinanzie-
reade Organisationseinheiten definiert, deren Aufgaben in der Aufbewahrung
der Spareinlagen, der Kreditvergabe und in der Abwicklung [finanzieller
Transaktionen bestehen sollen. Banken kénnen rechtlich nach dem Handels-
recht als Akticngeselschaften wnd nach dem Zivilrecht als Genossenschaften
organisiert sein, Sie besitzen Enfscheidungsfreibeit in ihren Bankgeschillen
und der Wahl ihrer Veriragspartner, d.h, simtliche sachliche bzw, branchen-
" bezogenen wnd ferritorialen Begrenzungen wurden abgeschafft, und sie
konkurrieren mit anderen Instituten. Neben dem Kreditgeschiift dinfen die
Banken auch andere wirtschaftliche Titigkeiten durehzufithren. Sie sind
verpflichtet, ihre Kunden, unabhingig von der Eigentumsform, gleich zu
behandeln,

Die Kontrolle der Geschiiftsbanken durch die Nationalbaok erfolgt vor
allem znm Schutz der Xlienten, dh, zor Gewlihricistung der Zahlungsfihig-
keit. Die Gekll- wnd Kreditpolitik der NBP coll vor allem iiber dkonomische
Instrumente, d.h. iber Mindestreserven und Reflinanziernngskredite crfolgen,
Wiikrend bLei staatlichen Kreditinstituten die Griindung der Bank sowie dic
Bermfung bzw. Abberufung des Direldors Aufgabe des Ministerrals ist, liegt
die Zustimmung zur Grindung von Banken in Form von Genossenschaften
und Aktiengesellschalten, in dey Hinden des Direktors der Nationalbauk, Das
neue Gesetz criabglicht zudem die Griindung von Banken mit auslindischen
Kapitalanieil als Aktiengesellschalten, Der polnische Kapitalanteil muBl aller-
dings 51 % betragen. Einige Anderangen gab es ferner bei der Zusammen-
setzung des schon oben erwilinten Bankrates, dem jetzt neben Vertretern des
Ministerrates anch Vertroter der "praktischen Wirtschalt', der Gewerk-
schaften und der Arbeiterrite angehdren werden, Eine im Vergleich zum
vorherigen Zustand fast revolutioniire Anderung ist die Regelung, dal Banken
kiinflig auch in Konkuss gehen konnen, Drobt cin solcher Fall, wird die Bank
unter die Aufsicht der NBP pestellt, Dabei besteht die Moglichkeit, daB sie
entweder kommissarisch gefithrt, von einer anderen Bank iibernommen oder
aufgelost wird, '

W obionie Ziotdwki, Projekt reformy systemu bankowego, in Rzeczpospolita vom
20.12,1988

2 Deicnnil Usiaw, 1989, M. 4, vom 10,2,1989; vgl. aueh Z. Zuzelski: Nowe prawo bankowe,
in: Gazeta Bankowa, Ny, 2, vomy 713,11, 1969
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Die zweite nene rechtliche Grundlage zur Umgestaltung des Banken-
sckiors ist das Geselz iiber die Nationalbank, die, wie schon erwithnt, im
wesenllichen als Bank der Banken fungicren soll”, Die NBP gibt entsprechend
dieser Funktion keine Kredite mebr an einzelne Unternehmen, sondern ihre
wesentliche Aufgabe besteht darin, die polnische Withrung zu stirken und die
Wirtschafispolitik des Staates zu unterstiitzen, Auch weiterhin ist sie fiir dic

" Geldemission zostindig, Das Kernstitck des neuen Gesetzes sind die Regelun-
gen zu Fragen der Mindestreserven und der Refinanzierung der Geschiifts-
banken (Kapitel 4). Die Vertetlung der Refinanzierungskredite soll auf der
Grundlage der durch die Geld- und Kreditpolitik gesetzten Grenzen und der
Zahlungsfihigkeit (Solvenz) einzelner Kreditinstitute erfolgen, Dabei kénnen
auch die Zinsen zwischen den cinzelnen Institiilen jo nach deren Riickzah-
lungsmodalitdten gestaltet werden,

Ferner wurden per Gesetz der Nationalbanle erlaubt, Wertpapiere heraus-
zugeben und Staatsanleihen, Wechsel und sonstige Papiere zu kaufen und zu
verkaufen. Darin cingeschlossen ist Avfgabe, durch Anleihen aufgenommene
Staatskredite abzuwicketn, Dic NBP vertritt die fivanziellen Belange Polens
im Ausland (einschlicBlich Kreditaufnahme) und sie verfiigt itber dic Kompe-
tenz der Wechselkurs- und Devisenpolitik, Tu cinzelnen Bestimmungen ist die
Bankenaufsicht gegeniiber den Geschiftsbanken geregell, die vor allem der
Sicherung des itbertengencn Geldes dient, Die NBP hat jedoch nicht die
- Maoglichkeit, die cinzelnen Vercinbarungen der Banken mit den Unternehmen
zi beeinflnssen. Der Direktor der Nationalbank wird vom Sejm und sein
Stellverireter voin Ministerrat ernannt. In zusitzlichen Bestimmungen singd
ferner Kompetenzen und Aufgaben des Verwaltungsrates der Bank geregelt,

Dic institutionell-organisatorische Anderung des Bankensystems erfolgte
in drei Etappen: In der crsten (ab 1. Juli 1987) wurde die Aligemeine
Sparkasse PKO aus der Organisalionsstroktur der Zentratbank ansgegliedert
und als selbstindige staatliche Banken organisiert, In der zweiten Etappe
(etwa ab Mai 1988) erfolgte sine Reorganisation der Zentralbank im Hinblick
auf die neuen Aufgabensteliungen und die Vorbeteitungen zur Ausgliederung
ihrer territorialen Zweignicderlassungen. In der dritten Etappe, die Anfang
1989 begann und die noch nicht abgeschlossen ist, worden neun komerzielle
Banken ans den, zuvor der Nationalbank untersielilen, regionalen Banken
gepriindet, Zudem bestelit nach dem neuen Bankengesetz die Mbglichkeit,

- weitere kommerzielle Banken zus griinden™. Hieraus ist ersichtlich, daf sich
der Zeitrabmen gegeniiber dem urspriinglichen Plan verschoben hat.

Die neu gegrindeten 9 staatlichen Banken, die aul kemmerziciler Grund-
lage arbeiten sollen, sind folgende:

» Dziennik Ustaw, 1989, Ny, 4, vom 10.2.1989; vgl. auch Z. Zuzelski: Ustawa o Narodowym
Banku Polskim, int Gazeta Bankowa, Nr 4, vom 21.-27.11,1988 '
3 Reforma systemu bankowego, ing Bank i Kredit, Nr. 7, 1987, 5.4
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- die staatliche Kreditbank in Warschau (Panstwowy Bank Kredytow‘y w
Warszawie), '

- die Allgemeine Wirlschaftsbank in Lodz (Powszechny Bank Gospodarczy
w Lodzi},

- die Schlesische Bank in Katowice (Bank Slanski w Katowicach),
- die Kreditbank in Posen (Bank Kreditytowy w Poznaniu),

- dic Danziger Bank (Bank Gdanski),

- die West-Bank in Breslau (Bank Zachodni we Wroclawin),

- die Depositen- vnd Kreditbank in Lublin (Bank Depozytowo-Kredylowy
w Lublinie),

- die Pommerische Kreditbank in Stettin (Pomorski Bank Kredytowy w
Szezecinie)

- und dic Industrie und Handclsbank in Krakau (Bank Przemyslowo-
Handlowy w Xrakowie)”,

Zudem blicben die schon vorher zumindest format selbstiindigen Banken, -
wa. die Bank fiv Erndhrungswirtschalt, die' Handelsbank und die Bank fir
Exportioderung (siche oben) bestehen.

Die Griindung von Banken auf der Grundlage von Aktiengesellschallen
befindel sich dagegen erst im Anfangsstadiom, Zu Jahresbeginn waren 16
Initiativen bekannt, von denen bisher erst eine realisiert wurde, Im Juni
griindeten mehrere Unternchmen die Bank fir Wirtschaltsinitiativen (Bank
Iniciatyw Gospodarczych - Big Bank S:A:) auf der Grundlage des neuen
Gesetzes, Als Griindungsmitglieder sind die Gesellschalt zur Unterstiitzong
von Wirtschalisinitiativen, die AuBenhandelsgesellschaft Universal, die Staat-
liche Versicliernngsanstalt (PZU), die Versicherimgsgesellschaft Warta sowic
die Firmen Expolco und Interster cingetragen™ Das neve polnische Banken-
system (Stand Sommer 1989) in Schaubild 5 dargestelll.

Dic Analyse der wichiigsien Skonomischen Indikatoren (Passiva und
Aktiva) einzelner Banken zeigl, dafl sich im ersten Quartal 1989 kaum ctwas
am polnischen Bankwesen gedndert hat. Auf die, dem alien Bankensystem dey
NBI* zugchdrenden Banken, entiiel weilerhin der Grofiteil der Kreditsumme,
Andere Kreditinstilute sind vergleichsweise unbedewtend, und keines von
ihmen diberschreitet in der Krediticrung 8 % der gesamien Kreditsumme der
Geschilisbanken, Ein dhnliche Bild zeigen dic Einlagen aws Mitteln der
vergeselschafteten Wirtsehalt. Auch ist bisher hinsichtlich Strukiur und
Spezialisierung cinzelner Banken keine starke Bewegung feststelltbar Ob
sich hicran etwas nach der am 1.7.1989 eingefithrten freien Bankwahl der
Unternehmen ciwas findern wird, bleibt abzuwarten, Einige ausgewihlic
Bilanzdaten der Banken sind in Tabelle 1 zusammengestellt.

3 Polish Situation Report No, 4, March 1989, 8. 41, (Radio Free Burope)
* Riste polnische Kommerzbank, in! NfA vom 12.6.1989
B A Jaknbaszek: Bankdw wigcej, ale .., in: Gazeta Bankowa, Ny, 22, 1989
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Schaubild 5: Abkitrzungen
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Allgemeine Wirtschaftsbank in Lodz (Powszechny Bank
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Industrie und Handelsbank in Krakau (Bank Przemystowo
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West-Bank in DBreslau (Bank Zachodni w Wrockawin)
Kreditbank in Posen (Bank Kredytowy w Szczecinie)

Depositen und Kreditbank in Lublin (Bank Depozytowo -
Kradytowy w Lublinie)

Pommerische XKreditbank in Stettin {(Pomorski Bank
Kredytowy w Szczecinie)
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Tab. 1a: Ausgewihlte Daten der Bankerhilanzen - Passiva (in Mrd. Zloty)

Passiva
Bankkonter: Ausland  eigene Fonds
imsges.  soz. Wirtsch.  Bevilkerumg  Budget Devisen

Bank Rang Mrd Rang Mrd., Rang Mrd Rang Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang
FBKW 1 585 3180 6 13,9 5 - - 423 2 183241 1 388 1
NBP 2 2398 2 383 2 03 15 1738 1 318 3 284,6 2 &8 7
KGFB 3 3835 1 25 4 35333 i1 33 12 - - 6,1 5 4 14
BGZ 4 516 6 471 1 06 4 4 10 - - - - 67 b
PEO SA 5 1839 3 10 15 20,3 4 - - 1829 1 90,3 3 057 1
BS 6 308 T 355 3 221 3 75 4 108 4 0,0 7 140 2
PBKW 7 492 8 231 5 . 30 7 149 2 8 " 5 0,0 9 11 3
BSp 3 1151 4 159 7 9308 2 62 7 - - - - 27 15
PEGL g ‘e 15 4 13 14 12 49 9 34 14 0,0 14 117 4
PBEHK 10 317 9 148 9 33 6 107 3 50 9 0,1 6 103 5
BG 11 272 W 44 10 2,6 8 63 5 57 11 0,0 9 95 6
BZ 12 237 RO 12 20 2 55 & 74 7 0,0 g8 57 iC
RKP 13 233 13 1 11 19 10 65 6 40 12 0,0 2 44 13
BDKL 14 2 14 %1 14 12 13 34 11 66 8 0.6 11 41 2
PBXS i3 241 11 159 7 15 In 33 12 47 13 0,0 13 &9 8
EBRE 16 94 16 1 15 6o 17 3 14 79 6 325 4 15 I
LBR 17 2 7 2 17 01 16 - - - - - - S v

Quelle: Gazeta Bankowa Nr. 22, vom 29.5.-4.6.1989. Die Daten wurden auf §,1 Mrd. Zloty abgerundet. Eme Cuote von (,0 bedeutet, daf die
Barken entsprechende Tatigkeiten durchfthren, sber die Passiva bzw, Aktiva sind niedriger als 0,05 Mrd. Zloty.

91




Tab. 1b: Ausgewihlte Daten der Bankenhilanzen - Aktiva (in Mrd. Zloty)

Aktiva
insges. Kredite auslind. Aktiva
soz. Wirtsch. Privatsektor Bevolkerung  Budget Devisen

Bank Rang Mrd. Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang Mrd. Rang
BHwW 1 21455 824 6 - - - - - - 3 3 1277 1
NBP 2 15457 - - - - - - 3337 1 - 1001 2
PKO PB 3 7262 (1719 2 74 34936 1 2% 2 - - 31 3
BGZ 4 2092 {2282 1 04 5 €00 4 - - - - - -
PKO SA 5 2523 I3RS 142 2 031 3 - - 1 63 598 3
BS 6 1662 1123 3 G0 10 - - - - - - 0.8 11
PBKW 7 1401 1028 4 01 7 - - 17 « 5 - - 25 6
| BSp 8 1399 18 14 4920 1 2478 8 8 - - -
PBGL 9 1095 946 5 00 9 - - 3 10 - - 0,6 14
PBHK 10 1011 Ti5 7 00 12 - - - - - - 0,9 9
BG 11 951 757 8 01 8§ - - 18 4 - - 08 11
BZ 12 736 494 12 - - - - 7 9 - - 19 7
BKP 13 17 529 10 - - - - 14 7 - - 0,9 9
BDEKL iz 713 571 9 060 i1 - - 17 5 - - 0,8 1
PBXS i5 672 519 11 G2 6 - -2 3 - - 16 8
BRE 16 297 2 13 - - - - - 38 379 4
LBR 17 4 3 16 04 4 - - - - . - - .

Quelle: siehe Tab. 1a

LT
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3. Voraussetzengen und Probleme einer Stabilithtspolitik

3.1. Problemlage: Im Strudel der doppelten Infiation

Die Stabilititspolitik ist zu einer Schliissclfrage der polnischen Wirtschalts-
reform geworden, da in den letzten zwei Jahren die inflationiiren Prozesse
immer mehr auBer Kontrolle geraten sind, Die binnenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte haben sich, wie im Kapitel II dargestellt wurde, in der
ersten Hilfte des Jahres 1989 weiter verstiirkt, In den letzten Monaten
(August, September 1989) ist die Befiirchtung einer Hyperinflation Wirklich-
keit geworden. Es drohen chaotischen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Zustanden, zu einem Zeitpunkt, da zum ecrsten Mal in der Nachkriegs-
geschichte eine Regierung unter nicht-kommunistischer Fiithrung die Regie-
rungsverantwortung iibernommen hat,"Die gegenwirtigen Instabilitiiten stnd
nicht nur fiir ordnungspolitische Anderungen kontraproduktiv, sondern sie
behindern auch den dringend bengtigten Zuftull avsléndischen Kapitals nach
Polen.

Inflationserscheinungen in sozialistischen Lindern sind zunchmend in den
80cr Jahren mit Haushaltsdefiziten des Staates verbunden. Da ein entwickeller
Kapitalmarke fehlt, konnen solche Defizite nur iiber ungedeckte Kredite der
Nationalbank finanziert werden. Der raschesie und einfachste Weg die galop-
pierende Inflation zu stoppen, wiire cine drastische Preiserhéhung bei subven-
tionicrten Erzeugnissen und die Beseitung sonstiger Zuwendungen, die den
Staatshaushalt belasten™, Dic bisherigen Versuche cine solche Politik einzu-
leiten, sind jedoch wie zuletzt 1988 aufgrund des gesclischaftlichen Drucks
weitgehend pescheitert. Zusiitzliche Lohnsteigerungen {iberkompensierten dic
Effekie der Preiscrhohungen und beschleunigten cine typisch inflationdire
Preis-Lohnspirale. Hieravs ergibt sich dic Frage, ob dic Inllation mit anderen
Methoden bekdmpft werden kann,

Die Situation in Polen, aber auch in andercn reformorientierten sozialisti-
schen Lindern wie 2B, Ungarn, wird dadurch kompliziest, daf} nicht alleine
mil eine oflene, sondern auch cine aufgestaute Inflation besteht. Dies bedeu-
tet, daf} das Inflationspotenial, entstanden durch cinen stiirkeren Anstieg der
Geldmenge tiber das erzeugte Sozialprodukt, aufgrund bestehender Preiskon-
trollen nicht alleine durch Preissteigerungen ansgeschépft wird. Die sichibaren
Folgen sind Warteschlangen, Ralionierungen und Zwangssparen, Die Wirt-
schaftspolitik steht vor dem Dilemma, entweder die Preise frei zu geben und
damit eine schwer zu beherrschende offenc Inflation zu riskieren, oder
Marktungleichgewichte bestehen zu lassen®™, Letztere verhindern ailerdings
dic Ausbreitung marktwirtschaltlicher Strukturen, da Preiskontrollen dic

H vgl. hierzu auch J. Sachs, D. Lipton; Program slabilizacyjpy dla’ Polsk, in: Gazela
DBankown, Nr, 33, vom 14.8.-20.8.1989 : s ‘

3 G.F. Kotodko; Beonomic Reforms and Inflation in Socialism, Determinants - Mutual
Relationships - Prospeets, in: Papers of the Central School of Planning and Statistics - Institute
of Beonomic Development, No. 18, Warszawn, Januar 1988
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Selbststindigkeit von Betrieben cinschranken, Anpassungsprozesse verhindern
und dic Betriebe nicht unter Nachfragebeschrinkungen stellen. Umgekehrt

- zeigt die bisherige Erfahrung von Reformikonomien, da8 Preisfreigaben zwar

Inflation, jedoch nur geringe Anpassungsprozesse zur Folge hatten.

Nicht zuletzt diese Erfahrungen zwingen zu dem SchluB, dafl eine Anti-
inflations- und Stabilititspolitik in sozialistischen Lindern breit angelegt sein
muB, um die mittel- und langfristigen systembedingten und strukiuretlen
Inflationsursachen zu beseitigen. Ausgangspunkt mufl allerdings eine restrik-
tive Geldpolitik sein, die kurziristig die Kanile ciner ibermiBigen Geldver-
sorgung der Wirtschalt verstopft. Tabelle 2 zeigt exemplarisch fiir das Jahr

.1987 wie stark die Geldmenge gestiegen ist. Die Schwicrigkeit einer restrik-

tiven Geldpolitik besteht wicderum darin, dal sie mit weitreichenden

" ordnungspolitischen Anderungen im .Bereich des Finanz- und Geldwesens
- sowie im Hinblick auf die SchiieBung von Unternchmen einhergehen mull,

Problematisch ist auch die sozialpolitische Flankierung der Reform. Im
folgenden werden die Probleme, Chancen und Voraussetzungen einer solchen
Stabilititspolitik am Beispiele Polens untersucht,

Tabelle 2: Geldangebot (M, + Mz) im Jahre 1987

Zuwachs 1987 Stand 31.12,1987
In Mrd Zloty | Stand 3112, Struktur
1986=100
1. Bargeld 1454 13118 112,5 18,4
2. Sichteinlagen 577,5 2.203,5 135,5 30,8
Zusammen (Geldangebot M, ) 7229 3,515,3 1259 49,2

3. Terminginlagen (Quasi-Geld)  1.096,9 3.630,4 143,3 50,8

Zusammen (Geldangebot M) 18198 - 71457 134,2 160,0

davon: . . _
3.1, Devisenkonten . 690,0 1.230,2 2217 17,2
32. M, ohne Devisenkonten . 11298 59155 1236 828
davon: o ‘ ,
3.2.1. Geld in der sozialisti-

schen Wirtschaft 5721 22137 1348 31,0
3.2.2. Geld in den iibrigen Be- :

reichen der Wirtschaft .|

und im Privatsek{or 557,17 . 3018 107 518

CGuelte: Marodowy Bank Polski
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3.2, Die Erblast: Das traditionelle und modifizierte Finanzsystem

In zentralistischen Planungssystemen steilt Geld im Unterschied zu Markt-
wirtschaflen kein Mittel zor Ressourcenallokation day, Investitionen und
Konsum werden von den zestralen Behorden in ihrem Umfang und ibrer
Struktur festgelegt, und die Geldstrome sollen den Plan unterstiitzen, Geld
und effektive Nachfrage bestimmen nicht das Produktionsniveau, Zumindest
theoretisch ist es die Produktion, die das Geldangebot fixiert, Die Waren-

" zirkulation ist nicht das Ergebnis von monetiren Uberlegungen, sondern das

eines birokratischen Allokationsprozesses. Auch auf dem Konsumgiitermarki

“versucht der zenirale Planer das Geldangebot mit dem Konsumgiiterangebot

bei bestehenden Preisen auszugleichen, Unter normalen Umstinden diirften
deshalb keine Ungleichgewichie und Rationierungen entstehen®,

Weileres Merkmal des monetiren Systems in zentralistischen Wirtschafts-
systemien ist die Existenz von zwei weitgehend getrennien Geldkreisliufen,
dem Buchgeld- und Bargeldkeeistauf. Der Buchgeldkreislauf setzt sich aus der
bargeldlosen Verrechnung zwischen den Unternchmen untere¢inander und
zwischen ihnen und dem Staatshaushalt zusammen, Den Unternchmen [ehit
somit der Zugang zu Bargeld, sicht man von den zentral limitierten Lohnfonds
ab. Der Bargeldkreistauf setzt sich zusammen einerseits aus den Lohnzahlun-
gen und sonstigen Einkommen (Renten etc.), andererseits aus den Konsom-
ausgaben der Bevolkerung. Dic Geldkreisliufe zwischen der Konsumsphiire,
den Betrieben und dem Staatshaushalt sind voncinander gelvennt, Dies wird
durch verschiedene finanzielle Instrumente (u.a. Umsatzstevern), durch die
staatliche Konirolle der Lohnfonds und dic Beschrankungen fiir staatliche
Betricbe an Bargeld heranzokommen ermdglicht. Zudem kann das Unter-
nehmen sein Geld nur in vom Plan bestimmten Bereichen ausgeben, d.h. die
einzelnen Fonds des Unternehmens werden zentral kontrollicet”, Dic Tren-
nung der Geldkreistiufc kann jedoch, wic wir weiter unten noch schen
werden, in der Praxis nicht so strikt aufrechterhalien werden.

Dic Geldschopfung obliegt in zentralen Planungssystemen nicht den
einzeinen Banken, sondern der, Zentralbank im Rahmen cines Kredit- und
Bargeldumsatzplans, Die Zweigbanken verleilen die fite sie geplante Geld-
menge entsprechend den Vorgaben der Kreditpolitik, Dic Banken nelmen
zwar Einlagen entgegen, hallen Barreserven und fithren Konten bei der
Zentralbank, doch diese Einlagen setzen keine Grenzen fir die Kredittitip-
keit. Diese werden vielmelr durch die vom Kreditplan abgeleileten Kontin-
gente festgelegt, Dic Banken stehen bis zn der kontingentierien Menge auch
vor keinem Liquidititsproblem, da die Zentralbank verpflichtet ist, dic
entsprechende Summec Bargeld kostenlos zu licfern. Die urspriingliche
Geldschépfung erfolgt also auf e¢inem Bankkonto bei der Kreditvergabe,

¥z, Polanski, Infiation the Polish case, Manuskript, Warschau 1988

R, Haftuer: Monctiire Zenteaiplanung und Volkswictschaltsplanunyg, in: ILJ Thieme
(Hisg.): Geldtheoric, Entwicklung, Stond und systemvergleichende Anwenduny, Baden-Baden,
1985, S, 198-203
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wihrend die Bargeldschopfung sekundiéir Leimn Abheben cines bereits
bestchenden Geldes entsteht, Dadwurch éindert sich lediglich die Struktur, nicht
jedoch der Umfang der Geldmenge™,

In cinem solchen Planungssystem gibt es nur wenige Mechanismen, die das

~ Geldangebot begrenzen konnten. Das Bankensystem geht Zohlungsverpflich-

tungen nur mit dem Geld cin, das von ibm scibst produziert wird. Der Kredit-
plan, der dic Bankkredite und Einlagen der Volkswirtschalt festgelegen soll,
besitzt nur wenige Restriktionen und kann beliebig verlingert werden,
Normalerweise werden Kredite automatisch gewibrt, vm den Wiinschen der
Betricbe und teilweise auch dem Staatshaushait zu entsprechen, Es gibt daher
keinen Mechanismus, der monetire Uber- bzw, Unterversorguny verhindert™,
Den fehlenden Mechanismus einer Begrenzung des Geldangebots versuchie
man vielmehr durch den oben beschriebenen Mechanisiaus der Trennung der
verschiedenen Geldkreisliufe zu ersetzen. Dics sollte eigentlich das Auftreten
von inflationdren Prozessen verhindern,

Doch selbst im traditionellen System milllang oft der Versuch die Wirt-
schaft im monetdren Gleichgewicht zu halten. Als Ursache konnen zuniichst
systemimmanente Planungsprobleme angeliibrt werden, die eine exakte den
martericllen Plinen entsprechende Festlegung der Geldmenge erschweren,
Abgesehen davon, dafl bestimmte monetire Prozesse ex ante schwer
bestimmbar sind, werden vielfach monetive Pline von den cinzelnen Wirt-
schafteinheiten nur partiell avfgestellt, Hinzu kommt, dafl matericlle und
Finanzpline oft unabhiingig voneinander ausgearbeitet werden. Dies zwingt
die Planungsbehorden globale Schitzungen und Erfahrungswerte heranzuzie-
hen, Bei der Kreditplanung besteht allerdings cine gréfere Genanigheit, da
entsprechende Antrige durch das staalliche Bankensystemn genehmipt werden
milssen, Weitaus schwieriger hingegen ist es, den Privatsektor und die privaten
Haushalte zu plasen., Hier ist man weilgehend aufl grobe Schiitzongen
angewiescn®,

Entgegen dem institutionelien Aulban und theoretischen Konstrukt der
Geldplanung kann nachgewiesen werden, daf} die Geldmenge keine von den
zentralen Instanzen kontrollierte Variable, sondern weitpchend endogen
durch das Verhalten der staatiichen Betriche bestimmit ist, Deren Interesse
besteht vorwiegend an niedrigen Planauflagen, moglichst hohen Leistungs-
reserven und umfangreichen Krediten, was einer Abstimmung der monetiiren
und realen Aggregate entgegensteht. Die Abstimmungsprozesse zwischen
Betricben und Planungsbehodrden beruhen wicderum auf einem Bargaining-
prozel}, in dem die Betriebe aufgrund viclerlei Grimden eine starke Position
besitzen, Dadurch wird eine strikte Finanzplanung unterhéhit, Hinzu kommen

_38 K. Lutkowski: Instilutionelte .., op. cit. ‘

P KW, Harwig, H.J, Thieme: Detesminnnten des Geld- und Kreditangebots in sozialisti-
schen Planwirtschafien, int HLX Thicme (IHrsg }: Geldiheoric .., op. c¢ii, 8. 216

® KL Hartwig: Monetire Steuerungsprobleme in sozinlistischen Planwirtschaften,
Stuttgart, New York, 1987, 8. 54-56 : . '
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ordnungspolitische Rahmenbedingungen  (va,  Konkursunfithigkeit), die
entsprechende  Sanktionenen gegen den Versto  geldpolitischer  Ziele
abschwiichen bzw. erst gar verhindern, Auf digse wird weiter unlen
eingegangen™,

Die marktorientierte Reform von 1981 ziclle in Polen auch anf eine Umge-
staltung des monetiiren Systems und auf cinc Selbstfinanzierung der Betricbe,
Trotz einiger Modifikationen dnderte sich jedoch nur wenig. Die Geldstrome
wurden weiterhin vorrangig durch physische Alokation der Ressourcen
bestimmt. Das Geldsystem mit der kimstlichen Trennung der cinzelnen Fonds
(Lohne, Investitionen und andere Ausgaben) gespalten, wenn auch Aufwei-
chungen zu beobachten waren. Obwohl die Betricbe nicht mehr verpflichtet
waren, ikr Geld nach zentralen Planauflagen zu verwenden, konnten sie
aufgrund von Vorschriften und indirekter finanzpolitischer Eingriffe tiber ihir
Geld nicht frei verfiigen. Wichtige Instrumente waren Steuern, Subventionen
und Abgabenbefreiungen, dic vermehrt individuell festpelegt wurden. Das
polnische Wirtschaftssystem der 80er Jahre konnte deshaib auch als “indirckt
zentralisicrt® bezeichnet werden. Typisch war zudem einc grofie Tnstabilitiit
des Finanzsystems, das vorrasgig durch kurzfristipe Anpassungen gekenn-
zeichnet war, was wiederum dic Enischeidungsprozesse der Betriebe becin-
triichtipte®,

Die Inkompatibilitit zwischen den Prinzipien der Geldzirkulation und den
neucn Prinzipien zur Leitung und Funktionsweise der Unternchmen (Selbst-
verwaltung, Sclbststindigkeit, Sclbstfinanzierung) war ein wichliger Brems-
faktor der Wirtschaftsreform der 80er Jabre. Das traditionelle Verhalten der
Betriebe dnderte sich nichi, d.h, dic oben beschrichbenen endogen wirkenden
Faktoren der Bestimmung der Geldmenge blicben bestchen, im Gegenteil
verstiitkten sich avfgrund der individuellen Festlepung cinzelner finanz-
politischer Instrumente dic Bargainingprozesse zwischen Betricben und
Behdérden, Hinzu kam, dafl troiz der weiter bestehienden Trennung verschic-
dener Geldstrome das System dyrchliissiger wurde. Dies pilt insbesondere fiyr
den Lohafonds, was w.a. eing traditionclle Inflationsspirale in Gang sefzte, Dic
Geldmenge konnte deshalb irolz never Richilinien in der Ereditpolitik nicht
wirksam kontrolliert werden, Zu beobachten war cine Art Errosion traditio-
neiler Kontroll- und Sanktionsmechanismen, ohne dall diese durch neue vom
Markt gesctzte Sanklionen ersctzi worden wiiren, ‘

3.3, Neues Denken und Kiarheil der Ziele

Als erste entscheidende Voraussetzung ciner erfolgreichen Wirischaftspolitik
muf eine gewisse konzeptionelle Konsistenz sowie Klarheit und Schliissigkeit
in den dkonomischen Zielen angesehen werden. Je weitreichender ordnungs-
politische Anderungen angelept sind, desto drastischer wirken sich konzeptio-

" Hartwig: Monetiire ..., op, cit. §. 129
a2 Polanski, Inflation ..., op. cit.
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nicht bei allgemeinen Aussagen, sondern versuchte einc konkrete Vorgehens-
weise zu skizzieren*, Ferner kritisierte man dic mangelnde Komplexitiit der
MaBnahmen, wie sie in dem "Antiinflationsprograam” von 1983" zum
Ausdruck kam und versuchte eine nmfassendere Strategiv zu entwickeln,

Damit wurde der Geldwertstabilitit im Programiim von W. Baka eine
Schilsselrolle bei der Sanierung der polnischen Wirtschafi zugesprochen. Sie
wurde cingebettet in weitreichende ordnungspolitische MalBnahmen, die vor
allem die Angebotsseite flexibler machen sollen, d.h. die miitel- und lang(risti-
gen strukturellen Inflationsursachen sollten beseitig werden. Ein dhnlichen
Denken lieB sich auch in den Vereinbarungen am "Runden Tisch" erkennen,
Obwol! die Strategie fiir die Geldpolitik im Programm von Baka andere
Qualitéit aufweist als in den vorhergehenden Dokumenten, zeichnen sich anf
der analytisch-theoretischen Ebenc Schwiichen und in der praktischen Politik
unprizise Vorstellungen ab, auf die man auch in Polen hingewiesen hat wnd
auf die an einigen Stellen noch eingegangen wird"’, Hier sei nur anpemerkt,
daB die Systemursachen fiir eine “weiche Finanzierung' nicht geniigend
herausgearbeitet werden und nihere Beschreibungen zur Elablierung eines
Kapitalmarkees fehlen,

Wilhrend sich das Programm Bakas offizicll in die bestehende Xonzeption
des "Realisierungsprogramms der zweilen Reformetappe” einordnen sollte,
bestanden indes einige wichtige Unterschiede, vor allem in der Gleich-
gewichispolitik. Wilhrend das Realisierungsprogeanin mit cinem grofien
Preisschub sich dem Gleichgewicht bei gleichzeitigen Subventionsabbau
annihern wollte, setzte das Programm der Nationalbank anf ¢cine stufenweise
Abschwiichung des Preiswachstums, verbunden mit einer restrikiiven Geld-
politik. Die damaligen Befiirchtungen vieler Okonomen einschlieBlich W,
Bakas im Hinblick auf die Preisreform von 1988 bestiitigien sich, Ohne dafl
die aufgestante Inflation deutlich abgeschwiicht wurde, trich man die offene
Inflation in die Hohe, Grundelemente einer restriktiven Geldpolitik wurden
auch spiiter in dem wirtschaftspolitischen Konzept der Regierung Rakowski
im "Konsolidierungsprogramm der Wirlschafi" festgelegt. Doch auch dieses
Propramm kann eher als Ubergangsstufe zu ciner neuen Wirtschaflspolitik
betrachtet werden, Wie wenipg dicse Programme allerdings kurzlxistig auszu-
richten vermochten, zeigte wicderum die rasche Beschleunigung des inflatio-
néren Prozesse. '

Dal sich auch innerhalb der kommunistischen Partet cine neue Wini-
schaftsphilosophie langsam verbreitete, wird in cinem Aufsatz von Jan Solarsz
deutlich. Er begriindet eine grundsitzlich neue stabilititsorientiertc Wirt-
schaftspolitik mit der fehlenden Motivation in der Wirtschialt, die Folge eines
zunchmenden Verfalls der Wihrung sei. Dieser neue, auch als monetaritische

o vel. St. Polaczek: Inflacja - zadivZenic zagranicze - picnigdz, i Wektory Gospodarki, Nr.
6,1988

* Rzqdowy progeam przcciwdziatanin inftacjl, in: Trybuna Ludu, 24.3,1963

. Wilezyiski: O programic macaiania picnigdm, in: Wektory Gospodarki, Nr. 10, 1988
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bezeichnete wirtschaftspolitische Ansatz verwirlt dic bisherigen traditionallen
Vorstellungen, daB8 mit Hilfe zentraler makrodkonomischer Entscheidungen,
wa, iiber dic Verteilung des Nationaleinkommens bei starker Priaritiit
zentraler Investitionen, die Bedingungen fiir cin stetiges Wiitschafliswachsium
zur Befriedigung der Bedirfnisse der Bevilkerung geschaffen werden
kénnten. Die ncwe monetaristische Denkweise gebt von einem Wirtschalts-
wachstum niclt um jeden Preis aus, Wachstum miisse vielmelbr durch hohere
Effizienz im mikrodkenomischen Bereich, d.h, bei den Belrieben und Haus-
halten erreicht werden, Ohne eine Stirkung der Rolle des Geldes, d.h. eine
stabilititsorientierte Politik kénne man nicht erwarten, dafl die einzelnen
Wirtschaftssubjekte motiviert sind zu investieren und in der Lage sind, iliren
cigenen Lebensstil zu realisicren®,

Auch in den Gkonomischen Vereinbarungen am "Runden Tisch" besitzt die
Inflationsbekidmpfung und Geldpelitik cinen zeatralen Stellenwert, Es werden
allerdings etwas andere Akzente (wa. stirkere Sparpolitik des Staatshaus-
haltes insbesondere bei Verteidigung) pesetzt und die Sozialpolitik starker
betont, Obwohl deutliche Forischritte im konzeptionellen Denken stattfanden,
{fehite as am "Runden Tisch" an cinem ausgereiften Wirtschaftsprogramm,
Bestimmie ordungspolitische Elemente wurden nichi zu Ende gedachi
(Kapitalmarkt, Privatisicrung) und eine klare IHierachic der wirtschalls-
politischen Ziele fehite. Zudem werden Konflikle zwischen einzelnen Zielen
(v.a. Wachstums- und Gleichgewichisziel) nur angedeutet, deren realistische
Realisierungsbedingungen nur ungeniigend herausgearbeitet sind, Man konnte
sich des Eindrucks nicht erwihren, dafl alles (Konsumsteigerung, Inflations-
bekimpfung, Umstrukturicrung, soziale Verbesserungen) moglichst schnell
und ohne Kosten realisiert werden sollte,

Es bleibt der neven wirtschaftspolitischen Fithrung Polens aus den Reihen
der Solidaritit in Zusammenarbeit mit dem IWF {iberiassen, ein realislisehes
und konsequentes Skonomische Programm fiir die nichsten Jalire zu entwer-
fen, Bs darfl unbequeme Wahrheiten nicht scheuven und es mufl den stabili-
titspolitischen Ziel vorrang cinrlumen. Dies ist nicht nur Gebot der intelektu-
ellen Redlichkeit, sondern, wic oben angedentet, der erste Schritt zum Erfolg.
Tatsiichlich zeichnet sich aus. den bisherigen Verlautbarungen der Regicrung
Mazowicckis und  seincr  wirtschaftspolitischen  Fithrungsmannschaflt cin
solches Vorgehen ab. Schon in der Regicrungserklirung wurde der Infaltions-
bekdmpfung ein zentraler Stellenwert zugesprochen und der Bevblkerung
weitere Opler abverlangt, Finanuminister und. stellveriretenden Premier-

-minister Leszek Balcerowicz stellle zudem vor dem IWFE und der Weltbank in

Washigton und etwas spiter in detailliester Form das neue Wirtschalts-
programm in Grundziigen vor, Darin ist ein rascher und umfassender Uber-
gang zur Marktwirtschaft und drastische MaBooahmen zur Inflations-

7§, Solarsz: Tradycjonakifci | Monetarytei, in: Wektory Gospodarld, Nr. 10, 1988
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bekimplung vorgesehen, Das Programm fand in den Grundziigen Zustim-
mung beim TWF®, Im letzten Kapitel wird hierauf niher cingegangen,

3.4, Selbststdndigkeit und Unabhingigkeit des Rankensystems

Mit dem neuen Bankenpesetz wurden die formellen Vorausefzungen fiir ein
unabhingiges Bankenssystem und damit die Grundtage fiir cine wirksame
Geldpolitik geschaffen, Die Unabhingigkeit der Nationalbank gegentiber der
Regierung ist auch in westlichen Wirtschafissystemen institutionell unter-
schiedlich ausgeprigt. Wihrend in Frankreich und England die Regicrung
‘mafigeblich die Geldpolitik beeinflussen kann, ist die Unabhiingigkeit der
amerikanischen "FED" (Federal Reserve System) aber vor allem .der
Deutschen Bundesbank stark ausgeprigt. In Poler ist ¢ine formale Unab-
hingigkeit erreicht worden, doch bestehen Zweifel, ob sie unter den pegen-
wirtigen Strukturen tatsichlich voll realisiert werden kann,

Der Nationalbankchef, der auf Vorsehlag des Ministerrats vom Sejm
berufen wird, muB seine Geldpolitik weitpehend mit der Regierung abstim-
men, Der Geld- und Kreditplan wird zwar von der Nationalbank ansgearbeitet
doch vom Sejm verabschiedet, Die Nationalbank hat mit ihcen Instrumenten
die Einhaltung dieser Grundlinien durchzusctzen. Da nocli immer das ganze
Finanzsystem durch staatliche Interventionen wnd durch die Fiskalpolitik
bestimmt ist, ist eine solche Abstimmung mit der Regierung, speziell dem
Finanzministerivm, zwangsliufig. Dall dic Nationalbank unter solchen
Bedingungen eine seibstiindige Geldpolitik betreiben kann, ist kaum vorstelit-
bar. Sic ist stark in die gesamtc Wirtschaltspolitik eingebunden und damit
mbglicherweise Pressionsversuchen ausgesetzt. Dies gilt insbesondese beziig-
lich der Finanzierung des Staatshaushaltsdefizits, Unter dicsen Bedingungen
ist eatscheidend, welchen Ziclen die Wirischaltspolitik Prioritiit gibt, uvnd ob
sie in der Lage ist, eine konsequente Gileichgewichtspolitik durchzusctzen,

Durch dic Trennung der Emissions- von der Finanziecongstitigkeit st
beabsichtigh, bessere Grundlagen fiix dic nationale Geld- und Kreditpolitik
schaffen, Die Zentratbank soll damit dem direkten Druck der Wirlschaft
entzogen werden. Die dirckte Kreditiernng ist Aufgabe der Goschiiftsbanken,
wiihrend sich dic NBP auf dic Geldwertstabititit mittels der Geldmengen-
steverung konzentrieren soll”. Unter den gegenwiirtigen Bedingungen ist
allerdings zu befitrchten, dafl der Druck dor Betriche anf dic einzelnen
Geschiiftsbanken zor Anfrechterhaltung der "weichen Budgetschranke” auch
auf die Nationalbank Oberschwappt. Die Erfabhrungen in Ungarn und
Jugoslawien bestéitigen, daB vine institutionetle Andernng des Bankensystems
alleine nicht ausreicht, um einen wirksamen Kapitatmarkt 2zu schaffen, Notig
sind wirksame Sanktionen fitr dicjenigen, die itren Kredlitverpllichtungen
nicht nach kommen.

¢ Poland, makes a dash for economic liberalisation, ins Fitiancia! Times, vom 28,9.1989
49 . . . ¢
Lutkowski, Iastitutionellc .., op. cit.
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Die Gefahr ist grofl, dalb das Bankenssystem ohne Xonkuerenzstrukturen,
wie es jetzt noch trotz der formalen Unabhingigkeit der Fall ist, wnter politi-
schen EinfluB geraten kinnte, Dieser Druck wird dhnlich vie in westlichen
Wirtschaftssystemen eher indirekter Art sein als sich im Rabmen direkter
Anweisungen einer Nomenklatura vollziehen, Dennoch macht dieser politi-
sche Einflu das Bankensystem zu einem Schwachpunkt in der Reform des
zentralistischen Wirtschaltssystems sowjetischen Typs®, Die jugoslawische
Erfahrung zeipt zudem, daB auch grofe Unternchmen mit bohen Beteili-

-gungen an Kreditinstituten Druck auf die Banken auwsiiben, um giinstige

Finanzigrungen zu erhalten. Neben dem Aufbau von neuen, auch privaten

-Banken besteht dic akute Aufgabe, den Eigenkapitalanteil der bestehenden

Banken zu erhdhen, Die Erfahrungen in anderen Landern zeigen, dafBl er nicht
weniger als 5 % des Werls der Aktiva,der Banken betragen sollte, Experten
der Weltbank sind der Meinung, dall dieser in Polen hoher sein sollte.
Tatséichlich liegt er weit darunter,”

Ein weiteres Problem ist der auf allen Ebenen spiirbare schiechte Avshil-
dungsstand der Bankmitarbeiter, Angestelile, die jahrzehntelang in den Kate-
gorien des zentralen Planungsystems gedacht und die  traditionellen
administrativen Methoden angewendet haben, kénnen sich nur schwer von
heute auf morgen umstellen, HEs fehlen Grundkenninisse cines marktwit-
schaftlich organisierten Bankensystems. Dies gilt fitr die Abwicklung cinfacher
Bankgeschifte bis hin zu Transaktionen aufl internationalen Finanzmiirkien,
Verstirkt wird dieses Problem dadureh, daBl es big heute kein entsprechendes
Ausbildungs- und Schulungssystem gibt, um diese Licken zu fitllen,” Hier
bestinde durchaus ein sinnvoller Ansatz westlicher Unterstiitzung fiir den
Aufban marktwirtschaltlicher Strukturen in Polen. Dies gilt insbesondere fie
die Bundesrepublik Deutschland, deren Bankwesen auch in Polen als vorbild-
lich angesehen wird, Nicht umsonst werden Aufsfitze itber das deulsche
Bankensystem in polnischen Zeilschrilten verd{fentlicht.”

3.5. Neue Instrumente der Geldpolitik

Dic Steverung des Geldangebots soli vorwiegend mit indirekien Instrumenten
erfoigen, In dem “Programin zur Stiirkung des Geldes" wurden schon einige
dieser Instrumente in Verbindung mit traditionelicn Methoden anlgezihlt:
Zinssiitze, Mindestreserven, Limite fir das Wachstum des Geldumlaufs und
der Kredite, maximale Grenze der Verschuldung des Staatshaushaltes,
Offenmarkt- und Wechselkurspolitik, Auch in den Bankengesetzen sind diese
Instrumente der Geldmengensteuerung genannt und an einigen Stellen priizi-

3 vgl. Jan Winiecki: Taking sharcs in eaterprises, in: Financial Times, 23.8.1989

5! M. Wishiewska: Zmiana systemu kredytowego, in: Gazeta Bankowa, Nr, 3, 14-20,11.1988

52\.'gl. Banki i Tudze, in: Gazeta Bankowa, Nr. 27 (3.7-9.1.1989)

5 vgl. A. Yakubaszek: System bankowy w RTTN (1), in: Gazeta Dankowa, Nr. 2 (7-13.11,1988),
und dergleiche: Jak [unkcjonuje Dewtsche Bundesbank (2), in: Gazeti Dankowa, Ni. 3 (M.
20,11.1988)
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siert worden. Dennoch fohlt noch immer cine genave Beslimmung des
Umfangs und der Art der einzusetzenden Instrumente der Geldpolitik sowie

der Methode zur Kontrolle des Geldangebots, Dies ist sicherlich in einer

Ubergangsphase nicht leicht, in der sich die Funktion des Gekles dndern und
dic Geldmenge nicht mehr passiv angepalBt, sonderm aktiv LeeinfluBt werden
soll. Fiir eine wirksame Geldpolitik unter diesen "Ubergangsbedingungen” ist
es wichtig, sich Klarheit zu verschalfen, welche Instrumente jewsils cingesetzt
werden sollen,

Letzlich stehen der Zentralbank im Rabmen der newen rechtlichen
Rahmenbedingungen direkte und indirekte Instrumentc zwr Geldmengen-
kontrolle zur Verfiigung, Man wird sicherlich zuniichst mit ciner planmiBigen
Hochstgrenze (im Rahmen des Kreditplanes) versuchen, die Geldmenge zu
begrenzen. Dabel ist es notwenig, daf} sich dic polnische Zentralbank nach
einer Orienticrungsgrofe umsehen muB (Indikator), an der sie die Entwick-
lung der monetiren Situation bewerten kann. Dies gilt auch fiir die Wahl von
Zwischenvariablen, die mehr oder weniger direkt unter Einfluf} sichen,
andereseits ein Verbindungsglicd zu den iibergeorndeten Ziclen (Preis-
niveaustabilitiit, Wirtschaltswachstum, Bescliiflipung) darstellen. Dicse
Grenzen des Kreditvolumens werden von der Nationalbank festgelegt, miissen
jedoch vom Sejm bestdtigt werden, Die cinzelnen Banken werden dam ihre
Kreditplédne anhand der individuellen Kenntnisse iiber den Kreditbedarf und
ihre cigenen Maoglichkeiten der Kreditschopfung ausarbeiten miissen. Schritt-
weise kbnnte die Verbindlichkeit der Hochstgrenze (Indikator) fir die Geld-
menge dann ausschlieBlich aufl dic Zentralbank konzeniriert werden, wodurch
die Geldmcngenkonlrolie weltgchcnd 'mf indivekte Instrumente verlagert
wiirde.™

Weitere Instromente der Geldpolitik sind die Festicgung der Hchsizins-
siitze flir Kredite durch die Nationalbank, dic Bestimmung der Art der Bank-
konten und der unteren Grenze der Verzinsung, Diese Einschrankung der
Sclbstdndtgkclt der Banken soll jedoch nicht linger als bis Ende 1990 gelten®
Alnlich wie in westlichen Volkswirtschallen sind  dic Gescha[tsbnnken
verpflichtet Mindestreserven zu halten. Dic Verzinsung der Mindestreserven
soll jedoch zwischen den einzelnen Banken nicht differieren, Das Gesetz sicht
Mindestreserven in einer Hochstgrenze von 30 % der gesamten Geldeinlagen

-der Banken vor, Man schiitzt, dall dic Mindestreserven der Geschiifisbanken

in der Nationalbank etwa 10 bis 12 % betragen werden, Da dic Banken
zuniichst fiber geringes Bigenkapital verfiigen, werden sic umfangreiche
Moglichkeiten zur Refinanzierung in der Nationalbank haben, Es ist vorgese-
hen, die Refinanzierungsquote nach Schilzungen des Kreditbedarfs im
Vergleich mit den Depositen und Eigenmitte! der Banken festzulegen™ Bis
zum Herbst 1989 zeichnete sich ab, dafl die nevuen Instrumente der Geld-

5 . - . v , .
Lutkowski, Institutionelle ..., op. cil.; M, Wisaiewski, Zmiana ..., op. cit.
5 Wisnicwska: Zmiana v Oph it '
56 ixpe s , .
Wisniewska: Zmiana ..., op. cit,
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politik nur wenig wirksam waren, Ein polnischer Autor stellt sogar dic These
auf, daB es Riickschlige in der Wirksamkeit der Instramente gab™,

3.6. Veréinderte Prinzipien der Kreditvergabe

Verantwortlich filr das schuelle Wachstum der Geldmenge in Polen ist ein
Kreditsog seitens des sozialistischen Sektors, dem dic Zentralbank nach-
gegeben hat. Die Tabellen 3 und 4 zeigen nicht nur die appregierte Bilanz des
polnischen Bankwesens, sondern auch den Zuwachs des Kreditvolumens, Aus
Tabelle 4 wird deutlich, daB sowoh! die Kredite fiirr den laufenden Umsatz- als
auch fiir Investitionsgiiter stark stiegen™. Voraussetzung ciner neuen rostrikti-
ven Geldpolitlk ist, daB3 konomische Kriterien bei der Kreditvergabe gelten,
d.h. vor allem die automatische Kreditierung beseitigt wird, Zu erarbeiten sind
zudem miissen neue Kriterien der Kreditvergabe. Sie milssen dic Anwendung
von entsprechenden Wirtschalllichkeitsuntersuchungen bei Investitionen, dic
Beurteilung der Solvenz des Kreditnehmers und die Bereitstellung verschie-
dener Sicherheiten umfassen. Wichtig ist zudem, dal Betriebe bei Zahlungs-
unfihigkeit tatséchlich geschlossen werden kinnen.

Dic Erfahrungen der 80er Jahre in Polen zeigen, da ohne grundlegende
ordnungspolitische Anderungen cine neue Kreditpolitik kaum durchzusctzen
ist, Schon im Bankengesetz von 1982 wurde dic automatische Kreditieruny dex
Betricbe zur Erfilllung ihrer Planauflagen, durch Vertragsbezichungen aul dex
Basis der "Kreditwiirdigkeit" cincs Unternchmens ersetzt™, Kreditwinrdig
waren solche Unternehmen, die eine Zahlungsfihigkeit durch bestehende und
oder noch zu crwartende wirtschafllliche Leistungsfithigkeit und durch hohen
Vermbgensstand sichern konnten, Man hoflte, da} unter solchen Bedingun-
gen Zinszahlung und Tilgung in vertragsmiBiger Frist crfolgen witvden, Bei
Zahlungseinstellung hatten die Baskfilialen dic Mglichkeit, den Unterneh-
men die Kreditwirdigheit abzuerkennen. Weitere Zowendungen zur Sanie-
rong von Unternehmen waren allerdings erlaubt, Im Falle des Millerfolgs
sollte das Unlernehmen jedoch geschiossen werden, Die Belisrden entzogen
ellichen Unternehmen die Kreditwiirdigkeit und leiteten  Sanierungs-
maBnahmen ein, ohne daB sich in den meisten Fillen dic finanziclic Situation
verbesserte. Doch nur sclten erfolgte Konkurs und Aufldsung des Unterneh-
mens (1986 in 11 Fillen), sondern Subventionen und Stewcrerleichterungen
wurden weilerhin - gewithel. Die MaBnahmen des Bankensystems zur
Verschirfung des Kreditangebots wurden so unterlaufen.®

7y, Karpifiski: Grozba regreesu, in: Gazeta Bankowa, Ni, 37, 11.9.-17.9.1989
8 Lutkowski, nstitutioneile ..., op. cit.
» vgl. auch World Bank, Vol 1, op. cit, 5. 168

© W, Jaworski, Z, Wierzbicki, Brfahrungen und Pcrspckli-.;cn der antiinflationiiren Gc!d;
mengenkontrofipolitik, Paper des Symposiums, I[nflation und Schattenwirischaft im Sozialismus,
9.9,1988 o
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Tabelle 3: Aggregierte Bilanz des polnischen Bankensystems - Ende 1987

Aktiva

Fassiva

I.  Kredite an den sozialistischen Sektor

Bilanzsumme

19.360.3

Insgesamt 72138

Darunter:

1) Umlaufkredite 3.526,4

2) Investitionskredite 26227

3} Kredite fiir Wohnungsban  1.064,7
IL  Kredite an den privaten Sektor 4124
HI. Kredite an die Haushalte 3201
v, Gesémtbetrag der Kredite an

der Wirtschalt 79553
V. Kredite an die offentliche

Hand 810,8
VI, Kredite zum Zweck der

Finanzierung des Anteils

am IWF 221,4
VII Sonstige Aktiva 10.373,0

L Geldmitte] der Wirtschaftsorganisationcen

Insgesamt 277380

1} Laufende Konten L0571

2) Konten dexr Spezialfonds 1.352,6

3) TInvestitionsmittel ' 323,3
1. Miitel der Finanzinstitute 517,8

1) Einlagen des Vericherungs-

betriebs _ 1712

2) Eigene Fonds der Banken 129,7

3)  Sonstige Bankmiticl 216,9
ITI. Rechnungsabgrenzongsposten 661,3
IV. Mitlel des Berufsaktivierungsfonds
V. Sicht- und Spareinlagen

der Bevblkerung 2.5539

darunter: Termineinlagen 12334
VI, Budgetmitiel anf Bankkonten 21,5
VIL Konten auskindischer

Operationen 10.825,3
VHI. Bargeldbestiinde 1.338,7

darunier:

Tarkasse der Bevolkerung 12176
1X. Rinlage beim TWF 221,4
K. Soustige Passiva 298,6
Bilanzsumme 19.360,5

- Quelle: Angaben der NBP, entnommen von Lutkowski, Institutionclie .., op, cit.
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Tabelle 4: Bilanz der Nationatbank fiir 1982-1587 (Aktiva, Stand 31.12.)

Wachstumsdynamik
Bereichs ' 1932 1983 1884 1985 1986 1987 | 1983 1984 1985 1985 1987
in Mxd. Zloty Vorjalr = 160
1. Krednte fiir die soziabistische Wirtschaft 2.868.4 5.080,8 33366 4.01.7 47755 5500,5| 1074 1083 1202 1190 1152
davon
1. Umsatz 12028 13321 1366,5 17943 240987 23022 1031 10231 1313 1170 1097
2. Investitionen 13432 12486 13532 14893 1.8021 2.1336( 1092 1084 1100 1210 1184
- fér zentrale Tnvestidonen - 5308 6923  §720 11011 133386 - 1304 1260 1263 1211
. - fiir betrieblichs Investitionen - 778 6603 6173 T0L0  RG0Q 921 934 1136 1141
3. flir Investiionen in den genossen- .
schaftlichen Wohnungsbau 4220 4952 6137 TS5 8747 10647| 171 1239 1183 1205 117
T, XKredite Hir private Haushalte 599 W78 1496 1859 2362 3078) 1542 1364 1265 1271 1303
. Refanzisrpegskredite 20,5 6595 6826 7501 8889 10630 1034 1001 1099 1160
IV, Kredite zur Finanzierung
© oes Staaisdelzits 2160 3185 £646 0 /LT 62435 8162 1478 1455 1274 1057 1298
V. Kredite zusammen 37745 £3575 46303 54709 63861 TA4RSA4A! 1104 1111 (182 1167 1173
Vi, Ausiindische Finanziransaktionen 1274 1558 e 692 1740 37507 1224 S8 781 2514 2155
VH. Kradite zur Finznzierong
der Einlagen m I'WF - - - - 1450 2214 - - -- - 152,
1 VI Andere Alnivitdten 846 1701 2158 2435 ZTAS IBAS, W1 1269 1158 1iLg 687
:Zmzsn . 30868 44035 49347 S7837 69797 BILT3EY 1127 1098 117Z: 1206 1185

[d

Duelie: Narodowy Bank Polski

ré%
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Wichtige Aufgabe der kiinlligen Kreditpolitik wird es zudem sein, sich an
den allgemeinen Ziele der Wirtschaltspolitik anszuriehten. Die Kreditpolitik
muf} deshalb so gedndert werden, dafd cin Wandel der Wirtschaftsstruktur in
Richtung aufl Konsum- und Exportgiiterscktoren statlfindet, Dic Wirtschalts-

- subjekte sollen entsprechend motiviert werden, um besonders knappe Waren
und Dienstleistungen zn produzieren™, Man hofft dadurch von der Angebots-
seite dic bestehenden Ungleichgewichte abzuschwiichen, Es mufl allerdings
kritisch angemerkt werden, daB gegenwiirtig ein Ubermaf an Priferenzen
besteht. Man will v.a. den Wohnuugsbay, die Landwirischalt, den Handel,
. andere Konsumgiterscktoren wnd dic Exporttitigkeit fordern. Angesichis der
begrenzten Mitte! ist es jedoch mehr als fraglich, ob all diese prioritiren
Bereiche gefordert und dic Mittel wirksam cingesetzt werden kénnen,”

Neue Kritiericn der Xrediticrung soliten sich nach polnischen Vorstellun-
gen auf eine sogenannie subjckibezogenene Ferangehensweise stitzen, so dad
der Kreditrahmen von den finanziellen Voraussctzung und dem Potential des

" Antragsteflers abhiingig ist, Fiir bestimmtc Wirtschaliszweige und Branchen
“solllen keine besonderen Kriterien gelten und die unterschiedliche Behand-
"Tung von Rechts- und physischen Personen miilte ebenso wegflallen wic die
sogenannte sachliche Einordnung der Kredite (Umlanf- und Investitions-
giiterkredite). Weiter wird vargeschiagen, den Kreditzeitraum als cinziges
Klassifizierungskriteriuny  (kurz-,  mittel-  und  langiristyy)  anzuwenden.
. Notwendig sei es, Kritericn der subjektiven Bewertung des Kreditnehmers
festzolegen, dh. die Pibigkeit der Rilckzaldung von Krediten und Zinsen
miisse entscheiden, Hievzo sollten der Bank Informarionen iiber Potential und
Ziele des Kreditnehmers zugiinglich sein, Neben dem Potential des Kredit-
nehmers sollten allerdings aneh die Priferenzen dor Geld- und Kreditpotitik
bei der Vergabe der Kredite beviicksichtigt werden.®

Fine Neuwausrichtung der WKeeditpolitik wufl den  Tnvestitionsbereich
miteinbezichen. Eine Giberzogenc Tavestitionsgiiternachfrage wird, in Vevbin-
dung mit der weichen YFinanzierung dexr Unternchmen, als ein wichtiger
inflationsfordernder Faktor angeschen. Die fiir zentrale Planwirtschalten
typische Neigung zu kapitalintensiven Investitionen, hat vielliiltige Griinde,
Ausschlaggebend ist sicherlich zuniichst die geringe Bifizienz des Ressourcen-
eingatzes, d.h, es werden vergleichsweise hshere Investilionen [ir bestimmte
Projekte bendtigt. Hinzu kommen starke politische Interessen, dic mit cinzel-
nen Investitionen, w.a. Gy Militirausgaben, verkniipft sind. Auch in den 80er
Jahren bestand, trotz des zuniichst krisenbedingten Investitionseinbruchs, cin
umfassendes Investitionsprogramm, das vorwiegend auf traditionelle Struktu-
ren konzentriert war, -

el Kolodko, A. Sablewski: Pienigdz - Gospodarka - Spol’cczcl{siwo, in: Welilowy
Gospodarki, Nr. 5/6, 1987
mWidnicwska, Zmiana ..., op. cil.

6344y s . o
Wiknicwska, Zmiana ..., op. cit.
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Dic iiberhohte Investitionsgitternachirage, beghinstigt durch cine verzerrie
Preisstruktur, fithete nicht nur zu steigenden Preisen, sondern auch zu erhebli-
chen Marktungleichgewichten, d.b. zu eincr avfpestauten Inflation. In Polen
geht man sogar davon aus, dalk der Investitionsgitermarkt sich noch stfirker
im Ungleichgewicht befand als der fiir Konsumgiiter. Die exzessive Investiti-
onsgliterpachfrage scitens vieler Unternebmen ist in den 80er Jahren nur zum
Teil auf dberhohte Investitionskredite, sondern vor altemm auf die hohen
Eigenfonds der Unternchmen zuriickzufiiliven. Der UberschuB wurde vom
Fiskalsystem nicht abgeschopft. Dies und der geringe Kapital(tuB zwischen
den Wirlschaftsbranchen, d.b, die fehlende Mobilitit des Kapitals, fithete
dazu, daf} cinzelne Unternchmen Investitionsvorbaben mdoglichst schuell
einleiteten, Um  dies 2u unterbinden mnften dic Banken deshalb, im
Zusammenhang mit schiirferen Priffungskriterien, den Umfang der Investiti-
ouskredite zunichst deutlich reduzicren, Zudem wiire es potwendig, dic
Betriche auf eine selbstfinanzierende Grundlage zu siellen und das gesamfe
Finanz- und Fiskalsystem zu édndern,

3.7, Zinspolitik und Erhslung der Sparneigung

Um die Eigenkapitalbildung zu fordern und die Inllation abruschwiichen wiire
cine Brhdhung der Sparncigung erforderlich. Sie st in zentralen Planwirt-
schafien (freiwilliges Sparen) selir micdrig, Die privaten Faushalie sparen nur
wenig, weil das Angebot dauverhalter Konsumgiiter sehr gering ist, Dic Zins-
siitze sind meist niedrig uad es gibt kaum Moglichkeiten fiir private Investi-
tion, Wichtige ordnungspolitische Rabmenbedingen fir crhdhte private
Investitionen wurden jetzt mit dem Gesetz zur Aufnabme der Wirtschalts-
titigkeit peschaffen, Um cinc vermehrie interne Kapitalbildung = (6rdern,
miissen allerdings noch weitere Bedingungen geschaffen werden, Entschei-
dend ist zuniichst, dafl dic Inflation deutlich gebremst wird, Bei stindigen
hohen Preissteigesungen kimnen die inflationiiven Erwartyngen der Bevitke-
rung kaum berwmndoen wcrdw.

Als wichtige MaBnahme 2z Erlmlumg, dcr Qp’tmc:gimz, ist in diesem
Zusammenhang die Forderung. nach  einem  positiven  Realzins fir die
Sparcintagen anzusehen. In den letzten Jabren lagen dic Zinssitze dentlich
unter der Inflationsrate, was cine schleichende Verniclitung der Geldeinlagen
bedeutete. Unter diesen Umstiinden ist Sparen snicht sinavoll, sondern man
wird sich bemithen, Geld in Sachwerle bzw. in avslindische Wihrungen
anzulegen, Dies war gerade in den letzicn Jahren verstiirkt zu beobachten, was
sich n.a. in dem rasch steigenden Schwarzmarktkurs zum Ausdruck kam, Eine
positive Realverzinsung der Sparguthaben ist deshalb eine wesentliche
VYoravssctzung, dic Wertaufbowahrangfunktion des Geldes wieder herzostel-
len, Von polnischen Okonomen wird allerdings zu Rechit darauf hingewicsen,

o Jaworski, Wierzbickt: Befahrongen .., op. cit,
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1

dal} dies nui bei einer Senkung dor Inflationsrate sinnvoll sei, weil sonst pro-
infiationiire Prozessc bc%!nimnigt witrden®,

Ein weitercs Problcm war, dalt dic Zinsspanuc zwischen Kredit und Einla-
gen extrem hoch war® Pir die Hevolkcrun;, fag die Verzinsung der Spar-
einlagen bei 233 %, wihrend ste filr Kreditc zwischen 6 % und 30 %
schwankte. Boit den Betrichen sah die Situation wie folgt aus: 90 % der Einla-
gen wurdesi iiberhaupt nicht verzinst, wilrend man Termmcmlagen pur mit
weniger als 10 % und Kredite zwischen 10 und 20 % verzinste, Korzfristig war
dies vorteiihaft fir das Bankenbudgets, fangfristip ist dies jedoch kaum (rag-
bar.” Zudem war der Zinssatz kein wirksames (inanzpolitisches Instrument,
weil bei Marktungleichgewichten dic Unternchmen die Zinskosten in den
Preis cinkalkulieren und damit voll aul dic Nachfrager abwiilzen konaten.
Bine aktive Zinspolitik kann nur bei veriinderion ordungspolitischen Rahmen-
bedmgungcn wirken, Wenn dic AHokation dér Kredite nicht mehr administra-
tiv, sondern itber Kreditmirkte mit freier Zivsbildung erfolgen sofl, mitssen
dic Unternchmen aach in imanﬂclicr Hinsicht tatsiichlich vom Stddtshaushail
unabhiingig scih und os mbssen cinheilliche Steucrssilze gelten® Fine
positive Realveczinsung der Spaccinfagen mit dem Ziel ciner Erhohung der
freiwilligen Ersparnisse setzt wicderam cine weitgehende Stabilisierung der
Inflationsrate voraus.

3.8. Beseitigung des Staatshaushalisdelizits und der Subventionen

Ein Schiitssel zur Stabilisicrung der polaischen Wirtschall ist die Reorgani-
sation der zerriiiteten Staatsfivanzon. Im Ralunen einer harten Fiskalpolitik
mufl das Staatsdefizit deastisch reduziert werden, Dics ist deshalb entschei-
dend, weil das Haushalisdefizit aufgrund fchitender anderer Finanzierungs-
qucllen auf dem Kapitalmarkt von der Nationalbank zum grofien Teil unmit-
tetbar durch ungedeckte Kredite ausgeglichen wird, d.h. iiborwicgend inflatic-
niir finanziert wird, was withrend der gesamten 80cr Jahre geschal, Dic trotz-
dem steipende Kredit(inauzicrung des Staatshanshaltes fithrte wa. auch dazn,
dal} der Anteil der Kredite file die Volkswirtschaft und die Bevilkerung im
Kreditplan rticklfufig war, Zunchmend warden die Finanzmittel des Bauken-
systems durch den Staaishaushalt gebunden, Neben hohen Subventionen, auf
die noch cinzugehen sein wied, war dies auch auf wachsende staatliche Garan-
tien fitr zentrale Investitionen zuriickzufiihren,”

Unter diesen Umstiinden ist cine Reform des Staatsbudgets und eine
Neuvorientierung der Finanzpolitik fiir die Inflationsbekimpfung ausschlag-
gebend, Ohne eine radikale Abkchr von der Kreditierung des Staatsbudgets

&g, Kolodko, Droga .., op. ¢it.

% M., Wasnicwski: Bak komereyiny § keedyt, in Dank i Kvedyt, Ne. 4, 21-27.11.1988
& Wisniewska, Zmiapa ..., op. cit,

& L utkowski, Tnstitutionelle ey O €it,

® Joworski, Wierzbicki, Prfabsungen ..., op, cit.




Tabelle 5: Subventionen aus dem Staatshudget

N

1980 1931 1982 1983 1984 1985 1986 1587 1983

Antei] der Subventionen - o

an den lanfenden Budgetausgaben 51,2 61D 441 451 464 448 482 508 481

az der Bruttoproduktion 278 303 172 148 158 150 158 151 4.9

| Subyenticnen {in konstanten Preisen E _

vor 1980, Mrd. Zloty) 669,1 6873 39295 3430 3954 3971 4364 4406 4R9
Subventicnen (in laufenden Preisen, : : . : :

Mrd. Zioty) 6991 8330 9362 10253 13516 15626 20204 23543 41534
davon in: ' .

Waren ved Diensticistungen : -

fiir den Konsum 2458 3168 5084 5081 6429 7591 10278 14935 26726

Rohstoffe fir de Indusirie

und Transport ‘ 16,1 16,8 684 1016 1480 1456 3033 1740 3273

Produknicnsmittel fir - .

die Landwirtschaft 3,6 182 297 303 550 7R3 1309 1747 2631

AuBeshandel 2029 2665 1641 2124 3000 3792 4053 4157 6499

Quelle: Gazeta Bankowa Nr. 30, (24.7-30.7.1985).
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Tabelle 6: Subventionen fiir den Kensum der privaten Haushalle im Jahre 1987

Bereiche Subventionen Schitzungen der Ausgaben Subventions-
| in Mrd. Zloty in% am BIF  der Bevilkerung in Mrd Zloty anteil in %

Lebensmittel 5845 35 1214,1 325
Energie 2244 13 2099 51,7
Kommunikation : 25836 15 1441 647
Gesundheiisdienst 1583 0.5 : 67,1 70,2
Kultur und Bildung ‘ 893 a5 84 214
Familie und Kinder . 74,0 04 489 60,2
Wohnungshan und Bavweszn 6004 38 na. -
Insgesamt 2003,2 118 1692.5" a3

" okne Bauwesen und Wohnungshan
Quelie: Gazeta Bankowa Nr. 30, (24.7.-30.7.1989).
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Tabelle 7: Rangfolge der zwanzig fihrenden Industriebetriebe Polens

Betriche ' Rangfolge Rangfolge Verkauf  Finanz. SubventionBelastungen Rentabilitit Lhne
1988 1987 in Ergebnisse in in

Mrd. Zloty Mrd. Zloty Mrd. Zloty Mrd. Zloty in% in Zloty
Polmos i 1 12444 435 41 10977 315 54854
Petrochemie Plock 2 2 35,9 54,8 04 3449 116 63070
Kupferkombinat Lubin 3 5 443,9 196,5 0,0 136,4 79,1 98551
Huta Katowica 4 3 4253 397 235 327 o8 71328
Huta Lenina 5 4 378.8 39,7 09 324 1.8 68312
FSM Bizlsko-Biala 6 8 2405 371 16,7 396 1738 60008
F8C Warszawa 7 6 2396 445 84 61,1 24,6 60445
Megat 8 7 32,8 334 0,0 386 298 59793
Rafineric 9 10 2129 18,6 03 101,2 15,6 80383
Poluag 13 9. 206,2 479 0.2 328 30,4 65920
Ursus 11 1 166,7 151 81 182 9.6 52652
Stalowa Wola 2 12 163.5 433 6,4 26 343 68930
Hiitte Bierut 3 13 156,2 15,1 13 128 114 66140
Hitte MUN. Katowice a4 17 130,2 184 - 11,9 140 63995
Bumar Labedy 15 12 1386 56,0 1,5 262 683 84321
Schwefelkombinat Tarnberg 16 16 132,7 496 20,7 322 476 74445
Flaschverarbeitungsbetriebe
Katowice _ i7 is5 1169 g0 35,8 44 5,7 52389
Huta Nowotld Ostrowiec i8 18 1359 - 0.5 32 89 8.8 61209
Stickstoffbetriebe Tarnow 19 23 1030 158 02 132 19,2 72807
Stickstoffbetricbe Kedzerzyn 20 24 93,0 15,9 24 83 190 72757

Quelle: Gazeta Bankowa Nr. 25, (19.6.-25.6.1939),

BE




a9

durch die Nationalbank, ist in der gesamten Geldpolitik kein Durchbruch zu
erzielen. Die Anstrengungen mitssen sich dabei sowol! auf die Streichung von
Subventionenen und andercn Staatsausgaben als auch aul die Suche nach
nenen Fipanzierungsquellen fiir das Haushaltsdefizit konzenirieren, Die
raschesten Effekte knnten durch einen drastischen Subventionsabban ervielt
werden, da sic den tiberwiegenden Antell am Haushaltsdefizit ausmachen,
Welche Bedeutung dic Subventionen fir die polnische Volkswirtschaft haben,
wird aus einem Bericht der Weltbank deutlich. Dessen wichtigsic Ergebnisse
sind soeben in einer polnischen Zeitschrift verdffentlich worden™ und ausge-
wihite Angaben sind aus Tabelle 5 ersichtlich, Aus diesem Bericht geht

* hervor, daf} auch im internationalen Vergleich der Subventionsanteif von 15 %

am Bruttonationalprodukt sehr hoch liegt (in Tunesien ca, 3 9%, Agyp}én 4,5
% und Ungarn 6,9 %).” -

Bemerkenswert sind die Datén zuma Auflenhandel, dic sich von den Datean
des Statistischen Hauptamtes unterscheiden,™ Die von der Weltbank errcch-
neten Bruttosubventionen zeigen, daf} fast der gesamte Bxportbereich alimen-
tiert wird, Die Autoren unterstreichen zudem, daff dic Subvesntiosen filr
Waren und Dienstleistunpen filr den Konsum fpst 10 % des Bruttoinfands-
produktes und 30 % der Budgetausgaben ausmachen, Am schnellsten sticgen
in den letzten Jahren die Subventionen fiir Wolmungen, dic Xomnmunalwirt-
schalt und Lebensmittel, Aug Tabelle 6 ist forner der Subventionsanteil der
einzelnen Warengruppen insgesamt und an den Ausgaben der civzeluen
Haushalte ersichtlich, Absolut geschen {ithst wicderum der Wohnungsban und
der Nahrungsmitta}bcwich Dies zeipt, dafi cin Subventionsabbau ohne
empfindliche Einschnitte in dic Auspahem!ruklur der elnzelnen Privathaus-
fialte nicht zu erreichen ist,”

Das ausgedehnte Subventionssysten: behinderte den Versuch den Marki-
mechanismus  auszudchnen und die  gesamtwirtschaftliche  Effizienz 2y
erhthen, Zudem verstéivkte ¢s die Burgainingprozesse, da Betriche mit den
Behorden individuel fiber dic Festlegung der einzelaen, Umsatzstenersiitze
und Subventionen verhandelien. Dies verstiirkte wiedermu dic Rezentralisie-
rungstendenzen im Wirtschaftssystem. .

Tabelle 7 zeigt die finanziellen. Exgbbmssc der 20 gloﬂtcn polmschcn
Betriebe, Dabei ist ersichtlich, welch fiohe Subventionen cinzelne Betriche, an
vorderster Stelle die Huta Katowice; vom Stnat erhiclten, Zudem war -ein
wachsender Anteil von festgelegien Fonds  zur Finanzierung  bestimmiter
Ausgaben zu beobachten, Neben den traditionelles Ponds (u.a. zur sozinlen
Sicherheit) kamen neue, wa, der fiir Wobnungsbau und fiir wissenschaltlich

w0 Raport Banke Swistowegor Dotacja w Polsee, ity Gazeta Daukowa, N, 30 (4.7
36.7, 1989) .
Rﬂporl: wp B €L
® Das Statistischie Haupmmt vudffcmhcm cnt' ;ucchcm!c Nuuodmm, du, ;cdmh sogc-
nann!a Ausgleichzahlungen nicht !Jcnirimcbugcn '
Raporl 5 Op. cit.

L .'..-;-,, .
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technischen Fortschritt oder den Abgaben ZUF 8O, betricblichen Aktivierung
(PFAZ) hinzn. Sie wurden melst durch Preisaufschlige finanziert, was
inflationire Effektc hatte,” Der Abbau der Subventionen muB deshally mit
ciner Andcrung des gesamten Finanzsystems verbunden werden,

In den jiingsten Reformkonzepien wurde jeweils vorgesehen, die antoma-
tische Kreditierung des Haushaltsdefizits zu beseitipen. Auch in den Verein-
barungen am "Runden Tisch" cinipte man sich darauf, dies ab 1990 gesetutich
zu verbicten, Die neuc wirtschaftspolitische Fithrung der Regierung
Masowiecki diirfte dieses Ziel pach den bisherigen Ankiindigungen noch
weitaus konsequenter durchsetzen. Fierzu ist sowohi eine konsequente Spar-
politik und ein Subventionsabbau als auch dic Erschliefung neuer Binkom-
mensquellen notwendig. Am "Runden Tisch" wurden drastische Sparmafl-
nahmen im Bereich der Staatsverwaliung, der Verteidigung und der Sicher-
heitsorgane vereinbart. Fine weitere Einnahmequelle soll aus Privatisie-
rungsmafinabmen, wa. der Verkaof von Liden, Produktionshetrichen und
staatlichen Beteiligungen sowie die Ausgabe verzinster Staatsanicihen sein.
Zum erstenmal in der polnischen N'mchkrii‘gsgcschichtc kinnen nun Birger
talséichlich ab dem 2.10.1989 Staatsanleihen v ciner Verzinsung von 8599 %
kaufen®™. Unter den gegenwiirtigen galoppierenden Inflation ist allerdings zn
bezweifen, ob solche Staatsanleihen bei der Bevblkerimg wirklich attvaktiv
sind, Der Havard Professors 1. Sachs mnehic den Vorschlag, die Zins-
zahlungen an auslindische Privatbanken einzustellen, vm damit das Haus-
haltsdefizit zu decken, Ob Polen sich einen solchen spektakuiiven Schritt
leisten kann, erscheint zweifethalt,

3.9, Neue Richtlinien der Lobn- und Binkommenspolitik

Entscheidender Motor der Yolffation dex 80cr Jahre war cin hoher nominaler
Einkommsanstieg der Beschiilliglen, der 1980/81 cinen grofen Aufirieb durch
die Stiirke dor Arbeiterbewegung erhiclt. Doeh auch in den folgenden Jaliren
war die polmsche Fithrung zu schwach, nm cine restrikiive Lohnpolitik durch-
zusetzen”, Folglich fibersticgen dic Lobnerbohungen das Wachstom der
Arbeitsproduktivitiit, Eine Ursache hicrfitr war, daf sich dic Spannungen aul
dem Arbeilsmarkt verstiirkten, Die im zentralen Planungssystem ang,slcgtc,
ohnehin hohe Nanhfmge nach Arbeitskriften wurde noch durch ein neues
Rentengesetz, das eine (rithere Pcnstomemng zulicB, inlensiviert. Der
verstirkfe Konkurrenzkampf am  Arbeitsmarkt forderte den Druck auf
Lohnerhohungen, da jeder Betrich versuchte Arbeitskeifte za halten, Der
Zuwachs der persénlichen Einkommen erwies sich als ciner der stirksten

™A Maciejewski, A Irasteckin hh usunae fr6dia mﬂ'xqi (2), Prﬁi)ndrcly i pu‘.:y pwmfzdz,
in Gaactn Bankowa, Nr. 30, vom 24.7.-30.7.1989

™ Poien: Stantsunicilien wor Haushabsderkung, i MIA vons 27.0.1980
e Folanski, Inflation ..., op.cit,
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inflationsfordesnden Faktoren, und die Inflation nabm immer mebr den
typischen Verlauf einer Preis- Einkolumenspirale an,”

Insbesondere die Preisreform von 1088 zeipte, wie schower es st eine Lobn-
Preisspirale zu vermeiden, Dic zusitzlich zn den Ausgleichzabluugen
erkimpften Lohnerhdhungen glichien bei weiten dic Preisteiperungen aus und
_verstirkten dic inflationiicen  Prozesse, Dic wirtschaftspolitische Fithrung

konnte den Lobnforderungen kaum entgegenwirken, weil auch die Betriebs-
-leiter keinen Ausbruch der Arbeiterproteste riskieren wollten. Zudem fand
der Lohndruck wihrend der gesamten 80er Jahre keine wirksamen Restrik-
tionen im monetdren System,” Ein Beispicl hierfiir ist, da8 viele Betricbe trotz
_hoher Abfliihrungen an den Reservefonds und den staatlichen Fonds zur
beruflichen Aktivierang (PFAZ) erhebliche Mittel besaflen, die sic fitr den
Entwicklungs- und den Belegschaftsfonds, d.b, fiir Lobnerhohungen verwen-
deten, Das hohe Gewinnivean war vor allem auf eino 2u langsame Anpassung
der Einkommensstever zurickzafithron, die eigentlich ein wichtiges Instru-
ment zur Steverung des Kaufkraftvolumens der Unternshmen sein solite.”

Eine stabilitatsorienticric Politik ist olne cine Einddmmung der Einkom-
mensteigerungen und cine Andorung des gegenwiivtigen Lohn- und Finnnz-
systems nicht denkbar, Dabei sind villig neue Wege zu pohen, um die
tradierien Verhallensweisen der Betricbsloiter und der Belegschaften au
fndern, Neue Regeln des Arbeitskamples miissen an{‘gustcllt werden, Tm Kern
geht es v die Schaffung tavilvertraglicher Strukturen, in denen entsprochond
den westlichen Volkswivtschaften entsprechende Finkommenslinien itber
gewisse Zeitriiume festgelegt werden, Die Praldiken von nakontroilicrbaren
Lohnkimplen in einzelnen Tabriken, die zudem recht rasch cine politische
Dinsension annahmen, milssen beendet wenden, Sic waren noter dem alten
stalinistischen System veratindlich, da Strukturen der politischen Demokratic
fehiten. Tu der jeizigen Situation wilrden sie sich vmnittelbar gegen die neue
Regierung und damit gegen den noch immer gefilwdeten Reformkurs richten,
Die Filhrung der “Solidarnose” bat dies crkanst, und Lcch Walesn hat
verschiedentlich dazu aufgerufes, L. ohnkiimpfe 2u vermeiden®

In ciner Zeit hoher Inflationsraten stedlt sich alferdings dic Nobwendigkeit,
die Lohne an die Geldeutwertung anzupassen, uwm den Beschitftipten keine
extrem hohen Realeinkoramensyverluste zuzumuten, Hierbei steht man jedoch
vor dem Problem, dafl ein solcher Inflationsausgleich von sich aus nicht
wicder zu einem die Inflation stablisierenden oder sogar, beschleunigenden
Faltor wird, Gerade dics war und ist immer noch eine der umstrittensten

77 Dies wird auch beatiitig durch Untersuchungen von M. Gosski; The seale ond sourccs' of
disequilibrivm on the consumer market in Poland, erseheint in: Jalubueh der ertschaft
Osteumpas in Heft 13, Nr 2, Ncm:mt:cr 1989 .

" Lo, Weydanihal; Quundary over wages mrcdn,m re,forms in I’alnnd m, RFE—Rewarch
Bad\g'round Reposi /18, 15.2.1988 -

Pﬂiaﬂslq, Inftation ..., op. el
Jaworsh, Wierebieki, Hrfahrangen ..., op, éit,
Lcch Walssa (ordert zum Streiloverzicht avf, thr Ostinformutioneh, vom ).‘38 194D, 8, 25
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wirtschaftspolitischen Fragen in Polen, Bs gelit um eine feste und mg(,!mdﬁlge
Anpassung, d.h. Indexierung, der Lohne an die Inflationsrate. Am “Runden
Tisch” verhandelte man lange uad kontrovers tiber diese Probleme. Dic
damalige kommunistische Regicrung lebnte eine feste Indexierung mit dem
Argument ab, daB sic dic Inflation festschireiben wiirde, Die Solidarnosc
forderte hingegen eine solche Regelung auch deshalb, weil sonst unkontrol-
liertc Lohnkdmpfe entstehen wiirden, Dic von konservativen Kommunisten
gefithrte Gewerkschaft OPPA trat hingegen fiir einen allgemeinen wnd
volligen Inflationsausgleich cin®

Gerade in dieser Frage zeigte sich, wie sich die wxrtschaftpohhschcn
Positionen auch unter den Anhiingern der Kommunisten und der Opposition
differenziert haben, Dics kam in einen Disput in der Zeitschrift Polityka xum
Ausdeuck, in dem auch Anhénger dor Solidaritiit tther Pro und Kontra der
Indexierungsregelung stritten™, Am "Runden Fisch” waren auf der Seiten der
Solidarnosc vor allem Vertreter elner Indexierung vertreten, Hinm kam noch
die kommunistische Gewerkschaft mit ihren weitergehenden Forderungen,
Unter dem Druck zweier wm die Gunst der Arbeiterschiaft konkurrierender
Gewerkschaften siimmte dic Regierung dann doch ciner aufomatischien
Lohnindexieruny zu, mit der etwa 80 % der Preissteigerungen nusgeglichen
werden solften, Noch problematischer war allerdings, dafl man diese verhilt-

“nism#fig hohe Indexicrung noch mit der Absichiserkificung verband, das

durghschniitliche Realeinkommensnivenu zu varteidigcn. In ginem weilcren
Abschnitt wurde sogar dic Holfnung geniihrt, daB cin Anpassmgsprogramm
des IWF nicht mit einer Verminderung des Kousums der privaten Haushalte,
snndem sogar mit einer jihrlichen rmlcn stetgerung von 2 % cinhergegen
konne®

Dae neue Regiorung unter der Fibrung des Solidarnose Mitglicdes
Masowiccki zeigt nun mehr Roalismus, Schos in der Regicrungserklirung
betonte der neue Ministcrpr.‘isidcnt, daB} dic wirtschaftliche Sanlcrang nicht
oline Opfer zu erreichen sel. Bemerkswert ist aufBlerdem, dafll dic neue wirt-
schaftspolitische Fulmm,g,mmtm chaft  ans den  Reihen  der chema}sgcn
Opposition aus ausgewiesenen "Markiwirts ch.lfﬂem“ uswmmcngcse.ta ist,
Einige von ihnen zeigten schon vosher ihre Sckpsis gegem:bcx cincr “Indexie-
rungsregelung’  ausgesprochen, Avs den bisherigen ‘Auﬂcrerungen und
Apkiindigungen des Finanzminsters Leszek Balcerowicz und  seinios. Stell-
vertreters Marek Dabrowsid kasn herausgelesen werden, dah _drastische
MaBnahmen vorgesehen sind, dic auch den Lebensstandard der Bavqlkcrung

vgl Pysz, Quaisser, Nach dem "Runden .., op, «it.

Argumcme fir die Indexicrung von A. Topinski: Kompres na gibw;:" im Polllyka Nr. 1t
vom 183.198%, Argumente gegen die Indexicrung von M, Dgbrowski: Ostrzegam preed
zwymgsiwem, in: Pofityka, Nr. 10 vom 11.3.1989 _

¥ vgt, *Stanowisko w sprawic potitykt spoteczne] | [tcspod..wczcj Tz xeiorm syﬁlcmowych,
2espd¥ "okeggtego stofy” ds. gospodarki § polityld spofecane}”, hn: Yycie Gospodazeze, Nr, 16 vom
16.4.198%. Vi asch P, Pysz, Wollgang Quaisses: Nach dens “Renden "Tiseh™ Polens Wm;cimrts-
reform nn der Wende? in: Osteuropn Wirischalt, Heft 3, 1989, S. 184, 185 '
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Tab. 8: Ausgewithite Angaben des Entwurfes filv ein Anpassungsprograpm

1989 1990 1991 1992
Wachstimsrate des Nationaleinkommens
Produziertes 1,7 -1,2 1,2 3,0
Verwendetes : 0,2 -18 1,3 38
davon: individueller Verbrauch -00 -3,1 0.0 38
Investitionen 50 2,0 50 5,0
Stanisbudget “ :
Budgeteinnahmen (Bill, Zioty) 256 533 725 914
Budgetausgaben 263 532 745 901
davon:  Subventionen fir Preise 96 144 180 211
Subventionen fitr den FOZZ 1,9 3,9 84 124
Entlohnung 4,7 93 13,7 180
Budgetfinanzierung (aufler Lokine) 6,0 129 169 210
Finanzen der Betriche
Verkauf 1356 1041 39 26,5
Akkumulation 1392 ™3 43,6 36,9
Gewinn 1484 557 308 38,2
Gowinn zur Verwendung 1588 304 36,1 3872
Autfenhandel mit derm Westen (in Mrd, US §)
Export 78 83 9.3 11,0
Ymport 7,0 7,6 84 9.6
Saldo der Leistungshilanz -3 08 0,5 0,0
Verschuldung 41,2 428 445 453
Geldangebot {in Bill. Zioty) 259 587 81,0 992
davon: Bargeldumlauf und Einlagen e 251 291 301
Mittel der Betriebe 68 159 251 318
Devisenkonten 700 5 26,5 369
Wachstumsraie des Geldangebots (in %) 1311 12,7 376 19,4
Wachstumsrate des Netionaleinkonynens
(lavfende Preise)} 1268 1134 33,6 26,7

Quelie: Gazeta Bankowa Nr. 28, (10.7.-16.7.1989),
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treffen werden, Balcerowicz hat Anfang Oktober die wichtigsten Punkte seines
Konsolidier UNESProgramms in Washinton vor dem YWF und der Weltbank
vorgestellt, Fs sicht in der Binkommenspolitik die Vermcidung exesswer
Lohnstclgerungcn und dic Anderung der bisherigen Indemcrung vor'™, Bin
Euntwurf eines Anpassungsprogramms wurde schon vor einiger Zeit verdfieat-
licht, Auch wenn jetzt zusitzliche Modifikationen asgenommen werden
kﬁnnen, dic vor allem drastischeren Abbay des Staatshauvshaltsdefizits und
eine restriktivere Geldpolitik betreffen, diirften auch dic newen Vorgaben smh
den aus Tabelle 8 ersichtlichen Daten annahcm.

3.10. Inflationsbekiimpfung und Preisreform

Eine stabilititsorientierte Politik im -Rahmen sozialistischer Wirfschafts-
reformen vor der schwierigen Aufgabe, eine Preisreform durchznfihren. Sic
ist unabdingbar, vm Subventionen abzubanen, d.h, cise wesentliche Inflati-
onsquelle zu beseitigen, und dic Preisstruktur 2u korrigicren, Zudem milssen
Gleichgewichtspreise angestrebt werden, da bel hohen Markumgleichgewichte
(aufgestante Inflation) die Einftilirung des Marktmechanismus unndglich ist,
Die bisherigen polnischen Preisreformen bestanden vorwiegend in admini-
strativen Erhihungen staatlicher Preisc. Bin solches Vorgehen barg jedoch die
Gefahr einer Beschleunigung der inflationdiren Prozesse in sich. Im Gegenteil
dic offenc und aufgestaute Inflation erhielicn cine neue Dynamik. Der
Versuch eine Inflationsquelle (iber ungedeckte Kredite finawserte Subven-
tionen) zu beseitigen, 1ast auf der anderen Seite cine Loho- Preisspirale und
damit cine galoppierende Inflation aus.®

Preisrelormen sollten deshnlh vermeiden, administrative Preise passiv an
dic bestchende, obnehin verzerrte Kostenstrukinr anzupassen, Bs geht viel-
mehr darum, eine marktkonforme Preisbildung an den Knappheiten zu orien-
tieren und Mackistrukturen zy schaffen, Binige polnische Okonomen haben
vorgcsahlagen den Subventionsabbau mittels Erhohung administrativer Preisc
vor allem in sozial sensiblen Bereichen langsamar durchznfihren, wm den
Druck auf eine Rekormpensation méglichst gering zu halten. Allﬁrdmgs wird
man nicht wm relativ ras iche administrative Preiserhhungen bei. einigen
Schliisselprodukten der Wirtschaft vor allem im Energie und Rohstoffbercich
herumkommen, Sind diese Preise verzerst, stimmt, die gesamte Preisstruktur
nicht, was unweigerfich Fehlallokationes und Verschwendung zur, Folge hat,
Ein langsamerer Subventionsabbau in sozial sensiblen Bereichen st allerdmga
nur denkbar, wenn er von anderen MaBnahmen flankiest wird, dic eine
“Finanzierung’ der aug solchen Subventionen entstehenden Defizite crmnogh-
chen, Dies konnte uwa. sowoh! durch die Milderung der auslindischen

I"oi'md makes a dish for ccopople Iabamﬂsasmn, im Pinaacinl Thnes vom 289, 1989
¥Gp Kqlosico: Bronomic Reforms .., op. of.
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Verpflichtungen, d.h. ein auslindisches Rilfprogramm, als auch durch ein
umfassendes Privatisierungsprogramim des Staatssckiors geschehen™.

Das schwierigste Problem von Preisrcformen in sozialistischen Wirt-
schaftssystemen liegt darin, dal entsprechende Wettbewerbsstrukturen fehlen,
in denen eine freie Preisbildung durch Konkurrenz meberer Anbieter wirksum
werden kinnte, Es bestchen meist hoch monopolisierien Branchen, in denen
die Produzenten bei beslehenden Nachfragetiberhiingen weitgehend dic Preise
bestimmen konnen, Anpassungsreaktionen aufgrund von Preissignalen finden
unter diesen Umstdnden nur unzureichend statt, In konsumnaben Wirt-
schaftsbercichen sind moglicherweise raschere Ergebnisse bei der Schaffung
von Wettbewerbsstrukturen miglich, Auch wenn man eine aktive Politik zum
Aufbau von solchen Wettbewerbsstruktoren schafft, wird man karzfeistig vor
allem in stark monopolisierten Bereichen anf Preiskontrollen nicht verzichten
konnen. Die Alternative wilre cine nmiassende Liberalisicrung des Awnflen-
handels und eine Freigabe und Stabilisierung des Wechselkurses, wm auslindi-
sche Konkurrenz in das Land zn lassen, Dies kann wicderum auflenwirt-
schaftspolitische Gefahren (Erhdhung der Zahlungsbilanzungleichgewichte)
mit sich bringen.

Verschiedentlich ist auch in Polen dic Uberlegung angestellt worden,
anstatt einer Preisreform gleich cine Withrungsreform durchzufiihren, um
nicht nur die Preisstruktur, sondern anch die Geldentwertung in den Griff 2u
bekommen und dhnfich wie in der Bundesrepublik einen Nevaofang und ein
“Wirtschaftswinder” einzuleiten, Ein solches Vorgehen hiitte den Vorteil, daf
der bestehende Gelditherhang auf cinen Schlag beseitigt witrde vnd man ohne
Belastungen der Vergangenhett die Reformpolitik beginnen kinnte, Neben
negativen Verteilungswirkungen (Umverteilung zugunsten von Besitzern von
Sachvermigen), die unter den jeteigen Bedingungen vertretbar wiren, sind
allerdings noch andere Argomente vorzubringen® Bine Withrungsreform
wiire erst dann sinnvoll, wenn zuvar dic institutionellen Rahmenbedingungen
fiir eine restriktive Geldpolitik geschaflen, das Fiskal- inshesonderc das
Steuersystem vereinheitlicht v dic verschicdenen oben genannten inflati-
onsfbrdernden Systemelmente beseitigt worden sind, Im anderen Falle wilrde
eine Wihrungsreform verpulfen, weil der lavfende héhese Anstieg der Geld-
menge als das Wachstum des Sozialprodukts wieder einen inllationdiren Uber-
hang schaffen wiirde. Rasche Angebotseffckie sind @ndem angestchts dex
strukturbedingten Produktionsschwiche nicht zu erwarten. Wollte man aiso
einc erfolgreich Wilirungsreform durchfithren, mifite sie erst nach oder
unmittelbar  im Zusamrmephang mit weilreichenden ordnungspolitischen
MaBnahmen durchgefiihrt werden,

87 wicrauf weist auch J, Sachs hin: ¥ Sachis, i‘rograrﬁ iy O, CHLL _
8 vgh . Fuchs: Maglichikeiten und Greazen der Inllationsbekiimpfong, Paper ani dem
Symposium "Inflation und Schatiemwirtschalt im Sozialismus®, Duisborg 1958
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3,11, Gespaltenes Withrungssystom und Konvertibilitit

Angesichts der hohen Inflationsrate gewann in Polen ein zweiter aus Devisen
(vorwiegend US $) bestchender Geldkreislauf an Bedeutung, Dieser schon
seit etlicher Zeit existierende Markt wurde durch das neue Devisengesetz vom
15.2,1989 legalisierf, d.h. der freie An- und Verkauf von aushindischen
Withrungen ist fir Privatpersonen erlaubt. Dartiberhinaus kénnen Betriebe
Deviscn aufl Auktionen kaulen, mit denen sie knappe aus- und inlindischen
Vorleistungsgiitern erwerben konnen, Okonomisch und sozial ist dies lang-
fristig fedoch nicht tragbar. Am "Runden Tisch" einigte man sich, das Doppel-
withrungssystem zu beseitigen, um die aus Zloty und Dollars bestehende
Geldmenge cinzuschrinken. Die daraus erhofften Deflationseffekte knnten
ihrerseits wieder zu Reduzierung der Endnachlrage und ferner zom Gleich-
gewicht auf den Kosumgiitermiirkten beitragen. Zudem kann die Bevolkerung
jetzt auwfgrund groflzligiger Rechte zur privalen Wirtschaltstiitigkeit verstiickt
ihre Ersparnisse Hir Investitionen verwenden, Kurzlyistig verlagert sich jedoch
nur ein Teil der Endnachfrage von Konsum- auf Investitionsgiiter. Mittel- und
langfristig kémnten dic vermchricn Investitionen jedoch das Konsumgiiter-
angebot erhdhen und damit von der Angebolsseite dic Marktungleichgewichie
abschwichen®,

Die Beseitipung des Doppelwithrungssystemis und cine um fassende auflen-
wirtschafiliche Offnung ist ohne eine drastische Verminderung der binnen-
wirtschaftlichen Ungleichgewichte und eine vbllige Konvertibilitit der
Wihrung nicht moglich. Dicses allgemein erklirte Ziel der Wirtschaftsreform
ist sicherlich nicht gofort, sondern erst in ecinem miltelfristigen Zeilraum
errcichbar, Dennoch solite versucht werden, so vasch wic miglich cinen
einheitlichen und realistischen Wechselkwrs cinzufihren, Zudem st es
notwendig, das gegenwiirtige Finanzsystem im AuBlenhandel zu vereinfachien.
Gegenwiirtig werden auch im Auflenhandel Steuern und Subventionen indivi-
duell, d.h. produkispezifisch ingewendet, Eine Vereinheitlichuug uad Stabili-
tit des Wechselkurses wiirde auch dic Bemithungen zur Xonsolidierung der
Zahlungsbifanz unterstiitzen, Das komplizierte und sichetlich unproduktive
Steuer- und Subventionssystems im Aufienbandel kinnte dann beseitigt
werden, Die Administration wiirde zudem von viclen Einzelentscheidungen
befreit und die Sclbstindigkeit der Betriche kbnnte entsprechend erweiter
werden, Damit wére cs einfacher, dic Unternchmen in dic Finanzdisziplin ein-
zubinden™, o ‘ '

3.12. Kapitalmarkt, Privatisierung und Umstrukturierung

Die ékonomische Konsolidierung Polens hiingt in entscheidendem MafSle von
cinem langlristigen Wandel der Wirlschafisstrukur in Richlung auf den
Konsumgiiterscktor und auf exportoricntictte und innovative Wirtschafts-

® Pysz, Quaisser, Nach dem "Runden ..*, op. cit,, 8. 183
%Sach. Lipton, Program ..., op. ¢it,




zweige ab. Die bisherigen Erfahirungen zeigen, dafl dies nicht durch cine
staatliche Strukturpolitik mit Hilfe zentral festgelegter Investitionen in den
staatlichen Wirtschaftsbereichen miglich ist. Private, an Erfolgskriterdien
orientierte Investitionen sind hicrfitr notweadig, Voraussetzung dafilr ist ein
funktionicrender Kapitalmarke, d.h, froic Bankaktivititen, dic Mdiglichkeit
einer Finanzierung fiber Aktien und cinc Borse, Der Aufbau eines Kapital-
marktes mubl deshalb als ein Schliissel der Reform, wirtschaftlichen Stabilisie-
rung und Umstrukturierung der polnischen Wirtschaft angesehen werden”

‘ Ohne eine umfasscnde Privatisicrung des sozialistischen Sektors ist der

Aufbau und eine Flexibilisicrung des Kapitals aber nicht mdglich, Dies
verlangt eine vbllige Neubestimmung des Eigentumsrechte. Zur Zeit werden
in Polen umfagsende Diskussioncn itber eine solche Privatisierung gefiihrt, anf
die hier im cinzelnen nicht eingegangen werden kann, Dic jetzige wirtschalfts-
politische Fithrung der Regicrung Mazowiecki scheint auch in dieser Richfung
zu einem konsequenten Handeln bereit, Schon am 259.1989 ernannic der
~ neue Ministerral einen Reglerungshevollmichtigten, der cin Programm zur

Anderung der Eigentumssiruktur ausarbeiten sof™, Es werden noch verschie-
dene Varianten diskutiert. Moglich ist, daB ein Teif der Privatisierung iiber dic
Ausgabe von Belegschafisalitien erfolgt, die frei gehandelt werden konnen.
Fin anderer Teil kénnte frei aul dem Kapitalmarkt verkauft werden, Neben
dem Eifckt, daB Kapital mobil gemacht wird, kinnic man crwarten, dafl auch
ein Teil der Kaufkraft abgeschopft wird und sich dic Sparneigung erhilit, Der
Prozel einer Privatisierung und Umstrukturierung wird atlerdings nicht von
heute auf morgen zu erreichen sein. Ohne dic Schaffung cines Kapitalmarfites
und eines funkiionierenden Bunkensystems ist ein seleher ProzeB jedoch
kaum denkbar,

3.13. Verschuldungsproblematik und Hilfe von Aullen

Die gegenwiirtigen Bemithungen zur Konsolidierung der Wirtschafl hiingen in
einem nicht pnwesentlichen Teil avch von dufleren Rahmenbedingungen wnd
nenen Losungen in der Verschuldungsfrage ab. MNach einem Abkommen mit
dem IWF, das sich nun abzeichnet, stehen Umschuldungen im Paviser Kiub
an, dic Polen fiir cinen gewissen Zeitraum cine Atempause bei Zinszahlungen
und Tilgungen und den Zufluf nenen Kapitals in das Land ermoglicht soflen,
An dieser Stelle kann nicht aunf die wmfangreichen multi- und bilateralen
Verhandlungen und Initiativen zu dicsen Problemen cingegangen werden. Bs
wire vorteithalt fiir Polen, wenn dhnlich wic mit anderen hochverschuldeten
Léndern eine speziclie Regelung mit den Privatbanken im Rahmen des Brady
Planes durchgesetzt werden konnte, J. Sachs geht in seinem Stabilisierungs-
plan sogar soweit, dald Polen in Erwartung cines Abkommens mit dem YWF

b vgl hern H, Beehthold, A, Heler; Stagllution Problems in Sociallst Heonomies, int P,
Gey, 1 Kosta, W, Quaisser: Crisis and Relorm in Socinlist Beonomies, Boulder and London,
1987, 8. 24 ’ ‘

% Mehr Privateigentum in Sicht, ini NIA vom 29.9,1589
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liberlegen sollte, einseitig dic Zahlungen an dic auslindischen Privatbanken 28
vermindern, Die Zinszahlungen an dic Privatbanken betrugen in der letzien
Zeit jibrlich etwa 865 Mio, US §, Sachs schliigt vor, dicso ausliindischen
Devisen auf Auktionen gegen Ziotys 2y verkaufen, um «damit das Staatsdefizit
zn decken.” Ob ein solch “unkonventionclles” Vorgehen anf grofies Verstindis
der internationale Finanzwelt stofit, auf das Polen ja doch langfristig angewic-
sen ist, ist allerdings zweifclhalt,

V. Polen auf dem steinigen Weg zur Markiwirtschaft

Dic Vercinbarungen am "Rundess Tisch’ zu dkonomischen Fragen licficn
Zweifel an der Realisicrbarkeit der Wirtschaftsreform aufkommon, Das
Dokument hatte den Charakicr eines-politischen KompromiBpapiers, in dem
einzelne Vorstellungen mitcinander vereinbart werden sollten. An cinzelnen
Stellen pelang dies nicht, so dafl pntersehicdliche Positionen explizit festge~
halten worden, Die Vercinbarongen waren deshath von Widesspriichen unck
Unkdarheiten pekennzeichnet, Dies betral weniger dic mdmmgspslilisghc
Konzeption, dic von ihren Leitpedanken und Vorstelfungen Klar aof cine
Markiwirischalt ausgerichiet war, Hierin waren sich die damalige Oppositora
und Regierung cinig, auch wensn os zu cinzelien ‘Teilfragen, .. zur Rolle de x—
Arbeiterselbstverwaltung und der Abschaffung des Nomenklatura-Systona s
verschiedens Auffassungen gab, Zudem hatto die Regiorung Rakowskis schay w5
wichtige ReformmaBnahmen, wa, das Gosetz zor Aufnahme der Wirschaltes
titigkeit und das Joint-Venturc-Gesetz eingelgthre.>

Schwachpunkt der Vereinbarungen am "Runden Tisch® war dic Proze sy,
politik. Sic mufl jedoch als Schltisselbereich der Reformcinfithrung angesch =
wesden, da die Inflation dic ordnungspolitische Anderungen blockiest. = -
wurde zwar die Notwendigkeit ciner restrilitiven Geld- und Fiskalpolitik, Q&ic
Einfitirung von Gleichgowichispreizen und ein Subventionsabbau betont, <le—y, =gy
sollte dics sozialpofitisch weitgehend abgefedert werdes. I—!icsuntcr'.f’i(:__"& P
beschiftigungspofitische Malnahmen wad eine Lohindexiering, f!“’-" )
zilotzt zwischen den Partcicn umstritten war, SchilicBlich cinigte man sicia =m wmaf
einen verpleichsweise hohon Inflationsausgleich von 80 %% und verbanQ o

sogar noch mit der Hoffnung, wihrend des Reformeinfithrung j‘“s = g ;:i
einkommensniveau zn verteidigen. In cinem weiteren Abschnité erwilnte e
sogar, dafl der Konsum der Bevilkerung in den nichsten Jahren real s — %
steigen konnte. Darin kam der starke Druck zweior um dic Guns s dor
Arbeiterschaft konkurrierender Gewerkschaften zum Ausdruck, Vonu e e

konsequenten Gleichgewichtspolitik konnte bei diesen Vorstelhingen ni(:_hr..t dic
Rede sein, Hier fag der entscheidende Schwachpunkt dos erts%‘haﬂsﬁ

programms des ‘Runden Tisches'”
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% Stanowisko w ..., op. titg Pysz, Quadsser, Nach de "Runden . op. 6b
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Das neue wirtschaltspolitische Programm der Regierung Mazowieckis ist
hingegen durch cinen weltaus groBeren Roulismaus pekennzeichnet. Schon in
seiner Regicrungseckivung betonte der seve aus der Solidarnose stamimende
Ministerprisident, dal ohne weitere Opler auch von seitew der Bevilkerong in
der Sanferuny und Reform der polnischen Wirtschaft kein Erfoly zu erziclen
sei. Auch die Auswahl der wistschaltspoltiischen Flibruigsmamnschalt, die steh
uneingeschrinkt avs assgewicsenen "Mackbwirtschaltlorm”  zusammensetzt,
zeugt von ciner wirtschalispolitischen Enischlossceheit. Avs der Solidamose
kamen teilweise Minner in Schiiisselpositionen, die vorher am "Runden Tisch
nicht verireten waren. Dies befrifli voe allesm  Flhoveminisier Leszek
Raleerowicz und seinen Stellvertreler Marek Dabrowskd, die sich betde zuvor
gegen eine Indexicrung auspesprochen habes, aber anch der Indostrieminister
T, Syryjezyk, Der von der PVATP crnannte AuBlerhandeisminister M, Swiccicki
liegt pleichfalls auf cines klaven marktwirischaftlichen Linie. Micht unbeden-
tend ist zodem, daBl Wiadistaw Baka, der schon als Politibiromitglied fiie cine
harte Figkal- und Geldpolitik eintrat wed stch zuletzt in dee Ktk dex Wiet-
schaltspolitik Rakowskis exponiext hatio, wicder Prisident dor Nationalbank
geworden ist.

Aus den bisherigen Siollnngmhnmn zae Wivtschafispolitik gelt heevor, dafl
eine drastische Stabilititspoliik sowie cin vascher ymd omfassender meg, g
zor Marktwirtschafi geplant ist,” Dabei besteht die konzeptionelle Sehwicrig-
keit darin, daf} es bisher keine historisehe EJ'!"\hmnjg oder schiiissipe Theorie
des Ubergangs von einer zentralen Panwirtschaft, im polaischen Falle cines
upentnmhdmn "Mischsystems', 2o ciner  Markiwistschalt gibt. Ts st
vergleichsweise einfach, einigermaBen goninn 20 beseheeibon, welche Elemente
fiir das Funktionieren einer Marktwirtscludt avsseblugaebond stnd und welche
MaBnahmen ergriffen werden mitssen, Dic enlscheidende Frage stelit sich
alterdings in welchior Sequenz die MaBaalmen gealistert werden soliten,
Flinzu kommd, dafl dic Indlation nad wivtschaltlichen Ungletchpewichte akat
vnd durehgreifend bekiimpfl wesrden myfissen, Dadarch eofsteht dic Schwi::rii,;w
keit, dafd sinbilititsorienticric MuaBuahmon gleichveilip, oder zeittich nur geving
verschoben it ordnungspolitischen Auderuapen :‘mlmyt*hc.n milssen, Zum
Teil miissen sopar erst dic instilutionelicn Voraussetzungen flr ciite wirksame
prozeBpolitische Stenerung im Rabimea cines peiindecten Stener- und I“nmn?-
system geschaflfen werden,

Das nenen Reformprogramm stellte der Finonnninister 1L, Baleerowicz
Lnde September in Grundzigen dem IWE vor tid Antimg Oktober elwas
austithrlicher der polnischen Offuntlichleit, Das Programm 2iell auf cinen
raschen und umfassenden Burswechsel tn dor Wirtschallspolitik mit . dret
Blementen: etstens eine Geld- und Prejsstabilisicrung; zweitens Anderungen

pw.__..q.—.\—v-u.,._.._._,._,,,,._..,_,| o m—— et et

® Kanfere acja yzeesnilon prasowepo pade; Torlay, ale oy by wie mols, Wiceprentiee
Leszek Baleorowkey prredstawdi profell progriune gospotuiczege; vy Rreczpospolita, Ne, 234,
voi 7-8.10. 1989, Memoradua on the Seonomde Reform Propron in Polead qand she Role of
Poreipn Fisancial Assistunce, Manuskeip) wom 2394089 dic nachfolpenden Dastellung, des
Progrismoe bezieht sich auf dic oben grerassien Queller.
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des dkonomischen Systems und steukturelle Anpassungen; drittens aughindi-
sche Hilfe und Verminderung der Schulden. Beziiglich der ordungspolitischen
Anderungen ist ersichtlich, dafh dic Einfilirong der wesentlichen Elemente der
Marktwirtschaft in einer relativ kurzen Frist durchgesetzt werden solten.
Dahinter steht der von Baleerowicz schon frither veriretene Grundgedanke,
daf bei ciner zu langen Ubergangsperiode dic Reform in "Zwischenldsungen®,
wie administrative Preiskontrollen, direkie und finanzpolitische Beeinflus-
sungen einzelner Wirtschaflscinlieiten stecken bleibt und schlieBlicly scheitert.
Das Programm sicht zwei grundsételiche Phasen, db. eine Einfithrungsphase
und eine Periode grundlegender institutioneller Anderungen vor. In der
Einfilhrungsphase, die nicht linger ais bis Anfang 1990 danern soll, beabsich-
tigt man zwei wesentliche Ziele zu errcichen:

Erstens sollen die grundlegenden Mafinahoen, wva.  entsprechende
Gesetze, vorbereitet werden, die in kiveester Prist cinen Ubergang zur
Markiwirtschaft moglichk machen, Sie beirelfen Verinderungen der Eigen-
tumsstruktur, d.h, Privatisierung von Staatsbetricben, dic Beseitigung von
Monopolen, dic Reform des Staatsbudgets, eine Beschleunigung der Verande-
rungen im Bankensystem und dic Veriinderung des Sozialsystems, Zwceitens
geht es wm MaBaahmen, dic ciner akuten Verschlechterang der Wirtschafts-
lage entgegenwirken sollen, ohne dafl man die Hlusion hat, hicr kurafristige
Erfolge zu erzielen, Zudem sollen auch ersic MaBnabmen zur Stabilisictung
des Geldwertes und der Preise cingeleitet werden, dic als Voraussetzung i
strukturelle Anpassungen angesclien werden, Tn den nichsten Monaten will
man die Wirksamkeit dev Fiskal-, Ginkomumens- und Geldpolitik erhéhen.
Dabei soll das Indexierungsgeseiz pedndert und sine Stener anf hohe Lohn-
steigerumgen erhoben werden, Ferner sollen alivaktive Sparformen, va. im
Rahmen von Staatsanleihen geschaffen werden, was teilweise schon geschehen
ist. Ferner sollen durch Subventionsabbaw bei NMahrupgsinitieln und Energie-
teigern das Haushaltsdefizit vermindert werden. Trgiinzt wird dies durch eine
deutliche Abwertung des Zloty.

Entscheidend ist die zweite Reformplinse, in der einschneidende institutio-
nelle Anderungen mil StabilisicruongsmaBuahmen kombiniert werden, Sic soll
von Januar bis Mirz 1990 dancrn and zunichst mil einer fast vdlligen Frei-
gabe der Preise beginnen. Mit Anderungen im Budgetsystem will man die
Fiskalpolitik restrikliv  gestaltet, d.h, Subventionen  drastisch  abbauen,
Betriebsschliefungen und Arbeitslosiphkeit werden dann unvermcidbar sein.
Dic automatische Kreditierung des Stastshavshaltsdefizits soll beseitigl
werden, Uber Staatsanicihen und den Verkauf von staatlichen Liden sowie
Staatshetrieben will man das Defizit decken, Zudem sollen die Staatsanspaben
vor allem im Verteidigungshauvshalt gekirzt und ein Teil der Rilstungs- aul
Konsumpiiterproduktion unpestellt werden, By ist beabsichtipt, das Kredit-
system grundlegend zu dndern uad die Geldypolitik cestrikiiv zu gestalten, Die
Regierung will einen cinheitlichen Wechselkurs, cine drastische Zlotyabwer-
tung und schlieBlich die Konvertibilitit der Wihruog inocchalb eines Jahres
durchsetzen, Nach der Geldweristabilisicrong ist beabsiehtigt, reale, d.h. fiber
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der Ynflationsrate liegende Zimsstze zu zahlen, Dic Binkommens- und Geld-
politik ziell darauf, das Lohnwachstam withrend des Subventionsabbaus unter
der Inflationsrate zu halten, Flankiert werden soll dies durch eine grund-
legende Relorm des Steversysicms.

Man geht davon aus, daf dic oben gemannten Maflnabmen zu ciner
einschneidenden Verminderung der Krediticrung des Staatsbudpgets und der

staatlichen Betriebe fithr, was die Basis [k cine daucrhafte Preis- und

Wechselkursstabilitit darstelten wiirde, Die gleichzeitige Freigabe der meisten
Preise solf dariiber hinaus dic Korrektur der Preisvelationen erméglichen, Die
polaischen Wirtschaftspolitiker sind sich dariiber im klaren, daB die fiskal-,
geld-, wechselkurs- und preispotitischen MaBlnahmen ia einer kurzen Periode
eine "korrektive Inflation” hicevorrufen wird, obwolld sie die fir die Hyper-
inflation verantwortliche Goldexpanston unterbinden, Mach diesen korvektiven
Preissteigerungen sollen dann die Kreditvergabe, der Wechselkurs wad die
Lishne stabilisiert werden, um die triigheitsbedingfe Tnflation zu brechen vnd
Preisstabilitit zu erreichen, Zudem wurde hervorgehoben, dafd dic Erfahrung
in anderen Lindern zeige, daf} die Stabilititapolitik ihre Wirksamkeit durch
ausliadische finanzielle Unterstitzung verstiivken konne, Bei der grandsiitz-
lich positiven Reaktion der Milgheder des TWF aul das polnische Wirt-
sehaftsprogramm zeichne! sieli ab, dafl Polen cinen "stand by" Kredit des IWF
von ci, 1 Mrd, US $ fie diese Stabilisicrungsmaiinabinien erbile,

Vorrangiges mittel- wud tangleistiges Zicl dor newen Wirtschaftspolitik ist
die Beschleunigung des Struldurwandels, Zuniichst geht cs wn die rasche
Beseitignng noch bestehender administrativer vnd finanzieller Hommnisse fir
den Privatscktor, Bin wichitiper Beveich ist Werlie cive Steuerreiorm, die das
bestchende System weseatlich vereinfachen wod dic Steacrpropression fir
privatc Unternehmungen und Personen vermindern soll, um damil unier-
nchmerisches Verhalten zu [ordern, Ein weiterer Schhiisselbereich st dic
Privitisierung von Staafsheteichen, Hervorgehobea wird, dafl man sehlicfilich
eine Bigentumsstrnkinr erceichen will, die mit dea westeuropiiischien, Volks-
wirtschaften vergleichbar ist, Neben der Avspabe von Belepschaftsaktien will
man einen Teil des Kapitals divekt auf Anktionen zwm Verkanf anbieten,
Perner sollen Akticnmiitkte etabliert werden, um die Mobiliit des Kapitals
und dessen effiziente Allokation zn erhdthen, Der Strufiurwandel soll weitere
{mpulse dureh die auBeuwirtschaftfiche Offaung, d.h einer weiteren Liberali-
sierang des  AuBenhandels, “einen  ecinheittichen Wechselkurs und  volle
Konvertibilitit, erhalten, o

Das Programm mufl als konzeptionell konststent bezeichnet werden, und
es besteht dic reale Chance, trotz erheblicher Unsicherbeiten und Gefabren
den Ubergang zu ciner Markiwirtschaft zu exreichion, Die polnische Wirtschalt
durchiduft allerdings im niichsten Jahr eine &ritische Phase, in der zundchst
keine grifleren Wachstams- und Effizienzerfolge wad keine Verbesserung des
Lebendstandards der Bevilkerimg zu erwarten sind, Im Gegentel, die Stabili-
sicrungsmalpahmen verlanpen weitere Opfer, die in realen Binkommensver-
lusten, Arbeitslosigkeit und Wachstumseinbuflen zum Ausdruck. kommen
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werden, was offen von der Regierung ausgesprochen wird. Bine cinschinei-
dende Stabilitatspolitik ist jedoch {iir das Gelingen der Reform unablissig,
Entscheidend ist, ob die Regicrung im eralen Halbjahr 1991 in der Lage sein
wird, durch eine restriktive Fiskal- und Geldpolitik die paloppierende Inflation
zu ersticken, Gelingt dics nicht, besteht dic grofie Gefalr, dafi die Reform
wicderum in der Emfithrungsphase scheitert. Die Stabilititspolitik muB alier-
dings sozialpolitisch flankiert und durch verbindliche Vereinbarungen mit den
Gewerkschaften abgesichert werden,

Die neue Regierung trigt in ibrem Programm der Tatsache Rechnung, dafl
ohne unverziigliche ordnungspolitische Anderungen, insbesondere beim
Konkursgesetz und beim Budget,- Steuwer-, Finanz- und Lobnsystem in
Verbindung mit einer restrikten Einkommenspolitik, eine Stabilitiitspolitik
nichl zu realisicren ist, Bedeutsam ist zudem, daB sie einer der Schliisselfragen
der Reform sozialistischer Wittschaflssysteme, nidmlich der Demonopotisie-
rung und Privatisicrung der hochkonzentrierten vergescllschafteten Industrien
cinen herausragenden Platz cinriumt, Ohne MaBnabmen in dicsem Bereich
wiiren nicht nur kurzfristige Stabilisicrungsmalnahmen, sondern auch lang-
fristige Sturkiuranpassungen zum Scheitern verurteill. Ein Schliisselbereich
fiir die erfolgreiche Umstrukturierung ist jedoch ein funkiionsfihiges Banken-
system und die Ftablierung von Kapitalmiivkten, ‘Trotz formaler Anderung der
Struktur des Bankensystems, hat sich in dev Realitdt, wic das Gautachien
zeigte, bisher wenig gefinderl. Batscheidend ist, daB der Bigenkapitalanteit der
Banken erhoht und auch hicr privatisiert wird sowie newe TPrivatbanken
entstehen, Ohne Konkurrenzsirnkturen im Dankenscktor besteht die groBe
Gefahr, dafl er unter politischen Dinck bzw. unter Emfhifl von bestimmten
“pressure groups" gerit. .

Auch im Bankenbercich will dic neue Regiorung verschiedene weiler-
{ihrende Malinahmen einleiten. Die Zinssdize solen so gefindert werden, dald
die Schuldner nicht mehr von Unterschieden in der Inflationsrats und den
Zinsen profitieren kénuen. Die sogenannlen Priiferenzivedite sollen abge-
schalit werden. Zudem will man das Verlolhiren zur Griindung von Banken
anch mit auslindischer Beteiliguny vereinfachen und moderne Banklechniken
{ordern, Hierzu sollen speziclle Kredite der Weltbank und anderer westlichen
Lindern genutzt werden. Ferncr soll dic Moplichkeil der gepenseitigen Kredi-
tierung der Unternehmen iiber Wechsel geschaffen werden.”

Eine wirksame Unterstitzung, der Reform in Polen konnte der Westen
leisten, indem westliche Banken langfristig in Polen aktiv werden, Denkbar
wiire anch, internationale Hillsgelder im Ralimen von Zweigniederlassungen.
von westlichen Kreditinstituten in Polen abzuwickeln, Ein solches Vorgehen
hiitle vier Vorteile: Erstens kénnte die Hilfe im Roahmen von klar definierten
Kreditprogrammen an gezielle Adressaten, bzw, Aufgabenbereiche gelangen,
Man wiirde vermeiden, daB Gelder in undurchschaubaren Birokraticn
verschwinden, Zawvcitens wive es einc Hille zur Selbsthilfe, wenn Gelder im
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Rahmen cines revolviercnden Fonds als zinsglinstige redite verpeben
werden, Zing- und Rijckzahlungen kinnten zur Vergabe weiterer Kredile
dienen. Driltens wiirde eine gezielte Unterstizung von privaten Meugrin-
dungen im Rahmen cines solehen Kreditprogramms, dic Schaffung von Wett-
bewerbsstrukturen in der Wirtschaft fordern und damit dic Wirksamkeit des
Markimechanismus stirken, Vierfens wiirden durch das Engagement von
westlichen Kreditinstituten in Polen zogleich die Wettbewerbsstrukturen im
Bankensektor gestickt,

Polen steht an ciner entscheidenden Phase seiner Geschichte, Wenn dic
wirlschallliche Stabilisierung wnd der Ubergang zur Marktwirtschaft nicht
gelingt, dann scheitert auch die polilische Reform, Hierzu ist es nicht cinmal
ndtig sich an dic These der Theorie tiber dic Interdependenz von Ordnungen
zu erinpern. "Binfaches* pesollschafispolitisches Vorstellungsvermépen reiche
aus! Gehen die Umgestaltongsversuche in Streiks, Widerstinden des
Apparates und damit im sozialen Chaos unter, dann bliche nur cine wie auch
immer geartete Militdrdiktatur. Polen stehi an cinem Scheideweg auf dem
Weg za Demokratic wnd Marktwirtschaft, mit groflen Chancen fir dic
Zukunft Europas, Der Westen kann diesen Weg durch rasche uad geziclte
Hille unterstiitzen, Bei einem Seheitern der Reform mibibte man iiber beacht-
liche Phantasic verfigen, um dic Wicderholbarkeit dicses Expeviments in
absehbarer Zukunft proguostizieren zu konuen.




