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Zusammenfassung:

Das Gutachten behandelt zuniichst die polnische Wirtschaftsentwicklung des
Jahres 1988, d.h. die gesamtwirtschaftlichen und scktoralen Ergebnisse sowie
die binnen- und avflenwirtschaftlichen Probleme, Danach werden die Re-
formvorstellungen des Jahres 1988 analysiert und insbesondere auf die ver-
fehlte Konzeption der Preisreform vom April/Mai 1988 sowie auf das neue
wirtschaftspolitische Grundsatzprogramm der Regierung Rakowski, den soge-
nannte Konsolidierungsplan der Wirtschaft, eingegangen. Ferner werden die
wichtigsten Reformgesetze und Malnahmen der neuen Regierung sowie dic
Planziele und ReformmaBnahmen fiir 1989 dargestellt. Abschlieflend wird die
bisherige Wirtschaftspolitik bewertet und die Reformaussichten im Rahmen
der Vereinbarungen des "Runden Tisches” beurteilt. Die Ergebnisse des Gut-
achtens lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die polnische Wirtschaft entwickelte sich 1988 dynamischer, als man in den
Pldnen voraussah, Mit einer geschitzten Steigerungsrate von 4,5 % bis § %
des erzeugten Nationaleinkommens und einer etwas darunter liegenden Zu-
nahme des verwendeten Nationaleinkommens lag dieses Ergebnis iiber der
jahresdurchschnittiichen Wachstumsrate der Jahre 1983-1987 und deutlich
iitber dem schlechtem Ergebnis von 1987. Das erzeugte Nationaleinkommen
erreichte damit wieder den Stand vor der Wirtschaftskrise im Jahre 1978. Pro-
Kopf gerechnet lag es allerdings noch um 8 % unter dem von 1978. Die Schit-
zungen bergen allerdings aufgrund der hohen Preissteigerungsrate grofie Un-
sicherheiten in  sich. Dieses zundichst ginstig erscheinende ge-
samtwirtschaftliche Ergebnis wird allerdings aufgrund der tiefen Struktur-
probleme sowic binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichte (offene und auf-
gestaute Inflation) stark relativiert

2. 1988 stieg die Arbeitsproduktivitit vor allem in der vergesellschafteten In-
dustrie deutlich, doch es ist zu vermuten, dafl die Produktivitit des Anla-
gevermigens sich nicht verbesserte. Die Investitionen wuchsen stark (real um
6 %), und ihre Struktur verbesserte sich etwas. Dies driickt sich darin aus, daB
sich die Ausgaben in der verarbeitenden Industrie vor allem im Konsumgiiter-
und Exportbereich auf Kosten der Robstoffbereiche erhdhten. Auch gingen
die zentralen Investitionen zugunsten der betrieblichen zuriick. Die Neuvaus-
richtung der Investitionspolitik in Richtung auf konsum- und exportorientierte
Wirtschaftszweige sowie auf energie- und materialsparende Anlagen ist jedoch
nicht weit fortgeschritten,

3. Sektoral entwickelte sich die polnische Wirtschaft wie folgt: Wachs-
tumsmotor war 1988 wiederum die Industrie, deren abgesetzte Produktion ge-
geniiber dem Vorjahr real um 5,4 % stieg. Dieses iiber dem jahresdurch-
schnittlichen Wachstum der Jahre 1983-1987 liegende Ergebnis zeigt an, dafl
die Streiks im Mai und August keinen zerstérenden Einfluf auf die Produk-
tion hatten. Insgesamt ist eine stiirkere Exportorientierung festzustellen: Wih-
rend das reale Wachstum der abgesetzten Industrieproduktion fiir den Bin-
nenmarkt nur 4 9 erreichte, betrug das fiir den Export 9 %. Der Agrarsektor



© - schuitt 1988 mit éin_e#:Steigeruug der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion

.- um 0,6 % weitaus ungiinstiger ab, Dieses unbefriedigende Ergebnis wurde vor
+allem durch’®den witterungsbedingten Riickgang der Pﬂa.nmnprodukt:on um

10,7 % verursacht, wogegen sich die Tierproduktion mit einer Stc:gerung um
2,3 % langsam wieder erholte, Die Bauwirtschaft erzielte 1988 mit ciner Zu-
. 'nahme der Bruttoproduktion der vergesellschafteten Betriebe von 2,1 % ein

""" deutlich besseres Ergebnis als im Vorjahr. Die Dauerkrise im Wohnungsbau
. konnte indes nicht iiberwunden werden, Die Zahl der zur Nutzung iibergebe-
‘nen Wohnungen ging um 0,4 % zuriick, -

.4, Der pqqus_chc -Aullenhandel cntWIckclte sich 1988 mit einigen Ein-
-schrankungen glinstig. Insgesamt stiegen die Exporte real um 9,4 % und die

. Importe um 8,7 %. 1988 erhohten sich damit, wic in den Jahren zuvor, die Ex-
- porte stiirker als das Nationaleinkommen und die Industrieproduktion. Zudem

. konnte erstmals in den 80er Jahren der riickliufige Anteil Polens am Welt-
. handel -aufgehalten werden, Besonders dynamisch verlief der Handel mit
o7 westlichen Liindern, der eine reale Steigerung der Exporte von 10,8 % und der
- “Importe von 16,9 % und nominal, bei einer leichten Verbesserung der Terms

“of Trade, von 17,4 % bzw. 23,9 % = verzeichnen hatte. Der positive Saldo der

" 'Handelsbilanz fiel allerdings avfgrund des stirkeren Importwachstums mit
1,068 Mio, US § geringer als im Vorjahr aus, Erstmals seit Jahren belebte sich

auch der Handel mit der Bundesrepublik Deutschland wieder, was in einer
.- Steigerung der polnischen Exporte um 17,6 % und der Importe um 20,9 %
“zum Ausdruck kam, Im Warenaustausch mit dem nichtkonvertiblen Wiih-

S rungsbereich stiegen die polnischen Ausfithren real um 8 % und die Einfubren
~*um 1,8 % und nominal (laufende Rubelpreise) um 9,1 % bzw. 1,3 %. Dadurch

"'.'.-konntc der Hande!sbﬂauzuberschuﬁ kraft:g auf 1,1 Mrd Rubcl erhéht wer-

den. -

5, Trdfz des posrtwen Saldos in der Handels- und der chrtragungungsbxlanz

- mit dem Westen konnte Polen aufgrund der hohen Zinsverpflichtungen sein

. Ziel nicht erreichen, die Leistungsbilanz gegeniiber diesen Landern weiter zu

i konsolidieren, Das Defizit stieg von 415 Mio. US § 1987 auf 580 Mio. US $

© 1988, Hohere Konsumgiterimporte, die die gespannte innenpolitische Situa-
tion beruhigen sollten, haben den geplanten UberschuB in der Handelsbilanz

o geschmalert. Bei einem wiederum hohen Defizit in der Kapitalbilanz von 3,5

‘Mrd. US §$ belief sich das gesamte Umschuldungsvolumen auf 4,5 Mrd US $

o Insgesamt bezahlte Polen an Zinsen, Tilgungen und fiir den Abbau von Zah-
-+ lungsriickstinden nur 1,7 Mrd. US $ d.h. sogar weniger als 1987 mit 1,8 Mrd
© U8 §. Da Polen seine Zahlungen an dic westlichen Gliubiger verminderte,

ging die Schuldendienstquote {Schuldendienst in Relation zu den Exporterls-

" sen) von 29,7 % im Jahre 1987 auf 239 % im Jahre 1988 zuriick. Dennoch

.- blieb die Brutto-Verschuldung gerechnet in US $ Ende 1988 gegeniiber dem
- ~Vorjahresende aufgrund des Kursanstiegs des US $ mit 39,2 Mrd, US § kon-

N r_:i . : " ‘stant. Die Netto-Verschuldung vermmderte sich in dxesem Zc:traum atlerdings
[ '_.'leicht von 36,3 auf 34,1 Mrd US $.



6. Da Polen bisher keine grundsitzliche Einigung iiber ein Anpassungspro-
gramm mit dem IWF und keinen Durchbruch in den Bezichungen zu den
wichtigsten internationalen QOrganisationen (IWE, Pariser Klub) und Gliu-
bigerlandern erziclen konnte, gelang es dem Land (abgeschen von den Um-
schuldungsvereinbarungen) nicht, im groBerem Umfang neue Kredite zu er-
haiten. Beziiglich der direkten Investitionstitigkeit westlicher Unternehmen in
Polen und der Griindung sogenannter Polonia-Firmen ist 1988 eine gewisse
Belebung zu beobachten, obwohi das Investitionsverhalten insgesamt noch als
zuriickhaltend beurteilt wird. Gewisse Hoffnungen kniipft man jetzt an das
neue Joint-Venture-Gesetz und die neven politischen Rahmenbedingungen
nach den Vereinbarungen am "Runden Tisch",

7. Der Schwachpunkt der Wirtschaftsentwicklung Polens lag 1988 in cinem
verstirkten binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichten. Die offene Inflation
erreichte nach offiziellen Angaben bei den Einzelhandelspreisen insgesamt 61
% und bei Konsumgiitern 60 %. Inoffiziell wird sie weitaus hisher geschitzt.
Einem starken Finkommensanstieg stand eine deutlich geringe Erhdhung der
Verkaufsmenge des Einzelhandels gegeniiber, Die Sparquote stieg dadurch
deutlich, was neben anderen Indikatoren auf einen gewachsenen Nachfrage-
iiberhang, d.h. aufgestaute Inflation, hindeutet. Bei einzelnen Konsumgiitern
bestanden trotz einer im Vergleich zum Vorjahr vereinzelt besseren Belicfe-
rung (vor allem bei industriellen Konsumgiitern) weiterhin starke Ungleich-
gewichie, Ein aufschiufireicher Indikator fiir die schwindende Kaunfkraft und
das fehlende Vertrauen in die eigene Wihrung ist die von September 1987 bis
Dezember 1988 erfolgte Vervierfachung des Schwarzmarktkurses des Zioty
zum US §.

8. Ein wesentlicher AnstoB fiir die Verstirkung der offenen Inflation war die
Preisreform, die als erster Einstieg in die Wirtschaftsreform gedacht war, Mit
Preiserhohungen bei den stark subventionierten Nahrungsmitteln, Mieten und
Rohstoffen war ein erster Schritt in Richtung auf das makroSkonomische
Gleichgewicht und den Abbau von Subventionen geplant. Das Gegenteil trat
ein. In Polen hatte es indes nicht an Warnungen und Kritik an dieser Politik
gefeblt, Die Einwinde gingen im Kern in folgende Richtung: Nicht der Abbau
von Subventionen und eine Anppassung der Preise an die Kostenstruktur sei
entscheidend, sondern die Einfiibrung von Gleichgewichtspreisen auf einzel-
nen Teilmirkten und der Aufbau von Marktstrukturen, die langfristig eine
freic Preisbildung zulassen. Zudem hitten die bisherigen Erfahrung gezeigt,
daf bei Preiserhohungen fiir Giiter des Grundbedarfs, vor allem Nabrungs-
mittel, der Druck auf Kompensationszahlungen stark und kavm zu kontrollie- -
ren sel,

9. 1988 war fir Polen ein Yahr stindiger Diskussionen und Verkiindigungen
von Wirtschaftsreformen, Die Regierung Messner muBite zunéchst ihre Vor-
stellungen zur "zweiten Reformetappe’ konkretisieren, Sie arbeitete ein um-
fangreiches und zeitlich gestaffeltes Reformprogramm aus und bereitete in-
tensiv wichtige Gesetzesvorhaben vor. Das Scheitern der "Preis- und Ein-
kommensoperation' vom April/Mai 1988, mit der die Reform eingeleitet wer-



iv

den sollte, und die daran anschlicBenden Streiks fiihrten schlieBlich zum
Riickiritt der Regierung Messner. Der neue Premiérminister Rakowski kiin-
digte sogleich bei seiner Amtsitbernahme an, die Gesetzentwiirfe zu iiberar-
beiten und angesichts der dramatischen binnenwirtschaftlichen Probleme ein
sogenanntes Konsolidierungsprogramm der Wirtschaft auszuarbeiten.

10. Der von einer ZK-Kommission abgefalite und schlieBlick vom Politbiiro
angenommene Entwurf des Konsolidierungsplanes setzt, obwohl er in wich-
tigen Bereichen mit dem Reformprogramm der Regierung Messner iber-
einstimmt, neue wirtschaftspolitische Akzente. Weitaus deutlicher zielt er auf
eine Verbesserung der schlechten Lebensbedingungen der Bevolkerung in den
Bereichen der Konsumgiiterversorgung und des Wobhnungsbaus, Dies schligt
sich in einer entsprechenden sektoralen Schwerpunkisetzung auf den Nah-
rungsmittel- und Bausektor nieder. Neu ist auch die stirkere Betonung des
Umweltschutzes.

11. Stiarker als in der vorhergehenden Reformkonzeption wird die Inflati-
onsbekampfung als ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik formuliert. Lang-
fristig, d.h, bis 1995, will man ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht her-
stellen und die Inflationsrate auf 5 bis 6 % driicken. Dabei wird einer restrikti-
ven Geldpolitik im Rabmen der in ein zweistufiges System (Zentralbrank und
Geschiftsbanken) {iberfiihrten Banken eine zentrale Bedeutung zugespro-
chen, Zudem wird eine neue Herangehensweise bei der Preisreform anvisiert,
Sie zielt weniger auf einen abrupten Subventionsabbau als vielmehr auf die
Anniherung an das Gleichgewicht auf einzelnen Teilmirkten in Verbindung
mit der Herstellung von funktionsfihigen Marktstrukturen,

12, Die ordnungspolitischen Vorsteliungen des Konsolidierungsplans stimmen
in weiten Bereichen mit denen des Realisierungsprogramms itberein, Einige
Formulierungen und Vorschlige sind jedoch “radikaler” und neu. Deutlicher
als zuvor wird die Gleichberechtigung der Wirtschaftssektoren, die Erwei-
terung der Selbstandigkeit und Selbstfinanzierung der staatlichen Unter-
nchmen sowie die Beseitigung der biirokratischen Hemmnisse und des Zu-
teilungssystems gefordert. Die makroSkonomische Steuverung will man im
Rahmen marktkonformer Instrumente vornchmen, wobei die zentralen
Institutionen in ihrem Umfang reduziert werden sollen, Zudem ist beab-
sichtigt, thre Arbeitsweise zu dndern. U.a. wird die Umwandlung der Pla-
nungskommission in ein Zentrales Planungsamt (Centralny Urzad Planowa-
nia) vorgeschlagen, das vorwiegend mit wirtschaftlichen Prognosen und indi-
rekten Lenkungsaufgaben betraut sein sofl.

13, Ferner ist die Entmonopolisierung und in einigen Bereichen, insbesondere
im Wohnungsbau, sogar eine Verpachtung und Teilprivatisierung staatlicher
Betriebe oder ihre Umwandlung in Aktiengesellschaften auch mit gemischten
staatlichen, genossenschaftlichen oder privalen Kapitalanteilen vorgesehen,
Neu ist dabei auch die Anregung, die Ministerien und sogenannten National-
rite aus den Griindungsorganen der staatlichen Betriebe zuriickzuziehen und
diese direkt dem Fiskus zu iibertragen. Dahinter steht die Uberlegung, die
EinfluBnahme der regionalen und zentralen Biirokratie auf die Unternchmen-



sentscheidungen zuriickzudringen und die Staatsunternehmen nach vorwie-
gend wirtschaftlichen Kriterien zu fiihren. Hinsichtlich der auflenwirtschaftli-
chen Beziechungen wird betont, daf8 man weiterhin den internationalen Zah-
lungsverpflichtungen so weit wie miglich nachkommen wolle, doch diirfe dies
picht auf Kosten des Lebenstandards und der Entwickluagsperspektiven des
Landes gehen. Grofle Hoffnungen setzt man vor allem in auslindische Inve-
stitionen im Rahmen von Joint-Ventures.

14. Der Plan ist jedoch weniger ein handlungsanweisendes Konzept, als viel-
mehr ein Dokument, das die neue Wirtschaftsphilosophie widerspiegelt und
die Priorititen der kiinftigen Wirtschaftspolitik skizziert. Dabei lassen sich
trotz priziserer und radikalerer Formulierungen einige Allgemeinplitze und
Schwachstellen erkennen, die solch grundsitzlich gehaltenen Reform-
dokumenten eigen sind, Die Ziele im Bereich der Inflationsbekampfung er-
scheinen angesichts der bestehenden Strukturprobleme als kaum realistisch,
was noch dadurch verstirkt wird, daB eine klare und umfassende Beschrei-
bung der Methoden und Instrumente ihrer Bekdmpfung nicht zu erkennen ist.
Zudem fehlen klare wirtschaftspolitische Prioritéten bei mglichen Zielkon-
flikten (Gleichgewichts- und Wachstumsziel).

15, Die bisher unter der Regierung Rakowski eingefithrien Gesetze und Re-
formmafinahmen entsprechen weitgehend den grundsitzlichen Uberlegungen
des Konsolidierungsplans. In einem Gesetz zur "Aufnahme der Wirtschafts-
titigkeit" wird bis auf wenige Bereiche der freie Marktzutritt gewihrt und die
Gleichheit der Wirtschaftssektoren festgeschrieben. Zur Griindung von pri-
vaten Unternchmen ist nur noch die behordliche Registricrung erforderlich,
wobei es keine Obergrenze fiir Beschiftigte in privaten Firmen mehr gibt. In
einem weiteren Gesetz wurde, wie im Konsolidierungsplan angekiindigt, die
zentrale Planungskommission in ein zentrales Planungsamt mit den oben be-
schriebenen indirckten Steuerungsaufgaben umgewandelt, Eine weitere wich-
tige MaBnahme zur Etablicrung von Konkurrenzstrukturen in der Wirtschaft
war diec Aufhebung des staatlichen Aufkaufmonopols in der Landwirtschaft.
Preiserhdhungen fithrte die Regierung vor allem bei industrielien Konsumgii-
tern (Autos) und Benzin durch, wobei sie gleichzeitig das Rationierungssystem
beseitigte.

16. Ferner wurde das Bankwesen am 1,1.1989 von einer ein- in eine zwei-
stofige Struktur (Zentralbank und Geschiftsbanken) nmgewandelt. In wei-
teren Gesetzen wurde die Herausgabe von Obligationen zugelassen und das
Devisenrecht liberalisiert, d.h. der freic An- und Verkauf von Withrungen er- -
Taubt. Avuf deutlichen Widerstand stieB der Regierungsbeschlufl, die Danziger-
Lenin Werft zu schlicBen. Wihrend die Regierung diese Mafinahme mit den
hohen Defiziten der Werft begriindete, sah die Opposition darin eine vorwie-
gend politisch motivierte MaBinahme, die darauf ziele, die Opposition zu
schwiichen. Die Regierung zeigte KompromiBbereitschaft und streckte die
SchlicBung der Werft auf 2 Jahre, wobei die meisten Arbeiter in neven Un-
ternehmen auf dem Werftgelinde oder in den umliegenden Regionen Be-
schiftigung finden sollen. Dariiber hinaus fertigte das Industrieministerium



eine Liste von 100 bis 150 Unternehmen an, die in den néchsten Jahren ge-
schlossen werden sollen. Zudem ist beabsichtigt, das bestehende Kon-
kursgesetz, das sich als viilig untauglich erwiesen hat, zn novellieren.

17. In einem Gesetz "zur Wirtschaftstitigkeit mit Beteiligung auslindischer
Partner" ist eine Neufassung des "Joint-Venture-Gesetzes" von 1986 erfolgt.
Kiinftig werden auslindische Investoren auch auf der gleichen Rechtsgrund-
lage arbeiten, d.h. das "Polonia-Gesetz" (Investitionen von Auslandspolen) von
1982 wird fiir zukiinftige Gritndungen aufler Kraft gesetzt, Die bestchenden
Polonia-Firmen kénnen allerdings wiblen, ob sie kiinftig nach dem alten oder
neuen Gesetz arbeiten wollen, Die wichtigsten Regelungen des Gesetzes sind:
Erstens kénnen Joint-Ventures mit simtlichen Unternebmen, d.h. auch pri-
vaten, gegriindet werden, wobei die Unternehmensform eine GmbH oder ¢ine
Aktiengesellschaft gemil des polnischen Handelsgeseizes sein kann; zweitens
kann der Leiter bzw., Vorstandsvorsitzende eines solchen Unternehmens ein
Auslinder sein; drittens sind kinftig 100prozentige Direktinvestitionen mog-
lich; viertens werden die Genehmigungsverfahren vereinfacht und die Steuver-
satze erniedrigt,

18. Die Reorientierung der Wirtschaftspolitik in Richtung auf die Konsumgi-
tersektoren und den Wohnungsbau verlangie entsprechende Anderungen im
zentralen Plan fiir 1989, der schlieBlich nach etlichen Diskussionen Ende Ja-
nuar vom Sejm verabschiedet wurde. Die wirtschaftspolitischen Prioritéten
spiegeln sich nicht nur in hoch prognostizierten Wachstumsraten des personli-
chen Verbrauchs der Bevilkerung (4,3-4,5 %), der Kosumgiiterproduktion
(6%) und der Dienstleistungen (6,3 %), sondern auch in einem vergleichs-
weise hoheren Anstieg der zentral geplanten Importe in den Konsumgiiter-
sektoren wider, Insgesamt werden ehrpeizige Wachstums- und Produktivitats-
ziele aufgestelit, Das erzeugte Nationaleinkommen soll um 4,2 %, das ver-
wendete ym 4,8 %, die Industrieproduktion des vergeselischafteten Sekfors
um 4,2 %, die Arbeitsproduktivitit um 4,4 % steigen,

19. Ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik ist die Apndherung an das wirt-
schaftliche Gleichgewicht. Die Inflationsrate wird fiir 1989 zwischen 42 % und
47 % bzw., ohne Beriicksichtigung der PreiserhShungen vom Januar 1989, auf
16,6 % geschiitzt. Weiterhin ist ein starkes Wachstum der zentralen Investitio-
nen (26,6 %) und ein hohes, letztlich iiber ungedeckte Kredite finanziertes
Staatsdefizit von 1058,5 Mrd. Zloty vorgesehen, Ob mit dieser Ausgabenpoli-
tik die offene und aufgestaute Inflation auf das vorgesehene AusmaB zuriick-
gedringt werden kann, mufl bezweifelt werden, Im Bereich des Auflenhandels
sind nur geringe Wachstumsraten mit dem RGW-Raum jedoch eine dynami-
sche Entwicklung mit den westlichen Lindern vorgesehen. Die Importe sollen
hier um 12,9 % und die Exporte um 11 9% steigen, wobei man einen Handels-
{iberschuB von 1,2 Mrd, US $ erziclen will,

20, Mit den eingeleiteten ordnungspolitischen Veridnderungen ist zweifellos
ein "Paradigmawechsel” in der Wirtschaftspolitik in Richtung ciner markt-
wirtschaftlichen Umgestaltung der Wirtschaft erfolgt. Die Chancen der Re-
form haben sich angesichts des am "Runden Tisch" ausgehandelten neuen



"Gesellschaftsvertrags”, der nicht nur dic Wiederzulassung der "Solidaritit"
und anderer unabhingiger Organisationen, sondern auch weitreichende Ande-
rungen im politischen Systems vorsiebt, deutlich erhoht. Zudem konnten in
wichtigen Bereichen wirtschaftspolitische Ubereinstimmung zwischen der Re-
gierung und Opposition erzielt werden. Dennoch ist die Wirtschaftsreform
tkonomtisch und gesclischaftspolitisch gefdhrdet, Im Skonomischen Bereich
myiissen nicht nur die ordoungspolitischen Rahmenbedingungen einer Markt-
wirtschaft vervolistindigt werden, sondern es ist auch ndtig, sie durch eine
konsequente, die verstirkte Inflation bekampfende ProzeBpolitik zu flankie-
ren. Die Durchsetzung einer Sparpolitik wird sicherlich Verteilungskiimple
verstiirken, die von den “"radikalen” bzw. "dogmatischen” Kriften in beiden La-
gern genutzt werden konnen, um die mithsam ausgehandelte Verstindigung
zu boykottieren.



L Einleitung

Polen befindet sich in einer tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen
Umbruchphase, in der die alten Strukturen des Gesellschaftsystems sowje-
tischen Typs iiberwunden werden sollen. 1988 war von gesellschaftspolitischen
Konflikten geprigt, in denen es nchen den Lohnkonflikten letztlich um die
Zulassung der unabhiingigen Gewerkschaft "Solidaritat" und um eine An-
derung der politischen Strukturen ging, Dabel war die gescheiterte Einleitung
der sogenannten "zweiten Reformetappe” durch drastische Preiserhohungen
ernent Ausgangspunkt Fir Streiks und eine Regierungsumbildung. Der neue
Ministerprisident Mieczylaw Rakowski, der nach den Auscinandersetzongen
mit der Solidaritdt in den Jahren 1980/81 bei der Opposition wenig beliebt
war, machte schon zu Beginn deutlich, dafl er die marktorientierte Wirt-
schaftsreform fortfibren woile. Wirtschaftspolitisch setzte er allerdings im
Rahmen eines sogenannten "Konsolidierungsplans fiir die Wirtschaft® newe
Akzente.

Der nach den Streiks vereinbarie Dialog mit der Opposition kam im
Herbst 1988 zundchst nicht zustande. Erst nach heftigen internen
Auseinandersetzungen und wobl aus der Erkenntnis heraus, daBl ohne
konstruktiven Dialog mit der Opposition die gesellschaftspolitische Pattsitua-
tion nicht iiberwindbar und keine erfolgreiche Wirtschaftsreform einfiihrbar
ist, erkldrte sich die im Staat filhrende PVAP (Polnische Vereinipte
Arbeiterpartei) im Januar 1989 bereit, Verhandlungen mit der Opposition am
"Runden Tisch” aufzunehmen, Der nach harten zweimonatigen Verhandlun-
gen am 6.4.1989 unterzeichnete neue “Gesellschaftsvertrag” und die schon
verabschiedeten Gesefzesinderungen des Sejm (polnisches Parlament) umfas-
sen nicht nur die Wiederzulassung der "Solidaritat’, sondern auch weitgehende
Anderungen im politischen und wirtschaftlichen System. Sie geben der pol-
nischen Bevilkerung auch ernent Hoffnung auf Besserung der dilsteren wirt-
schaftlichen Lage.

Das folgende Gutachten untersucht zuniichst die Wirtschaftsentwickiung
des Jahres 1988. Angesprochen werden neben den gesamtwirtschaftlichen und
sektoralen Ergebnissen auch die binnen- und auflenwirtschaftlichen Probleme,
einschlieBlich der Verschuldung, Es folgt eine Analyse der Re-
formkonzeptionen des Jahres 1988, wobei zuerst die Preisreform vom
April/Mat 1988 anhand polnischer Diskussionen kritisch belenchtet wird. Der
néchste Abschnitt setzt sich mit dem neuen wirtschaftspolitischen Grundsatz-
programm der Regierung Rakowski, den sogenannte Konsolidierungsplan der
Wirtschaft, auseinander, Weitere Themen sind die wichtigsten Reformgesetze
und wirtschaftspolitischen MafBnabmen der neuen Regierung sowic die Plan-
ziele fiir 1989, Im SchluBkapite! werden die bisherige Wirtschaftspolitik und
Reformaussichten im Rahmen der Ergebnisse des "Runden Tisches” einer
Bewertung unterzogen,




11. Die Wirtschaftsentwicklung des Jahres 1988
1. Gesamtwirtschaftliches Wachstum, Beschiftigung und Yavestitionen

Die polnische Wirtschaft entwickelte sich 1988 dynamischer als man zunéchst
in den Planen annahm. Die Schitzungen iiber das Wachstum des produzierten
Nationaleinkommens liegen bei 4,5-5 %, Der Anstieg des verwendete Natio-
naleinkommen soll aufgrund des positiven Handelsbilanzsaldos wieder etwas
unter demjenigen des produzierten Nationaleinkommens gelegen gelegen ha-
ben, sich jedoch auch in der Marge von 4,5 % bis 5 % bewegen', Das gesamt-
wirtschaftliche Wachstum Jjag damit etwas {iber dem jahresdurchschnittlichen
Anstieg der Jahre 1983.1987, wodurch vor allem dic Wachstumsverlang-
samung, wie sie 1987 deutlich zu Tage trat, gestoppt werden konnte®, Das Na-
tionaleinkommen erreichte 1988 wieder etwa den Stand vor der Wirtschafts-
krise von 1978, Dabei muB allerdings beriicksichtigt werden, daB pro-Kopf ge-
rechnet das produzierte Nationaleinkommen noch um 8 % und das verwen-
dete sogar um 13 % unter dem von 1978 lag. Zudem bergen die Schitzungen
aufgrund der hohen Inflation groBe Unsicherheiten in sich’,

Zum ersten Mal gibt das polnische statistische Hauptamt (GUS) das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum auch in einer der westlichen Methode #hn-
lichen Kategorie des Bruttonationalprodukts an, Schitzungen gehen davon
aus, daf dieses "Bruttonationalprodukt" (produkt krajowy wytworzony brutto),
in dem sowohl die materiellen als auch nicht-materielien, d.h, Dienstlei-
stungen, wirtschaftliche Tatigkeiten enthalten sind, 1988 real um 4,5 % bis 5
9% gestiegen ist'. Dieses hoch geschitzte gesamtwirtschaftliche Wachstum,
darf allerdings nicht iiber dic gewaltigen Strukturprobleme und binnen-
wittschaftlichen  Ungleichgewichte  hinwegtiuschen, Die  gesamtwirt-
schaftlichen Ergebnisse miissen vor allem wegen der hohen offenen und auf-
gestauten Inflation sowie der miserablen Sitnation auf dem Konsumgii-
termarkt weitaus ungiinstiger beurteilt werden,

Wihrend die Zahl der Beschiiftigten in der gesamten Volkswirtschaft um
0,9 % zuriickging, stieg die Arbeitsproduktivitit gemessen an der Wert-
schopfung in der vergeselischafteten Wirtschaft (konstante Preise, berechnet
auf 1 Beschiftigten in der materiellen Produktion) iberdurchschniitlich) um 6
% und in der vergeselischafteten Industrie sogar vm 7,1 %. Dieser im Ves-
gleich zu den vorbergehenden Jabren beschleunigte Anstieg der Arbeitspro-

duktivitdt war die Voraussetzung dafiir, daB in vielen Industriezweigen trotz

eings bedeutenden Rickgangs der Beschiiftigien ein hohes Produktions-

! Tabelle 1; Komunikat Giownego Urzgdu Statystycznego: Sytuacfa spoleczno-gospodarcza
kraju w 1988 1., in: Rzeczpospolita, vom 27,1.1989.
. iz, Mikolsjozyk: ... Wynikéw '88, Strukturalne i socioekonomiczne uwagi marginesie (1), in:
Zycle Gospodareze, Nr. 9, 26.2,1989,

: vgl. Schaubild 1; M. Misiak: Po komvnikacie, Ludziom zylo sie zfe; in Zycie Gospodarcze,
Nr. 6, 5.2.1989.

* Komunikat ey OP. Cit.




Tabelle 1: Ausgewiihlte Daten zur Wirtschafisentwicklung Polens im Jahre 1988

1987=100
Produziertes Nationaleinkommen (konstante Preise) ca, 104,5-105
Verwendetes Nationaleinkommen (konstantc Preise) ca. 104,5-105
Staatseinnahmen 169,7
Staatsausgaben 167,1
Beschiiftipte in der vergesellschafteten Wirtschaft 99,1
Gesellschaftliche Arbeitsproduktivitit in der vergesell-
schafteten Wirtschaft’ (konstante Preise) ca, 106
Durchschnittliche monatliche Entlohnung in der ver-
gesellschafteten Wirtschaft 177,5
Durchschnittliche monatliche Emerituren und Renten
{ohne Landwirte) 162,5
Preisindex fiir Waren und Dienstleistungen des Konsums ca, 160
Lebenshaltungskosten ca, 160
Verbrauch materieller Giiter aus den personlichen Einkommen
auf 1 Einwohner (konstante Preise) ca. 103,0
Geldeinkommen der Bevolkerung 183,1
Geldausgaben der Bevilkerung 168,4
Geldbestinde der Bevolkerung (Stand 31.12.1987) 162.5
Einzelhandelsverkiufe durch Einbeiten des vergesell-
schafteten Sektors:
in laufenden Preisen 165,7
in konstanten Preisen ca. 103
Export (konstante Preise) 1094
Import (konstante Preise) 108,7
Investitionen im vergesellschafteten Sektor
{konstante Preise) ca. 106
Durchschnittlicher Wert des Anlagevermogens
(konstante Preise) 103,7
Verkaufte Industrieproduktion des vergesellschafteten Sektors
{konstante Preise) 105,4
Bruttoproduktion des vergesellschafteten Bauwesens (konstante
Preise) 102,1
Bruttoproduktion der Landwirtschaft (konstante Preise) ca, 100,6
Pflanzenproduktion (konstante Preise) 99,3
Tierproduktion (konstante Preise} 102,3 .
Aufkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse (konstante Preise) 101,0
Transport von Fracbten durch die vergesellschafteten Trans-
portbetriebe 1026
Personentransport des vergesellschafteten Sektors 1600,5
Wohnungen zur Nutzung dibergeben
im vergesellschafteten Sektor 96,6
im nicht vergesellschafteten Sektor 106,2

Anmerkung: ' Gemessen in der WertschSplung pro Beschiiftigten in der materielien Produkiion.
Quelle: Kominikat Gléwnego Urzgdu Statystycznego, Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w
1987 r,, in: Rzeczpospolita, 27.1.1989,




Schaubild 1:  Entwickies Nationaleinkommens, der Beschiftigten
und der titionen (konstante Preise, 1978= 100)
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wachstum erzielt wurde. Das Bruttoantagevermégen der Volkswirtschaft stieg
1988 real um 3,7 % und das produktive Anlagevermogen um 3,8 %, Wihrend
die Beschiiftigten in der materiellen Produktion um 1,6 % zuriickgingen, er-
bohte sich die technische Ausstattung der Arbeitsplitze um 5 % (Kapitalin-
tensitit der Arbeit). Bei einem édhnlich hohen Produktionswachstum kann da-
her vermutet werden, daB die Kapitalproduktivitit des Anlagevermdgens sich
nicht verbesserte®.

Die Investitionen in den vergesellschafteten Wirtschaftsbereichen stiegen
real um 6 %, d.h. stirker als in den Vorjahren, Sie lagen allerdings noch etwa
um 20 % unter der Hohe derjenigen von 1978°, Dabei ist bemerkenswert, daf3
sich die Aunsgaben fiir importierte Investitionsgiiter aus dem konvertiblen
Wiihrungsbereich um 15 9% erhihten. Erste Ergebnisse sind bei den Be-
mithungen zur Neuausrichtung der Investitionspolitik zu beobachten. Die
Investitionsstruktur dnderte sich auf Kosten der Rohstoffbereiche und zugun-
sten der verarbeitenden Industrie, insbesondere dem Nahrungsmittelsektor.
Positiv ist auch zu vermerken, daB die zentralen Investitionen zugunsten der
betrieblichen zuriickgingen und vor allem export- und konsumgiiterorientierte
Betriebe Kredite erhielten”. Die Umstrukturierung befindet sich noch in den
Anfiingen, und weiterhin wird auch iiber nicht termingerechte Fertigstellung
von Investitionsprojekten geklapt, Zudem waren die Investitionen in zu gerin-
gem Ausmal darauf gerichtet, dic hohe Material- und Energicintensitit zu
senken und die Produktqualitit zu verbessern®,

2. Industrie

Die abgesetzte Industrieproduktion stieg 1988 in konstanten Preisen um 5,4 %
und jag damit iiber dem jahresdurchschnittlichen Wachstum der Jahre 1983-
1987 von 4,6 %°. Zudem wurden dic anvisierten Planziele leicht iibertroffen.
Kennzeichnend fiir 1988 waren starke jahreszeitliche Schwankungen, dic
durch ein vergleichsweise niedriges Produktionswachstum im Februar, Mirz,
Mai, Juli und August gekennzeichnet waren'. Wihrend man in den Anfangs-
monaten vor allem einen geringeren Import von industriellen Vorprodukten
dafiir verantwortlich machte, werden dic ungiinstigen Produktionsergebnisse
der anderen Monate auf Streiks zuriickgefithrt. Insgesamt diirften die Arbeits-
kdmpfe, wie das giinstige Gesamtergebnis zeigl, jedoch keinen ausschlagge-
benden Einfluf} auf die Produktion gehabt haben,

Die einzelnen Industriezweige entwickelten sich wie folgt: Ahnlich wie in
den drei vorhergehenden Jahren stieg die abgesetzte Produktion der verar-

% Misiak: Po vy OP. Cit,

® vgl. Schaubild 1.

7 Komunikat vy OP. Cit.

& Misiak: Po ..., op. cit.

® Mikotajezyk: Wynikéw ..., op. cit.
1 vgl. Schaubild 2.




Schaubild 2: Entwicklung der abgesetzten Industrieproduktion 1988
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beitende Industrie stark, withrend diejenige der rohstoffgewinnenden Industrie
zuriickging. AuBlerdem ist eine weitere Exportorientierung festzustellen, Die
filr die Ausfuhr bestimmte verkaufte Industrieproduktion wuchs vm real 8 %.
Ibr Anteil an der gesamten Industrieproduktion erhdbte sich damit leicht von
12,2 % auf 12,5 %. Dagegen stieg die Erzeugung fiir den Binnenmarkt nur um
4 %. Besonders dynamisch entwickelte sich die Prizisions-, die elckiro-
technische und elektronische Industric sowie die Texti- und Be-
kieidungsbranche. Ein hoches Produktionswachstum war auch im Elektro-
maschinenban und der chemischen Industrie zu verzeichnen. Dic Ergebnisse
der Nahrungsmittelindustric waren dagegen enttduschend, Trotz der ver-
gleichsweise glinstigen Brgebnisse sind die Strukfurprobleme der polnischen
Industrie weiterhin tiefgreifend. Kennzeichnend ist vor allem die Uberalterung
des Anlagevermdgens uvnd die noch immer noch dominierende schwerindu-
strielle Ausrichtung",

3. Landwirischaft

Im Gegensatz zu 1987 stieg die Agrarproduktion 1988 wieder, doch die
Wachstumsrate der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion lag nur bet 0,6 %.
Sic entsprach weder den Planprognosen, noch erreichte sic die durch-
schnittliche Wachstumsrate der Jahre 1983-1987 von 2,3 %% Dieses fiir Polen
nicht zufriedensteliende Ergebnis ist vor allem auf den Rickpang der Pflan-
zenproduktion zuriickzufiibren. Sie verminderte sich 1988 hauptsichlich in-
folge von ungiinstigen Witterungsbedingungen um 0,7 %. Stark betroffen wa-
ren hiervon die Getreideertriige, die um etwa 6 % niedriger ausfielen als im
Vor{'?hr. Auch die Kartoffelertriige fielen wicderum geringer aus als im Vor-
jahr™,

Die Tierproduktion erbolte sich dagegen langsam wieder und erreichte ein
Wachstum von 2,3 %. Das tber dem Durchschnitt der Jahre 1983-1987 lic-
gende Wachstum ist vor allem auf eine Konsolidierung der Tierbestande zu-
riickzufiihren. Der Aufkauf von Schlachivieh blieb auf etwa gleichem Nivean
wie im Vorjahr, wogegen die gesamie Fleischproduktion schueller als der
Aufkauf stieg, Damit lag die gesamte Fleischproduktion noch 1,5 % und die
der fleischverarbeitenden Industric noch um 9 % unter der von 1978, Die
Milchproduktion verminderte sich wegen eines Ritckgangs des Kubbestandes
bei geringer Steigerung der Milchleistung vm etwa 0,4 %. Fiir den gesamten
Agrarsektor war 1988 der staatliche Aufkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse
um 1 % hoher als im Vorjahr, Interessanterweise verminderte sich der Auf-

1 Komunikat .., op. cit.

1 Mikotajezyk: Wynikdw ..., op. cit,

2 vgt Schaubild 3; Komunikat ..., op. cit.
M Mikofujozyk: Wynikéw ..., op, cit,




Schaubild 3: Entwicklung der Landwirtschaft
{konstante Preise, 1978 =100)
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Schaubild 4: Entwicklung des Wohnungshaus
{Zur Nutzung iibergebene Wohnuogen in 1000)
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kauf vom sozialistischen Sektor um 2,5 %, wihrend derjenige vom Privatsek-

tor um ctwa 2,3 % stieg®,

4, Bauwirtschaft

Nach dem 4uBerst schlechten Ergebnis der Bauwirtschaft im Jahre 1987 er-
holte sich dieser Wirtschaftszweig 1988 etwas, doch konnten die Planvorgaben
nicht ganz erreicht werden. Die Bruttoproduktion der vergesellschafteten Be-
triebe im Bau- und Montagebereich stieg um 2,1 %, d.h, sie lag deutlich nied-
riger als die durchschnittliche Wachstumsrate der Jahre 1983-1987 von 5,6
%'®. Die Bauwirtschaft, insbesondere der sozialistische Wohnungsbau, befin-
det sich auch weiterhin in einer tiefen Krise, 1988 ging die Zahl der zur Nut-
zung iibergebenen Wohnungen verglichen mit dem Vorjahr um 0,4 % zuriick,
wobei sich der zur Verfigung stehende Wohnraum (gemessen in Quadrat-
metern) geringfiigig um 1,9 % erhihte, Dies konnte kaum die sozial duflerst
bedriickende Wohnungssituation mildern. Ohne einen starken Ansticg der
Zahl der fertiggestellten Wohnungen im Privatsektor (um 6,2 %) wire das
Ergebnis noch schlechter ausgefallen, da die Leistung im sozialistischen Sek-
tor gegenitber dem Vorjahr sogar um 3,4 9 zuriickging'’.

Die Daverkrise im sozialistischen Wohnungsbau war auch 1988 in den ge-
selischaftspolitischen Diskussionen in Polen stindig prisent. Die neue Re-
gierung Rakowski hat diesem Wirtschaftszweig im Rahmen des sogenannten
Konsolidierungsprogramms der Wirtschaft einen stirkeren wirtschafts-
politischen Stellenwert beigemessen. Auf die cinzelnen Vorschlige wird in
Kapitel III eingegangen.

5. Aufienhandel und Verschuldung

Der polnische AuBlenbandel ist 1988, dhnlich wie im Vorjahr, durch eine dy-
namische Entwicklung gekennzeichnet. Die Exporte stiegen real um 94 %
und die Importe um 8,7 %, wobei im Handel mit Dienstleistungen ein hoheres
Wachstum als bei Giitern zu beobachten war, Zum ersten Mal iberschritten
1988 die Einfuhren den bisherigen Hochstand von 1978 um 2,1 %. Die Aus-
fuhren erreichten ihren Hochststand aus den 70er Jahren schon 1984, Zudem

setzte sich 1988 der seit einigen Jahren zu beobachtende Trend einer hoheren

Wachstumsrate beim Export als beim Nationaleinkommen und der abge-
setzten Industrieproduktion fort's, Wihrend Polens Anteil am Welthandel in
den vorhergehenden Jahren stdndig sank, konnte man aufgrund der giinstigen

¥ Komunikat ..., op. cit.

*® Mikofajezyk: Wynikdw ..., op. cit.
] 1 vgl, Schaubild 4; Komunikat ..., op. ¢it; vgl. auch T, Gornicka: Niepomysine Wyniki, in:
Zycic Gospodarcee, Nr. 4, 1989,

'8 Komunikat vy Op: ity vgl. auch 1. Siebencichen: HZ w 1988 r,, in: iyclc Gospodarcze
Nr. 7, 12,2.1989.
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Scbaubild 85: AuBenhandel Polens insgesamt

(konstante Preise,1978=100)
1404 et Export
—&— Irsport
120 4
100 ¢
B30
86 t 3 T t T T T T ¥
7% BO 81 8z 83 B Bs an 87 88
lahr
Schaubild § Terms of Trade
{Vorjahr = 100)
108 4 w=t=— nichtkonvertibler Wabrungster,
~—fi— konverlibler Wihrungsbereich
104 -
R
7% T ™

T T ™ 1
8y 82 B3 B a5 87 88
1

85
ahr

Quellen: siche Schaubild 1.




Al
R aaion

I I M S R
R R e

///,nflrl//ﬁldr/?///

AuBenhandel Polens mit dem konvertiblen Wibrungsbereich

(Mio. US $)

R R S LTS czmd
R ... R ... R

////Af// DRI J.'ﬂ/

Schaubild 7:
00007
8000 -
8000

Jahr

Aufenhandel Polens mit dem nicht-konvertiblen

Wihrungsbereich (Mio. Rubel)

Schaubild 8.

18000 -

dahr

Quellen: siche Schaubild 1,



T T T LT T

S

Tahbelle 2: Zahlungshilanz Polens in konvertiblen Withrungen 1986-1988 (Mio. US $)

1986 1987 1988
Leistungsbilanz
" Handelbilanz
Exporte 5316 6163 7248
Importe 4281 5123 6307
Saldo 1035 1040 941
Dienstleistungsbilanz
Kreditkosten
Zinscinnahmen 177 197 237
Zinsverpflichtungen 3472 3241 3092
(tatséchlich gezahlt) (715) (920) (950)
Saldo -2557 -2815 -2855
Sonstige Dienstleistungen
Eipnahmen 596 717 -
Ausgaben 683 768 -
Saldo -87 51 -
chrtrag,;mgsbxlanz
Saldo™ 944 1409 -
(1358) (1334)
Leistungsbilanzsaldo -6635 -415 -580
Kapitalbilanz
Kurzfristiger Kapitalverkehr
Saldo 119 72 21
Mittel- und Ianpfristiger
Kapitalverkehr
Kredite an Polen
Kreditaufnahme 294 317 259
Tilgungsverpflichtungen 3472 3241 3624
(Tilgungsleistung) (715) (646) {566)
Saldo -3178 -2924 -3365
Kredite von Polen vergeben
Kreditvergabe 305 386 -
Tilgungseinnahmen 94 106 -
Saido 211 -280 -106
Vermigensiibertragungen
Saldo -5 2 -18
Saldo des lang- und mittel-
fristigen Kapitalverkehrs -3394 3202 ~3489
Saldo der Kapitalbilanz 3275 -3130 -3510
Verschiedene finanzielle Ver-
pflichtungen und Saldofehler -486 =71 -333
Saldo aller Transaktionen im
Leistungs- und Kapitalverkehr -4426 -3624 -4423
Verinderung der Devisenreserven 173 -787 -561
Umschuldungvolumen 1688 7484 4510
Anderung der Zahlungsriickstinde 2565 -3063 474
(davon gezahlt) (91) (-266) (-216)
Anmerkungen: " Fur die freigelassenen Positionen im Jahre 1988 gibt es keine Angaben;
In Kiammern Saldo der Ubertragungen und sonstigen Dienstleistungen.
Quellen: Materialien der polnischen Nationalbank; ibernommen aus: Polski Handel ..., op. cit, S.

75; M. Rubel, G. Wojtewicz: Bilans Platniczy Polski’1988, in: Zycie GospodarczeNr 11, 1989.




14

Tabelle 3; Polens Verschuldung in korvertiblen Wikrungen (Mrd. US §)’

Brutto" Netto™"
1981 25,5 25,1
1982 24,7 25,4
1083 26,4 253
1984 26,8 254
1985 39,7 28,2
1986 33,5 31,9
1987 39,2 36,3
1988 39,2 34,1

Anmerkungen: * Stand Ende des Jahres; *' Daten aus Polski Handel ...; und
Komunikat ..., " Daten avs Financial Market ...; die Angaben joweils zur
Brutto- vnd Nettoverschuldung weichen zwischen den beiden Quellen
etwas von einander ab; 1988 firr Nettoschulden Schiitzung,

Quellen: Financial Market Trends, Special Feature, East-West Financial
Relations: Recent Developments and Medium-Term Prospects, Febrnary
1989; Fink et. al., 1988, S. 285; Polski Handel Zagraniczmy w 1987
Roku, Warszawa 1988; Komunikat Gléwnego Urzgdu Statystycznego:
Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1988 r.; in: Rzeczpospolita, Nr, 23
vom 27,1.1989,
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AuBenhandelsentwicklung 1988 den Anteil konstant halten', Charakteristisch
war fiir 1988 cipe saisonal unterschiedliche Entwicklung des Auflenhandels.
Uberdurchschnittliches stiegen die Exporte in den ersten drei Quartalen, wih-
rend sie sich im letzten Quartal weitaus geringer erhthten. Im Oktober lagen
die Ausfuhren sogar unter dem Niveau des gleichen Zeitraums des Vorjahres,
Auch die Einfuhren schwankten jahreszeitlich stark. Nach einer Steigerung im
ersten Halbjahr um 15,7 % Jagen die Importe im Juli, September und Oktober
unter denjenigen der Vorjahresmonate, Im November und Dezember zogen
die Importe dann wieder deutlich an und stiegen um ca. 18 %.”

Im Handel mit dem konvertiblen Wihrungsbereich sticgen die Ausfuhren
real um 10,8 % und die Einfuhren um 16,9 %, Die Terms of Trade verbes-
serten sich mit dieser Landergruppe, da die Importpreise auf etwa dem glei-
chem Niveau blieben wie im Vorjahr und die Exportpreise sich um ca, 6 % er-
hdhten? In laufenden US $ Preisen stiegen die Ausfuhren deshalb um 17,4 %
und die Einfubren um 239 %. Sie iiberstiegen damit deutlich die Plan-
prognosen. Scit Jahren belebte sich erstmals auch der Handel mit der
Bundesrepublik Deutschland, was in einer Steigerung der polnischen Exporte
um 17,6 % und der Importe um 20,9 % zum Ausdruck kam®. Der im Ver-
gleick zu den Exporten hohere Importanstieg mit dem gesamten konvertiblen
Wihrungsbereich bewirkte, daB sich der HandelsbilanziiberschuB (Berech-
nungsmethode des Statistischen Hauptamtes) von 1,235 Mrd, US § im Jahre
1987 auf 1,068 Mrd. US $ verminderte. Die Auflenhandelstruktur dnderte sich
dabei wie folgt: Bei den Exporten stieg der Anteil der Erzeugnisse der
Elekiromaschinenbau-, der Leicht-, der chemischen und metallurgischen In-
dustrie, wihrend der von Brenunstoffen und Energie sank, was angesichts der
drohenden Energiekrise des Landes und beziiglich der Exportstruktur giinstig
zu bewerten ist. Der gleichfalls sinkende Ausfubranteil der Erzeugnisse der
Nabrungsmittelindustrie und der landwirtschaftlichen Produkte, wird aller-
dings im Hinblick auf dic verstirkten, auch exportorientierten
Entwicklungsanstrengungen in diesen Bereichen in Polen ungiinstig bewertet.
Die Importstrukiur énderte sich im Hinblick avf den steigenden Einfuhranteil
von Konsumgiitern {auch der von Vorleistungen stieg) auf Kosten von Inve-
stitionsgiitern®,

Aufschlufireich fiir die Bewertung der aulenwirtschaftlichen Bezichungen
Polens mit dem konvertiblen Wiahrungsbereich ist die nach westlichem Muster
aufgestellte Zahlungsbilanz, Der hier ausgewicsene positive Handels-

bilanzsaldo (Berechnungsmethode der Nationalbank) mit 941 Mio, US § fallt

gegeniiber dem Vorjahr etwas geringer aus (1987 1,040 Mxd, US §), was auch
fiir den Uberschuf} in der Ubertragungsbilanz von 1,334 Mrd. US § (1987

Py Kwiatkowski, M, Sowa: Nowe zjawiska we wspbipracy gospodarcze] z zagranica w 1988r,
in: Rynki Zagranicane, 16,3.1989,

® Komunikat ..., op. ¢it.; vgl, Schaubitd 5.

! vgl, Schaubild 6.

% Handelsblatt vom 93,1988,

2 Komunikat < Op. cit,; Kwiatkowski, Sowa: Nowe ..., op. ¢it. vgl. Schaubild 7.
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1,334 Mird, US $) gilt. Das Defizit der Dienstleistungsbilanz ist dagegen auf-

grund der hohen Zinsverpflichtungen geringfiigig gestiegen und betrug 2,855
Mrd. US $. Diese Entwicklungen filhrten dazu, daB das Leistungsbilanzdefizit
wieder von 417 Mio. US $ auf 580 Mio. US $ stieg. Im Klartext: das anvisierte
Ziel einer weiteren Konsolidierung der Leistungsbilanz konnte nicht erreicht
werden, Auflerdem erhohte sich das Defizit des lang- und mittelfristigen Ka-
pitalverkehrs auf 3,489 Mrd. US $ (1987 3,202 Mrd. US $), so daf der negative
Saldo aller Transaktionen im Leistungs- und Kapitaltransfer gegeniiber dem
Vorjahr von 3,624 Mrd, US § auf 4,423 Mrd. US § stieg. Ingesamt zahlte Polen
seinem nur 1,732 Mrd. US $ an Zinsen, Tilgungen und fiir den Abbau von
Zahlungsritckstinden, was einer Schuldendicnstquote (Schuldendienst in Re-
lation zu den Exporterlosen) von 23,9 % entspricht. 1987 betrugen diese Zah-
lungen noch 1,832 Mrd. US $, wodurch ecine Schuldendienstquote von 29,7 %
erreicht wurde, Insgesamt ergab sich 1988 ein Umschuldungsvolumen von ca.
4,5 Mrd. US $%. Die Brutto-Verschuldung blieb allerdings aufgrund des Kurs-
anstiegs des US $ konstant und betrug Ende 1988 39,2 Mrd, US $. Die
Nettoverschuldung verminderte sich von Ende 1988 gegeniiber dem Vorjahre-
sende von 36,3 auf 34,1 Mrd US $%,

Da Polen bisher keine grundsiteliche Einigung mit dem IWF iiber ein ent-
sprechendes Anpassungsprogramm der Wirtschaft erziclen konnte, gelang es
nicht, von der “Internationalen Bank fiir Aufbau und Entwicklung" neuve Kre-
dite zn erhalten, Dagegen konnte man mit anderen Organisationen aus der
Weltbankgruppe, der Internationalen Finanzkooperation (IFC) eine Zu-
sammenarbeit aufnchmen und weitere Schritte zur Aufpabme in den "Mul-
tilateral Investment Guarantee Agency’ einzuleiten”, Doch fehlt bisher ein
grundsitzlicher Durchbruch in den Beziehungen zu den wichtigsten inter-
nationalen Organisationen und Glaubigerldndern (JWF, Pariser Kiub), die die
Rahmenbedingungen fiir weitere dringend benétigte Kredite setzen kénaten,
Polen konnte deshalb nur 259 Mio. US $ an neuen langfristigen Krediten er-
halten (etwa 4,1 % der Importausgaben), wobei insgesamt ein Nettokapi-
talabflufl von 0,5 Mrd, US $ zu verzeichnen war. Man hofft picht zuletzt im
Rahmen von bilateralen Vereinbarungen, insbesondere mit der Bundesrepu-
blik Deutschiand, auf Riickzahlungserleichterungen sowie auf neue Kredite.
Hier steht vor allem der von der Regicrung Schmidt vergebene "Jumbo-Kre-
dit" von 1 Mrd. DM zu Diskussion, der nicht an die Riickzahlungsbedingungen
des Pariser Kubs gebunden ist und der in Zioty-Wihrung umgewandelt wer-

den soll. Die entsprechenden Vereinbarungen sind jedoch von einer sich ab- -

zeichnenden Verbesserung der deutsch-polnischen Bezichungen abhéngig, die
sicherlich durch die innenpolitische Verstindigung zwischen Regierung und

%M. Rubel, G. Wojtowicz: Bitans Platniezy Polski *88, in: iycic Gospodarcze, Nr. 11, vom
12.3.1988; vgl. Tabelle 2.

» Polen besitzt einen erheblichen Teil seiner Schulden in DM und Schweizer Franken (1987
etwa 37 % der Zahlungsverpflichtungen), so daf bei cinem Kursgewinn des US § die Schulden-
summe berechnet in US § niedriger ausfllt; vpl. Tabelle 3,

% Kawiatowski, Sowa: Nowe ..., op. cit.
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Opposition am "Runden Tisch" neue Schubkraft bekommen werden, Auch-
zeichnet aufgrund der neuen politischen Rahmenbedingungen eine verstirkte
Finanz- und Wirtschaftshilfe der Vereinigten Staaten ab.,

Was die direkte Investitionstitipkeit westlicher Firmen in Polen angeht,
konnte 1988 eine gewisse Belebung beobachtet werden. 1988 wurden mehr
Gemeinschaftsunternchmen mit westlichen Partnern auf der Basis des Joint-
Venture-Gesetzes von 1986 gegriindet als in den Vorjabren. Seit 1986 zihite
man (Stand Ende 1988) 52 Vereinbarungen und 31 registrierte Gesellschaften.
Zudem stieg 1988 nach einigen Jabren des Riickgangs (von 1983 bis 1986)
wieder die Zahl der neu gegriindeten Polonia-Firmen (Unternehmen von
Auslandspolen), Deren Zaht nahm 1988 um 83 zu, wodurch sich die Gesamt-
zahl auf 767 Betriebe erhthte. Trotz der 1988 etwas erhdhten Auslandsinve-
stitionen wird in Polen noch ein zuriickhaltendes Engament westlicher Firmen
beklagt, Dies wird vor allem auf die geringe Kreditwirdigkeit des Landes,
nicht geregelte Finanzbeziehungen mit auslindischen Partnern und auf Unsi-
cherheiten bei der Neugestaltung des neuen Joint-Ventures Gesetzes zuriick-
gefithrt, Man hofft jetzt, mit dem neuen Joint-Venture-Gesetz giinstigere
Rahmenbedingungen geschaffen zu haben. 1988 konnte allerdings schon ein
steigendes Interesse westlicher Firmen am polnischen Binnenmarkt dahinge-
hend werden. Westliche Firmen bauten im zunehmendem Mafle jhre eigenen
Vertreternetze anf”, Dies wird sicherlich auch mit den groBeren
AulBlenhandelsbefugnisse polnischer Unternehmen zu begriinden sein, was ein
breiteres und differenzierteres Vertrichssystem verlangt.

Im Handel mit dem nichtkonvertiblen Wihrungsbereich stiegen die pol-
nischen Ausfubren real um 8 9% und die Einfuhren um 1,8 %. Die Verbes-
serung der Terms of Trade fiir Polen um ca 4,1 % bewirkte, daB sich die Ex-
porte nominal (laufende Rubelpreise) um 9,1 % erhdhten und die Importe
sich sogar um 1,3 % verminderten. Der Handelsbilanziiberschuf konate von
15 Mio, Rubel im Jahre 1987 auf 1,1 Mrd. Rubel erhéht werden®, Die Lei-
stungsbilanz mit den sozialistischen Landern zeigt zum ersten Mal seit 10 Jah-
ren fir Polen einen positiven Saldo von 560 Mio. Transferrubel. Die Schulden
Polens gegeniiber den sozialistischen Lindern konnten von 6,6 Mrd. Rubel
Ende 1987 auf 6,5 Mrd. Rubel Ende 1988 abpebaut werden®.

Die Ex- und Importstruktur mit dem gesamten nichtkonvertiblen Lin-
derbereich entwickelte sich wie folgt: Wihrend der Ausfubranteil von Brenn-
stoffen und Energie stieg und der des Elektromaschinenbaus etwa das gleiche
Niveau wic im Vorjahr erreichte, verminderte sich der Exportanteil der
Leicht-, metallverarbeitenden und chemischen Industrie. Der Importanteil von
Investitions- von Konsumgiitern erhohte sich auf Kosten Einfuhranteils von
Vorleistungen™. 1988 setzte sich der schon seit einiger Zeit zu beobachtende

z Kwiatowski, Sowa: Nowe ..., op. cit.

% Komunikat ey OP. ity vgl, Schaubild 6 und 8,
% Yubet, Wojtowicz: Bilans .., op. cit,

* Komunikat sy OP, Cit,
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Trend der Ausdehoung des in konvertiblen Wihrungen abgerechneten Wa-
renaustausches Polens mit den RGW-Liindern fort, Er erreichte 1988 etwa 4
% des gesamten Handels mit dieser Landergruppe. Zudem stiegen 1988 die
dirckten zwischenbetrieblichen Kooperationsvereinbarungen mit anderen so-
zialistischen Lindern,

Charakteristisch fiir die Aullenbandelsentwicklung 1988 war, daB sich auf-
grund der ungiinstigen Binnenmarktentwicklung der private und inoffiziclle
Warenaustansch mit dem AuBland verstirkte. Die Hauptrichtung dieser Ex-
porte ging in die Sowjetunion, nach Ungarn und Rumiinien, in die Tiirkei,
nach Griechenland, Jugosalawien und Osterseich. Die Importe kamen vor al-
lem aus der Tirkei, den fernostlichen Lindern, der Sowjetunion und der
Bundesrepublik Deutschiand. Die Bedeutung der DDR und der CSSR an die-
sem Handel soll zuriickgegangen sein, Aus der Bundesrepublik ist vor allem
der private Autoimport stark gesticgen, Nach vorsichtigen Schiitzungen betey-
gen dic inoffiziellen Importe tiber 20 % der Gesamteinfuhren, nach dem offi-
ziellen Kurs sowie ca. 4,5 % nach dem Schwarzmarktkurs berechoet™,

6. Binoenwirtschaftliche Ungleichgewichte

Kenpzeichnend fiir die wirtschaftliche Situation Polens im Jabre 1988 waren
verstirkte inflationdire Prozesse und eine angespannte Versorgungslage auf
dem Konsumgiitermarkt, Nach offiziellen Angaben betrug dic Preissteige-
rungsrate fiir Konsumgiiter und Dienstleistungen ctwa 60 % und dicjenige im
Bercich der sogenannten materiellen Produktion 63 %. Die Investifionsgiiter-
preise erhihten sich um ctwa 61,4 %, und die Agrarpreise (im staatlichen und
privaten Verkauf) um etwa 83 %. Schitzungen gehen davon aus, dal die Ein-
zelhandelspreise insgesamt (Konsumgiiter und Dienstleistungen} um 61 %
und fiir Konsumgiiter um 60 % stiegen, In gleicher Hohe bewegte sich die Er-
hobung der Lebenshaltungskosten der Beschiftigten in der sozialistischen
Wirtschaft und der Rentner, wihrend diese Steigerungsrate bei den biuerli-
chen Familien etwa 64 % betrug®

Verantwortlich fiir den erhdhten Inflationsdruck war vor allem das Schei-
tern der "Preis- und Einkommensoperation”, die noch unter der alten Regie-
rung Messner durchgefithrt wurde. Den Preiserhohungen folgten sowehl offi-
zielle Kompensationszahlungen als auch die durch Arbeiter in Streiks er-

kimpften Sonderzulagen, was zu einem starken und deutlich iber der Preis-

steigerungsrate iegenden Anstieg der Geldeinkommen um durchschnittlich 83
% Huhrte, Dies wiederum bewirkte, daB die Einnahmen der Bevolkerung de-
ren Ausgaben deutlich iibertrafen, Folglich stiegen die Geldbestinde weitaus
stirker an als in den Vorjahren, wobei der deutliche Zunahme der Sparquote
auf einen wachsenden Nachfrageiiberhang, d.h, auf eine hohe und gestiegene
aufgestaute Inflation (Zwangssparen), hinweist, Damit verstirkte sich das fiir

b Kwiatkowski, Sowa: Nowe .., op. «it.
%2 Komunikat v O, €8,
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Schaubild 9:  Ausgewiihlte Daten zur Angebots-, Nachfrage-, und
Preisentwickiung 1988 (Monat des Vorjahres =100)

270 A

T R L 7

L
7 8 9 10 4 12 1
t

Quelle: siche Schaubild 2.

—+— Einzelhandeloverkiute

"B Eiunehmen d. Bavblkerung

—#— Ausgaben d. Bevdikerung
~— Preimindex



I
|
{l

e A e

die 80er Jahre in der polnischen Wirtschaft charakteristische Phinomen einer
kombinierten offenen und aufgestauten Inflation™,

Ein weiterer inflationsfordernder Faktor war das Staatsdefizit, da es vor-
wiegend iiber ungedeckte Kredite der Nationalbank ausgeglichen wurde. Das
Defizit betrug 1988 52 Mrd. Zloty, wobei es allerdings auf einen Anteil von 6,5
% (1987 noch 2,1 %) der Staatseinnahmen gedriickt werden konnte, In wichti-
gen Bereichen war man jedoch nicht in der Lage, das Subventionssystem ab-
zubauen, Im' Gegenteil, der Anteil der Subventionen am gesamten Staatsbud-
get vergroBerte sich von 30,6 % im Jahre 1987 auf 33,2 % im Jahre 1988, Da-
bei stiegen die Subventionen im Konsumgiiterbereich um 105,6 %. Interessant
ist, daf} die sich Subventionen im Nabrungsmitielbereich, entgegen der Ab-
sicht der Preispolitik, weiterhin stark um 152,7 % erhdhten, wihrend die fir
nichtlandwirtschaftliche Konsumgiiter sogar um 1,8 % vermindert werden
konnten. Die Subventionen fiir Produktionsmittel stiegen um 114 %%, dicjeni-
gen fiir die landwirtschaftliche Produktion um 53,4 %%,

Die Verkaufsmenge des Einzelhandels (sozialistisch und privat) stieg deut-
lich geringer (nominal um 65,7 %, real um 3 %) als die personlichen Ein-
kommen (um nominal 83 %), was auf einen wachsenden Nachfrapeiiberhang
hinweis. Wihrend 1987 je 1000 Zioty aus dem sogenannten Dispositionsfonds
(verfiigbare Einkommen) noch 880 Zloty an Warenwerten zur Belieferung des
Binnenmarktes gegenitberstanden, waren es 1988 noch 830 Zloty. Obwohl die
Konsumgiiterbelieferung 1988 insgesamt hoher als 1987 ausfiel, konnte si¢ in
vielen Fillen die Nachfrage nicht befriedigt werden, Dies gilt bei Nahrungs-
mitteln vor allem fiir Fisch, pflanzliche Fette, gereiften Kiése und Milchpulver
fir Kinder. Die Belieferung mit Fleisch deckie nach offiziellen Angaben den
durch das Kartensystem orgasisierten Verkauf, wobei allerdings offen zugege-
ben wird, daB bei der gegebenen Preisstruktur, das Warensortiment oft nicht
den Wiinschen der Abnehmer entsprach. Wihrend sich im industriellen Kon-
somgiiterbereich die Belicferung mit hygenischen Artikeln und Waschmitteln
verbesserte, blicben bei Mabeln, Personenkraftwagen, Fernsehgeriten, Schu-
hen, Stoffen, Kleidung und vor allem Baumaterialien erhebliche Ungleichge-
wichte bestchen™.

Der Preisanstieg und der Nachfrageitberhang auf dem Konsumgiitermarkt
fishrten dazu, daB dic Bevolkerung verstirkt die Flucht vors Geld in Waren
und auslindische Wihrungen antrat, Ausgesprochen stark erhohte sich die
Nachfrage nach industriellen Konsumgtitern, Die starke Nachfrage nach aug-
landischer Wihrungen batte einen stindig steigenden Schwarzmarktkurs zur -
Folge. Wihrend man im Dezember 1987 noch 1300 Zloty fiir einen US § be-
zahlen mufite (vor dem Referendum im September 1987 waren es nach 970
Zloty), stieg er bis Dezember 1988 auf etwa 3400 Zloty, d.h. bedeutend

Bz Mikotajezyk: ... Wynikéw '8, strukturalne in socjorkonomiczne uwagi na marginesie,.,
(2); Komunikat ..., op. cit.; vgl Schaubild 9.
Komunikat ..., op. ¢it.
¥ Misiak: Po s Op. £it; Komunikat, ..., op. cit,




S I

o

21

schneller als die offiziclle Inflationsrate. Darin driickt sich nicht nur die

schwindende Kaufkraft des Zloty aus, sondern auch ein deuilicher Vertrau-
ensverlust in die Wiahrung und schlieBlich in die Wirtschaft des Landes. Zu-
dem erreichten die nack dem Schwarzmarktkurs bewerteten Spareinlagen in
auslindischen Wihrungen etwa die Hohe derjepigen in Zloty. Diese Ent-
wicklung kennzeichnet einem verstirkten Trend zu cinen zweiten Geldumlauf
in auslindischen Devisen. Oft konnen Polen nur mit "harten Withrungen" be-
stimmte Konsumgiiter und Dienstleistungen erwerben. Die Verkiufe im soge-
nannten “inneren Export”, d.h. die Verkdufe der staatlichen Devisenldden
(PEWEX-Liden), erreichte 1988 die Rekordhohe von 880 Millionen US §.
Dariiber hinaus existieren "Basarmiirkte” auf denen man nahezu alles in US $
oder in gigantischen Zloty-Summen kanfen kann. Diese Miirkte sind Teil einer
stindig wachsenden Schatteawirtschaft, dic pach polnischen Schitzungen eine
Hohe von ctwa 10 % bis 20 % des polnischen Nationaleinkommen ausmachen
soll®, Um diesem Phiinomenen entgegenzuwirken, sctzte man auf eine Libe-
ralisicrung des Devisengesetzes und einen verbesserten Marktzutritt, worauf
im einzelnen in Kapitel I1, ecingegangen wird.

Die inflationdren Prozesse verstirkien zudem eine weitere Einkommens-
differenzierung, die sich vor allem zuungunsten bei den im sogenannten nicht-
materiellen Sektoren Beschiftigten (d.h. im Dienstleistungsbereich) aus-
wirkte®. Diese Gruppen besitzen im Verteilungskarapf cine weitaus schwi-
chere Position als die Kernarbeiterschaft in den traditionellen sozialistischen
Grofbetrieben, Weitere Verlierer im Einkommembereich ist die ohnehin so-
zial schwache Gruppe der Rentner. In vielen Fillen reicht deren Einkommen
zur Deckung der Lobenshaltungskosten nicht aus, und sie sind gezwungen,
sich zus#tzliche Beschiftiguog zu suchen bzw. sie sind von Unterstiitzungen
seiten von Familienangechorigen abhidngig. Insgesamt gehen Schitzungen da-
von aus, daB etwa 20 % der Bevilkerung das sogenannten “sozialen Mini-
mum', eine von der Regierung errechneten Einkommenshohe zur Deckung
der grundlegenden Lebenshaltungskosten, nicht erreichen, Armut ist in Polen
keine Ausnahmeerscheinung mehr. Nach offizielen Angaben des Statistischen
Hauptamies leben 3,1 % simtlicher Haushalte in Armut®. Demgegenitber
entsteht im Zuge der Entfaltung der Privatinitiative eine immer groBere
Schicht von "Neureichen', die sich nicht nur der Bewunderung, sondern auch
zunchmenden Neidgefihlen ansgesetet sind, Sollte der gegenwirtig auf die
Forderung der Privatinitiative ausgerichtete Wirtschaftskurs beibehalten wer-

den, ist davon auszugehen, daB die sozialen Differenzierungsprozesse sich

kitnftig noch verstirken werden.

% Koszyk, Politiki, in: Polityka vom 31,12.1988,
7 . .
Komunikat ..., op. ¢it.
* Vgl hierzu: L. Frackiewleca: UbGstwo jako kwestia spifeczna, in! Praca | Zabezpieczenie
Spaleczne, Nr. TX, 1988,
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11X, Wirtschaftspolitische Konzeptionen - Probleme und Ergebnisse

Fiir Polen war 1988 ein Jahr stiindiger Diskussionen und Verkiindigungen von
Wirtschaftsreformen sowic des gesellschaftlichen Widerstandes gegeniiber
drastischen Preiserhohungen, die im Mai und Auvgust in Streiks zum Ausbruch
kamen. Die Regierung Messner muBte zunéchst die Vorstellungen zur zwei-
ten Reformetappe, die schon 1986 bzw, 1987 grundsitzlich beschlossen wur-
den, konkretisieren und nach dem fiir die Regierung unginstigen Ausgang des
Referendums vom November 1987 modifizieren, Nach dem Fehlschlag der
“Preis- und Einkommensoperation” vom April/Mai 1988 und den Arbeitsnie-
derlegungen vom August gegen diese MaBnahmen gerict die Regierung
Messner einschlieBlich seines fiir die Reform zustindigen stellvertretenden
Ministerprisident Sadowski zunchmend in die SchuBlinic dffeatlicher Kritik,
Sie wurde nicht nur von der offiziellen Gewerkschaft und der "Solidaritit' ge-
tragen, sondern auch partelinterne Kreise forderten die Ablosung der Regie-
rung. SchifeBlich mufte diese im September zuriicktreten, Messner verab-
schiedete sich mit den bezeichnenden Worten: "die Regierung geht, die Pro-

bleme bleiben"™,

1. Kritik der Preisveform von Mirz/April 1988

In verschiedenen Dokumenten upd schlieBlich im sogenannten Realisie-
rungsprogramm zur "zweiten Reformetappe” stellten die wirtschaftspolitisch
Verantwortlichen aufgrund der bisherigen Erfahrungen das Gleichge-
wichtsproblem in das Zentrum der wirtschaftspolitischen Uberlegungen. Be-
reits in einem Vorbereitungsdokument zur Reform wird markant formuliert:
"Allen Einschitzungen ist gemeinsam, daB es chne ein Gleichgewicht der
Mirkte keinen Erfolg der Reform und umgekehrt, chne Reform kein Gleich-
gewicht geben wird*®, Zwar stellte man verschiedene MaBnahmen zur Ange-
botssteigerung in der Vordergrund, doch sollte die Umgestaltung der Wirt-
schaft wiederum mit einer Preisreform beginnen. Die Verantwortlichen
begriindeten die drastischen Preiserhohungen vor allem bei Nahrungsmitteln,
Micten und Energictrigern damit, dafl dic MaBSnahmen zur Forderong von
Angebotssteigerungen erst nach einiger Zeit wirksam werden kinnten, und
man folglich gezwungen sei, die Preise zu erhéhen, um sich dem wirtschaftli-
chen Gleichgewicht anzunidhern. Damit einher gehen sollte eine Verbesserung

der Preisstruktur sowie der Abbau von Subventionen und des Nachfrageiiber-

hangs®,

» Rzgd odchodzi - problemy pozostajy, in: Trybuna Ludu, 12,10, 1988,

o Tezy w sprawie N etapv reformy gospodarczej, in: Beilage zu Rzeczpospolita vom
17.4.1987.

@ Program realizacyjny 11 etapu reformy gospodarczej, in: Rzeczpospolita, Nr6, 13-
14.2,1988,




Obwohl aus den offiziellen Deklarationen keine klare Gewichtung der ein-

zelnen Zicle zu entnehmen war, konnte man aus der Art und dem Umfang
der geplanten Preiserhohungen erkennen, daB sie vorrangig auf eine Verbes-
serung der Preisstruktur bei gleichzeitigem Subventionsabbau und cine Ab-
schwichung des Nachfrageitberhangs zielten. Besonders deutlich wird dies in
der im Herbst 1987 vor dem Referendum veriffentlichten Absicht der Regie-
rung, dic Preise der am meisten subventionierten Giiter v.a. fiir Grundnah-
rungsmittel um 110 % und fiir Mieten und Energie um itber 200 % zu erh6-
hen. Diese Ankiindigungen fithrten nicht zuletzt daza, da8 die Mehrheit der
Bevolkerung der Reform im Referendum vom November 1987 cine Absage
erteilte. Die Preiserhohungen vom Februar bis April fielen daraufhin deutlich
geringer aus, doch deren Zielsetzung blieb die gleiche.

Hinter dem Konzept der Regierung stand folgende Philosophie: Mit den
starken Preiserhthungen bei subventionierten Konsumgiiter (vor allem Nah-
rungsmitteln} sollien die Erzeugungskosten gedeckt und die Voraussetzung
filr die Freigabe der Preise geschaffen werden. Dadurch beabsichtigte man die
Preistruktur zu verbessern, dic durch das Subventionssystem verzerrt ist. Da
unter den alten Preisen Produzenten und Abnehmer falsch informiert werden,
sah man erst bei kostendeckenden Preisen die Moglichkeit, den direkten staat-
lichen Einfluf} auf die Wirtschaftssubjekte (n.a. bei der Inputversorgung, indi-
viduelie Festlegung einzelner finanzpolitischer Instrumente, Reglementierung
in den Bereichen der Nahrungsmittelmarkt) aufeuheben und dem
Marktmechanismus einen grofieren Spielraum zuzugestchen, Zudem zielten
Preiserhhungen auf eine Abschwichung des Inflationsiiberhang. Dadurch
wolite man die Betriebe dem Druck einer eingeschriinkten Nachfrage ausset-
zen, was sie zu entsprechenden Effizienzsteigerungen veranlassen sollte. Mit
anderen Worten: Man versuchte iiber zentrale Eingriffe ein makrodkonomi-
sches Gleichgewicht herzustellen, um dann die institutionellen Bedingungen
fiir das Funktionieren des Marktes zu schaffen®,

Diese Konzeption wurde schon in der Vorbereitungsdiskussion von ver-
schiedenen Seiten kritisiert, Zunichst sind die offizielle Gewerkschaft, aber
auch die oppositionelle "Solidaritit" zu nennen, die infolge der drastischen
Preiserhohungen Realeinkommencinbufien befiirchteten. Abgesehen von die-
sen mehr sozialpolitisch motivierten Einwéinden gab ¢s jedoch eine Skono-
misch begriindete Kritik an dem okonomischen Konzept einer solchen Preis-

reform, die sowohl von verschiedenen Fachgremien als auch von einzelnen

Wirtschaftswissenschaftlern vorgebracht wurde. Besonders hervor tat sich
hierbei der die Regierung beratende Konsultative Wirtschaftsrat, der schon im
Herbst 1987 umfangreiche Vorschlige auch zur Preis- und Einkommenspoli-
tik unterbreitete und im November 1987 die Konzeption des stellveriretenden
Ministerprisidenten Sadowski (der im wesentlichen fiir die Re-

@ Vgl W, Quaisser: Die Wirtschaftsentwicklung Polens 1987 unter besonderer Beriick-
sichtigung der Preisreform, inflationtirer Prozesse und der Situation auf dem Konsumgiiter-
markt, Atbeiten aus dem Ostevropa-Institut Miinchen, Working-Papers, Nr, 125, 1988,

# €, Jozefiak: Reforma pilniejsza niz réwnowagi, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 51, 18.12,1988,
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formdurchfithrung verantwortlich war) ablehnte®, Die Vertiefung der binnen-
wirtschaftlichen Ungleichgewichte im Jahre 1988, wie sie in den vorhergehen-
den Abschnitt verdeutlicht wurden, gaben den Befiirchtungen der Kritiker im
Hinblick auf das Scheitern dieser Politik recht.

Im Kern gingen die Einwinde gegen die Preispolitik der Regierung in fol-
gende Richtung: Entscheidend fir die Wirtschaftsreform sei nicht die rasche
Beseitigung der Subventionen, sondern die schrittweise Anniherung an das
eines Marktgleichgewichtes, insbesondere auf einzelnen Teilmirkten. Sicher-
lich werde bei einer Bescitigung der Subventionen die Preisstruktur der Ko-
stenstruktur angepallt, doch dies kénne nicht von dauverhafter Natur sein, Fiir
die Einfiihrung der Reform sei es jedoch weniger bedeutsam, daB die Preise
im Hinblick auf die Produktionskosten unrealistisch sind {zumal diese Ergeb-
nis des ineffizienten Einsatzes der Ressourcen sind), sondern daB sic nicht
Angebot und Nachfrage widerspiegeln. Das Problem liege darin, dal kosten-
deckende Preise nicht mit marktriumenden Preisen iibercinstimmen miissen,
Gerade der polnische Konsumgittermarkt sei dadurch gekennzeichnet, dall
aufler bei Fleisch und seinen verarbeitenden Produkten die Ungleichgewichte
bei den hoch subventionierten Nahrungsmitteln geringer seien als bei industri-
elien Konsumgiitern. Deshally miiite die Preisreform vor allem in diesen Be-
reichen ansetzen, wobei man gleichzeitig die Rationierung verschiedener Gii-
ter (insbesondere Benzin und Autos) beseitigen sollte®,

Gegen die drastischen Preiserhdhungen sprachen noch andere Argumente.
Die polnischen Erfahrungen auch des Sommers 1988 zeigen, dafl die Prei-
serhGhungen grundlegender Verbrauchsgliter einen starken Druck anf nicht
zu kontrollierende Kompensationszahlungen bervorrufen. Diese kOnnen die
moglichen Effekte im Hinblick auf cine Anndherung an Gleichgewichtspreise
neutralisieren, bzw, die Situation sogar noch verschlimmern, Hinzu kommen
noch andere Ausgleichszahlungen filr Familien mit niedrigen Einkommen, da
diese aufgrund des hohen Anteils der Nahrungsmittel an ihren Haushalts-
budgets besonders belastet werden. Diese Zahlungen unterlaufen wiederum
die leistungsmotivierende Wirkung der Lohne. Der Druck von seiten der
Nachfrage wirkt somit inflationsforderd, was nicht nur ungiinstige Allokations-
und Distributionseffekte hervorbringt, sondern insgesamt die Einfilhrung der
Wirtschaftsreform erschwert™,

Die Preisreform von Permierminister Messner und seinem Stellvertreter

Sadowski stand zudem im Gegensatz zu der wirtschaftspolitischen Konzeption

des Prisidenten der Nationalbank Wladyslaw Baka, dem jetzt eine Schliissel-
rolle in der Formulierung der Wirtschaftspoltik zukommt, Sein Konzept, for-

“ Propozycje Konsultacyjnej Rady Gospodarczej, Droga do tdwnowagl (Teil 1 bis 3), in: Zy-
cie Gospodarcze Nr, 42, 43, 44, 1987,

% G.w., Kotbdko: Dylematy polityki cenowo-dochodowej, in: Weklory Gospodarki, Nr. 4,
1988; Konsuftacyjna Rada Gospodarcza {(KRG): Propozycje do Planu Konsofidacji, Projekt, No-
vember 1988,

“ KRG, 1938, Propozycje ..., op. cit., vgl. auch G.W, Kolodko: Potrzeba wstrzpsy, in: iycie
Warszawy, 6.10.1988,




muliest in dem sogenannten "Programm zur Stirkung des Geldes™”, ist vor-
rangig auf eine Inflationshekéimpfung mittels einer restriktiven Geldpolitik
orientiert. Dabei geht es Baka, dbnlich wie dem Konsultativen Wirtschaftsrat
und verschiedenen Okonomen, um cine schrittweise Eindimmung der Infla-
tion bei nur geringer Steigerung der amtlichen Preise, wobei ein langsamerer
Abbau der Subventionen in Kauf genommen wird, Zudem sollten die Preis-
anpassungen dazu dienen, dic Ungleichgewichte auf einzelnen Teilmirkten zu
vermindern, Der Hapdlungsrahmen liegt primir bei eiver restriktiven
Geldpofitik®,

Eine weitergehende Kritik formulierte der Wirtschaftswissenschaftler C.
Jozefiak, Br argumentiert wie folglt: Es sei falsch, dic Herstellung eines
Gleichgewichtes als Vorausetzung anzusehen, um avdere wichtige Reform-
schritte, die auf ordnungspolitische Anderungen zur Etabilierung des Markt-
mechanismus zielen, folgen zu lassen, Die bisherigen Erfahrungen zeigten,
daB es hochst unwahrscheinlich ist, ein Gleichgewicht auf den verschiedenen
Mirkten mittels administrativer Eingriffe stabil zn halten. Selbst wenn dies zn
einem bestimmten Zeitpunkt gelinge, sei dies nicht von dauerhafter Natur,
Wenn man von der zentralen Steuerung zu einer Marktsteuerung iiberginge,
wiirden dann aufgrund der erbeblichen Rentabilititsunterschicde Anpas-
sungsprozesse der einzelnen Produzenten erfolgen, Die verinderte Allokation
der Ressourcen wiirde wiederum die Gleichgewichtspreise dndern und in der
Konsequenz die Verteilung der Einkommen und damit die Struktur der
Nachfrage. Es miisse etliche Zeit vergehen, bis ein solches Gleichgewicht eine
gewisse Stabilitat aufweisen wiirde. Es gibe also keinen glatten Ubergang von
der zentralen Planung zu einer Marktallokation, selbst wenn man in einem
gewissen Moment ein Gleichgewicht erzielt habe, Ahuliches gelte atlerdings
auch, wenn man die Reform im Stadium des Ungleichgewichtes beginne.”

Entscheidend ist nach Auffassung Jozefiaks eine andere Herangehensweise
bei der Implementierung der Reform, Man solle unverzilglich, ohne ein
Markigieichgewicht abzuwarten, die ordnungspolitischen Anderungen einzu-
fihren. Der Staat solle aus den mikroSkonomischen Prozessen herausdringt
und diese den Markikriften iberlassen werden, Staatliche Interventionen sol-
len sich darauf konzentrieren, die negativen wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen des Ubergangs zum Gleichgewicht abznmildern. Die wichtigsten MaB-
nahmen im ordnungspolitischen Bereich seien seiner Meinung nach folgende:
eine weitere Entstaatlichung der Produktionsmittel, die Beseitigung der Hin-
dernisse die einen Markteintritt  erschweren, die Abschaffung der

Monopolstrukturen in der Wirtschaft, das Verbot fiir den Staat in die mi- ~

krotkonomischen Prozesse einzugreifen, die Herstellung von politischen Ga-
rantien zur Beachtung dieser Verbote und die Erweiterung einer wirksamen
Kontrolle iber die staatliche Budget- und Geldpolitik. Zudem sollen die

4 Program umacniania pienigdza, in: Bank { Kredit, Nr. 11-12, 1987,
*8 St Potaczek: Infiacja - zadluzenle zagraniczne - plenigdz, in: Wektory Gospodarki, Nr, 6,
1988; G.W., Kofodko: Droga do stabilizacji, in: Wektogy Gospodarki, Nr. 7, 1988,

@ Jozefiak, 1988, op. cit.




Preise von der administrativen Beeinflussung befreit und ein freier Markt fiir
auslindische Wihrungen geschaffen werden™,

2. Die neue Wirtschafitspolitik Rakowskis und der "Konsolidiernngsplan
der Wirtschaft"

Der neue Ministerprisident Rakowski bekriftigte in seiner Regiernngs-
erkldrung den marktorientierten Reformkurs, wie er schon in dem Konzept
der "zweiten Reformetappe" angelegt war, setzie allerdings etwas andere wirt-
schaftspolitische Akzente. Zunichst ist bezeichnend, daB er sich bewuf}t ab-
setzend von dem zdgerlichen Vorgehen seines Vorgingers schon in der Regie-
rungserklirung verkiindete, die Bevolkerung werde nur mit Taten und nicht
mit Versprechungen und Ankiindigungen von den Reformen iiberzeugt™.
Auch die Auswahl seiner Regierungsmanuschaft signalisierte ein neues
Herangehen an dic Wirtschaftspolitik. Herausragend ist hierbei die Ernen-
pung von Mieczyslaw Wilczek zum Industrieminister, der bisher als erfolgrei-
cher Privatunternchmer titig war. Zudem wurden meist junge re-
formorientierte Parteimitglicder in das Kabinett aufgenommen und zungchst
sogar einige Regierungsposten fiir die "konstruktive Opposition” freigehalten.

Tatsdchlich hat der Ministerprisident seit seiner Amtsiibernahme am
14.10.1988 rasch einc Reihe von wirischaftspolitischen Entscheidungen ge-
troffen, die sein Amtsvorgiinger in dic Zukunft verschoben bat und die den
Eindruck eines entschlossenen Handels vermitteln sotlten, Zu den wichtigsten
zihlen die Aufhebung des staatlichen Aufkaufmonopols fiir landwirtschaftli-
che Produkte sowie dic Entscheidung zur SchlieBung der Danziger Lenin-
Werft. Aber auch wichtige Gesetze, v.a. zur Wirtschafistitipkeit und zv aus-
tandischen Unternchmen, wurden iiberarbeitet, d.h. in ihren urspriinglichen
Fassungen erweitert, und schlieBlich vom Sejm (polnischen Parlament) verab-
schiedet. Zudem beschloB man, einen sogenannten Konsolidierungsplan aus-
zuarbeiten, der die Richtlinien fiir die kiinftige auf die Sanierung der Wirt-
schaft orientierte Wirtschaftspolitik abstecken soll,

Im folgenden werden zunichst die wichtigsten Elemente des in ver-
schiedenen Zeitschriften Anfang November verdffentlichten Entwurfs des
Konsolidierungsplanes vorgestellt. Hiernach wird der Entwurf mit den wirt-
schaftspolitischen Vorsteillungen der "zweiten Reformetappe" verglichen und

schlieBlich danach gefragt, ob das neue Konzept als cin erfolgreicher wirt-

schaftspolitischer Ansatz angeseben werden kann, SchlieBlich wird auf die
unter Rakowski eingeleiteten ReformmaBnahmen und Gesetze eingegangen,

% Jozefiak, 1988, op. cit.
5! Siiddeutsche Zeitung, 28.9.1988, Rakowski versprichi politische und wirtschaftliche Re-
formen.
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2.1. Der "Konsolidierungsplan”

"Geburtsstunde” des "Konsolidierunsplanes” war das 8. Plenum des ZKs der
PVAP, das im August 1988 tagte. Im Zentrum der Diskussionen stand die
schwierige wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Situation Polens im Som-
mer 1988, wie sic in ciner Vestiefung der binnenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte und den Arbeiterprotesten zum Ausdruck kam, In den Beschlissen des
Plenums wird mehr oder weniger deutlich die Wirtschaftspolitik der Regie-
rung Messoer kritisiert. Es wird darauf hingewiesen, da} die Miflerfolge der
gegenwirtigen Wirtschaftspolitik nicht nur in den "objektiven Schwierigkei-
ten", sondern auch irn der "mangeinden Effekiivitit bei der Reformverwirkli-
chung" zu suchen sind. Angesichts der katastrophalen Binnenmarktversorgung
wird zwar ein gewisses Verstindnis fiir die Unzufriedenheit der Bevolkerung
geduflert, die Streiks wurden jedoch - #hnlich wie in andern Verlautbarungen
der Regierung - scharf verurteilt.

Herausgestrichen wird in den Beschliissen des Plenums, da8 dic dring-
lichste wirtschaftspolitische Aufgabe darin besteht, "dic Marktversorgung zu
verbessern, die Preissteigerungen zu bremsen und die Gefihrdung der Le-
bensbedingungen der Bevidlkerung zu iUberwinden." Das Zentralkomitee
"empfahl" dem Ministerrat iiberdies, "diec Mechanismen der Lohn- und Preis-
gestaltung zu fndern" und sie der Inflationsbekmpfung unterzuordnen, Fer-
ner sollten die Ausgaben des Staatsbudgets begrenzt und die "Finanzdisziplin
der Betriebe" verschiirft werden. Zudem beschlof das Flenum, bis Mitte No-
vember einen "Konsolidierungsplan der Volkswirtschaft" vorzulegen, der die
Grundziige der Wirtschaftspolitik fiir die kommenden Jahre zur Erreichung
der oben genannten Ziele darstellen sollte™,

Bis Mitte Oktober fand dann in verschiedenen Gremien und in den Me-
dien eine breite Diskussion iiber die Probleme des Konsoldierungsplanes statt,
So druckte w.a. die Zeitschrift Zycie Gospodarcze ("Wirtschaftsleben") Dis-
kussionen iiber diese Thematik ab, in denen auch Wirtschaftswissenschaftler
zu Wort kamen, die der Opposition zugerechnet werden konnen™. Eine
Arbeitsgruppe des Zentralkomitees arbeitete dann den Entwurf des Planes
aus, wobei - wie es formuliert wurde - auch parteilose Fachleute aus wissen-
schaftlichen Instituten und Vertreter verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
hinzugezogen wurden™, Am 18. Oktober nahm das Potithiiro die grundiegen-
den Vorstellungen des Konsolidierungsplanes an, der schlieBlich Anfang No-
vember in allen grofien polnischen Zeitschriften verdffentlicht warde, Darauf-
hin erfolgte wiederum eine kritische Diskussion auch im polnischen Parla-
ment,

% Radio Warschav, Kommunique iiber die Tagung des Politbilros des ZK der PVAP,
BYA /Ostinformationen/25.8.1988.

3 Wolkot probleméw chwili, in: Zycie Gospodarcze, Nr, 39, vom 25.9.1988,

# M, Misiak: Powstrzymac spadanie, in: iycie Gospodarczy Ny, 46, vom 13.11,1988,




Im folgenden werden die wesentlichen Elemente des Konso-
lidierungsplanes vorgestelle™:

Die Planziele:

Die Ziele des Planes sind in kurz- (1989 und 1990) und langfristige (bis 1995)

unterteilt, Die kurzfristigen Ziele der Wirtschaftspolitik werden darin gesehen,
die negativen Tendenzen in der Wirtschaft aufzuhalten und die Le-
bensverhiltnisse der Beviklerung zu verbessern, Konkretisiert wird dies da-
mit, daB die Marktversorgung und Einkaufbedingungen verbessert, der Riick-
gang im Bauwesen gestoppt und hier eine positive Entwicklung eingeleitet
werden soll. Zudem ist beabsichtigt, die Inflationsrate zu drosseln sowie den
Kaufkraftverfall aufzuhalten, Langfristig, d.h. bis 1995, will man in der Wirt-
schaft ein volliges Gleichgewicht herstellen. Ferner strebt man in diesem Zeit-
raum an, die Wohnungssituation qualitativ durch eine beschleunigte Entwick-
lung des Bauwesens und eine bessere Nutzung der bestehenden Bausubstanz
zu verbessers, Zudem soll bis 1995 die Inflationsrate auf 5 bis 6 % gedriickt
sowic die "Rolle des Geldes" erweitert und die Wihrung gefestigt werden.
Zugleich beabsichtigt der Plan, zumindest eine teilweise Konvertibilitdt des
Zloty gegeniiber anderen Wihrungen zu erreichen, SchlieBlich solt die Um-
weltzerstorung gestoppt und anschliefend die Umweltbedingungen verbessert
werden,

Die Strategie:

Die "Strategie” zur Erreichung dieser Ziele umfaBt drei Flemente: Erstens soll
dic Wirtschaftsaktivitit durch die Freisetzung von "Kriften von unten® ange-
regt werden; zweitens beabsichtigt man, eine "bedeutende Anderung in der
Philosophie der Leitung der Wirtschaft” zu erreichen. Sie soll darin bestehen,
da} wirtschaftliche Initiative und der Unternehmergeist geweckt wird, die
Nutzung der bestehenden Ressourcen verbessert, die Wirtschaft umstruktu-
riert und das Geld gestirkt wird; drittens will man MaBnahmen in Angriff
nehmen, um die Wirtschaft von biirokratischen Barrieren zu befreien.

Beziiglich der Vorgehensweise in der Planrealisierung heifit es in dem Do-

kument, dafl "dic Verwirklichung des Konsolidierungsplanes vorgenommen
wird, ... indem wirtschaftspolitische Entscheidungen gefallt werden, w.a. zur

Umverteilung der Skonomischen Mittel entsprechend den Zielen des Konsoli- -

dicrungsplanes, Dies bestrifft in erster Linie die Jahre 1989-1990. Doch miis-
sen gleichfalls die Arbeiten am Volkswirtschaftsplan 1991-95 so ausgerichtet
werden, daf} die grundlegenden Ziele und Arbeitsschwerpunkte des Konsoli-
dierungsplanes darin voll und ganz ihre Widerspiegelung finden ..". Diese
Ausfithrungen sind deshalb von Interesse, weil in Polen dieskutiert wurde, ob

5 Der Pian wurde im November in mehreren Zeitschriften verdffentlicht, v.a. in: Zycie
Warszawy vom 3,11.1988 unter dem Titel: Zatozenia planv konsolidacji gospodarki narodowe]
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man die Volkswirtschaftspline 1989-1990 nur leicht korrigieren oder ginzlich
neu ausarbeiten soll, Mit der obigen Formulierung scheint es, daf sich das
Poltitbiiro fiir die zweite Losung entschieden hat™, Dies ist insbesondere im
Hinblick auf die vorgesehenen strukturelien Anderungen der Wirtschaft von
Bedeutung, Der Konsolidierungsplan rdumt ndmtich der Land- und insgesamt
der Erndhrungswirtschaft, dem Wohnungsbau und dem Umweltschutz Prio-
ritit ein.

Dic Beseitigung der Beschridnkungen und die Férderung der Wirtschafts-
aktivititen sowie die Gleichheit aller Sekioren;

Die Ausgangsthese dieses Kapitels ist, daB die polnische Gesellschaft tiber ein
ungenutzies Potential an Energie, Initiative und Unternehmungsgeist verfiigt.
Dieses soll sich vor allem neben den staatlichen Betricben, in vielen kleineren
und mittleren Betrieben unterschiedlicher Eigentumsformen (genossenschaft-
lichen, komunalen, privaten Betricben und Aktiengesellschaften} entfalten
konnen. Hierzu sollen sdmtliche Barrieren und Beschrinkungen, die bis jetzt
diese Sckioren behindern, aufgehoben werden, Diese sollen kiinftig auf ein-
heitlichen dkonomischen Grundlagen und Vorschriften arbeiten, d.h, im Zeit-
raum von 1989 bis 1990 will man fir alle Wirtschafissubjekte die gleichen
Wirtschafts-, Finanz- und Steuerbedingungen schaffen. Wichtig ist zudem, dal
die bisherige Konzessiopierung einer Wirtschaftstitipkeit durch die blofie
Anmeldung eincs ncuen Unternchmoens bei den zustdndigen Ortlichen
Staatsorganen ersetzt wird, was den Marktzutritt wesentlich vereinfacht, Aus-
genommen werden nur einige Bereiche, u.a. die Produktion fiir militirische
Zwecke, die Herstellung und den Vertieb von Arzneimitteln, die Erzeugung
von Genufimitteln und der internationale Transport.

Das Programm regt neben der Forderung nach einer tatsiichlichen Selbst-
stiindigkeit und Selbstverwaltung der staatlichen Unternehmen an, die Mini-
sterien und die Volksriite von den Giindungsorganen bei staatlichen Betrichen
7u befreien und diese Funktionen dem sogenannten "Staatsschatz (Skarbowy
Panstwa), d.h. dem Fiskus (einer Art staatlicher Vermégensverwaltung), zu
ibertragen. Auferdem schidgt der Planeatwurf vor, neue und unkonventio-
nelie Formen der Abeitsorganisationen (z.B. das Brigadesystem) einzufithren
sowie Moglichkeiten zu schaffen, dafl einzelne Abteilungen bzw. ganze Be-
triebe in Pacht genommen werden kénnen, Zudem sollten Initiativen unter-

stitzt werden, die darauf zielen, staatliche Betriebe in Aktiengesellschaften -

mit Kapitalbeteiligung der Werktitigen und des Fiskus, auch unter Einbezie-
hung weiterer Wirtschaftssubjekte umzuwandeln. GroBe organisatorische An-
derungen sind im Bauwesen vorgesehen, Um die dauverhafte Krise im Woh-
nungsbau zu iiberwinden, wird vorgeschlagen, die staatiichen grofen Bauvun-
ternchmen aufzuldsen, wobei die allgemeinen Bauunternchmen in
ingenicurtechnischen Unternehmen mit vorrangig infrastrukturellen Aufgaben

%8 ygl, auch Misiak, 1988, op. cit.




umzugewandelt werden sollen, Den Rest des Vermigens will man an Meister-
gruppen, Arbeitskollektive, Privatfirmen und Aktiengesellschaften verpachten
bew. verkaufen.

Die Entmonopolisierung der Wirtschaft wurde dahingegen prizisiert, dall
man sie innerhalb der néichsten zwei Jahire durchfithren will. Zudem soll iiber-
all, wo es mdglich ist, die sogenannte Pilichtvermittlung, d.h. das Zu-
teilungssystem (von Vorleistungen vnd Endprodukien), beseitigt werden, Bis
zum 1. Januar 1989 will man Organisationen, die sich ausschlieBlich damit
beschiftigen, vollig abschaffen. In einem weiteren Punkt geht das Dokument
auf dic Anderungen der zentralen Institutionen ein, Dabei wird eingestanden,
dafl dies trotz der schon durchgefithrien Anderungen (Reduzierung der Zah!
der Ministerien) nach wie vor die schwiichste Seite des Reformprozesses dar-
stellt. Aufbau und Kompetenzen dieser Organisationen miBten den neuen
Arbeitsprinzipien angepallt werden, Unter anderem soll die Planungskommis-
sion in ein Zentralamt fiir Planung (Centralny Urzad Planowania, CUP) um-
gewandelt werden,

Die bessere Nutzung unserer Reserven; SofortmaBnahmen und Umstruk-
turierung der Wirtschaft:

In diesen Kapitel werden dic Vorschlige zu einer besseren Nutzung der Res-
sourcen und die SofortmaBnahmen zur Umstrukturierung der Wirtschaft be-
handelt. Dabei gebt das Programm davon aus, dal eine bessere Versorgung
der Nahrungsgiiterwirtschaft und des Wohnungsbaus mit defizitiren Produkt-
onsmitteln kurzfristig nur erreicht werden kann, wenn in anderen Bereichen
diese gekirzt werden. Davon betroffen ist vor allem die materialintensive
Produktion in der Zementindustrie, im Hiittenwesen und in der Chemie. Zu-
sdtzlich wird vorgeschlagen, einen Teil der Riistungsproduktion auf Konsum-
glitererzengung umzustelien, Zudem beabsichtigt man, die "Investitionsfront"
im staatlichen Bereich durch administrative und konomische Mittel bei be-
trieblichen Investitionen zu kiirzen. Ganz offen wird formuliert, dal Polen sich
einer ernsten Energickrise gegeniibersieht, die bei Unterfassung radikaler
MabBnabmen im Bereich der Encrgieeinsparungen in drei bis vier Jahren zu
einem Zusammbruch der Brennstoff- und Energiebilanz fithren miisse, With-
rend die Einfithrung moderner Techaiken den spezifischen Energieverbrauch
langfristig seénken soll, will map mit Sofortmafnahmen, w.a. einer Rationa-
Hsierung des Schicnentransportes und des Kraftverkehrs, Energiceinspa- .
rungen kurzfristig erreichen.

Ein in vielen Bereichen auftretender EngpaB fiir Produktionssteigerungen
ist der Arbeitskrifiemangel. Deshalb wird eine Verdnderungen auf dem “Ar-
beitsmarkt” als eine wichtige Voraussetzung angeschen, gerade in dea priosi-
taren Wirtschaftsbereichen Angebotssteigerungen zu erzielen. Folgende Mafl-
nahmen sollen deshalb in Angriff genommen werden: SchlieBung uneffektiver
und technisch veralfeter Betriebe, Beschiiftigungsabbau in der Administration,
verbesserte Moglichkeiten, um Rentner und Frauen (auch stundenweise) zu
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gilnstigen Bedingungen beschiftigen zn kdnnen, sowie rechtliche Erleichte-
rungen, sowohl um Arbeiter und Angestelite zu entlassen, als auch um ihnen
zu erlauben, verschiedenen Beschiiftigungen nachzugehen. Daneben sollen
insgesamt die Vorschriften zur Sanierung uad zum Baokrott von Unterneh-
men verschirft werden. Weiterhin bezeichnet das Programm eine rasche Um-
strukturierung der Wirtschaft anf moderne energiesparende und wmweltscho-
nende Produktionsweisen als dringlich, wobet den Bereichen der Land- und
Nahrungsmittelwirtschaft, dem Wohnungsbau und der Exportproduktion Vor-
rang cingerfiumt werden soll. Eine solche Umstrukturierung soll der Haupt-
schwerpunkt des Volkswirtschaftsplanes von 1991 bis 1995 werden.

Die Herstellung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes und die Festigung der
Wahrung:

Dieses Kapitel bildet cinen Schlilsselbereich im Entwurf des Konsoli-
dierungsprogramms. Die Wiederherstellung der polnischen Wihrung als
Tauschmittel, die Inflationsbekimpfung sowie die teilweise und langfristig
vollige Konvertibilitit des Zlotys, sind wesentliche Ziele des Programms.
Langfristig wird hierzu eine Angebots- und Effizienzsteigerung der Wirtschaft
als Voraussetzung angesehen, doch werden MaBnahmen im Bereich der Bin-
kommens-, Preis-, Geld- und Finanzpolitik als uavermeidlich angesehen, um
Praduktionssteigerungen anzuregen, die Inflation zu bekdmpfen und Angebot
und Nachfrage in ein Gleichgewicht zu bringen. Fiir dic Inflationsbekdmpfung
wird eine deutliche Wende in der Einkommenspolitik gefordert, die eine Fi-
nanzierung von Einkommensteigerungen durch "ungedecktes Geld" vermeiden
soll. Als unvereinbar mit einem solchen Grundsatz wird die gegenwirtige Pra-
xis einer Indexierung von Einkommen einzelner Berufsgruppen angeschen,
Ausgenommen werden sollten hierbei Alters- und Invalidenrenten und Fami-
liengelder. Zudem sollen die Sozialleistungen roodifiziert werden, um die Lei-
stungsbereitschaft zu erhéhen und sie fallweise exakter zv adressieren.

Der Entwurf des Konsolidierungsplanes sicht die Ziele der Preispolitik
darin, allmihlich das Marktgleichgewicht wiederherzustellen und zugleich das
allgemeine Tempo des Preisauftriebs zu bremsen. Der Erfolg einer solchen
Politik wird allerdings im hichstem Mafle davon abhingig gesehen, ob es ge-
lingt, den Lohnzuwachs und die Geldemission in vertretbaren Grenzen zu
halten, wobei die zunehmende Xonkurrenz auf dem Markt dies begiinstigen .
soll. In einem Ubergangszeitraum, bis der Markt normalisiert und die Kon-
kurrenz entfaltet ist, beabsichtigt man, die Preispolitik wirksamer als bisher zu
gestalten. Hierfilr wird eine differenzierte Preispoltik vorgeschlagen. Sie soll
davon abhéngen, wie avsgeglichen und wie stark monopolisiert der jeweilige
Teilmarkt ist und welchen sozialen Stellenwert er besitzt. Zudem soll "unwie-
derbringlich” von der Preisgestaltung auf der Grundlage der Kostensumme
des cinzelnen Betriebes abgegangen werden, Fiir Grundnahrungsmitte! solien
zunichst weiter amtliche, d.h, staatlich kontrollierte Preise gelten, wohingegen
dort, wo ein Gleichgewicht und Konkurrenz existieren, freie Preise zupelassen
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werden sollen, Bei monopolistischen Mérkien ist beabsichtigt, weiterhin dic
Preise staatlich zu kontrollieren, mit Ausnahme von gehobenen Konsumgii-
tern und Luxuswaren, fiir die Gleichgewichispreise zugelassen werden.

Beziiglich der Geld- und Kreditpolitik schiigt der Planentwurf vor, kiinftig
den Grundsatz gelten zu lassen, daB die Banken Kredite nur in einem solchen
Umfang vergeben diirfen, wie das Geld einen Gegenwert in Waren- und
Dienstleistungen am Markt besitzt, d.h. Zwangsersparnisse diirfen nicht zu
Kreditvergabe verwendet werden, Institutionell soll die Wirtschaft vor einer
tiberméBigen Geldemission dadurch geschiitzt werden, dal die Nationalbank
von der Regierung vollkommen unabhingig wird, wobei sic allerdings ihre
Geldpolitik gegeniiber dem Sejm verantworten mufl, Dieser soll zudem Ge-
setze verabschieden, die verhindern, dafl Haushalisausgaben durch unge-
deckte Kredite finanziert werden, Der organisatorische Umbau des Bankwe-
sen in ein zweistufiges System wird schon 1989 durchgefiihrt. Die Geschifts-
banken werden kinftig die Spareinfagen- und Kreditfunktion, die National-
bank die Geldemissionsfunktion iibernchmen, Dies soll wesentlich zur Umge-
staltung des Finanzsystems beitragen und dem Druck auf das Bankensystem
zur Emmission von ungedecktem Geld entgegenwirken. Die Zinspolitik soll
kiinftig einen Zinssatz garantieren, der hoher als die Inflationsrate ausfallt.
Zudem sollen die Kreditzinsen so weit heraufgesetzt werden, daB dic Vergabe
von Krediten fir die Banken nicht zu einem Verlustgeschift wird. Ferner be-
absichtigt man, die Entstehung cines Kapitalmarktes dadurch zo fordern, daB
die Herausgabe von Obligationen erleichtert, der Aktienverkauf durch Gesell-
schaften eingefithrt und deren ungehinderter Umlauf gewihrleistet wird.

Weitere Vorschidge des Konsolidierunsgplanes in diesem Kapitel zielen
auf eine Anderung der Haushaltspolitik. Zuniichst wird dic Forderung auf-
gestellt, dall die Umverteilung des Nationaleinkommens {iber den Staats-
baushalt ebenso drastisch vermindert werden solite wic der Umfang der Steu-
ern und Subventionen, die die finanziellen Unterschiede zwischen ge-
winnfrichtigen und verlustbringenden Betricben ausgleichen. Neben Haus-
haltseinsparungen sollte der Staat neue Einnahmequellen erschlieBen und
nicht nur dic bestehenden bis zur Neige ausnutzen, Hierzu wird vorge-
schlagen, Obligationen herauszubringen, die von der Bevitkerung und aflen
Wirtschaftssubjekten frei erworben werden kénnen, Innerhalb des Finanz-
ministeriums sofl dem Fiskus ("Staatsschatz"} die volle Rechtsfihigkeit erteilt
werden, so dald er von den Griindungsorganen (bisher Ministerien und Natio-
nalrite) die Staatsbetriebe als Eigentiimer ibernchmen kann, Dem Fiskus solt
dann die Moglichkeit eingerdumt werden, staatliche Betriebe aber auch staat-
liche Aktienanteile, bzw, andere Bestandteile des staatlichen Vermdégens zu
verkaufen, verpachten und in Kommission abzugeben. Er soll zudem Einkiiufe
tatigen und Finanzoperationen anf dem Markt durchfithren konnen, Dabei
wird ausdriicklich erwidhnt, dafl der Fiskus nur markigerecht auf die Wirt-
schaft einwirken soll,
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Offnung gegeniiber der Welt, Uberwindung der Verschuldungsbarriere:

In einem letzten Kapitel des Konsolidierungsplanes wird die wichtige Frage
der weltwirtschaftlichen Offnung des Landes und die Losung der Verschul-
dungsfrage angesprochen, Zunichst geht der Entwurf kurz auf die Wirt-
schaftsbeziebungen innerhalb des RGW ein, wobei man neben bekannten
Allgemeinplitzen (verstirkte Integration und Xooperation) betont, dafl we-
sentlich fiir eine verstiirkte Zusammenarbeit die Losung der Finanz- und Va-
intaprobleme ist, Polen unterstiitze zudem dic Bemithungen fiir eine Konver-
tibilitdt der natiopalen Wihrungen und die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes fiir sozialistische Liinder.

Das schwierigste Problem wird allerdings in der Uberwindung der Schul-
denkrise und in der Normalisierung der Wirtschaftsbezichungen zu den west-
lichen Lindern gesehen. Dabei wird vorgeschlagen, daB der Konsoli-
dierungsplan die Grundlage eines Aupassungsprogrammes zur Uberwindung
der Schuldenkrise sein soll, das Polen in Zusammenarbeit mit dem IWF und
der Weltbank ausznarbeiten habe. In dicsem Zusammenhang streicht man
heraus, daf Polen jedes Jahr {iber 2 Mrd. US § zahle und anch weiterhin so
weit wic moglich seinen Verpflichtungen nachkommen wolle. Dies koane je-
doch nicht weiter auf Kosten des Lebensstandards und der Entwicklungsper-
spektive des Landes geben. Da man nicht weiter die Importe drosseln kénne,
milsse man das Exportpotential ausbauen. Neben den internen wirtschaftspo-
litischen Anderungen sei auch ein weiterer Zustrom von auslindischem Kapi-
tal ndtig. Hierbei hofft man, mit dem bereits verabschiedeten Gesetz fir aus-
lindische Investitionen und Joint-Ventures sowie der Schaffung vor soge-
nannten Freihandelszonen wichtige Voraussetzungen zu schaffen, Die Hoff-
nung auf austindischens Kapital wird mit folgenden markanten Satz unter-
maverf: "Es ist besser, wenn wir in Polen zigtausende oder gar hun-
derttausende polaische Werktitige haben, die hier in Unternehmen arbeiten,
die ganz bzw. teilweise ausldndischem Kapital gehdren, als wenn wir uns mit
der Abwanderung der Menschen ins Ausland, inshesonderer junger Men-
schen, abzufinden hitten,"

AbschlieBend wird noch erwihnt, daB die Verwirklichung des Konsoli-
dierungsplans und des damit einhergehenden Strukturwandels, unweigerlich
auf Widerstand von seiten verschiedener Bevilkerungs- und Berufsgruppen
stofien werde. Die Fihigkeit, die Widerspriiche zwischen den Gruppeninter-
essen und dem gesamigesellschaftlichen Interesse zu tiberwinden, sei im ho- -
hen MaBe fiir den Erfolg des Konsolidierungsplanes entscheidend. Deshalb
sei eine Demokratisierung des gesellschaftspolitischen Lebens und die Her-
ausbildung von politischen Institutionen und Mechanismen, die zu einer L§-
sung dieser Widerspriiche beitragen, unausweichlich, Der Konsolidierungsplan
sollte  Gegenstand eines neuen  “Gesclischaftsverirages” und Be-
ratungsgegenstand bei den Verhandlungen am "runden Tisch” sein.




2.2. Bewertung der neuen Konzeption

Der Konsolidierungsplan setzt, obwohl er in weiten Bereichen konzeptionell
(insbesondere bei den langfristipen Zielen und in der grundsitzlichen or-
dungspolitischen Zielrichtung) mit dem Realisicrungsprogramm {iber-
einstimmt, neve wirtschaftspolitische Akzente, Weitaus deutlicher zielt der
Plan auf eine rasche Verbesscrung der schlechten Lebensbedingungen der
Bevalkerung in den Bereichen der Gilterversotgung und des Wohnungsbauns
sowie auf eine Bekimpfung der Inflation, Dabei wird eine neue scktorale
Schwerpunkisetzung vorgenommen. Der gesamte Nahrungsgiitersektor und
der Wohungsbau sollen kitnftig vorrangig entwickelt werden, was im "Realisie-
rungsprogramm"” in dieser Form nicht enthalten war, Zudem soll ein Teil der
Riistungsproduktion fiir die Erzengung von Konsumgiitern umgestellt werden.
Dies bedeutet eine deutliche Abkehr von der jahrzehntelang verfolgten Ent-
wicklungsstrategie, die vorrangig auf den schwerindustriellen Sektor orientiert
war. Neu ist auch die starke Befonung des Umweltschutzes. Die teilweise
dramalischen Umweltkrise in Polen hat hier zu einem eindeutigen Umdenken
gezwungen. Ein wichtiger Unterschied besteht auch in dem Einfilhrungskon-
zept der Reform: Wihrend die Regierung Messner noch mit einer Preisre-
form die Anndherung an das wirtschaftliche Gleichgewicht cinleiten wollte,
sicht der Konsolidierungsplan jetzt weitreichende Mafinahmen zur Etablie-
rung von Marktstrukinren und die damit verbundene Angebotsforderung als
wirtschaftspolitisch vorrangig an.

In den ordungspolitischen Vorstellungen findet man in vielen Bereichen
eine starke Ubereinstimmung mit dem "Realisicrungsprogramm der zweiten
Reformetappe”, wobei jedoch prizisere und "radikalere” Formulierungen an-
zutreffen sind und einige neue Vorschlige unterbreitet werden, In dhnlicher
StoBrichtung wie im "Realisierungsprogramm” gehen die Forderungen des
Konsolidierungsplans nach “Gleichberechtigung aller Bigentumssektoren, Er-
weiterung der Selbstindigkeit und Selbstfinanzierung der Unternchmen® so-
wie die Beseitigung biirokratischer Hemnisse, die die Griindung neuer Unfer-
nehmen verzogern und die Wirtschaftsabliufe stéren, Neu ist indes die Anre-
gung, die Ministerien und sogenannten Volksrite aus den Griindungsorganen
der staatlichen Betriche zuriickzuzichen und diese direkt dem Fiskus (Staats-
schatz; eine staatliche Vermdgensverwaltung im Rahemen des Finanzministe-
riums) zu iibertragen, Dahinter steht wohl die Uberlegung, die EinfluBnabme
der regionalen bzw. zentralen Birokratie auf Unternchmensentscheidungen .
institutionell auszuschlieen, und die Staatsunternehmen - Zhnlick wie in
westlicken Marktwirtschaften - unter gleichen 6konomischen Rahmenbedin-
gungen wie andere Unternchmensformen wirtschaften zn lassen. Zudem wird
auch explizit gefordert, daf} die Umwandlung von Staatsunternchmen in Akii-
engeselischaften sowie die Verpachtung cinzelner Betricbe bzw. Betriebsz-
weige gefordert werden soll.

Noch deutlicher wird die Entmonopolisierung der Wirtschaft gefordert, die
schon in den nichsten zwei Jahren abgeschlossen sein soll. Dies erscheint je-
doch angesichts der scit Jahrzehaten verfestigten Wirtschaftsstrukturen kaum
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realistisch. In diesem Zusammenhang ist jedoch ein neuer Aspekt des Konso-

lidierungsplanes von Intcresse. Es wird angeregt, weitgehend die staatlichen
Bavunfernehmen avfzuldsen und insbesondere im Wohnungsbhau verschie-
denen kleinen Genossenschaften, Arbeitskollekiiven, Aktiengesellschaften und
Privatunternehmen die Méglichkeit zu geben, wirtschaftlich aktiv zu werden,
Angesichts der Dauerkrise im Wohnungsbau scheint man hier zu radikalen
Lasungen bereit zu sein.

Nen ist die ausdritckliche Absicht, die Organisationen fiir die Zuteilung
von Inputs rasch zu beseitigen, Dies stellt cine wichtige organisatorisch-insti-
tutionelle Voraussetzung dar, den Zuteilungsmechanismus zu beseitigen und
zur Marktkoordination iiberzugehen. Auch die Formulicrungen zur Um-
gestaltung der zentralen Institutionen enthalten einige neue Akzente. Offen
wird eingestanden, daB es sich hier, trofz der bercits eingeleiteten Anderun-
gen, um den schwichsten Teil des Reformprozesses handelt. Dies spricht die
oft beobachiende Praxss an, da zwar Branchenministericn aufgeldst und in
funktionelle Ministerien umgewandelt werden, doch einzel Abteilungen nach
dhnlichen Methoden arbeiten wie die fritheren Ministerien.

In den vorhergehenden Reformvorstellungen nicht enthalfen war auch der
Vorschlag, die Planungskommission in ein Zentrafamt fitr Planung (Centralny
Urzad Planowania, CUP) umzuwandeln, das weitgechend Stabsfunktionen zu
iibernchmen hat. Diese Namensinderung jst insofern aufschluflreich, da ein
solches Amt schon einmal von 1945 bis 1948 bestand. Zu dieser Zeit existierte
ein gemischtes Wirtschaftssystem mit verschiedenen Eigentumssektoren (pri-
vat, genossenschaftlich, staatlich) und unterschiedlichen Lenkungsformen (di-
rekt, indirekt), Das CUP stand damals unte, dem politischken Einflull der PPS
(Polnischen Sozialistischen Partei, Polska Partia Socialisticzny), die ein solches
gemischtes Wirtschaftssystem propagierte”, Dabei 1aBt sich durchaus feststel-
len, daf} die heutige wirtschaftspolitische Konzeption Parallelen zu damaligen
Vorstellungen der PPS aufweist.

Ein wichtiger Unterschied des Konsolidieruogsplanes zum Realisierungs-
programm besteht in der Preis- und Einkommenspolitik sowie in der Infla-
tionsbekimpfung. In dicsem Bereich hat sich jetzt stirker das Konzept von W,
Baka, Nationalbankprisident und wichtiger Initiator der neuen Wirt
schaftspolitik, durchgesetzt. Diese Vorstellungen, ntederpelegt in dem "Pro-
gramm zur Stirkung des Geldes”, bezeichnete Baka in cinem Interview zwar
zu 60 % identisch mitf dem "Realisierungsprogramm”, er strich allerdings auch

die Unterschiede in der Preis- und Einkommenspolitik heraus®™, In diesem -

Bereich schligt das Konsolidierungsprogramm ein dhnlich differenziertes
Vorgehen vor, wie es auch in den Vorstellungen des Konsultativen Wirt-

z Vel P. Pysz, W, Quaisser: Die Umwandlung des poinischen Wirtschaftssystems von 1944
bis 1956, ini P. Gey, J. Kosta, W, Quaisser, (Hg): Sovialismus und Industrialisierung, Die Wirt-
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schaftsrates vorzufinden ist. Im einzelnen beinhaltet es, da bei wichtigen sub-

ventionierten Grundnahrungsmitteln die amtliche Preise gering, bei einigen

wichtigen Inputs (Encrgie) stirker und bei Mirkten mit starken Ungleichge-
wichten, inbesondere bei industriellen Konsumgiitern, am stirksten steigen
sollen. Dort wo die Marktstrukturen es zulassen und geringe Ungleichge-
wichte bestehen, sollen die Preise freigegeben werden. Die Wirtschaftspolitik
soll stérker auf eine restriktive Geldpolitik zielen, ym der Inflation entgegen-
zuwirken, wobei aullerdem die Indexierung von Lohnen und Einkommen auf-
gegeben werden soll.

Obwohl der Entwurf zum Konsolidierungsplan in vielen Passagen sowohl
umfassendere und tetlweise neue Reformvorstellungen entwickelt als auch die
wirtschaftspolitischen Akzente stiirker auf eine Inflationsbekéimpfung setzt,
konnen folgende Kritikpunkte angefiihrt werden: Erstens, trotz einer prizise-
ren Sprache beinhalten einige Passagen des Textes, wie aus vielen offizielien
Reformdokumenten bekannt, Allgemeinplitze wnd unklare Konzepte (letz-
teres gilt insbesondere fiir den Kapitalmarkt). Zudem erscheinen einige Ziele,
n.a, die Senkung der Inflationsrate auf 5 bis 6 % bis 1995 und die Herstellung
eines makrodkonomischen Gleichgewichites angesichis der bestebenden
Strukturprobleme der Wirtschaft, als kaum realistisch. Zweitens fehlen bei der
Zielsetzung Priorititen (z.B. bei Zielkonflikten zwischen dem Wachstums-
und Gleichgewichtsziel) sowie eine realistische Einschitzung der Moglichkei-
ten und Instrumente zur Inflationsbekimpfung. Drittens hat man den Ein-
druck, dafl das Programm stark unter dem Eindruck der miserablen Binnen-
marktversorgung entstand und sich auf Konsumgiiterbereiche konzentriert
{Landwirtschaft, Wohnungsbau). Die Frage entsteht, ob dies wirklich die zu-
kunftstrachtigen Sektoren der polnischen Wirtschaft sind. Insgesamt hat man
den Eindruck, dafl der Konsolidierungsplan zwar in einigen Bereichen wich-
tipe Erweiterungen und neue Reformideen vorstellt, das jedoch weniger als
cin handlungsanweisendes Konzept, sondern vielmehr als cine Art "Grund-
safzprogramm” der neuen Regierung Rakowski anzuschen ist, in dem die ncue
"Wirtschaftsphilosophie” und die grob umrissenen wirtschaftspolitischen Ziele
priseatiert werden. In dieser Funktion solite er auch als Grundlage fiir die
Diskussionen am "Runden Tisch” dienen.

Auch in Polen wurde der Eptwurf von verschiedenen Institutionen und

Okonomen kritisiert,. Bemerkenswert ist hierbei eine Diskussion in der
"Kommission fiir Politische Okonomie, Wirtschaftsreform und Selbstverwal-

tung" des ZKs der PVAP. Das Ergebnis dieser Auscinandersetzungen war,

daB eine “Stellungnahme” fiir die Parteifiihrung verabschiedet wurde, in der
im abschicBenden Teil festgestellt wird, daB dic gegenwirtige Form des
Regicrungsprojektes noch keine ausreichend klare und eindeutig neue Wirt-
schaftspolitik vorstelit™, Die Kommission bemingelte vor allem die unklaren
Mafinabmen zur Inflationsbekdmpfung und Geldpolitik und schlug deshalb

? Stanowisko komisji KC PZPR, in: Trybuna Ludu, 30.11.1988,
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vor, den Konsolidierungsplan zu iberarbeiten®. Ende Januar 1989 verab-
schiedete schlieBlich der Sejm nach kritischen Diskussionen den leicht modifi-
zierten Konsolidierongsplan zusammen mit dem Jahresplan und anderen
Wirtschaftsgesetzen®,

3. Eingeleitete ReformmaBnahmen und neue Gesetze

Schon zu seinem Amtsantritt hatte Premierminister Rakowski im September
1988 anpekiindigt, die bestehenden Entwiirfe der Wirtschaftsgesetze ("Auf-
nahme der Wirtschaftstitigkeit", Joint-Veniures und auslindische Investi-
tionen), die unter der Regierung Messner ausgearbeitet wurden, neu zu ge-
stalten, Unter groBem Zeitdruck iiberarbeitete man die Vorlagen und iibergab
sic schlieflich im Dezember dem Sejm zur Beratung. SchlieBlich verab-
schiedete das Parlament noch vor Weiknachien mit nur geringfiigigen
Anderungen das Gesetz tiber die “Aufnahme einer wirtschaftfichen Betiti-
gung’ und iiber die "wirtschaftliche Betitigung unter Beteilung auslindischer
Partner”, dic ab dem 1,1.1989 Gitltigkeit erhielten, Die Gesetze sind deshalb
von grundlegender Bedentung, weil sie einen Wirtschaftsmechanismus auf
weitgehend marktwirtschaftlicher Grundlage festschreiben sollen, Nicht zu-
letzt deshalb werden sie in Polen als "historische" Gesetze bezeichnet. Sie ge-
hen in nicht unwesentlichen Punkfen iiber die vorhergehenden Entwiirfe bin-
aus,

Im folgenden werden die wesentlichen Regelungen der Gesetze und die
wichtigsten ReformmaBnahmen der Regierung Rakowski vorgestellt:

3.1. Das Gesetz xur "Aufuahme der Wirtschaftstdtigkeit” sowie neue finan-
zielle und steverliche Regelungen filr Staatsunternchmen

Herausragend fiir die neue polnische Wirtschaftsordnung ist das Gesetze iiber
die "Aufnahme der Wirtschaftstitigkeit®, das den schon im "Realisierungspro-
gramm der zweiten Reformetappe” und im "Konsolidierungsplan” formulier-
ten Grundsatz der "Gleichheit aller Wirtschaftssektoren" {des staatlichen,
genossenschaftlichen und privaten) festschreibt. Kiinftig sollen die verschie-
denen Unternchmensformen steverlich und im Hinblick auf den Zugang z
Bankkrediten sowie Produktionsmitteln gleichbehandelt werden. Jedem pol-

nischen Biirger ist es jetzt erlaubt, ohne staatliche Konzession ein eigenes .

Unternehmen zu griinden; d.h. eine einfache Registrierung in das Handels-
und Gewerberegister genfigt, Antréige zur Registrierung sollen nur noch unter
formelien Gesichtspunkten gepriift und innerbalb von 2 Wochen entschieden
werden. Nur in weaigen Produktionszweigen ist weiterhin eine staatliche Kon-
zessionierung (Spiritosen, Zigaretten, Waffen oder Sprengstoffen) vorgesehen.

% T, Iezioranski: Do przepracowania, plan konsolidacii pospodarki, in: iycie Gospodarcze,
11.12,1988
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Bemerkenswert ist, daB} die bisherige Obergrenze von 50 Beschiftigten in Pri-
vatfirmen entfillt, Zudem wird die Freiwilligkeit des Beitritts in Wirtschafts-
vereinigunpen garantiert und den Ministerien verboten, Ausfithrunpsbestim-
mungen zu erlassen, die - wie bisher oft geschehen - das Gesetz in seinen Wir-
kungen einschriinken, Stirkere staatliche EinfluBmoglichkeiten bleiben nur im
Bereich des Anfenhandels bestehen, Das zustindige Mipisterium erbilt hier
das Recht, dicjenigen Waren und Dienstleistungen, firr die cine Konzession
notwendig ist, zu bestimmen, Der Ministerrat wird allerdings erméchtigt, den
Umfang dieser Liste einzuschrinken®,

Man hofft, daB es aufgrund dieses Gesetzes 2zu  zahlreichen Un-
ternehmsgriindunges vor allem in den konsumnahes Wirtschaftsbereichen
kommen wird. Die daraus folgende Angebotssteigerung soll dann die kritische
Binnenmarktversorgung verbessern, Bemerkenswert st auch, daB erstmals im
Nachkriegspolen eine nnabhingige Organisation zur Forderung des privaten
Unternehmertums  zugelassen wurde®. Im Sejm wird auch ein neues
Handwerksgesetz beraten, das den Titigkeiisbereich dieses Gewerbes er-
weitern und eine vollige Selbstverwaltung ihrer Organisationen einfithren will,
Die konkrete Ausgestaltung dieses Gesetzes ist in Polen allerdings noch um-
stritten®,

Die Herstellung von Konkurrenzstrukturen in der Wirtschaft soll auch
durch ein Antimonopolgesetz gefordert werden, Das Gesetz wurde vom pol-
nischen Parlament schon am 28.1, 1987 verabschiedet, und es trat am 1.1,1988
in Kraft, Die verschiedenen gegen Monopolpraktiken gerichteten MaBnahmen
werden jetzt allerdings als unzureichend angesehen, und man beabsichtigt eine
Novellierung des Gesetzes, Dabei sieht man vor, Betrieben, die zuvor grofien
Konzernen angehirten, das Recht zu geben, sich von diesen zu trennen und
eigene Unternehmen zu griinden®,

Mitte Februar wurden ncue Finanz- und Stevergesetze beschlossen, die
vor allem die Finanzwirtschaft der Staatsunternchmen neu regein. Kernstiick
der Anderungen ist hier die Etablierung von zwei neuen Fonds, des Griin-
dungs- und Unternehmensfonds, Wihrend der Griindungsfonds dem staatli-
chen Kapitalanteif entspricht, besteht der Unternehmensfonds aus dem Xapi-
talanteil des Unternchmens. Ziet des Geselzes ist es, die Selbststdndigkeit und
Selbstfinanzierung der staatlichen Betriebe zu fordern, und sie stiarker zu un-
ternehmerischen Handeln zu motivieren, Aufgehoben wurden die obligatori-
schen Fonds, d.h. Betricbe konnen jetzt weitgehend eigenstindig iiber ihren
Gewinn eatscheiden, Die Unternehmen miissen allerdings dem Staat Divi-
denden auf seinen Kapitalanteil bezahlen, und sie werden deshalb bestrebt

o Sejm uchwalit ustawy, wylyczajace nowe drogi w ekonomice, in: Trybuna Ludu, 27,12.1986;
der Gesetzentwurf{ ist wverdffentlicht worden in: Reforma Gospodarcza, Dodatek
"Rzeczpospoliia® vam 15.12.1988; die folgenden AusfUhrungen stiitzen sich auf diese Quellen,

s Ostinformationen, 19.10.1988, S, 28, Polen {48t Forderung der Privatwirtschaft zu,

o Sejm uchwalit ..., op, cit,

% NIA vom 26.3.1987, Polen will Monopolprakiiken unterbinden; NEA vom 11.4.1989, Polen
setzt neue Akzente In der Wirtschaft.
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sein, diese durch die Erhohung ihres eigenen Kapitalanteils mittels hober Ge-
winne und Investitionen zu vermindern. Dadurch sollen sie zu einem gesamt-
wirtschaftlich wilnschenswerten Verhalten veranlaBt werden, Bemerkenswert
ist auch, daf} in dem peuen Steuergesctz der Einkommenssteursatz fir ju-
ristische Personen von 65 % auf 40 % gesenkt wurde®, Ein neues Einkom-
mensteuergesetz, das die sehr unterschiedliche Besteuerung verschiedener
Wirtschaftstitigkeiten beseitigen soll, will man allerdings nach Auskunft des
Finanzministers nicht vor 1991 in Kraft setzen®,

3.2, Gesetz tiber die "Wirtschaftstitigkeit mit Beteiligung auslidndischer
Partner"

Neben dem Gesetz zur "Aufmabme der Wirtschaftstitigkeit” ist die Neufassung
des "Joint-Venture Gesetzes" von 1986 von herausragender Bedeutung fiir die
kiinftigen ordnungspoltischen Rahmenbedingungen der polnischen Wirtschaft.
Um dieses Gesetz hat es in Polen etliche Diskussionen gegeben, wobei es im-
mer wieder um dic Frage ging, inwieweit die Regelungen den Vergleich mit
den Gesetzen in anderen sozialistischen Lindern standbalten kénnen. Dabei
bemiihte man sich nach eigenen Angaben, den Vorschligen von seiten des
“internationalen Kapitals und austindischer Wirtschaftsorgapisationen” w.a.
der UNIDO nachzukommen. SchlieSlich wurde ein Entwurf angenommen,
der in einigen Bereichen wesentlich weiter geht als das Gesetz von 1986 und
der im Kern - mit einigen Erginzungen - den Vorschldgen entspricht, wie sie
schon im Sommer bzw. Herbst dieses Jahres bekannt waren®, Das Gesetz, das
man nun fiir "wettbewerbsfihig" mit denen anderer sozialistischer Linder halt,
beinhaltet im Kern folgende neu Regelungen®;

Kinftig sind die rechtlichen Grundsitze fir Unternehmen, die mit aus-
lindischem Kapital zusammenarbeiten, identisch. Dies bedeutet, daB es keine
getrennte Behandlung der Investitionen von Auslandspolen, wie es zuvor mit
dem Gesetz zu den sogenannfen Polonia-Firmen vom 6.7.1982 bestand, und
sonstigen Auslandern (Joint-Venture-Gesetz vom 23.4.1986) mehr geben wird,
Die existierenden Polonia-Firmen (etwa 700) kénnen sich kiinftig in Gesell-
schaften des neuen Rechtes umwandeln, oder bis zum Aublauf ihrer Lizenz

% Reforma Gospodarcze, Dodatek "Rzeczpospolltej”, Nr. 153 vom 13.2.1989; NfA vom
13.4.1989, Polens Wirtschafisreform wird weitergefiihet,

& Zmiany strukturalne, ograniczanie inflacji, in: Rzeczpospolita vom 26.1.1989.

&Vgl. hicrzu W, Quaisser: Die auBenwirtschaftliche Situation Polens zu Beginn der zweilen
Reformetappe, Arbeiten aus dem Osteurcpa-Institut Miinchen, Working Papers, Nr. 128, Min-
chen 1988,

® Per Gesetzentwurf ist veroffentlicht worden in: Reforma Gospodarcza, Dodatek
*Rzeczpospolita® vom 15.12.1988; eine deutsche Ubersetzung des Gesetzes findet sich in: Bun-
desstelle fiir AuBenhandelsinformationen, Austindisches Wirtschafts- und Steuerrecht, Reihe Al
Gesetzestexte und Briduterongen (AWst Nr. A-3/89), Pebruar 1989 Polen, Gesetz dber die
wirischaftliche Thtigkeit auslindischer Personen vom 23.12.1988; eine Kommentierung des Ge-
setzes von polnischer Seite findet sich in: Rynki Zagraniczny vom 7.12.1988, Nowa ustawa - nowe
nadzicje; die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf dic oben genannten Quelien.
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auf der Basis des alten Gesetzes weiterarbeiter, Allerdings wurden einige
Vorschriften des alten Polonia-Gesetzes novelliert und dem neven Gesetz an-
gegleichen (Senkung der Umtauschpflicht fiir Exporteriose, Senkung der Eio-
kommenssteuer).

Eine der wichtigsten neuen Regelungen des Gesetzes betrifft die Aus-
weitung der Berechtigten zur Griindung eines Joint-Ventures, Kiinftig konnen
nicht nur Unternehmen des vergesellschafteten Sektors, sondern auch Privat-
betriebe und natiirliche Personen ein Joint-Venture mit einem auslindischen
Partner griinden. Zudem wurde die Vorschrift gestrichen, daB der Leiter eines
Gemeinschaftsunternchmens bzw. der Vorstandsvorsitzende ein polnischer
Staatsbiirger mit stindigem Wohnsitz in Polen sein mufl. Unternebmen mit
auslindischer Kapitalbeteilipung konnen grundsitzlichk als GmbH oder als
Aktiengeselischaft gefithrt werden, fiir die das Handelsgesetz gilt. Ferner
wurde die Regelung aufgehoben, dafl der auslindische Partner hochstens
cinen Kapitalanteil von 49 % besitzen kann, Jetzt sind 100prozentige
Direktinvestitionen moglich. Umpgekehrt darf jedoch der Kapitalanteil des
auslindischen Partners picht uater 20 % liegen und muB mindestens 50.000
US § betragen. Neu ist auch, dal Auslinder kiinftig in Polen Grund urd Bo-
den erwerben kinnen, was allerdings genehmigungspflichtig ist.

Die Genehmigung der Gemeinschaftsunternehmen erfolgt durch eine ei-
gens einzurichtende Agentur fiir avsiéndische Investitiones, die vom Premier-
minister berufen wird. Der Antrag zur Genchmigung des Gemeinschaftsun-
ternehmens mull allerdings recht detaillierte Unterlagen itber Gegenstand,
Umfang und Zeitraum der Tétigkeit des Unternehmens enthalten, was mog-
licherweise die spitere unternchmerische Titigkeit beschrinken konnte, Ge-
nehmigungspflichtig sind die Hobe des Stammkapitals, die Art der Einlagen,
der Standort und der Unternchmenszweck, Der Behdrde wird das Recht ein-
gerdumt, gewisse Auflagen zu erteilen, Bei Ablehnung des Antrages ist zudem
der Rechtsweg ausgeschlossen. Ferner kann dic Genehmigung “sonstige Be-
dingungen" enthalten, die dem Unternehmen bei seiner Titigkeit zur Auflage
gemacht werden, Diese vage Formulierung birgt Gefahr biirokratischer Ein-
griffe in sich, Die Priifung des Antrages mul} innerhalb von 2 Monaten erfol-
gen (in dem alten Gesetz 3 Monate). Er gilt als asgenommen, wenn in dieserm
zeitlichen Rahmen keine Ablebnung crfolgt, Auf Aatrag erteilt der Fi-
nanzminister eine Garantie fiir Entschidigungsleistungen in Hohe des einge-
brachten Kapitals fiir Verluste infolge von Verstaatiichungen, Enteignungen
oder anderer Beschliisse mit dhnlichen Folgewirkungen,

Um die Attraktivitit fir auslindische Investitionen in Polen zu erhohen,
wurden die finanziellen Regelungen gedndert, Die Einkommenssteuer wurde
von 50 % auf 40 % gesenkt, Bei Exporten ist eine zusiitzliche SteuernachlaB
bis auf 10 % mdglich. Die Einkommensteuer wird in den ersten 3 Jahren er-
lassen, Zudem besteht die Moglichkeit, eine weitere Steuerbefreiung von 3
Jahren zu erreichen, wenn das Unternchmen in etner der sogenannten Prife-
renz-Branchen tétig ist, Dicse werden vom Ministerrat in einer gesonderten
Verordnung festgelegt, Auferdem wurde die Mindestgrenze des obligatori-
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schen Devisenverkaufs von bisher 25 % aunf 15 % herabgesetzt, wobei auch in
einzelnen Fillen dieser Satz noch niedriger angesetzt werden kann, Fir deut-
sche Investoren bestehen allerdings aufgrund des deutsch-polnischen
Doppelbesteucrungsabkommens gewisse steuerliche Vorteile. Der dem aus-
ldndischen Partner nach Abzug der Steuern zustehende Gewinnanteil in Devi-
sen kann frei in das Ausland transferiert werden, Uber den in Zloty anfallen-
den Gewinnanteil kann jedoch nur in Polen verfiigt werden.

Neben diesem neuen Gesetz sind weitere Anderungen im AuBenhandels-
system vorgenommen worden. Dies betrifft u.a. die Erweiterung der Auflen-
handelsrechte fiir Unternehmen. Grundsitzlich darf jeder Betrieb - cin-
schiiefilich des Privatsektors - seit 1989 selbststéindig Aulenhandel betreiben.
Dies bedarf allerdings einer staatlichen Genehmigung. Zudem besitzt der
Staat weiter bei zwischenstaatlichen Vereinbarungen das Recht, einzelnen
Betricben Anweisungen zu geben. SchlieBlich konnen die Behorden im Falle -
wie es offiziell formuliert wird - “der Beeintréichtigung der staatlichen Interes-
sen" die Genehmigung fiir Auslandsgeschifte verweigern™. Weitere bis Herbst
1988 durchgefiihric Mafinahmen im AuBenwirischaftsbereich wurden in ei-
nem gesonderten Gutachten behandelt™.

33, Das Gesetz zur Umwandlung der Planungskommission in das "zentrale
Planungsamt"

Mit diesem schon im Konsolidierungsplan angekiindigten Gesetz wird eine
Anderung der Aufgaben und Machtbefugnisse der ehemals alle Plamungs-
aktivititen koordinierenden und Ietztlich mit weitreichenden Befugnissen aus-
gestatteten zentrale Planungsbehdrde angestrebt, Dabei spielt der historische
Bezug des Namens - wie schon erwihnt - eine bezeichnende Rolle. Das zen-
trale Planungsamt (Centralny Urzad Planowania, CUFP) existierte schon von
Mitte bis Ende der 40er Jahre und war damals eine eher indirckt die Wirt-
schaftspolitik beeinflussende Behdrde. Aholiche Funktionen soil das neue
CUP iibernehmen und im wesentlichen als stabsmifige Behérde organisiert
werden, Man beabsichtigt, sie von der Detailplanung zu befreien und ihr vor
allem strategische Planungen sowie die Ausarbeitung von Progrosen der Wirt-
schaftsentwicklung zu iibertragen™,

In diesem Zusaramenhang ist auch die Anweisung des Industrieministers
Wilczek erwihnenswert, die Zahl der Mitarbeiter seines Ministerium um die

Hilfte zu reduzieren und den verbleibenden entsprechende Gehaltserho- .

hungen zukommen zu lassen. Zudem beseitigte er 486 von insgesamt iiber 734

™ Hande! zagraniczny, Roznorodnods, in: Rzeczpospolita vom 18.7.1988,

™ W. Quaisser: Die auBenwirtschaftliche Situation Polens zu Beginn der zweiten Reforme-
tappe, Arbeiten aus dem Osteuropa-Institut Miinchen, Working Papers, Nr. 128, Miinchen, Sep-
tember 1988,

™ W. Lesinski: CUP Reddivius, in: Zycie Gospodarcze, Nr. 1. 1984; die neuen Aufgaben des
CUP beschreibt dessen Leiter F. Gaik: Nowe funkeje i struktura organizacyjna centralnego or-
ganu planowania, in; Reforma Gospodarcza, Dodatek "Reczpospolitef”, vom 9.3,1989.
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adminstrative Vorschriften zur Lenkung der Industrieproduktion, Einen dhn-

lichen Schritt unternahm das Landwirtschaftsministerium, das etwa 300 sol-
cher Vorschriften authob, Wilczek forderte die anderen Ministerien auf, einen
dhnlichen Weg cinzuschlagen, um die Arbeitsweise und die Effektivitit der
zentralen Organisationen zu verbessern™,

3.4. Die Bntmonopolisierung des landwirtschaftlichen Aufkaufs

Ende Oktober beschlof die Regicrung Rakowski eine wichtige Mafnahme im
Agrarbereich, Endlich wird nun das staatliche Aufkaufmonopol fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse aufgehoben, was dic Regierung Messner nach dem
Debakel der Preisreform zuniichst auf die lange Bank geschoben hatte. Zwei-
fellos stellt dies eine mutige und langfristig duferst wichtige ordungspolitische
Anderung dar, die die Organisation und die Strukturen des lindlichen Raums
einschlieBlich des Vermarktungssystems verdndern wird. Am 1.1.1989 wurde
fir die grundlegenden landwirtschaftlichen Produkte (Fleisch, Getreide, Fut-
ter und Milch) dag staatliche Monopol fiir Aufkauf, Verarbeitung und im Ein-
zelhandel, beseitigt. Nun kdnnen staatliche, genossenschaftliche und private
Betriebe gleichermaflen sich im An- und Verkauf landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse sowie bei deren Verarbeitung frei betitigen. Dadurch sollen die
amflichen Agrarpreise, das Kartensystem (vor allem bei Fleisch) sowie langfri-
stig die Subventionen abgeschafft bzw, stark begrenzt werden, Der Staat beab-
sichtigt, sich mit Hilfe spezielier Binnenmarktorganisationen auf Interventio-
nen und Lagerhaltung zur Versorgungssicherung groBler stadtischer Ag-
glomerationen zu beschrinken, Mit diesen MaBnabmen sollen dic
Tierproduktion stimuliert, die Ressourcen besser genutzt, auch im staatlichen
Bereich Kosten gesenkt und eine bessere Qualitit sowie brelteres Sortiment
von Agrarerzengnissen erreicht werden™,

Ein Schliisselprodukt auf dem Nabruagsmittelmarkt und in der Priferenz
der polnischen Verbraucher ist Fleisch. Hier soll zunichst - bis auf einige Ex-
perimentierregionen - das Kartensystem mit den amtlichen Preisen beibe-
halten werden, Private Metzger mit staatlich Gberpriiften sanitiren Ausrii-
stungen kbnnen allerdings zu freien Preisen kaufen und verkaufen. Sie sind
aber auch berechtigt, ihre Erzeugnisse zu amtlichen Preisen (d.h. auch auf
Karten) zu verkaufen und erhalten hierfiir entsprechende Subventionen, Dar-

itber hinaus kdnnen auch Erzeuger des vergesellschafteten Sektors mit beson- -

ders giinstigen Produktionsergebnissen™ Fleisch zu freien Preisen veriuBern.
Gleichzeitip beabsichtigt man, noch in diesem Jahr in einigen Bereichen freie
Marktpreise einzufithren und zum Ausgleich direkte Subventionen an die

™ Polish Situation Report (RFE), vom 11.11.1988.

™ M. Makowieck: Poczatek Zmian, in: zycie Gospodarcze, Nr. 48, 1988; der Minister-
ratsbeschlul wurde verdffentlicht in; Reforma Gospodarcza, in: Dodatek Rzeczpospolita, vom
27.10.1988,

® die Markiproduktion (netto) bei Schweine- und Rindfleisch dieser Erzeuger mufl 1989 um
5 % hiher sein ais 1987,
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Verbraucher zu zahlen. Zuniichst sollen die Schweinefleischpreise frei gege- .

bcngverden, wobei moan den Produzenten amtliche Minimalpreise garanticren
will™,

Allerdings ist man sich dariiber im klaren, dall dicse neven Strukturen im
lindlichen Raum sich erst langsam entwicklen werden. Dics gilt vor allem fisr
die vor- und nachgelagerten Berciche der Landwirtschaft, d.h. die groBen
Verarbeitungsindustrien sowie die gesamte Zulicferindustrie, Gerade diese
Wirtschaftsbereiche sind fiir ein leistungsfahiges Agrarsystem von entschei-
dender Bedeutung. Hierbei sind wiederum dic Reformmafinabmen in den tib-
rigen Wirtschaftsbereichen ausschiaggebend, Zwar setzt das nevne Gesetz "zur
Aufnahme der Wirtschaftstatigkeit” wichtige Rahmenbedingungen, doch bleityt
abzuwarten, in welchen Umfang und in welchem Tempo private oder genos-
senschitliche Produzenten den staatlichen Grofibetrieben Konkurrenz machen
werden”,

3.5, Preispolitische Mafinahmen

Schon die Regierung Messner leitete einc Novellierung des Preisgesetzes ein,
die im Kern auf eine stirker marktorienticrte Preisbildung zielte, Dennoch
behilt der Staat in einer Vielzahl von Fillen angesichts bestehender Monopol-
strukturen die Kontrolle iber dic Preise, auf deren Regelungen im einzelnen
an dieser Stelle nicht eingegangen werden kann®,

Die konkreten preispolitischen MaBnahmen Rakowskis unterscheiden sich
konzeptionell deutlich von denjenigen der vorhergehenden Regierung. We-
miger im Nahrungsmittelbercich, sondern vielmehr bei industricllen Konsum-
giitern, vor allem fiir PKWs und filr Benzin, beschloB die Regierung Ende De-
zember 1988 bzw, Anfang Januar 1989 drastische Preiserhbhungen (bei Autos
zwischen 80 % und 280 9%, bei Benzin um ca. 58 % bei Dieseld] um ca. 30 %),
Damit einher ging die Beseitigung des Bezugsscheinsystems, so dafl jetzt diese
Waren wesentlich teurer und fiir den polpischen "Normalblirger" kaum noch
erschwinglich aber frei einzukaufen sind. Insbesondere bei PKWs war das von
den fithrenden Staats- und Parteikadern bevorzugte Verteilungssystem wenig
beliebt, so dal die eingeleiteten MaBnahmen aicht pur UnmutsduBerungen
bei der Bevlkerung bervorriefen”,

Eine weitere wichtige preispolitische Mallnahme betraf die Erhohung der
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise, die zum Teil auch riickwirkend galten.

Sie zielen zunichst auf eine Verbesserung der Einkommenslage der privaten

Landwirte, die sich im letzten Jabr aufgrond der inflationéiren Entwicklung

76 Demonopolizacis w rokictede; Proces, a nie decyzja jednorazows; im: Rzeczpospolita,
11,1.1989,

7 Vgl auch: Co nam przyniesie demonopolizacja skupy, Bez chudéw; in Polityka vom
5.11.1988,

® Vi, W, Modzelewski: Po nowelizacji ustawy o cenach; in: Rzeczpospolita vom 24.8,1988,
™ Fh, Urban: Hohe Preise fiir einen Winzling, in: Stiddeutsche Zeitung vom 3.1.1989,




verschlechterte. Ein weiteres Ziel ist es, durch entsprechend stirkere Preisan- -

hebungen fitr Tierprodukte, dic Rentabiltdt dieses Produktionszweiges zu er-
hohen. Man will damit der ungiinstigen Entwicklung der Tierzucht in den
letzten Jahren entgegenwirken™.

Insgesamt sah man Anfang Januar Preiserhbbungen bei Vorleistuogs- und
Investitionsgittern um 12 9%, bei Einzelhandelspreisen um 19,2 %, bei land-
wirtschaftlichen Erzeugerpreisen um 10 9%, bei Rohstoffen und Energie um
15,5 % vor®™.,

3.6. Die Reorganisation des Bankwesens, das Gesetz zur Herausgabe von
Obligationen und das neve Devisenrecht

Schon im April 1988 wurden auf einer Ministerratssitzung die Weichen fir
eine Neuordnung des Bankwesens gestellt. In den folgenden Monaten leitete
man vorbereitende Mafinahmen ein, dic am 1,1,1989 schlicBlich in einer Um-
wandlung des ein- in ein zweistufiges Bankensystem einmiindeten, Neben der
Zentralbank, die kinftig weitaus unabhingiger von der Regierung als bisher
ist und die Grundlinien der Gelpolitik bestimmt, bestehen kiinftig 9 soge-
nannte Spar- uad Kreditbanken. Ferner soll ein Netz von kommerzielien Ban-
ken entstehen, die vorn Regionalbehorden und Unternehmen gegriindet wer-
den kinnen; 16 solcher Initiativen soll ¢s schon geben, Ab 1. Juli 1989 soll
dann fiir physische und juristische Personen die freie Wahl des Bankpartners
erlaubt sein. Es ist auBerdem beabsichtigt, die einzelnen Wistschaftssektoren
(staatlich, privat, genossenschaftlich) bei der Kreditvergabe gleichberechtigt
zu behandeln, d.h. sie soll nach rein dkonomischen Kriterien erfolgen, Fiir die
Sparer will man kiinftig einen positiven Realzins, d.h. tber der Inflationsraie
liegenden Zinssatz gewihren, Man erhofft sich von diesen MaBnahmen eine
Stirkung der Wihrung und einen effizienteren Einsatz der Ressourcen®.

Eine weitere wichtige ordnungspolitische Maflnahme betrifft die Zulassung
von Obligationen, Schon 1985 wurde die Herausgabe und der Handel mit Ob-
Ligationen innerhalb des sozialistischen Sektors mit Genehmigung des
Finanzministerinms erlaubt, Diese Mallnahme stieB jedoch nur auf geringes
Interesse: Nur 3 Transaktionen dieser Art in Hohe von 20 Millionen Zioty
wurden in mehr als zwei Jahren durchgefiihrt, Ein am 27. September 1988
verabschiedetes Gesetz regelt die Herausgabe und den Handel von Obligatio-
nen neu, Zum ersten Mal pach der Einfithrung des zentralistischen Wirt-

schaftssystems wird ein vergleichsweise freier KapitalftuB zugelassen. Die -

neven Regelungen erlauben Unternehmen aller Wirtschaftssektoren sowie lo-
kalen Verwaltungseinheiten und registrierten, in wirtschaftlichen Tatigkeiten

# Makowiecki: Poezgtek ..., op. cit.

& vgl. Centrainy Plan Roczny na 1989 rok, in: "Reforma Gospodarceza, Dodatek Rzeczpos-
polita vom 5.1.1989,

82 W obronie ziotowki, Projekt reformty systemu bankowego; im Rzeczpospolita 20.12.1988.
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engagierten Stiftungen Anleihen herauszugeben, die wiederum von solchen’

Organisationen und Privatpersonen gekauft werden kénnen®,

Allerdings existieren einige Regelungen, die bei der Herausgabe der Ob-
ligationen beachiet werden miissen. Industricunternchmen diirfen nicht mehr
als 50 % ihres Kapitals iiber Anleihen finanzieren, und lokalen Verwaltungen
ist es nicht erlaubt, Obligationen iiber cinen Betrag von mehbr als 20 % ihrer
jébrlichen Budgeteinahmen herauszugeben. Auf dem Wertpapier milssen der
Betrag, die Verzinsung und der Riickzahltermin vermerkt sein, Die Obligatio-
nen kinnen grundsitzlich gehandelt werden, obwoh! die Art und Weise der
Transaktionen nicht niher bestimmt werden. Die Zinsen fiir die Asnleihen
werden ans dem Gewinn bezahlt, Unklar bleibt, auf welche Weise die Ge-
winne kinftig bei dem ausgedebnten Subventionssystem, das man erkidrter-
maflen abbauen will, ermittelt werden sollen, Kiufer von Anlagen sind des-
halb méglicherweise unkalkulierbaren Risiken ausgesetat™,

Eine Besonderheit ist, daB die Anleihen eine weitere Verpflicktung von
seiten des Schuldners im Hinblick avf eine bevorzugte Belieferung mit Waren
bzw. Dienstleistungen enthalten konnen, Es wird von dem Berater des
Finanzministeriums daranf hingewiesen, daB diese zusitzlichen Leistungen
nicht dem eigentlichen Sinn der Obligationen entsprechen, und die Befiirch-
tung gedullert, daf dies den KapitalfluB hemmt, Doch werden diese "Zuga-
ben” mit den starken binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichten begriindet, bei
denen die Verzinsung mbglicherweise als alleinige Motivation nicht ausreicht,
Sparer zu veranlassen, ihr Geld in Obligationen anzulegen®,

Am 15.2.1989 verabschiedete der Sejm anch ein neues Devisengesetz, das
am 15.3.1989 in Kraft getreten ist. Die neuen Regelungen bringen wichtige
Erleichterungen, da praktisch der freic An- und Verkauf von auskindischen
Wihrungen erlaubt wird, Auslinder miissen allerdings ihre Hotelrechnungen
weiterhin nach dem offiziellen Kurs bezahlen, Nach dieser Entscheidung ging
der freie Devisenkurs deutlich zuriick®. Ferner konnen staatliche und genos-
senschaftliche Betriebe nach dem neuen Gesetz Devisen transfericren, und
allen polnischen Unternchmen ist es erlaubt, an den Devisenauktionen der
Bank fitr Exportentwicklung und der Handelsbank teilzunchmen, Unternch-
men mit ausléndischer Kapitalbeteiligung bendtigen hingegen hierzu eine
Sondergenehmigung, was dem verkiindeten Prinzip der Gleichbehandlung al-
ler Wirtschaftsektoren widerspricht. Zudem bleibt die Regelung bestehen, dafl

polnische Exporteure einen Teil ihrer Devisenerlise (abhéingig vom Verar- .

beitungsgrad) an den Staat zum offizicllen Wechselkurs verkaufen miissen,
Viele cinzelne Regelungen miissen allerdings noch durch enisprechende

® Das Gesetz wurde vesiffentlicht in: Reforma Gospodarcze, Dodatek Rezeczpospolita vom
12.10.1988; vgl. auch den dort das Geselz einleitenden Aufsatz von Z. Zdyb: Emisja obligacii,
Pierwszy krok w kierunku rynku kapitalowego.

8 Zbyt: Emisja .., op, cit.; vgl. R. Stefanowski: Situation Report (Radio Free Burope),
11.11.1989, 8. 29-30,

B Zbyt: Bmisja ..., op. cit,
8 Realistischer Kurs auf dem Parallelmarkt fiir Devisen, Handelsblatt vom 16,3.1989.
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Durchfiibrungsverordnungen festgelegt werden. Das vorliegende Gesetz stellt

wichtige Weichen fiir die kiinftigen finanziellen Rahmenbediogungen der
Unternebmen, obwob! in einigen Bereichen weiterhin restriktive Regelungen
existieren®,

3.7. Die Entscheidung zur SchlieBung der Danziger Werft und die Proble
matik des Konkurses von Unternchmen

Die Ankiindigung Rakowskis von Ende Oktober 1988, dic defizitire Danziger
Lenin Werft - die Wiege der "Solidaritdt"- zu schlielen, war einc der umstrit-
tensten Entscheidunges der ncuen Fihrungsmannschaft, Die Regierung, aber
auch einigen Okonomen werteten dic SchlieBung als ein Signal und mutigen
Schritt, endlich mit der seit Jahren verkiindeten wirtschaftlichen Umstruktu-
rierung zu beginnen, die notwenigerweise auch mit der SchiieBung von un-
rentablen Unternchmen einhergehen miisse. Begriindet wurde die Schliefung
der Werft mit einer Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen Ergebnisse und
den folglich wachsenden Subventionen, riickldufigen Auftriigen und einer
weitgehenden Uberalterung des Anlagevermogens, Die kiinftig zv erwarfen-
den Auftriige konnten weitaus kostengiinstiger von den technisch besser
ausgestatteten Unternechmen im Danziger Ranm Gbernommen werden. Be-
fiirchtungen fiber das Entstehen von Arbeitslosigkeit trat die Regierung mit
dem Argument entgegen, dal diese angesichts der Arbeitskrifteknappheit in
diesem Wirtschaftsraum nicht zu erwarten sei®,

Die "Solidaritit* und ihr nahestehende Okonomen sahen in dieser An-
kilndigung eine vorwicgend politisch motivierte Entscheidung, um die Op-
position zu verdrgern und das Klima fiir die Gespriche zwischen ibnen und
der Regierung am “runden Tisch" zu vergiften, Dic Argumente der Opposition
licfen im Kern darauf hinaus, dafl man unter den gegebenen dkonomischen
Rahmenbedigungen (verzerrte Preisstruktur) iberhanpt nicht entscheiden
kénne, welcher Betrieb rentabel sef und welcher nicht. Zudem sei dies wieder
eine rein administrative Entscheidung gewesen, und man miisse dem Betrieb
unter den neuen dkonomischen Rahmenbedingungen die Chance zur Um-
strukturierung und Entwicklung geben. Schlieflich gibe es weitaus verlustrei-
chere Unternchmen als die Danziger Lenin-Werft, die unter den gegebenen
Kriterien eher geschlossen-werden miiifen, Von einem nenen Stil im Umgang
mit der Opposition, wie er sich schon im Dezember 1988 ankiindigte, zeugte,

daB der der “Solidaritit" nahestehende Okonom R. Bugaj in der bekannten .

Wochenzeitschrift "Polityka" - Premierminister Rakowski war ehemals
Chefredakteur dieser Zeitschrift - die Argumente gegen die SchlieBung der
Werft vorbringen konnte®,

B St. Zubezowski; Rzeczywistose zalegalizowana, in: Fycie Gospodareze, Nr. 11, vom
12,3.1989; Neue Vorschriften zum Devisenbesitz erlassen, in: NFA vom 93,1989,

s Restrukturyzacja przestaje bye sloganem, in: Trybuna Ludu vom 2.11.1988; vgl. auch A.
Mozolowski: Jak to bylo naprawde, in: Poltyka vom 12.11,1988,

¥R Bugaj: Dwuglos o Stacznt Gdanskiej, "Lenin” w Likiwidacii, in: Polityka vom 14.1.1988
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Die Reaktion der "Solidaritit" auf die Ankiindigung der BetriebsschlieBung

blieb nicht aus. Lech Walesa drohte zuniichst mit Streiks, zog diese Drohung

wohl aufgrund der unkalkulierbaren gesetlschaftspolitischen Risiken allerdings
wieder zuriick, wobei er durchaus Miihe hatte, streikwillige Arbeiter von sei-
ner Position zu fiberzeugen. Allerdings forderte die Belegschaft eine Moderni-
sierung der Werft™, Auch dic Regicrung zeigte Kompromifibereitschaft und
streckte nach Verhandiungen mit der Betriebsleitung die urspritnglich fiic den
1. Dezember 1988 vorgeschene SchlieBung der Werft auf etwa 2 Jahre, wobei
die sozialen Folgen so gering wie moglich gehalten werden sollen. In dieser
Zeit werden noch 19 Schiffe hergestellt, und die verbleibenden 25 Auftrige
will man an andere Wezften abgeben, Es ist vorgesehen, auf dem Gelinde der
Werlt 16 bis 17 neue wirtschafiliche Einkheiten zu schaffen. Neun Aktiengesell-
schaften seien schon registriert worden, wobei man auch die Hoffoung
duBerte, Unternchmen mit Beteiligung auslindischen Kapitals zu griinden.
Dic senen Firmen sollen etwa 7500 bis 8300 Personen beschiftigen, was be-
deutet, daB efwa 2000 Arbeiter eine neuc Beschiftigung suchen mitssen’.

Abgeselien von dem Konflikt um die Danziger Lenin Werft, der angesichts
des Dialogs zwischen Regierung und Opposition an gesellschaftspolitischer
Brisanz verloren hat, ist dic Frage der SchlicBung unretabler Unternchmen
ein Schliisselproblem zor Umstrukturierung der Wirtschaft geworden. Zu die-
sem Zweck hat Industrieminister Wilczek eine Liste von 100 bis 150 Betricben
angefertigt, dic in den nichsten Jahren aufgelost werden sollen, Dariiber hin-
aus ist eine Novellierung des 1984 in Kraft getretencn Konkursgesetzes fiir
staatliche Betricbe dringend geboten, da in den 4 Jahren seines Bestechens
kein einziger Betrieb schlieBen mufite, Ein hoher Beamter des Industrie-
ministeriums machte die giltigen Gesetze fiir diese Situation verantwortlich”.

Das bisherige Gesetz sieht den Konkurs als eine absolute Ausnahme und
nicht als eine normale Erscheinung im Wirtschaftsleben vor. Dies kommt u.a.
darin zum Ausdruck, daB zunichst ein Programm zur wirtschaftlichen Gesun-
dung und die Einsetzung einer kommissarischen Verwaltung vorgesehen ist,
Erst wenn dies pichts fruchtet, wird iberhaupt an eine SchlieBung des Unter-
nehmens gedacht, Dartiber hinaus bestehen weitere restriktive Vorschriften
bei Festellung der Zahlungsunfihigkeit. Zwar wiitden jetzt bis April 1989 ei-
nige Bestimmungen im Betriebsgesetz zur SchlieBung von Unternechmen auf-
genommen, doch notwenig sei - nach Aussagen des Vertreters des
Industrieministeriums - eine Neufassung des Konkursgesetzes. Ein

entsprechender Vorschiag des Ministeriums sei schon zur Beratung beim

KERM (Okonomische Xomitee beim Ministerrat). Er zielt auf eine einheithi-
che Regelung fiir die einzelnen Wirtschaftsektoren - fiir den Privatsekior galt
bisher das alte Handelsgesetz von 1934, Ein "Gesundungsprogramm” und eine
kommissarische Fithrung des Unternehmens soll kiinftig die Ausnahme blei-

# Wafesa vorerst gegen Streiks in Polen, in: NZZ vom 10.12,1988,
o Projekt progamu zagospodarowania Stoczal Gdanskiej, int Rzeczpospolita vom 5.1.198%,

** Likwidacja czy bankructwo? Restrukturyzacja bez znieczulenia, in: Rzeczpospolita vom
11.1.1989.
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ben. Nach diesem Vorschlag soll kiinftig iiber den Konkurs eines Unterneh-

mens nicht mehr eine festgelegte Quote, sondern die Zeit bet der Nichtbedie--

nung von Zahlungsverpflichtungen entscheiden®,

IV, Planziele und Reformmafnahmen fiir 1989

Um den zentralen Plan 1989 hat es schon bei den ersten Entwiirfen unter der
Regierung Messper etliche Diskussionen gegeben. Sie betrafen v.a, die Fragen
der Priorititen bei der Investitionspolitik und die Problematik der Inflations-
bekampfung™, Der Riicktritt der Regierung Messner und die Festlegung
neuer wirtschaftlicher Schwerpunkte im Rahmen des sogenannten Konsolidie-
rungsplanes verlangten wicderum Korrekturen an den wirtschaftspolitischen
Zielen. SchiieBlich billigte der Ministerrat am 7.12. 1988 den zentralen Plan
fiir 1989, der dann im Januar und Anfang Februar im Sejm beraten wurde.
Dabei kritisterten allerdings viele Abgeordnete, daB der Plan zu iiberhastet
aufgestellt und folghch in einigen Teilen nicht konsistent war. Trotz einer
Vielzahl von Gegenstimmen verabschiedete letztlich der Sejm den Jahresplan
Ende Januar 1989 zusammen mit dem Staatsbudget und dem Konsolidie-
rungsplan™, Bemerkenswert ist dabei, daB der Plan sich in Form und Inhalt
von denjenigen vergangener Jahre unterscheidet. Die wichtigsten Anderungen
betreffen die Verminderung der Zahl von genau spezifizierten Kennziffern
und den Ausbau des finanzicllen Teils des Planes. Zum ersten Mal wurde der
Finanzplan des Staates Teil des zentralen Plans. Er umfaBt eine Prognose
iber dic Einnahmen des Staates und dessen Investitionsausgaben, den Apsticg
der Guthaben, die Sozialleistungen und die Budgetsausgaben fir bestimmte
staatliche Aufgaben®,

Entsprechend der Schwerpunktsetzung des Konsolidierungsplanes gab
man im zentralen Plan fir 1989 der Landwirtschaft, der Nahrungsgiiter-
wirtschaft, dem Wohnungsbau, einer schnellen Einftthrung des technischen
Fortschrittes, dem Umweltschutz und schlieBlich einer Stimufierung der
Exportproduktion Prioritit bei den Planziclen. Der Wille zur Verbesserung
der Versorgungslage driickt sich w.a, in den ehrgeizigen Wachstumszielen des
perstnlichen Verbrauchs der Bevblkerung von 4,3-4,5 % und im Anstieg der
Konsumgitterproduktion um 6 % und der Dienstleistungen um 6,3 % aus.
Man will zudem 203,000 bis 208.000 ncue Wohnuogen zur Nutzung iibergeben
und 263.000 renovieren, Bei einem vorgesehenen hohen Investitionswachtum

spiegeln sich die wirtschaftspolitischen Priferenzen auch in einem im Ver-

gleich zu anderen Wirtschaftsbereicken hoheren Anstieg der zentral verteilten

* Likwidacja ., op. cit.

o Vgl va, M, Misiak: Ceniralny Plan Roceny 1989, Pytania bez odpowledzi, im iycic
Gospadarcze vom 2,10.1988,

% Pospiech nie jest dobrym doradca, in: Zycle Gospodarcze vom 5.2,1985,

% Centralny Plan Roczny na 1989 rok; vertffentiicht int Reforma Gospodarcza, Dodatek
*Rzeczpospolita” vom 5.1,1989; vgl. auch den Kommentar zu dem Gesetz in der gleichen Beilage;
die im folgenden angegebenen Planziele sind avs dieser Quetie entnommen.
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Importe in der Land- und Bauwirtschaft sowic im Umweltschutz wider. Die
ZK-Kommission zu Wirtschaftfragen merkte allerdings kritisch an, daff die
gepebenen dkonomischen Instrumente keine Stimutierung der Marktproduk-
tion garantieren wiirden. Deshalb miisse man kiinftig stark darauf achten, die
Umverteilung der Produktionsfaktoren zuguosten der Konsumgiiterbereiche
zu beschleunigen”. Auch in den Parlamentsdebatten duferten viele Abgeor-
denten Zweifel, ob die aufgesteliten Pline in ausreichendem Mafllc die
Reorientierung der wirtschaften Aktivititen in Richtung auf die Konsumgiiter-
sektoren und den Wobnungsbau stimulieren®™,

Wesentliches Ziel der Wirtschaftspolitik ist eine Annidherung an das ge-
samiwirtschafttiche Gleichgewicht, Es ist beabsichtigt, das Staatsdefizit nicht
itber 1058,5 Mio. Zloty steigen zu Jassen und die zentral finanzierten Investi-
tionen nominal um nicht mehr als 26,6 % zu erhhen. Das Wachstumstempo
der Nominaleinkommen der Bevblkerung soll etwa dem Anstieg der Le-
benshaltungskosten entsprechen. Die Geldbestiinde der Bevblkerung sollen
Ende 1989 10,2 Billionen Zloty nicht Gibersteigen, d.h. ihre Wachstvmrate solf
von 15,5 % im Jahre 1988 auf 8,9 % gedriickt werden. Die Inflationsrate {ohne
Beriicksichtigung von alkoholischen Getriinken und Tabakwaren) wird filr
1989 auf 42 % bis 47 % und ohne Beriicksichtigung der Preiserhthungen vom
1. Januvar 1989 auf 16,6 % geschiitzt. Es ist allerdings zweifelhaft, ob mit die-
sen Vorgaben eine spiirbare Abschwichung des bimnenwirtschaftlichen Us-
gleichgewichts erreicht werden kann. Kritisch duBerte sich hierzu die wirt-
schaftliche Kommission des ZK der PVAP in einer Stellungsnahme zus Wirt-
schaftspolitik fiir 1989, Dic Kommission betrachtete das geplante Staatsdefizit
als zu hoch und forderte, daB die Regierung sich um eine weitere Reduzierung
bemithen milsse, Vor allem miisse man authéren, die Defizite iiber unge-
deckte Kredite der Nationalbank zu finanzieren und forderte die Suche nach
anderen Einnahmequelien. So kénnte man 2.B. auch Staatsanleihen zur Finan-
zierung der Defizite ausgeben™. Auch vicle Sejmabgeordnete duflerten in ib-
ren Stellungnahmen zum Jahresplan die Befiirchtung, daB die Ungleich-
gewichte sich vertiefen und die Inflationsrate sich weiter erhdhen konate!™,

Ehbrgeizige Vorgaben stellen die Planer im Bereich der Produktivitiits- und
Wachstumsziele auf, Die Arbeitsproduktivitit soll um 4,4 % und die durch-
schnittliche Produktivitit des Anlagevermogens um 0,7 % steigen. Prognosti-
ziert wird ein Riickgang der Materialintensitit der Produktion' um 2,2 %
sowie ein Wachstum der erzeugten Nationaleinkommens vm 4,2 % und des
verwendeten Nationaleinkommen uwm 4,8 %. Vorgesehen ist einc Steigerung

7 Stanowisko Komisji KC PZPR w sprawie polityki spofeczno-gospodarczej w 1989 x) in:
Trybuna Ludu 11.1,1989.

o8 Pospiech ..., ap. cit,

# Stanowiko ..., op, céL; vgl. auch eine Zusammenfassung der Diskussion, T. Jezioranski: Z
prac komisji KC PZPR,...Zeby powiedzied nie; in Zycie Gospodareze vom 15.1,1989

10 Pospiech .., op. cit,

i gemessen an dem Verbrauch der grundlegenden Energie- und Rohstoffe bezogen auf 1
Mrd. Zioty der Globalproduktion.
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der Industrieproduktion im vergesellschafteten Sektor um 4,2 %, wobei die
hichsten Wachstumsraten in der Leichtindustric (6,9 %) und beim Elektro-
maschinenbau erwartet werden. Im Bereich des AuBenhandels siebt der Plan
fiir 1989 eine Fortsetzung der in den letzten Jahren zu beobachtenden sticke-
ren Westorientierung vor. Withrend die Exporte in den RGW-Raum nur um
1,8 % und die Importe um 0,9 % steigen solle, ist beabsichtigt, die Ausfubren
in den kounvertiblen Wihrungsbereich um 11 % und die Einfuhren um 12,9 %
(insgesamf 7,9 Mrd. US $) gegeniiber dem Vorjahr zu erhdhen. Fiir beide
Wihrungsbereiche ist bei den Exporten ein Anstieg von 4,6 % und bei den
Importen ein Anstieg um 7,1 % vorgesehen, Die Einfubr von Vorprodukten
soll geringer wachsen (um 5,9 %) als diejenige von Investitionsgiitern (17,3
%). Insgesamt will Polen einen HandelsbilanziiberschuB mit dem nichtkon-
vertiblen Wihrungsbereichk von 0,6 Mrd. Rubel und mit den westlichen Lén-
dern von 1,2 Mrd, US § erziclen.

Ausdritcklich wird im Plan erwihnt, dafl die Ziele auf der Gruadlage der
Entwicklung von Marktbezichungen und einer Begrenzung der staatlichen
Interventionen in das Wirtschafisgeschehen erreicht werden solfen, Schon zu
Beginn werden damit die ordungspolitischen Anderungen abgesteckt, wie sie
auch im Konsolidierungsplan der Wirtschaft enthalten sind, d.h, ¢ine Entmo-
nopolisierung von Wirtschaftsbereichen, eine Stirkung der Selbstfinanzierung,
dic Eliminierung ineffizienter Produzenten und die Entwicklung eines Vorlei-
stungs-, Kapital- und Arbeitsmarktes. Als wichtigste Gesetzesvorhaben zur
Erweiterung der betrieblichen Eigenstindigkeit ist Abschaffung der Bestene-
rung anf den iiberplanmiBigen Lohnanstieg vorgesehen. Die Absicht, den ad-
minstrativen Einflull aul dic Wirtschaftsablaufe m vermindern, kommé im
Jahresplan uv.a. auch darin zum Ausdruck, dal} man die Zahl der in Mate-
rialbilanzon aufgenommenen und damit einer zentralen Verteilung unterste-
henden Produkte deutlich verminderte, Zudem wurde der Umfang der zentral
geplanten Importe reduziert und die Moglichkeiten fiir die betriebliche Im-
porte erweitert,

Nach weiteren Informationen ist geplant, die seit 40 Jahren bestehende
Zuteilung von Kohle fir die Privatbauvern zu beseitigen'®, Der Ministerrat be-
schlof} avBerdem, die rechifichen Voraussetzungen fiic wirtschaftliche Expe-
riments bei einigen Betricben {u.a. speziclle Steuvererieichterungen) zu schaf-
fen. Zudem ist beabsichtigt, die Mbglichkeit zur Grilndung von gemischten
Firmen mit staatlichem und privatem Eigentum zu erweitern und die Ver-

pachtung von staatlichem Eigentum zuzulassen. Das staatliche Vermégen soll .

zwar in den Hinden des Fiskos bleiben, doch dessen Nutzung nach dem Zi-
vilecht erfolgen. Ferner will man das Versicherungsgesetz v.a, dahingehend
dndern, daB die staatlichen Versicherungsfirmen ihre Finanzreserven durch
die Herausgabe von Wertpapieren erweitern konnen, Aullerdems wurde vom
Ministerrat ein neues Umweltgesetz angenommen, das entsprechende Um-
weltvorschriften prazisiert und die Schaffung eines speziellen Umweltfonds

12 Mowia ministrowie, M. Wilczek, Jaki bedzie preyszly 1ok, int Rzeczpospolita vom

A0.12.1988.
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vorsieht'®, SchlieBlich hat der Sejm Ende Februar iiber ein Gesetz zu "ver- .
schiedenen Voraussetzungen zur Konsolidierung der Wirtschaft" beraten, in
dem einige der oben genannten Vorschlige konkretisiert werden. Dabei sind
wiederum Sondervollmachten des Ministerrates vorgesehen, um ineffiziente
Staatshetriebe zu sanicren bzw. zu schlieBen'®,

Ferner das soll Arbeitsrecht novelliert und dic Kompetenzen der Ge-
werkschaften neu definiert werden, Dabei geht es im Kern um eine Anpassung
dieser Gesetze an dic neuen Wirtschaftsgesetze und um eine grofiere "Flexibi-
Jitit" bei Neueinstellungen und Entlassungen'®, Nach Ankiindigungen der Re-
gierung sollen im ersten Halbjahr 1989 alleine iiber 30 neue Gesetzentwiirfe
ausgearbeitet werden, von denen einige eine Schiiisselbedeutung fiir die wei-
tere Entwickiung haben sollen (u.a. diber die Vereinigungen, das Kommunal-
vermdgen, das Gerichtswesen, Kapitalmarkt)'®, Vicle dicser Gesetzentwiirfe
werden sicherlich erst nach den Verhandlungen am "Runden Tisch" konkreti-
siert werden.

V. Erfolgschancen der Wirtschaftspolitik Rakowskis

Mit dem "Konsolidierungsplan der Wirtschaft' dokumentierte die Regierung
Rakowski, daf} sie dic marktorientierte Wirtschaftsreform, wie sie schon von
der vorherigen Regierung Messoer im Rahmen der "zweiten Reformetappe”
konzipiert wurde, fortsetzen will, Der Plan ist jedoch weniger ein handlungs-
anweisendes Konzept, als vielmehr ein Dokument, das die neue Wirtschafts-
philosophie widerspiegelt und die Priorititen der kiinftigen Wirtschaftspolitik
skizziert, Dabel ist erkennbar, daB etwas andere wirtschaftspolitische Akzente
als unter der Regierung Messner gesetzt werden, Deutlicher als zuvor wird die
Herstellung von Konkurrenzverhilinissen und eine Umstrukturierung der
Wirtschaft zugunsten der Konsumgiitersektoren und des Wohnungsbaus be-
tont, Ein wichtiger Unterschied zum gliicklosen Programm der vorherigen
Regierung besteht allerdings in dem Einftihrungskonzept der neuen Reform,
Die Anndherung an das makrotkonomische Gleichgewicht iiber drastische
Preiserhohungen und Subventionsabbau, vor allem im Nahrungsmittelbereich
(d.h. fiber eine drastische Nachfragebeschrinkung), wird nicht mehr als ein-
leitender Reformschritt angesehen. Vielmehr will man sich auf einzeinen
Teilmirkten, die durch einen groBen Nachfrageitberhang pekennzeichnet sind,
insbesondere bei industriellen Konsumgiitern, marktriumende Preise einfith-
ren und zugleich Rationierungen und Marktbeschrinkungen aufheben, um -
sich stirker von der Angebotsseite an das Gleichgewicht anzuniihern. Dies
schlieBt einen langsamen Subventionsabbau, wie er jetzt auch fiir den Nah-

'® Obsadowata Rada Ministrow, Przyspieszenie dla konsolidacji, in; Rzeczpospolita vom
20,1,1989,
™ Obradowat Sejm PRL, in: Trybuna Ludu vom 25.26.2, 1989,
o8 Zmiany w prawic pracy, wystapienic Jerzego Szretera, in: Rzeczpospofita, vom 10.11.1988
Reoricntacja i zmiany, in: Rzeczpospolita vom 8.2.198%.
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rungsmittelbercich angekiindigt wurde, nicht aus, Zudem wird stirker als zu-
vor die Inflationsbekampfung mit Hilfe einer restriktiven Geldpolitik als wich-
tiges Ziel der Wirtschaftspolitik angesehen,

Fiir dic Beurteilung der Wirtschaftspolitik Rakowskis sind weniger die im
"Konsolidierungsplan" grob skizzierten wirtschaftspolitischen Absichtser-
klarungen, von denen es in Polen schon viele gegeben hat, als vielmehr die
konkret verabschiedeten Gesetze und eingeleiteten ReformmaBnahmen aus-
schiaggebend. Dabei ist der neuen politischen Fithrungsmannschaft schon zu
Beginn, neben einigen spektakuliren personalpolitischen Entscheidungen, wie
z.B. die Ernennung des Privatunternchmer M. Wilczek zum Industrieminister,
durchaus ein entschlossenes Handeln zu bescheinigen. Die Regierung iiberar-
beitete wichtige Gesetzentwiirfe und fallte den lang hinausgeschobenen Be-
schiufl zur Aufhebung des staatlichen Aufkaufmonopols in der Landwirtschaft.
Die Planungskommission, bedeutsamstes Machtzentrum in einem zentralisti-
schen Wirtschaftssystem, wurde in eine neue Institution mit indirekten Len-
kungsaufgaben umgewandelt. Die Regierung Rakowski scheute auch nicht den
offenen Konflikt mit der damals noch verbotenen Gewerkschaft "Solidaritat"
und ordnete, wohl mebr aus politischen als aus dkonomischen Griinden, die
SchlieBung der Danziger Werft an, Die politische Fiihrung war sich anschei-
nend angesichts der tiefen sozialokonomischen Krise des Landes und des De-
bakels der Wirtschaftspolitik der Regierung Messner im klaren, dal ein wei-
teres zogerndes Vorgehen die Wirtschaftsreform ernsthaft gefihrden wiirde.

Von herausragender Bedeutung fiir die neve Wirtschaftspolitik ist das am
1.1.1989 in Kraft getretene Gesctz zur "Aufnabme der Wirtschaftstitigkeit",
das bis auf einige Ausnahmen einen freien Marktzutritt erlaubt uwnd die
Gleichbehandlung der Wirtschaftssektoren (staatlich, genossenschaftlich, pri-
vat) festschreibt. Prinzipiell waren diese ordnungspolitischen Anderungen
schon im “Konzept der zweiten Reformetappe” enthalten, doch ging man nun
iiber die bisherigen Entwiirfe binaus wie z.B. die Beseitigung der Obergrenze
fiir Beschiftigte in privaten Firmen zeigt, Damit ging Polen auch im Vergleich
mit anderen Reformen, speziell im Vergleich mit Ungarn, wesentlich weiter,
wo noch cine Obergrenze von 500 Beschiftigten im Privatsekior festgelegt
wirde, Mit dem Gesetz wurden auch die starken biirokratischen Hindernisse,
die bisher Griindungen von Unternehmen erschwerten, abgeschafft. Man l6ste
sich damit letztlich von der noch in der Reformkonzeption zu Beginn der 80er

. Jahre enthaitenen Hlsion, die wirtschaftliche Umgestaltung weitgehend auf .

den Staatssektor zu konzentrieren, Die Schaffung von Konkurrenzstrukturen
wird nunmehr als wesentliche Voraussetzung fiir dic Existenz eines funkti-
onsfihigen Markimechanismus angeschen,

Auch das neve Gesetz zur Aufnahme der Wirtschaftstitigkeit mit auslén-
dischen Partnern setzt wichtige neue ordungspolitische Rahmenbedingungen
und geht iiber bisherige Entwiirfe hinaus. Hervorzuheben ist hierbei die Mog-
lichkeit 100prozentiger Direktinvestitionen und die Senkung der Steuersitze,
Sicherlich konnte damit die Konkurrenzfihigkeit gegeniiber anderen sozialisti-
schen Lindern und die Chancen fiir auslindische Investitionen verbessert
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werden, Kritisch anzumerken ist allerdings, daBl das Klagerecht vor Verwal-

tungsgerichten bei Ablehnung eines Antrages auf Griindung eines Joint-Ven-

‘tures gestrichen wurde, Ausldndische Investitionen sind deshalb dringend, weil

Polen einen Kapital- bzw. Technologiezufiufl braucht, Ob sich allerdings die
oft hochgeschraubten Frwartungen an auslindische Investitionen erfiillen
werden, bleibt abzuwarten,

Zweifellos hat sich mit diesen Reformvorstellungen ein "Paradigma-Wech-
sel" in der Wirtschaftspolitik vollzogen, Der Markt wird nicht mehr als notwe-
niges Ubel, den es zu simulicren oder in den Planungsproze8 einzubauen gilt,
sondern als vorherrschender Allokationsmechanismus angesehen. Zudem soll
Konkurrenz nicht nur unter staatlichen Unternebmen, sondern auch zwischen
Eigentumssektoren bei freiem Marktzutritt moglich sein. Deutlich kommt die
neve "Wirtschaftsphilosopie” in einem Interview des neuen Industrieminister
Wilczek zum Ausdruck, Er sicht zwischen zenfral gesteuerter Volkswirtschaft
und der Marktwirtschaft keine Alternative, und er {chnt explizit den Terminus
"sozialistische Marktwirischaft" ab, Die Lisung sei eine Marktwirtschaft mit
der Miglichkeit zu "verniinftigen staatlichen Interventionen" im Interesse der
gesamten Gesellschaft, Er gibt allerdings zu, daB dic Begrenzung auf “ver-
niinftige" staatliche Interventionen am schwierigsten sei, Sicherlich ist dies
kein Konzept einer "laissez faire" Marktwirtschaft, Obwohl er von einem stir-
keren staatlichen Interventionismus ausgeht wie es im Rahmen der westlichen
Volkswirtschaften zu beobachten ist, liegen jedoch die ordnungspolitischen
Vorstellungen dem “schwedischen Modell" weitaus niher als der traditionellen
Planwirtschaft'”,

Entscheidend fir die marktorientierte Reform ist, daB sie ordnungspo-
Litisch vervollstindigt wird. Geregelt werden muB die auch im Konsolidie-
rungsplan skizzierte Umwandlung des Staatssektors, die darauf zielen soll, die
Ministerien und Nationalridte aus den Griindungsorganen der Staatsunter-
nehmen zu entfernen. Die Unternehmen miiBten dann dem Finanzmisterium
unterstelit bzw. in Aktiengesellschalten und gemischte Firmen umgewandelt
werden, Das Anfang des Jahres verabschicdete Gesetz zur Finanzierung der
staatlichen Betriebe billigt zwar den Betrieben eine groBere Unabhingigkeit
zu - vertbunden mit verschiedenen Anreizen zu Effizienzsteigerungen - doch
milssen weitere MafBinahmen folgen., Zudem ist es notwendig, verschiedene
gesetzliche Rahmenbedingungen, u.a, im Bereich des Steuerrechtes, zur

Gleichbehandlung der Wirtschaftssektoren zu schaffen, was in einigen Berei- .

chen jetzt in Angriff genommen wird, Wichtig wire auch, die bisher oft ibli-
che Praxis zu verhindern, die Gesefze durch entsprechende Awvsfithrungsbe-
stimmungen zu unterlaufen, Unklare Vorstellungen herrschen zudem noch
iber einen zu etablierenden Kapitalmarkt. Zwar sind einige Ansitze mit der
Herausgabe von Obligationen gemacht worden, doch ist die Frage, ob Aktien
{rei gehandelt werden diirfen, bisher ungeklirt, Auch ist trotz formal vollzoge-
ner Umwandlung des Bankensystems zu bezweifeln, dafl die aus den alten Fi-

%7 wasbeitskraft ist in Polen besonders billig®, Der polnische Industrieminister Mieczystaw
Wilczek iiber die Reform der sozialistischen Wirtschafl, in: Der Spiegel, Nr.3/1989.
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lialen der Zentralbank gebildeten Geschiftsbanken schon jetet nach kommer-
ziellen Gesichtspunkien arbeiten. Dariiber binaus besteht die Gefahr, die
Banken kénnten nicht ihre Unabhingigkeit bewahren und zunchmend unter
dem Druck verschiedener "Pressure-Groups” geraten,

Eine der schwierigsten Fragen im Reformprozef} ist die Inflationsbekdmp-
fung, Kaum realistisch und teilweise widerspriichlich sind dabei die im Konso-
lidierungsplan formulierten Ziele, in zwei bis drei Jahren sowohl das Staats-
defizit zu beseitigen als auch die Wirtschaft sowie einzelne Miirktc stirker ins
Gleichgewicht zu bringen und die Inflationrate deutlich zu reduzieren. Aktuell
ist indes der Kampf gegen eine drohende Hyperinflation, die alle Hoffaungen
anf eine rasche Einfithrung des Marktmechanismus zunichte machen wiirde,
Das vorgesehene Staatsdefizit solf zwar in seinem Zuwachs begrenzt werden,
bleibt jedoch in hohem Male auf die Finanzierung mittels ungedeckter Kre-
dite angewiesen. Im Rahmen der gegebenen Strukturen mufl auch bezweifelt
werden, dafl der Staat rasch zu einer restriktiven Geldpolitik fibergehen kann.
Als Beispiel sind hier dic hohen Subventionen im Nahrungsmittelbereich zu
nennen, die angesichts des gesellschaftspolitischen Drucks nur langsam abge-
baut werden konnen, Gleichzeitig diirften die von einer Ausdchnung des
Marktmechanismus erwarteten Angebotseffekte erst langsam wirken'®,

Rinsichtlich der Inflationsbekampfung gab es bei den dkonomischen Bera-
tungen am "Runden Tisch" deutliche Kontroversen, Wihrend die Opposition
aus sozialpolitischen Griinden eine Indexierung der Lohne forderte, lehnte die
Regierung sowic cinige unabhingige Wirtschaftswissenschaftler diese Forde-
rung mit dem Argument ab, die Inflation wirde dadurch nur noch be-
schleunigt, Die Opposition hielt dem entgegen, die Indexierung kinne bel
Einhaltung einiger Grundsdtze (Beriicksichtigung nicht simtlicher Preis-
steigerungen, Finanzierung des Lohnanstiegs aus den Mitteln der Betricbe),
sogar den inflationiiren Prozessen entgegenwirken, da man den Druck auf un-
kontrollieste Lohnforderungen in einzelnen Betricben abschwichen kinne'®,
Wiihrend sich die Regierung und Opposition auf cine Teil-Indexierung einig-
ten (etwa 80 % der Steigerung der Lebenshaltungskosten sollen kompensiert
werden), boykottierte der Gewerkschaftsverband OPZZ zuniichst diesen
KompromiB und forderte einen allgemeinen Teuerungszuschlag fiir alle Be-
schiftigten,

In der grundsitzlichen ordnungspolitischen Ausrichtung stimmen die Vor-
stellungen der Opposition zur Umgestaltung der Wirtschaft weitgehend mit
denen der Regierung iibercin, Ein Streitpunkt auch bei den Verhandlungen -

1% g ritisch zu den bisherigen MaBnahnien und Vorschllige am "Ruenden Tisch” zur Inflati-
onsbekiimplung duBlerte sich auch der Koansultative Wirtschafisrat: Stanowisko w sprawie zagro-
zefi inflacyjnych, in: Zycie Gospodarcze Nr. 12,, 19,3,1989, sowie verschiedene Wirtschaltswissen-
schaftier im Rahmen ¢iner Diskussion der Polnischen Gkonomischen Geselischaft (PTE): Kwie-
stia ynku | inflaci, in: Zyeie Gospodarcee Nr. 11, 12.3.1989,

1% A Topinskl: Kompses na Gfowe, in: Polytika Nr. 11, 18.3.1989; Argumente gegen die In-
dexierung werden vorgebracht von M. Dgbrowski: Ostrzegam preed Zwyciestwem, in: Polytika,
Nr, 10, 11.3.1989.
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am "Runden Tisch" war allerdings dic Beseitigung des informelien Einflusses
der Staatsbitrokratic auf Unternehmensentscheidungen und die konsequente
Trennung zwischen Staat und Wirtschaft. Die Opposition verlangt konse-
quenterweise eine vollige Abschaffung des Nomenklatura-Systems, wodurch
trotz formeller Unabhingigkeit der Betriebe die leitenden Posten von der
Partei besetzt werden, Kontrovers diskutiert wurden aulerdem die sogenann-
ten Sondervollmachten der Regierung, die es erméglichen solien, ihr unbot-
miflige Direktoren abzusetzen. Dies wird von der Regierungsseite damit be-
griindet, dafl der Widerstand von seiten einiger Direktoren gegen dic Reform
gebrochen werde miisse. Die Opposition dagegen argumentierte, die Einfith-
rung der Markiwirtschaft konne nicht mit Polizeimethoden erreicht werden.
Gerade diese MaBnahmen liefen einer Zuriickdringung des staatlichen Ein-

flusses auf die Wirtschaft entgegen'™,

Der Erfolg der Wirtschaftsreform héngt jedoch entscheidend von der
Umgestaltung des politischen Systems ab, wie sie jetzt nach den zihen Ver-
handlungen am "Runden Tisch" eingeleitet werden soll. Polen war nach der
Verhiéingung des Kriegsrechts gesellschaftspolitisch "paralysiert”, d.h. keine
Seite war stark genug, der anderen ihren Willen aufzuzwingen. Zudem
herrschte nach der Verhiingung des Kriegsrechtes und selbst nach dessen
Aufhebung bei einer vergleichsweisen "liberalen" Innenpolitik, eine weit-
gehende Apathie innerhalb der Bevdlkerung, was sich nicht nur negativ auf die
Arbeitsmoral auswirkte, sondern einen weitgehenden Vertrauensverlust in die
politische Fithrung bewirkte. "Reformopfer’, ohne weitreichende gesell-
schaftspolitische Zugestindnisse, waren der Bevdlkerung nicht abzuringen.
Die Streiks im Mai und August 1988 haben dies der Regierung nachdriicklich
verdeutlicht. Langfristig ist es weder politisch noch wirtschaftlich tragbar, dafl
okonomisch motivierte Streiks sofort zu einer politischen Machtfrage werden,
Notwendig sind neue Konfliktlosungsmechanismen im wirtschaftlichen Be-
reich, dic ohne unabhiingige Gewerkschaften nicht denkbar sind. Zudem mufl
eine demokratisch legitimierte und politisch kontrollierte Fithrung in die Lage
versetzt werden, eine konsequente Wirtschaftspolitik zu betreiben, Die Wie-
derzulassung der "Solidaritit", der Bauerngewerkschaft und des unabhéngigen
Studentenverbandes sowie die Einfithrung ciner zweiten Parlamentskammer,
eines Staatsprisidenten und eines neuen Wahlrechts weisen auf solche weitrei-
chende Anderungen im politischen System hin, die allerdings noch weiter ver-
vollstindigt werden miissen.

Politisch ist der Reformprozesses zunichst dadurch gefibrdet, dafB dic

Gegner einer Verstindigung auf beiden Seiten, also die konservativen Partei-
mitglieder, vor allem auf der mittleren und unteren Ebene, und die radikalen
Krifte der "Solidaritit", den mithsam erarbeiteten Kopromif boykottieren und
zu unterlaufen suchen. Doch dariiber hinaus drohen weitere Gefahren, Selbst-
verstindlich wird es "Gewinner" und "Verlierer" der Umgestaltung geben,
Letztere sind nicht nur Parteifunktioniire sondern auch Personen, die im

1o Vel hierzu den Aufsatz von A, Wielowieyski: Stalins Atem im Rilcken, Solidarnosc ist zu
Kompromissen mit der Regierung bereit; in: Die Zelt, Nr. 12, 17.3.1989,
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durch Mangel gekennzeichneten zentralistischen Wirtschaftssystem auf ver-
schiedenen Ebenen ilber die Zuteilung knapper Waren entscheiden. Aber
auch Teile der Arbeiterschaft, die im Zuge des Umstrukturierungsprozesses
von Entlassungen bedroht sind, werden sich moglicherweise gegen notwendige
Reformmafnahmen stellen. Zudem werden Preissteigerungen und Subventi-
onsabbay, anch wenn noch so vorsichtig durchgefiihrt, unumginglich sein und
den Unmut der Bevdlkerung hervorrufen. Es drohen somit verstarkt Vertei-
lungskimpfe, die nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch destabilisie-
rend wirken kdnnen. So richtig es ist, daB Polen an einem Wendepunkt in sei-
ner Nachkriegsgeschichte angelangt ist, so sicher ist auch, daB weiterhin stéin-
dige gesellschaftspolitische Konflikte diesen mutigen Weg begleiten werden,




