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Zusammenfassung:

Nachdem in Polen die weitgehende Reform von 1981/82 bareits im Ein-
filhrungsstadium steckenblieb, befindet sich das Land heute erneut in ei-
ner wirischafts- und gegellschaftspolitischen Umbruchphase. Seit 1987
verkiindete die Staats—- und Parteifithrung die sogenannte "zweite Etappe
der Reform", die das marktorientierte Konzepl zur Umgestaltung der Wirt—
schaft erginzen und ihm zum Durchbruch verhelfen soll. Allerdings erwie-
sen sich die zunichst eingeleitenden MaPrahmen zur Preisreform als Fehli~
schlag, da sle die offene Inflation besc'hleunigten, ohne die aufgestaute

Inflation abzuschwiichen. Die Regierung muPle zudem mit dem negativen

Votum der Bevdikerung im Referendum (November 1987) und als Folge der

Streiks vorm Mal und August 1988 erkennen, dap ohne weitreichende ge-
sellschaftspolitische Zugestindnisse die geplante Reform in der Bevélke-
rung keine Unterstiitzung hat und damit letztlieh keine Realisierungg-
chance bhesitzt. Die Jiingsten Angebote der Parteiftthrung, erstmals seilt
sieben Jdahren wieder mit Lech Walesa zu verhandeln, signalisieren ein

Einlenken der von Reformbefilirwortern gestirkten Parteifiihrung.

Die polnische Wirtschaft befindet sich trotz des seit 1982 einsclzenden
Wirtschaftswachstums weiterhin in der Krise. Ein Schliisselbereich ist
hierbel die Aufenwirtschaft mit der imimer noch steigenden Verschuldung.
Zwar gelang es, durch Importrestriktionen und vermehrte Exporte eine po-
sitive Handelsbilanz gegeniliber dem konvertiblen Wiahrungsbereich zu er-
zielen, doch blieb die Leistungsbilanz stark negativ. Das folgende Gutach-
teri untersucht auf dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Ergebnlsse
flir das Jahr 1987 und dem ersten Halbjahr 1988 die auBenwirtschaftliche
Entwicklung Polens. Analysiert wird dabei nichi nur der Handel mit dem
konvertiblen und nichtkonvertiblen Wahrungsbereich, sondern auch mit den
wichtigsten Handelspartnern Polens, der Sowjletunion und der Bundesrepu-
blik Deutschland. Daran ansch'lieBend werden die Verschuldungssituation
und die jldngsten Anderungen im Aufenhandelssystem untersucht. Die Er-—

gebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die gesamlwirtschaftlichen Ergebnisse des Jahres 1987 waren enttiu-
schend. Das produzierte Nationaleinkommen stieg nach den korrigierten

statistischen Abgaben gepeniiber dem Vorjahr nur um 1.7 % und das
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verwendete Nationaleinkommen nur um 1,6 %. Verantwortlich fiir dle
unglnstige binnenwirtschaftliche Entwicklung war das schlechte Ab-
schneiden der Landwirtschaft (Produktionsriickgang um 2,8 %) und des
staatlichen Bauwesens (Anstieg der Bruttoproduktion um nur etwa 0,4 %).
Wihrend in diesen Bereichen die anvisierten Wachstumsziele der Planer
nicht erreicht wurden, entsprachen sie bei der abgesefzten Industriepro-
duktion (Wachstum 3,3 %) etwa den Planvorgaben. Zudem waren keine
Ansatzpunkte bei der L8sung der Struktur—- und Bffizienzprobleme der
Wirtschaft yAY! beobachten, Schlieplich verstirkten sich die
binnenwirtschaftlichen Ungleichgewichte, da die offene Inflation auf ca,

26% stieg, ohne dap der Geldiiberhang sich abschwichte,

2, Das erste Halbjahr 1988 wverlief giinstiger. Die abgesetzte Industriepro-
duktion stieg gegeniiber dem gleichen Zeltraum des Vorjahres um 6,3 %,
bzw. arbeltstéglich {(bei Beriicksichtigung der 2 Tage lingeren Arbejtszeit)
immer noch um 4,9 %. Dabei war eine deutliche Umstrukturierung zu
Gunsten des Exports =zu beobachten. Das Produktionwachstum fiir den
Export betrug 13 %, fiir den Binnenmarkt jedoch nur 3 %. Im Agrarbereich
verzeichnete der Verkauf von Schliachtvieh einen leichten Rickgang, und
in der Pflanzenproduktion wird 1988 eine geringere Ernte als im Vorjahr
erwartet. Das Bauwesen erreichte mit einem 7,8-prozentigen Wachstum
demgepeniliber ein weitaus gilinstigeres FErgebnis als im gleichen Zeitraom
des Vorjahres. Auch im ersten Halbjahr 1988 Dblieben dle hohe
Investitionsneigung und der hohe Anteil von nlcht fertiggestellten Inve-
stitlonsprojekten bestehen. Verschidrft haben sich die binnenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte: Die Inflationsrate stieg nach offiziellen
Angaben aul 49,4 %, ohne da die aufgestaute Inflation abgeschwéicht

werden konnte,

3. Der AuPenbhandel erzieite 1987 giinstigere Ergebnisse als die Gesami-
wirtschaft. Die Exporte stiegen (in laufenden Zloty-Preisen) bedingt durch
die hohe Geldentwertung 1987 gegeniiber dem Vorjahr nominal um 53 %
und die Importe {cif) um 47,1 %. Real wuchsen die Exporte mit 4,9 % ge-
nause stark wie {m Vorjahr, wihrend die Importe mit einer Steigerungsrate
von 4,6 % etwas geringer als 1986 (4,9 %) zunahmen. Polen erzielte 1987,
begiinstigt durch eine Verbegserung der Terms of Trade (um 3,7 %), eine

positive Handelsbilanz. Dennoch verminderte sich der Anteil des Landes
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am Welthandel von 0,6 % auf 0,45 %. Im ersten Halbjahr 1988 entwickelte
sich der Aufenhandel dynamisch: Die Ausfuhren stiegen real um 13,1 %
und die Einfuhren um 18,7 %.

4, ™ir die Verschiebung der Warenstruktur im Aupenhandel im Jahre 1987
war kennzeichnend, dap der Exportanteil von Brennstoffen und Energie
zuriickging. Dadurch vergréperte sich das Handelsdefizit in dieser Pro-
duktgruppe. Bin iiberdurchschnittlicher Anstleg der Ausfuhren der Lebens-
mittelindustrie, der Metallurgie und der Lelchtindustrie erhéhte den Ex-
portanteil dieser Wirtschaftszweige und deren Handels{iberschuf. Der Elek-
trogerite— und Maschinenbau, die bedeutendste Warengruppe im Uandel,
verzeichnete zwar ein unterdurchschnittliches Exportwachstum, konnte je-
doch aufgrund eines geringeren Importanstiegs seinen positiven Saldo
weiter ausbauen. Ein  hoher Importanstieg war bel TFTrzeugnissen der
chemischen Industrie und Landwirtschaft zu verzeichnen, wodurch sich

deren Handelsdefizit vergréferte,

8. Gegenlber dem Xonvertiblen Wdhrungsbereich entwickelte sich 1987 der
Handel glnstig. Die Ausfuhren stiegen real um 4,7 % und nominal (in
laufenden US § Preisen) um 8,7 %. Beglinstigt wurde dieses in US § bhe-
wertete Exportergebnis durch die Dollarabwertung. Dabeil konnte das hohe
Exportwachstum, im Gegensatz zu 1886, trotz einer Verminderung der
Ausfuhren im Rahmen von Clearing-Vereinbarungen erzielt werden. Die
Einfuhren siiegen real in der gleichen H6he wie die Ausfuhren, d.h. um
4,7 %. In US § (laufende Preise) erhbéhten sie sich um 7,6 %. BEin- und
Ausfuhren stiegen damit 1987 nominal und real rascher zals im Voriahr,
wodurch der Handelsbilanziiberschuf von 1,073 Mrd. US § (1988) auf 1,285
Mrd. US $§ (1987} stieg (Berechnungsmethode des statistischen Hauptaintes
GUS), Auf die Verbesserung der Terms of Trade entfielen davon 75 Mio. US
§. Die dynamische Entwicklung des AuPenhandels setzte sich in der ersten
Hilfte 1988 fort. Real stiegen die Exporte um 14,8 % und die Importe wm
20,6 %. Nominal (Jaufende US § Preise} wuchsen die Ausfuhren uwm 21,5 %
und die Einfuhren um 28,5 %, wobel sich die Terms of Trade leicht ver-
schlechterten. Polen konnte dennoch bis Ende Juni 1988 einen Handelsbhi~

lanziiberschuf von 662 Mio. US § erzielen.




v

6. 1987 verschob sich die regionale Struktur des polnischen Aupenhandels
mit dem konvertiblen Wihrungsbereich zu Lasten der sozialistischen L#n-
der. Der Exportanteil in die westlichen Marktwirtschaften stleg dagegen
auf 51,6 % (1986: 46,1 %), und der Importanteil wuchs auf 47 % {(1986;
40%). Gleichzeitig verschob sich dle regionale Struktur des AuPenhandels
mit  marktwirtschafilichen L#ndern zugunsten der Industrielinder. Ihr
Exportantell stieg 1987 auf 41,6 % (1986: 38,9 %), wiahrend derjenige der
Eniwicklungslinder aufl 9,9 % (1986: 12,2 %) fiel. Auch der Importanteil
aus den Industrielindern erhdhte sich auf 40 % (1986: 33,3 %),
wohingegen der aus den Entwicklungslindern sich auf 6,6 % (1986:; 7,7 %)
verminderte. Dies signalisiert verstidrkte Anstrengungen Polens, den Handel
mit den entwickelten Industrieliindern zu intensivieren und den Handel mit

den meist ebenfalls zahlungsschwachen Entwicklungslindern zu vermeiden.

7. Die Warenstiruktur des polnischen Handels mit dem konvertiblen Wih-
rungsbereich war durch einen riickliufigen Exportanteil von Brennstoffen
und Energietrégern und steigende Anteile von Nahrungsmitfeln sowie in-
dustriell verarbeiteten Erzeugnissen aus den Bereichen der Metallurgie,
Chemie, Holz- und Papierverarbeitung und Mineralogie gekennzeichnet.
Dieser Trend setzte sich in der ersten Hilfte 1988 weitgehend fort. Das
starkste Importwachstum trat 1987 bei industriellen Vorprodukten, wvor al-
len aus der chemischen und der Nahrungsmittelindustrie sowie der Land-
wirtschaft, auf., Im ersten Halbjahr 1988 stiegen dagegen die Komsumgl-
terimporte am stirksten. Die Exportorientierung auf Industrienationen
wurde durch ein hohes Wachstum der Ausfuhren wvon Maschinen—- und
Transportausriistungen (SITC Gruppe 7), von chemischen Erzeugnissen
(SITC Gruppe 5) und von Waren, nach Beschaffenheil gegliedert (SITC
Gruppe 6), sowie von Nahrungsmitteln und lebenden Tieren getragen. Damit
konnte der Riickgang in den Ausfuhren von Brennstoffen und Eunergie
(SITC-Gruppe 3) sowie das vergleichsweise geringe Exporiwachstum bei
Rohstoffen (SITC Gruppe 2) kompensiert werden., Dieses signalisiert eine
leichte Verbesserung der Bxportstruktur. Einen hohen Importanstieg wies
Polen bel Brennstoffen und Energic (SI'TC Gruppe 3), chemischen BErzeug-
nis;sen (SITC Gruppe 5) und Rohstoffen (SITC Gruppe 2) auf.

8. Die Bundesrepublik Deuntschland ist nach der Sowjetunion zweltwichiig-

ster Handelspartner Polens .(1987: Exportanteil 11,6 %; Importanteil 11,7%).




Fiir den AuPenhandel der Bundesrepublik spielt Polen indes eine geringe
Rolle (1987: Exportanteil 0,6 %; Importanteil 0,6 %). Im Gegensatz zu der
positiven Entwicklung des Handels mit den entwickelten Industrielindern
insgesamt verzeichnet der polnisch-deutsche Handel ungilinstige Ergebnisse:
1987 gingen sowohl die Exporte in die Bundesrepublik (um 4,6%) als auch
die Importe (um 2,6 %} zurlick. Dennoch blieb fiir Polen eln positiver Saldo
im Hande! mit der Bundesrepublik (86,9 Mio. DM) erhalten. Er wurde vor-
rangig durch die Eradhrungswirtschafi mil einem {berschuPp von 843,99 Mio.
DM erzielt. Bei Giitern der gewerblichen Wirischaft blieb dagegen ein ne-
gativer Saldo von 277 Mio. DM bestehen, der durch das hohe Defizil bei

Fertigwaren (978,4 Mio.) hervorgerufen wurde,

9. Auch gegeniiber der Bundesrepublik konnte 1987, dhnlich wie mit den
Industrienationen insgesamt, eine leichte Verbesserung der Exportsiruktur
erreicht werden. Wédhrend die polnischen Ausfuhren von Rohstoffen (8ITC
Gruppe 2) und mineralischen Brennstoffen (SITC Gruppe 3) sich vermin-
derten, stiegen die des Maschinenbaus und der elektronische Gerfte.
Allerdings haben der starke Rilckgang der Ausfuhren von chemischen
Erzeugnissen (SITC Gruppe 5) sowie der bearbeiteten Waren (nach der
Beschaffenheit gegliedert, SITC Gruppe 6), die enttiuschende Exportent-
wicklung mit verursacht, Den hochsten Importanstieg aus der Bun-
desrepublik wies Polen bei Rohstoffen, chemischen Frzeugnissen und bel
sonstip bearbeiteten Waren (SITC Gruppe 8) auf. Bei allen anderen Gruppen

stiegen die Importe nur geringfipgig bzw. verminderten sich.

10. Die Exporte Polens in den nichi-konveriiblen Wihrungsbhereich (vor
allem RGW) erhdhten sich 1987 real um 4,7 % und die DImporte um 4,5 %.
Somit stiegen Ein~ und Ausfuhren etwas stArker als die Planvorgahen,
jedoch geringer als in den Vorjahren. 1987 verbesserten sich filr Polen die
Terms of Trade gegeniber diesem Wahrungsbereich, so dap nominal die
Expoerte um 5,9 % und die Importe nur um 1,1 % wuchsen. Dadurch konnte
Polen das Handelsbilanzdefizit mit diesen Léndern auf 6 Mio. Rubel ver-
mindern. Auch gegeniiber diesem Wihrungsbereich intensivierte Polen in
der ersten Hilfte 1988 seine Handelsbezjehungen (Bxportwachsium nominal
11,4 %, real 11,3 %; Importansiieg nominal 6,9 %, real 11,6 %), Mit dem im
Vergloich  zum konvertiblen  Wihrungsberelch  geringeren  Ex-  und

Importanstieg setzte sich der seit einigen Jahren zu beobachtende Trend
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einer gewissen regionalen Umstrukturierung weg vom nichtkonvertiblen
Wihrungsbereich (1987 Importanteil 45 %: Exportanteil 41 %) fort.

11. Uberdurchschnittlich und hoéher als im Vorjahr stiegen im Handel mit
den sozialistischen Lindern die Ausfuhren der Holz—- und Papierverarbei-
tung, der landwirtschaftlichen Produkte und der sonstigen [Erzeugnisse.
Auf der Importselte war ein d{berdurchschnittlicher Importanstieg bet
chemischen Erzeugnissen, Nahrungsmitteln und bej Produkten des
Elektromaschinenbaus zu beobachten. Wihrend die Einfuhren von Brenn-
stoeffen und Energie noch real um 4,7 % stiegen, verminderten sie sich
neminal aufgrund des Preisrickgangs um 5,4 %. Zudem #dnderte sich die
Verwendungsstruktur der Importe. Erstmals erhihten sich die Einfuhren
von Vorprodukten geringer als die Gesamteinfuliren. Dies machte sich
insbesondere bel den enttduschenden Produkilionsergebnissen der Lelcht-
industrie bemerkbar, die unter der ungeniigenden Rohstoffversorgung 1iit.
Im Handel mit dem gesamten nicht-konvertiblen Wihrurgsberelch zeigt sich
in der ersten Hilfte 1988 folgende Entwicklung: Gegeniiber dem Vorjah-
reszeltraum stiegen iiberdurchschnittlich nur die Exporte des Bauwesens.
Bei den Tmporten war jedoch e¢in hohes Wachstum bel Erzeugnissen des
Elektromaschinenbaus, der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie zu beob-
achien, Dabel wiesen die Finfuhren wvon Investitionsgiitern den htchsten

Anstieg vor Konsumgitern und Vorprodukten aus.

12, Dice Sowjetunfon ist sowohl mit den sozialistischen Lindern als auch
insgesamt der bedeutenste Handelspartner Polens (1987: Importanteil
27,6%, Exportanteil 24,8 %, mit allen Lindern). 1987 stiegen die Exporte
nominal (laufende Rubelprelse) um 5 %, wogegen die Importe um 3,4 %
zurtickgingen. Dadurch verminderte sich der negative Handelsbilanzsaldo
von 525 Mic. Rubel (1986) auf ca, 100 Mio. Rubel (1987), Die insgesant
positive Entwickhmgpy wurde stark durch die vorteilhafte Anderung der
Terms of Trade beginstigt. Dies Dbetrifft insbesondere die Preise von
Ernergietrigern, die Polen traditionell zu einem hohen Anteil asus der So-
wletunion einfihrt (Importanteil 54 %). Den hdéchsten Exportantell (58 %)
und den grogten Uberschuf im Handel mit der Sowjetunion erreicht Polen
‘m'der Warengruppe "Elektrogerfite und Maschinenban®. Dle Ausfuhr dieser
Brzeugnisse wies 1987 eln unierdurchschnittliches Wachslum auf, wodurch

sich deren Exportanteil leicht verminderte. Die BExporte der Leicht- und
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chemischen Industrie stiegen dagegen tliberdurchschnittlich; folglich wuchs

deren Exportanteil etwas,

13. Trotz einer positiven Handelsbilanz gegeniiber dem konvertiblen Wih-
rungsbereich von 1,040 Mrd. US § (Berechnungsmethode der Nationalbank)
wies die lLeistungsbilanz aufgrund der hohen Zinsverpflichtungen ein Defi-
zit von 414 Mio. US § (1986 noch 665 Mio. US §) auf, woraus ein weiterer
Schuldenanstieg folgte. Die Brutto-Verschuldung Polens erhéhte sich von
Ende 1986 von 83,5 Mrd. US $ bis Ende 1987 auf 39,2 Mrd. US § {Netto-
Verschuldung Ende 1987: 37,2 Mrd. US §). Der Schulderanstieg von 5,7

Mrd. US ¢ war nach polnischen Berechnungen zu zwel Dritteln Ergebnis

von Wechselkursinderungen. Vor allem der starke Kursverfall des US § lief

die polnischen Verbindlichkeiten, die zum Gropteil irn anderen harien
Wéihrun‘gen, insbesondere in DM, bestehen, In die 116he schnellen. Der
Kursanstieg des US $§ verminderte die Schulden in konvertiblen Wihrungen
indes bis Ende Juni 1988 auf hrutto 38 Mrd. US $. Die Verbindlichkeiten
Polens gegeniiber den sozialistischen Lindern (vorwiegend Sowjetunion)
wuchsen bis Ende 1987 von 6,5 Mrd. (Ende 1986) aul 6,6 Mrd. Rubel. Im
Juli 1987 konnten mit den Geschédftsbanken etwa 8 Mrd. US §, und Mltte
Dezember 1987 mit dem Pariser Klub 9 Mrd. US $§ umgeschuldet werden. In
beiden Vereinbarungen wird Polen eine "Atempause” wvon ca. 5 Jahren
eingerdumi, in der vergleichsweise geringe Zahlungsverpflichtungen beste-
hen. Im Jull 1988 gelang es Polen, mit den Geschiftsbanken eine weitere
Umsechuldung von 9 Mrd., US & und eine Senkung des Zinssalzes zu ver—
einbaren. Bis 199] willl man durch eine kriftige Erhéhung des Handelsbi-

lanziiberschusses auf ca. 2 Mrd. US § die Leistungsbilanz ausgleichen.

14, 1987 nahm die polnische Regierung im Zuge der gesamtwirtschaftlichen
Reformbemiihungen Anderungen der AuBenhandelspolitik und des AuBen-
handelssystems vor., In der Wechselkurspolitik gilt seither der Grundsatz,
die Rentabilitit veon 80 % der Exporte in beide Wihrungsbereiche zu ge-
whhrleisten. Zudem soll dié Verrechnung der Aupenhandelsgeschifte mit
amtlichen Preisen zugunsten derjenigen mit Transaktionspreisen einge-
schriinkt werden. Die Behtrden erweiterten die freie Devisenverfiigharkeit
der Unternehmen, und die Festlegung der Devisenguolen erfolgl neuerdings
nach  warenabhingigen  (gekoppelt an  den  Verarbeitungsgrad) und

allgemelingliltigen Zutetlungssitzen. Liberalisiert wurden auch dic Devi-
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senauktionen, auf denen Unternehmen Hartwihrungen frei kaufen wund
verkaufen kdénnen. Da mit Hilfe der Wechselkurspolitik eine hdhere Renta-
bilitdt der Exportproduktion erreicht werden soll, ist beabsichtigt,
Steuererleichterungen und Subventionen fiir die Ausfuhr zu vermindern,
Zudem fordert man die langfristige Exportorientierung durch die Vergabe
von giinstigen Investitionskrediten. Schliefflich erhthte man die Zahl der

Unternehmen, die eigene AufBenhandelsgeschifte betreiben kdnnen,

15, Wichtige Anderungen sieht die neve Joint-Venture-Gesetzgebung vor.
Die MaPnabmen umfassen elne Liberalisierung der Griindungévorschriﬁen
fiir Join-~Ventures, d.h. sie kdnnen jetzt nichft nur mit juristischen, son-
dern auch mit natiirlichen Personen gegriindet werden. Auslindische
Mehrheitshetelligpungen bei Joint—-Ventures sind kiinftig mdglich, deren Di-
rektor auch nicht mehr ein polnischer Staatshiirger sein mup. Zudem redu-
zierte man den Einkommenssteuersatz von 50 % auf 40 %, und Steuerver-
ghnstigungen werden kiinftig an den Export gekniipft. Dle Dauer von
Steuerbefreiungen wurde von zwei auf drei Jahre erhoht, und man ermdég-
Hichte einen Gewinntransfer bel Zahlung einer 30-prozentigen Steuer.
Ferner wird der Zwangsverkauf der Devisenerlose an den Staat aul einen
Antell von 15 % der Bartwlhrungserlose festgelegt., Schliefilich sollen mit
diesem neuen Gesetz Direktinvestitionen zu gleichen Bedingungen wie bel
Gemeinschaftsunternehinen méglich sein, Diese Betriehe dirfen allerdings
nur 1000 Personen beschédftigen, Die sogenannten Polonla-Firmen {(Unter-
nehmen wvon Auslandspolen) sollen nach einer Ubergangszeit nach den

gleichen Rechtsgrundlagen arbeiten wie andere ausléndische Unternehrmen.

16, Von entscheidender Bedeutung flr die kiinftige Wirtschaftsentwicklung
Polens wird es sein, ob es dem Land in den ndchsten Jahren gelingt, seine
Lelstungsbilang zu konsolidieren. Nur unter solchen Umstinden sind kiinf-
tige, fir die Modernisierung der Volkswirtschaft bendtigte westliche
Kredite denkbar. Fir kurzfristige MaBnahmen zur Exporlsteigerung und zur
Verringerung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage, wie sie in den Anpas-
sungsprogrammen des IWF und der Weltbank vorgesehen sind, besteht al-
lerdings nur ein geringer Spielraum. FEine weitere Senkung des Lebens-
standards ist gesellschaftspolitisch kaum durchsetzbar. BEntscheidend ist
deshall, ob die systembedingten Ursachen eines unwirtschaftlichen Inve-

stitionseinsatzes und des Subventionssystems beseitigt werden kénnen, um
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eine  effiziente  Umlenkung der  Ressourcen auf exporiorientierte
Wirtschaftszweige zu ermdglichen. Neben den Anderungen im Aufenwirt—
schaftssystem st deshalb auwsschlaggebend, ob die Regierung die nichsten

Jahre zu einer konsequenten Reformpolitik nutzt.




I. EBinleitung

Der Aufenhandel bestimmt entscheidend die gesamtwirtschaftlichen Ent-—
wicklungsméglichkeiten Polens. Eines der drdngendsten Probleme des Lan-
des 1st hierbei die Verschuldung. In konvertiblen Widhrungen beliel sie
sich Ende 1987 auf 89,2 Mrd. US $§ brutto und 37,2 Mrd. US $§ netto. Polen
hat damit die hdéchsten Nettoschulden und nach Ungarn dle zweltgripte
Pro—Kopf Verschuldung im RGW, In den 80er Jahren wuchsen die Verbind-
Jichkeiten trotz einer positiven Handelsbilanz stetig. Der 1986 erfolgte
Beitritt zum IWF (Internationaler Wihrungsfonds) und zur Weltbank sowie
die Verbesserung der Beziehungen zu den USA, in deren Verlauf die
amerikanische Reglerung Wirtschaftssanktionen aufhob, markieren eine
neue Etappe in den aufenwirischafltlichen DBemithungen des Landes. Flan-
kiert wird dies von elner in ihrer Xonzeption weltreichenden "zweiten
BEtappe" der Wirtschaftsreform, die zu einer Sanierung der Volkswirtschafi
beitragen soll. Wichtiges Element dieser Reformen sind Anderungen im
AupPenhandelssystem, die auf eine grofere DExportorientierung der Wirt-

schaft zielen,

Das vorliegende Gutachten bilanziert in Kapitel 11 die gesamt— und
auBenwirtschaftliche Entwicklung Polens im Jahre 1987 und im ersten
Halbjahr 1988. Danach wird in Kapitel III der AuPenhande]l in regionaler
und struktureller Hinsicht behandelt. Analysiert wird dabel nicht nur der
Hande! mit den Léndergruppen (konvertibler und nichtkonvertibler
Wihrungshereich, bzw. marktwirtschaftliche und sozialistische Lénder),
sondern auch mit den wichtigsten Handelspartnern, nimlich der Bundesre-
publik Deutschland sowle der Sowjetunion. Es folgt in Kapitel IV die
Untersuchung der Verschuldungssituation und in Kapitel V die Darstellung

der jlingsten Anderungen Im AuPenhandelssystem.




II. Gesamt— und aupenwirtschaftliche Entwicklung 1987 und im ersten
Halbjahr 1988

1. Gesamtwirtschaftliche Ergebnisse

Das Wirtschaftswachstum Polens war im Jahre 1987 enttduschend. Das
produzierte Nationaleinkommen stieg gegeniiber dem Vorjahr nach den kor-
rigierten Angaben des statistischen Hauptamtes nur um etwa 1,7 % und
das verwendete Nationaleinkommen sogar nur um etwa 1,6 %. Damit wur-
den die von den Planern anvisierten Wachstumsziele nicht erreicht. Diese
ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse beruhten vor allem auf dem
schlechten Abschneiden der Landwirtschaft und des Bauwesens., Die
Agrarproduktion ging erstmals in den 8Cer Jahren gegenliber dem Vorjahr
um 2,8 % zurdick und die Brutioproduktion des .ét.aatlichen Bauwesens stieg
nur um 0,4 %, Dagegen erhdhte sich die abgesetzle Industrieproduktion
etwa plangemif um 8,3 %. Damil erreichten 1987 weder das produzierte
noch das verwendete Nationaleinkommen das Niveau der spiten 70er

Jahre.!

Schwerwiegender als diese ungiinstigen globalen Wachstumsergebnisse ist
die Tatsache zu werten, daf keine Ansatzpunkte fir eine LOsung der
tiefgreifenden Struktur- und Effizienzprobleme der Wirtschaft erkennbar
sind. Der Anstieg der Arbeitsproduktivitit fiel deutlich geringer aus als in
den Vorjahren, und erstmals selt langer Zeit stieg die Energie-— und
Brennstoffintensitit wieder. Auch das strukturpolitische Ziel einer stirke-
ren Konsumgliterproduktion konnte nicht erreicht werden. Gleichzeitig ist
die Industrie durch eine fortgeschrittene Alterung des Anlagevermégens
gekennzeichnet, Zudem  verstdrkiten sich die binnenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte: Das Staatsdefizit erreichte 3,3 % der Staatseinnahmen,
und die offene inflation stieg auf ca. 26 %, ohne daf die aufgestautie In-
flation merklich zuriickging. Die Situation auf dem Xonsumglitermarkt

wurde vor allem im letzten Quartal 1987 durch die Ankindigung von

1 Vgl, Kemunikat Gi&wnego Urzgdu Siaiystycznego, Sytuacjn spofeczno-gospodarcza kraju w 198% r.,
I Rzeczpospolila, 29.1.1988; vgl. Tabelle &




Tabelle 1: Ausgewdhlte Daten zur Wirtschaftsentwicklung Polens
im Jahre 1987

1986=100
Bevdlkerung 100,5
Produziertes Nationaleinkommen (konstante Preise)
Insgesamt 101.,7
auf 1 Einwohner 101,2
Verwendetes Nationaleinkommen (konstante Preise}
Insgesamt 101,6
auf 1 Einwohner i01,2
Beschiftigte in der vergesellschafteten Wirtschaft 99,9
Gesellschaftliche Arbeitsproduktivitdt in der vergesell-
schafteten Wirtschaft 1) 2 102,0
Durchschnittliche monatliche Entlohnung in der ver-
gesellschafteten Wirtschaft 121.1
Durchschnittiiche monatliche Emerituren und Renten
{ohne Landwirte} 132,0
Preisindex f{ir Waren und Dienstleistungen des Ronsums ca. 125,17
Lebenshaltungskosten 125,8
Verbrauch materieller Glter aus den persdénlichen Einkommen
auf 1 Einwohner {Xcnstante Preise) ca. 1) 102,0
Geldeinkommen der Bevdlkerung *! 127.4
Geldausgaben der Bevdlkerung 1} 130,3
Geldbestinde der Bevdlkerung (Stand 31.12.1987) » 11s6,5
Einzelhandelsverkaufe durch Einheiten des vergesell-
schafteten Sektors:
in laufenden Preisen 129,9
in konstanten Preisen 104,38
Export {konstante Preise) 104,5
Import {konstante Preise) 104,5
Investitionen {konstante Preise) 104,1
Verkaufte Industrieproduktion des vergesellschafteten Sektors
{konstante Preise) 103,4
Bruttoproduktion des vergesellschafteten Bauwesens (konstante
Preise) ’ 100,4
Bruttoproduktion der Landwirtschaft (konstante Preise) ca. 97,2
Pflanzenproduktion 97,8
Tierproduktion 96,5
Transport von Frachten durch die vergesellschafteten Trans-
portbetriebe 1? 100,23
Personentransport des vergesellschafteten Sektors t! 101.,3
Wohnungen zur Nutzung (bergeben
im vergesellschafteten Sektor ! 101,5
im nicht vergesellschafteten Sektor 1} 106,5
Ausgaben des Staates fir soziale und kulturelle Dienst-
leistungen 1} 127.6
Anmerkung: 1) Angaben des “Komunikat ...."; %) gemessen in der Wert
schépfung pro Beschiftigten in der materiellen Produktion
Quellen: RKominikat Gibwnego Urzgdu Statystycznego, Sytuacja spoieczno-
gospodarcza kraju w 1987 r,, in: Rzeczpospolita, 29.1,1988; Biuletyn

Statystyczny, Nr. 2, 1988; Maily Rocznik Statystyczny, 1988.

;
i




Tabelle 2: Ausgewdhlte Indikatoren zur wirtschaftlichen
Entwicklung Polens im ersten Halbjahr 1988

erstes Halbjahr

1987=100
Verkaufte Industrieproduktion 12
Insgesamt %! 106,3
pro Beschiftigten 2) 107,9
Bruttoproduktion im Bau- und Montagebereich 1?
Insgesamt 2? 107,8
pro Beschaftigten 111,3
Aufkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse 2? ca, 105,0
Viehbestand
Rinder 98,1
Schweine 105,7
Transportleistung 1}
Fracht 108,0
Passagiere 103,2
Export 2} 113,1
Import ) 115,7
Beschiaftigte in der vergesellschafteten
Wirtschaft {(ohne Auszubildende) 99,5
purchschnittliche monatliche L3hne in der
vergesellschafteten Wirtschaft 3? 157.5
Durchschnittliche monatliche Renten und
Emerituren {ohne Landwirte) 3 151,9
Preisindex flr Giiter- und Dienstleistungen
des Konsums 149,1
Index der Lebenshaltungskosten der Beschaftigten
in der vergesellschaften Wirtschaft
Insgesanmt ca, 150
Ohne den Preisanstieg fir alkoho-
lische Getrénke ca. 141
Einnahmen der Bevdlkerung 4° 163,7
Ausgaben der Bevdlkerung 4’ 156,8
Verkdufe des vergesellschafteten Einzelhandels
laufende Preise 155,3
konstante Preise ca. 103
Investitionen in der Industrie '} 29 113,0
Fertiggestellte Wohnungen
Insgesamt 105,1
vergesellschafte Wirtschaft 102,5
Privatsektor 112,7
Ausgaben des Staates fiir soziale Dienst-
leistungen und Eultur 4) 145,0

z)

Anmerkungen: !'! vergesellschaftete Wirtschaft; 2) konstante

Preise; %' laufende Preise; 4 nominal.

Quelle: Kominikat GUS o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju

w I pdiroczu 1988 roku, in: Rzeczpospolita, 28.7.1988.
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Preiserhdhungen verschirft, da die Bevbdlkerung zunehmend Hamsterkiufe
tdtiglte.? ‘

Im ersten Halbjahr 1988 zeigt der Produktionsbereich etwas glinstigere
Ergebnisse. Dabel ist allerdings zu berlicksichtigen, dap die ersten Monate
des Jahres 1987 durch unvorteilhafte Witterungsbedingungen gekennzeich-
net waren, d.h, ein Basiseffekt zu beriicksichtigen ist. Im ersten Halbjahr
1988 wurde wvor allem in der vergesellschafteten Industrie ein hohes
Wachstum erzielt. Die abgesetzte Industrieproduktion stieg in diesem Zeit-
raum real um 6,8 %, Bericksichtigt mnan die um 2 Tage ldngere Arbeitszeit,
betrug das Wachstum immer noch 4,9 %. Damit wurden die Planvorgaben,
die ein Wachstum von 3,7 % bis 4 % voraussahen, {ibertroffen. Der giin~—
stige  Gesamtveriauf setzt  sich allerdings aus unterschiedlichen
Einzelentwicklungen zusaminen: Das Wachstum betrug bel der produzieren-—
den Industrie (Produktionsanteil 8,2 %) 0,7 %, und bel der verarbeitenden
Industrie (Produktionsanteil 91,8 %) 6,8 %. Auffallend war zudem das
unterschiedliche Produktionswachstum fiir den Binnenmarkt (um nur 3 %)
und fiir den Export {um 13 9).3

Die Ergebnisse der Landwirtschaft sind unbefriedigend. Der Verkauf von
Schlachtvieh ging im ersten Halhjahr 1988 gegeniiber dem Vor-
jahreszeitranm um 0,6 % zuriick. Zudem verminderte sich im selben Zeit-
raum der Bestand an Rindern, insbesondere an Kilihen, wohingegen derje-
nige an Schweinen um 5,7 % stieg. Stark ricklidufig war {um 7.7 %) der
Bestand an Schafen. Prognosen fiir die Pflanzenproduktion erwarten fir
1988 eine geringere Ernte. Insbesondere fiir die Getreideversorgung wire
dies fiir Polen unglinstig, da die Preise auf den Weltgetreidemérkten ange-

sichts der Mifernten in den USA und Kanada nach oben schnellten.?

Dle Bruttoproduktion des Bauwesens war im ersten Halbjahr 1888 um
7.8% hoher als im Verglejchszeitraum des Vorjahres und iberstieg um 5
Prozentpunkte die Planvorgaben. Dabel mup allerdings bericksichtigt wer—
den, dap die Ergebnisse des Vorjahres, vor allem im ersten Quartal 1987,

2 Vgl. W, Quaisser, ple wirtschaftsentwicklung Polens 1987 vnier besonderer Bericksichligung der
Pretgreform, inflationderer Prozesse und der Situatien auf dem Konsumgitlermarkt. Arbellen aus dem
osteuropa~institot Munchen, Working repers, Nr. 120

3 Komupikal GUS o svtuacjt spoteczno-gospedarcze) Wraju w 1 pdiroczy 1988 rokn, in: Rzeczpospo-
lita vom 24,7,1908; vgl, Tabelle 2

1 Misfak, M. {1988 1), Na wybojach gospodarcza po i pﬁh‘oczu. in: Zycle Gespodarcze, Nr. 31, 1900
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sehr unglinstig waren. Dahingegen schwichte sich im zwelten Quartal 1988
die Wachstumédynamik ab. Die Produktion des Bauwesens lag um 2,8 %
unter derjenigen des gleichen Zeitraumes des Vorjahres. Enttduschend ent-
wickelte sich auch der Wohnungsbau, Iin gesamten ersten Halbjahr 1988
stellte man nur 2,6 % mehr Wohnungen fertig als im Vorjahreszeitraum. Ilm
Juni 1988 lag die Zahl der fertiggesteliten Wohnungen sogar um 6,3 %
unter derjenigen des gleichen Monats im Vorjahr. Zudem {ibersticg die Zahl
der im Bau befindiichen Wohnungen vom Juni 1988 nur um 0,2 % diejenige
im Juni 1987.% Die polnische Regieruny leitete jetzt verschiedene Sofort=—
maBnahmen ein, um deﬁ in elner Dauerkrise befindliichen Wohnungsbau zu
fordern. Hierunter z#dhlen u.a. Steuererleichterungen fir den gesamtien

Bausektor.®

Im ersten Halbjahr 1988 stiegen die Investitionen (in konstanten Prei-
sen) in der vergesellschafteten Wirtschaft gegeniber dem glelchen Zeltraum
der Vorjahres um 13,3 %. Das Investitionswachstum betrug im Bau- und
Montagehbereich etwa 12 % und bei Maschinen und Ausrfistungen etwa 15%.
Dies lag deutlich, insbesondere im Bau—~ und Montagebereich, Gber den
Planvorgaben, Ungiinstig zu beurteilen ist nach den vorliegenden In-
formationen die zu hohe Investitionsneigung und der grofe Anteil der noch
nicht fertiggestellten Investitionsprojekte ("eingefrorenen Investitionen").
Zur Beendigung der neu begonnenen Bauinvestlitionen werden voraussicht-
lich weitaus h8here Aufwendungen nétig seln als geplant. Dies schrinkt
die Moglichkeiten zur Umstrukturierung der Investitionen ein. Ferner sind
die finanziellen Aufwendungen fir noch nicht fertiggestelite Investitions-
projekte extrem hoch. So bleibt der Investitionsbereich weiterhin ein un-
geldstes wirtschaftspolitisches Schiiisselproblemn, das besonderer An-

strengungen lm Rahmen der Wirtschaftsreform bedarf.?

Kennzeichnend flir das erste Halbjahr 1988 war das sich vertiefende
binnenwirtschaftliche Ungleichgewicht. Dies Dbetrifft wvor allem den
Konsumgiitermarkt, da auch die verstirkien Exportanstrengungen zu einer
Verschiechterung der Marktversorgung bei langlebigen Konsumglitern,

3 Misisk (1088 1), op. i,

6 Stevnerantcize flir Bausekior, Polen: Soforimalnahmen gegen Wohnungsnot eiugeleitei, In: NFA,
15.8,19088

7 Misiak, M, (198g 2}, Spgr‘ ] pﬁlrocze. po komunikacie GUS, in: fycie Gospodaycze, Ny~ 32 (1980)




Kleidung und Schuhwerk, gefiihrt haben. Zudem stiegen die Preise weitaus
stidrier, als nach der Preisreform zu vermuten war. Die Inflationsrate er-
reichte nach offiziellen Angahen 49,4 %, ohne dap sich die .aufgestaute
Inflation abschwichte, Hierzu trugen starke nominale Einkom-
menssteigerungen bei.® Die Preisreform, gedacht als erster Einstieg in. die
"zweite Reformetappe", muf daher im Hinblick auf die Abschwichung des
Nachfrageliberhanges als gescheitert angesehen werden. Sie bewirkie viel-

mehr eine Beschleunigung des Inflationsprozesses.

2. Aupenwirtschaftliche Entwicklung

2.1, Insgesamt

Wihrend die gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse 1887 eher enttiduschend
waren, efzieite der Aufenhandel glinstigere Ergebnisse. Aufgrund der ho-
hen Zloty—-Entwertung stiegen die nominalen Aufenhandelsumsitze beson-
ders stark (um 53 % beim Export, 47,1 % Import cif). Die Ex- und Impor-
tumsitze {bertrafen damit die Pianvorgaben. Real nahmen die Exporte
1987 jedoch nur genauso stark zu wie im Vorjahr, d.h. um 4,9 %. Die re-
alen Importe erhdhten sich 1987 mit einer Stelgerungsrate von 4,6 % et—
was geringer als 1986 (4,2 %), Ahnlich wie in den Vorjahren (seit 1982)
erzielie Polen eine positive Handelsbilanz. Beglinstigt wurde dies durch
eine fir Polen schon seit 1988 zu beobachtende vorteithafte Eniwicklung
der lmnport— und Exportpreise. Die Terms of Trade verbesserten sich fur

das Land gegeniiber dem Vorjahr um 3,7 %.%

Die gilinstig verlaufende Aufenhandelsentwickiung des Jahres 1987 kann
nicht dartiber hinwegtiduschen, dap tiefgreifende Probleme bestehen blie-
ben. Zunfchst selzt sich auch 1987 der seit Anfang der 80er Jahre ein-
setzende Trend einer ritckldufigen Bedeuwtung Polens am Welthandel fort. In
laufenden Preisen gerechnet, verminderte sich der Anteil des Landes am
Welthandel 1987 gegeniiber dem Vorjahr von 0,6 % auf 0,45 %. In kon-
stanlen Prelsen verdnderte sich der Anteilwert gegeniiber dem Vorjahr

nicht. Nach beiden Berechnungsmethoden lagen diese Werte jedoch deutlich

¢ Mistak (1988 2), op. cit.
¢ Xomunikal ... (29.1,1988), op. cit,, vgl, such Schaubilder 1 bis 3
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Schauwkild 2:
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Schaubild 3:
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unter denjenigen vom FEnde der 70er Jahre.l® Zudem blieb weiterhin auf-
grund wachsender Zinszahlungen ein nepativer Saldo in der Leistungshbilanz
bestehen. Blnnenwirtschaftlich wirkt sich die noch immer geringe Beliefe-
rung mit importierten Vorleistungen ungiinstig auf die Wirtschaftsentwick~

Jung aus,

Im ersten Halbjahr 1988 hielt die Tendenz eines raschen Wachstums des
AuBenhandelsumsatzes an., Von Januar bis Juni 1988 erhdhte sich das
Exportvolumen im Vergleich zum selben Zeitrauwm des Vorjahres um 13,1 %,
und das Importvelumen stiég um 15,7 %. Diese Entwlcklung erméglichte
aunch eine gegeniiber den Vorjahren hohere Planerfiillung. Die Pldne wurden
bet den Ausfuhren im Juni zu 51 % und bei den Einfuhren zu 50,4%

erfiilly. n

2.2, Handel nach Warengruppen

Fiir die Gesamtentwicklung des polnischen AuBenhandels nach Warengrup-
pen sind nur Angaben in laufenden Zlotypreisen zuginglich, deren Aussa-
gewert aufgrund der hohen Geldentwertung boegrenzi ist. Dennoch geben sie
einen Einblick in die groben BEntwicklungslinien und iiber Anderungen in

der Warenstruktur des AuBenhandels,

Kennzeichnend fir strukturelle Anderungen im AuPenhandel 1987 war
der rickldufige Exportanteil der Warengruppe "Brennstoffe und Energie",
der sich von 18,} %% auf 11,1 % verminderte. Dies ist zwar glinstig Im
Hinblick auf eine Abschwidchung der Rohstoff- und BErnergielastigkeit der
Ausfuhren zu bewerten, jedoch vergrdRerte sich der negative 8aldo bel
dieser Produktgruppe. Die Position des Elektiromaschinenbaus, mit ca, 40 %
Expori—~ und ca., 356 % Importanteil dle bedeutendste Warengruppe, verdn-
derte sich kaum. Diese Produktgruppe verzeichnete zwar ein geringfigig
unterdurchschnittliches Exportwachstum, konnte jedoch weiterhin ihren po-~
sitiven Saldo im Warenaustausch ausbhauen. Ein {berdurchschnittlicher
Anstieg der Ausfuhren ermdglichte den Gruppen der Lebensmittelindustrie,
der Metallurgiec und der Leichtindustrie, ihren Exportanteil zu erhdhen

io rolsikl Handel Zagraniczny w 13&17 roku, Inatitut Konlunktur i Cen Haupdlu Zagranicznego, Rapori
Roczny, wWarszawp 1980, s, 17
13 Slebeneichen, J.. nandel zagrauniczny po 1 polroczny, in: zZveie Gospodarcze, Ny, 32, 1908

i
i
i
i
I
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Schaubild 4:

Saldo im Hande! nach Warengruppen
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Schaubild 5:
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Tabelle 3: Inportentwicklung nach verschiedenen Wirtschaftszweigen {(Vorjahr=100}

Brennstoffe und Energie
Metallurgie
Elektromaschinenbau

Chemie

Mineralogie

Holz- u. Papierverarbeitung
Leichtindustrie
Konsumgiter

Sonstige Industrie
Bauvesen

Produkte 4. Landwirtschaft
Produkte d. Forstwirtschaft
Sonstiges

Quellen: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego
Biuletyn Statystyczny {im folgenden B.St.) Nr. 2.

Tabelle 4: Exportentwicklung nach verschiedenen Wirtschafiszweigen

{im folgenden R.

St.H.Z.) 1987;

gl

{Vorjahr=100}

Brennstoffe und Energie
Metallurgie
Elektromaschinenbau

Chenie

Mineralogie

Holz- u. Papierverarbeitung
Leichtindustrie
Konsumgiiter

Sonstige Industrie
Bauwesen

Produkte 4. Landwirtschaft
Produkte d. Forstwirtschaft
Sonstiges

Quellen: R.St.H.Z., 1987; B.St., Nr.2, 1988.



Tabelle 5: Importanteile verschiedener Warengruppen

Brennstoffe und Energie
Metallurgie
Elektromaschinenbau

Chemie

Mineralogie

Holz~- u. Papierverarbeitung
Leichtindustrie

RKonsumgiliter

Sonstige Industrie
Bauwesen

Produkte 4. Landwirtschaft
Produkte 4. Forstwirtschaft
Sonstiges

Quelien: R.§t.H.Z., 1987; B.St.,

Tabelle 6: Exportanteile verschiedener Warengruppen

Brennstoffe und Energie
Metallurgie
Elektromaschinenbau

Chemie

Mineralogie

Holz- u. Papierverarbeitung
Leichtindustrie

Ronsumgiiter

Sonstige Industrie

Bauwesen

Produkte 4. Landwirtschaft
Produkte d. Forstwirtschaft
Sonstiges

Quellen: R.St.H.Z., 1987; B.St.,

1982 1983 19384 1985 1986 1987
17.4 21.9 26.0 23.1 22.1 20.6 17.4
9.0 10.2 9.7 9.5 9.1 8.1 8.1
30.6 27.1 28.0 30.4 33.5 35.4 35.5
11.7 14.6 13.5 13.3 13.2 13.8 15.8
1.2 1.4 1.3 1.4 1.4 1.4
1.8 2.1 1.9 2.0 1.9 1.7 2.0
4.0 4.6 6.4 5.8 5.7 5.9 5.5
11.3 8.4 5.6 7.2 6.9 7.6 8.0
.9 1.3 1.5 1.4 1.2 1.3
-2 .0 .0 -0 .0 .0
12.0 8.2 5.8 5.5 4.6 3.8 4.5
.0 .Q .0 .0 .Q .0
.D .0 .0 -2 -3 -3
Nr.2, 1988.

@

1982 1983 1984 1985 1986 1687

10.4 15.3 17.3 17.5 15.6 13.1 11.2

8.0 7.8 s.7 9.1 8.6 7.6 8.4

45.2 43.8 42.4 39.3 3%.4 41.¢6 39.8

9.6 9.0 9.4 9.8 10.4 10.4 1¢.5
1.0 .8 .8 .9 i.0 1.0

2.4 1.8 1.8 2.0 2.0 2.3 3.0

8.6 7.3 5.2 5.3 5.9 6.4 6.9

5.1 5.1 5.8 6.3 6.6 7.4 8.9
.7 .5 .5 .4 .5 .5

5.4 6.1 4.2 5.1 5.3 5.2 3.5
2.0 2.0 2.4 2.8 3.2 3.3
.6 .3 .4 .6 .6 .5
.2 -1 .1 .8 .8 .8

Nr.2, 1988.
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und den Handelsliberschup zu vergrdfern. EFinen besonders hohen Import-
hedarf wiles Polen bei Erzeugnissen der chemischen Industrie und der
Landwirtschaft auf, wodurch sich das Handelsdefizit ebenso wie bel mine-—
ralischen Erzeugnissen vergriperte.t?

111, Regionale und strukturelle BEnlwicklung des Aufenhandels

1. Konvertibler Wihrungsbereich

Zum konvertiblen Wihrungshereich zdhlen die westlichen Industrieldnder,
dle Entwicklungslinder und der in konvertibler Wahrung mit soezialisti-
schen Lindern (vm"wiegend der VR China und Jugoslawien) einschlieBlich
der RGW-Linder {jedoch zu einem geringen Umfang) durchgefiihrte Handel,
Ausschlaggebend fir die weitere Aktlivierung der Handelsbilanz mit dem
konvertiblers Wahrungsbereich im Jahre 1987 war die Exportsteigerung um
real 4,7 %. Sie lag somit deutlich héher als 1986 (1,5 %}. Im Unterschied
zit 1986 Kkonnte dleses Wachstum der Ausfuhren sogar durch einen Export-
riickgang von ca 6 % im Rahmen von Clearing—Vereinbarungen (u.a. mit
der VR China, Jugoslawien und Brasilien) erreicht werden.!'®* In ©US §
{laufende Preise} erreichten die Ausfuhren 1987 7,079 Mrd. US &, d.h. sie
stiegen um 8,7%.1 In der ersten Hilfte 1988 setzte sich das rasche Ex~
portwachstum fort: Die Ausfuhren jJagen real um 14,5 % und nominal um

21,6 % iiber denjenigen des gleichen Zeitraumes des Vorjahres.i®

Charakleristisch fir 1987 war eine deulliche Verschiebung der regiona-
len Exportstruktur. Die Ausfuhren in konvertibler Wahrung (US §, in lau-
fenden Preisen) in die sozialistischen Lindern gingen 1987 um 6,7 % zu-
rick; 1986 stiegen sie noch um 8 %. Dagegen erhdhten sich die Ausfuhren
mit den Marktwirtschaften um 11,7 %. Folglich verschob sich der Export-
antell am Gesamthandel Polens zugunsten der Marktwirtschalten wvon 46,1
% (1986) bis 1987 auf 51,6 %. Zudem stieg der Anteil der Indu-
strienationen an den Gesamtausfuhren (berechnet in laufenden Zloty-

preisen) von 33,9 % auf 41,6 % wu Lasten der Entwicklungsldnder (1986:

1z Vgl. Schaublider 4 und 5 sowie die Tabellen 3 bis 6
13

1

Konsullacy jus Raeda Gospodelrcza, Gospodarks w 1487 Roku (2), hw 2ycle Gospodarcze, Nr. 1%, 1980
4 polaki Hondef ... ap. cif, 8, 25

18 siebeneichen (i908), op. cit,; vul schaubilder & und 8
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Schaubild 6:

Polnischer Export in konvertiblen Wahrungen

(in Mio. US $)
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Ouelle: Schaubilder & bis 7: Polski Handel Zasgraniceny w 1987 roku, Rapert Roczny,

1988, $. 26,

Schaubild 7:

Polnischer import in konvertiblen Wdhrungen
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Schaubild 8:

Redle Entwickiung der Ex— und importe
{Konvertibler W8hrungsbereich, 1982=100)
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Quellen: Schaubilder 8 bis 9: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1987 Builetyn Statysiyczny,
fir, 2, 1968,

Schaubild 9

Entwicklung der Terms of Trade

(Konvertibler Wohrungsbereich, 1982=100)
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12,2 %, 1987: 9,9 %).'®* Die geringere Bedeutung der sozlalistischen Lénder
an dem Handel in konvertibler Wihrung ist u.a. darauf zuriickzufithren,
daf der Handel mit ihnen im stérkerem Mafe mit Rubeln abgerechnetet
wurde 17

Die Imporie aus dem konvertiblen Wihrungsbereich erhéhten sich real im
gleichen Umfang wie die Exporte, n#mlich um 4,7 %, und nominal, in US §
(laufende Preigse) gerechnet, um 7,5 %. Die Einfuhren betrugen 5,844 WMrd.
US $, d.h. sle lagen damit real und nominal tiber dem Vorjahresergebnis.
Der gegeniiber den Exporten geringere Tmportanstieg erhdhte den
Handelsbilanziiberschuf in konvertibler Wahrung von 1,073 Mvrd. US % im
Jahre 1986 auf 1,285 Mrd, US & im Juhre 1987. Die lelichte Verbhesserung
der Terms of Trade trug nach polnischen Berechnungen mit 75‘Mio. s &
zur positiven Handelshilanz bel.™® In der ersten Hdlfte 1988 stiegen pe-
geniiber dem Vorjahreszeitraum die Importe stirker als die DExporte, d.h.
wn 20,6 % real und um 28,6 % nominal. Dennoch erzielte man bis Bnde
Juni 1988 eilnen HandelsbilanziiberschuPp von 662 Mic. US $.1¢

Auch bei den Einfuhren aus dem konvertiblen Wihrungsbereich ist elne
regionale Umstrukturierung zu beobachten. Die Importe in konvertiblen
Wahrungen aus den sozialistischen Lindern flelen um 22,8 % (US $, lau—
fende Preise)}, wihrend die aus marktwirtschafilichen Lindern um 15,4 %
wuchsen. Deren Importanteil am Gesamthandel Polens (laufende Zlotypreise)
stieg damit von 40 % im Jahre 1986 auf 47 % im Jahre 1987. Zudem er-
hohten sich auch hier die Binfuhren aus den Industrielindern stirker als
die aus den Entwicklungsliindern. Der Importanteil {(laufende Zlotypreise)
aus den Industrieldindern slieg gepeniiber dem Vorjahr von 33,3 % auf
40 % und der von Entwicklungsldndern von 68,7 % auf 7,7 %.20

16 Polski Handel ,,., op. ¢it., 6 31
17 piauEcon Report, vel, IV, May 20, louf

18 Polski Handel ... op. ity 5. 205 Konsullacyjna Radse Goespodarcza (1ugd), Gospodarks w 1807 roku

(2}, In; Zyvole Gospodarcee, Nr, 12, §988; vyl Scheublider 7, 8 und 9
R siebenelchen (1900} op. cit.
20 poiski Hendel ..., op, ¢it,, 8. 31
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1.1, Entwicklung der regionalen Warenstruktur

Im foligenden wird der Handel Polens im Jahre 1987 nach einzelnen Wa-
rengruppen mit dem konvertiblen Wahrungsbereich insgesamt und mit
nichtsozialistischen L#ndern aufl Grundlage der polnischen Warenklassifi-
kation untersucht. Wihrend fiir den Handel mit dem konvertiblen Widh-
rungsbereich nur Daten iiber das reale Ex- und Importwachstum vorhanden
sind, stehen filr die nichtsozialistischen Linder auch die nominalen An-
gaben zur Verfligung., Es folgt dann die Darstellung des polnischen Handels
mit den entwickelten westlichen Industrielindern nach Warengruppen an-
hand der westlichen SITC-Klassifikation,

Konvertibler Wihrungsbhereich:

Die Gesamtexporte in diesen Wiahrungshereich stiegen 1987, wie schon er-
widhnt, weitaus rascher als im Vorjahr. Betrachtet man die realen Exporte
einzelner Warengruppen, dann féllt auf, daf sich das Exportwachstum des
Elektrogerdite- und Maschinenbaus deutlich verlangsamte und die Ausfuhr
von Brennstoffen und Energie, &hnlich wie 1985 und 1986, rickldufig war,
Die Exportanteile von Brenn- und Rohstoffen (letztere Xupfer, Silber,
Schwefel) gingen damit in den Jahren 1984 bis 1987 von 33,6 auf 24,9 %
zurtick. Derjenige des BElektrogerfite- und Maschinenbaus sowie des Bau-
wesens verminderte sich von 30,2 % im Jahre 1886 auf 28,4 % im Jahre
1987, Kompensiert wurde diese Entwicklung durch dle deutlichen
Ausfuhrsteigerungen bei Erzeugnissen der Nahrungsmittelindustrie und bei
anderen industriell verarbeiteten Erzeugnissen u.a. aus dem Bereich der

Metallurgie, Chemie, Hoiz— und Papierverarbeitung sowie Mineralogie ®

Auch bel den Importen war 1987 ein tiber dem Vorjahr liegendes reales
Wachstum zu beobachten, wobei insbesondere die Einfuhren von industri-
ellen Vorprodukten stiegen. Deren Importante}l erhdhte sich 1987 gegen-—
iiber dem Vorjahr von 69,4 auf 71,7 %. Die Vorlelstungsimporte setzten
sich vorwiegend aus Erzeugnissen der chemischen und der Nahrungsmit-
telindustrie sowie der Landwirtschafi (Getreide und Puiter) zusammen. Die

Einfuhr aller anderen industriellen Vorproduktie, vor allem aus der Me-

21 yg1, Tebelle 7 Polski Handel ..., op. cii, 8, 93
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Tabelle 7: Wachstum der Exporte in den konvertiblen Wahrungsbereich
nach Warengruppen (Mio. US §, konstante Preise)

1986

B e e o i W e o o a1 7 T o o i ] o i i ek o o o i ot o U e . o A i e e o T o o o R ik i ke e - ol

Export insgesamt
Industrie:
Elektrogerdte- und
Maschinenbau
Brennstoffe und Energie
Metallurgie
Chemie
Mineralogie
Holz- und Papierverarbeitung
Leichtindustrie
Nahrungsmittel

Bauwesen
Landwirtschaft

i {7 {7 1 ) e . % 1 "~ o Pt o T T T o " o 1 o o o ot o

Quelle: Polski Handel Zagranyczny w 1987 roku, Raport Roczny, Warszawa

1988, s. 37.

Tabelle 8: Wachstum der Importe aus dem konvertiblen Wahrungsbereich

nach Warengruppen und nach ihrer Verwendung (Mio. US §,

konstante Preise)

Inporte insgesamt
Investitionsgliter

Industrielle Vorprodukte
davon:
Elektrogerdte und
Maschinenbau
Brennstoffe und
Energie
Metallurgie
Chenie
beichtindustrie
Nahrungsmittel
Produkte der Landwirtschaft

Konsumgiter
andere Importe

Quelle: Polski Handel ..., op.

124

-40

=10

-3
103
~-16

115
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Tabelle 9t Struktur der Importe aus dem konvertiblen Wahrungsbereich
nach ihrer Verwendung (konstante Preise; in %)

1984 1985 1986 1987
Investitionsgliter 7.2 8,9 10,5 10,9
Vorprodukte 78,6 76,3 69,4 71,7
Konrsumguter 11,9 12,7 17.4 15,5

Quelle: Polski Handel ., Op. cit., 8. 37.

Tabelle 10: Aufenhandel mit dem konvertiblen Wahrungsbereich nach
Warengruppen in der ersten Halfte 1988 (erste Halfte
1987=100; laufende Preise, in US §)

Exporte Inporte

Insgesamt 121,5 128,5
Industrie:

Elektrogerfite- und

Maschinenbau 116,0 137,56

Brennstoffe und Energie 109,9 164,9

Metallurgie 158,0 134,2

Chemie 126,7 130,2

Mineralogie 139,2 119.,6

Holz~- und Papierverarbeitung 144,6 112,8

Leichtindustrie 129,6 1i5,2

Nahrungsmittel 106,2 105,0
Bauwesen 100,9 -
Produkte d. Landwirtschaft 114,0 122, 4
Importe nach Verwendung:

Investitionsgiiter 116,2

Vorprodukte 131,8

Konsumgiiter 119,6

Quelle: Siebeneichen, J., Handel zagraniczny po I pdXroczu, in:
fycie Gospodarcze, Nr. 32, 1988,
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tallurgie und Leichtindustrie) verminderte sich 1987, trotz eines schon im
Vorjahr zu beobachienden Importriickgangs., Die wverbesserte, aus Importen
bereitgestelite Futtermittelbelieferung war notwendig geworden, um den
Rlickgang der Tierproduktion zu stoppen. Sie erfolgte Jedoch auf Kosten
der Einfuhr industriell verarbeiteter Erzeugnisse, Bel einem leichten An-
stieg des Imporianteils von Investitionsglitern {(von 10,6 % auf 10,9%), fiel
derjenige von Konsumglitern von 17,4 % aufl 15,5 %.22

im ersten Halbjahr 1988 verschob sich die Exportstruktur etwas. Uber-
durchschnittlich stiegen nominal (Angaben jetzt in Jaufenden US $ Preisen)
die Exporte der metallurgischen Industrie (um 58 %), der Holz- und
Papierverarbeitung (44,6 %), der Erzeugnisse der Leichtindustrie (um
29,6%) und der chemischen Industrie (um 26,7 %). Unterdurchschnittlich
erhohten sich dagegen die Ausfuhren des Elektromaschinenbaus (um 18 %),
des Brennstoff- und Energicbereiches (um 9,9 %) und vor allem der Nah-
l'ungsmittelindustrie {um 5,2 %). Auf der Importseite miflang auch eine
stirkere Umstrukturierung der Einfuhren zugunsten einer produktiven Ver-—
wendung. Im ersten Halbjahr 1988 stieg der Import von Konsumgiitern mit
21 % am stidrksten., Die Einfuhr von Vorprodukten nahm um 20,6 % und

die von Investitionsglitern um 16,7 % zu.23

Nichtsozialistische Linder:

Struktur und Saldo des Handels Polens mit den nichtsozialistischen Lin-
dern ist in den Schaubildern 10 bis 12 dargestellt, Hieraus ist ersichtlich,
daB bel Ex- und Import mit Industrie~ und BEntwicklungslindern der Elek-
trogerfite— und Maschinenbau ({(nach &stlicher Abgrenzung enthilt diese
Gruppe praktisch den gesamten Investitionsgiiterhandel einschlieflich
Strapenfahrzeuge) dominiert. Bei den Ausfuhren stehen an zweiter Stelle
die Nahrungsmittelindustrie; sie wird von DBrennstoffen und Energietrigern
gefolgt. Den zweithéchsten Importbedarf weist Polen bel chemischen Pro-
dukten vor Erzeugnissen der Nahrungsmittelindustrie auf. Die wichtigsten

Merkmale des polnischen Bandels {(nominal, US §, laufende Prelse), darge-

22 yg1, Tebelle 8 und 9; Polskl Nandel .., op, cii., 8. 99
2% vgl. Tabelle 10 :
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Schaubild 10: -

Exportanteile einzelner Warengruppen (1987)
(nichtsozialistische Ldnder)
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Andere Glter

Quelie: Schaubilder 16 bis {4; Plantcon Report, Vol. IV., No. 20-21, May 1988,

Schaubild 11:

importanteile einzelner Warengruppen (1987)
(nichtsozialistische Ldnder)
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Schaubild 12:
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Saldo im Handel mit einzelnen Warengruppen
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Tabelle 11: Aufenhandel mit den nichtsozialistischen Landern 1987

Exporte Importe Saldo
Mic. US § Anteile Wachstumsraten Mio. US &8 Anteile Wachstumsraten Mio. US S
in % nominal real in % nominal real

Insgesant 6262 100.0 12.5 8.3 5042 100.0 14.7 12.2 1221
Brennstoffe und Energie 806 14.5 ~8.9 2.0 223 4.4 1.8 .4 683
Metallurgie 656 10.5 3.5 21.1 424 8.4 12.8 8.6 233
Maschinenbau 1435 22.9 11.2 6.4 1548 30.7 10.7 4.8 -114
Chenmie 669 10.7 9.0 i5.6 1233 24.5 19.8 14.5 -564
Holz- und Papierverarbeitung 310 5.0 41.0 22.3 109 2.2 64.2 41.1 201
Leichtindustrie 522 §.3 26.9 15.8 304 6.0 19.1 19.3 218
Nahrungsmittelindustrie 946 15.1 26.9 . 8.6 610 12.1 8.4 6-4 336
Bauwesen 242 3.9 -17.7 -21.2 o} L0 - - 242
Produkte der Landwirtschaft 307 4.9 10.4 2.4 4§47 8.9 20.8 41.9 ~140
Andere Giiter 269 4.3 21.9 17.2 143 2.8 21.8 17.2 126

Quelle: PlanBEcon Vol. IV / Ne. 20-21.

ve
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stellt in Tabelle 11, mit dieser Lindergruppe lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

Ahnlich wie it dem gesamten nlchtkonvertiblen Widhrungsberelch
zeichnet sich der Handel mit den nicht-sozialistischen Lindern 1987 durch
eine Verschiebung der Exportstrukiur aus. Kennzelchnend ist dabei, dap
die Ausfuhr von Brennstoffen und Energietriigern deutlich (um 8,9 %)} zu-
rickeing, Zusiizlich verstidrkt durch einen leichten Tmportanstieg vermin-
derte sieh dadurch der Handelsiiberschul} mit dieser Produktgruppe, der
hier traditionell am héchsten ist. Kompensiert wird dieser Kxportriickgang
durch eine fiberdurchschnittliche Steigerung der Ausfuhren bel Erzeugnis-—
sen der Nahrungsmittelindustrie, der Mectallurgie und der Lelchiindustrie.
Diese Produktgruppen konnten bei nur méBigen Importerhdhungen ihren
positiven 8alde im Handel mit diesen Lindern ausbauen, wodurch die
Binnenmarktversorgung allerdings unginstig beelnflupt wurde. Dagegen
vergréferte sich bel einem unterdurchschnittlichen Ex-~ und Import-
wachstum das Defizit im Handel mit Brzeugnissen des Elektrogerite- und
Maschinenbaus. Hinter der im Handel weniger bedeutenden Warengruppe der
Holz- und Papierverarbeitung welisen Erzeugnisse der chemischen Industrie
das zwelthdchste Importwachstum auf, Dadurch vergriferte sich das hohe
Defizit im Handel mit dieser Produktgruppe weliter,

Westliche Industrieliinder:

Entwicklung, Struktur und Saldo des polnischen Handels mit westlichen
Industrienationen nach Warengruppen (SITC-Klassifikation) ist flr das
Jahr 1987 aus der Tabelle 12 sowie dem Schaubild 13 zu entnehmen. Die
griofte Bedeutung fir die polnischen Exporte in diese Linder bhesitzen Wa-
ren, nach Beschaffenheit gegliedert (SITC Gruppe 8). Den zweithdchsten
Exportantei]l weisen Nahrungsmittel und lebende Tiere (SITC Gruppe 0},
gefolgt von mineralischen Brennstoffen und verwandten Erzeugnissen (SITC
Gruppe 3) auf. Den hochsten Importbedarf aus diesen Lindern hat Polen
bei Maschinen und Transportausrisiungen (SITC Gruppe 7) und daran an-—
schliefend bel chemischen Erzeugnissen (SITC Gruppe 5) sowie bei Waren,

nach Beschalfenheit gegliedert (SITC Gruppe 6).



Takelle 12: Aufenhbandel mit westlichen Industrielidndern 1987

Exporte (fob)

Importe (cif}

Mio. US § Anteile Wachstum Mio. US $§ Anteile Wachstum Mio. US §

in % in % in % in %

Insgesamt 5055.0 100.0 23.5 4455.0 100.0 16.0 600.90
Nahrungsmittel u. lebende Tiere SITC O 977.3 19.3 29.5 565.6 12.7 .6 411.7
Getranke u. Tabak SITC 1 45.2 .9 3.4 53.1 1.2 17.2 -1.9
Rohstoffe SITC 2 446.2 9.2 5.5 441.2 9.9 51.9 5.0
Mineralische Brennstoffe u. verwandte Erzeugnisse SITC 3 787.2 15.6 -5.8 84.4 1.9 107.4 702.8
Tierische und pflanzliche 0le, Fette und Wachse SITC 4 17.8 .4 111.9 55.4 1.2 6.3 -37.6
Chemische Erzeugnisse SITC 5 356.4 7.1 32.8 889.5 20.0 20.6 ~-533.1
Bearbeitete Waren nach Beschaffenheit gegliedert SITC € 1046.3 20.7 31.8 671.6 15.1 2.9 374.7
Maschinen, elektronische Erzeugnisse u. Fahrzeuge sITC 7 743.8 14.7 61.7 1412.5 31.7 15.9 -668.7
Sonstige bearbeitete Waren SITC 8 508.7 lo.1 26.5 274.7 6.2 16.7 234.0
Waren u. Vorgange, anderweitig nicht erfapt siTC 9 126.4 2.5 21.2 6.9 .2 40.8 119.5
Quelle: PlanEcon Vol. IV / No. 20-21.
Tabelle 13: AuPenhandel mit Entwicklungsléndern 1987

Exporte {(fob) Importe {cif} Saldo

Mio. US § Anteile Wachstum Mio. US $§ Anteile Wachstum Mio. US 8

in % in % in % in %

Insgesamt 1207.0 100.0 -18.1 862.0 100.0 11.4 345.0
Nahrungsmittel u. lebende Tiere SiTC O 48.0 4.0 40.4 325.9 37.8 41.3 -277.9
Getrinke u. Tabak SITC 1 2.1 .2 -36.4 6.1 .7 -48.3 ~4.0
Rohstoffe SITC 2 117.8 9.8 -29.8 246.8 28.6 2B.6 ~129.0
Hineralische Brennstoffe u. verwandte Erzeugnisse SITC 3 121.4 10.1 -26.0 143.¢6 16.7 -23.5 -22.2
Tierische und pflanzliche Ole, Fette und Wachse SITC 4 2.6 .2 -68.7 2.7 .3 -38.6 -1.0
Chemische Erzeugnisse SITC & 77.5 6.4 35.5 11.4 1.3 60.6 66.1
Bearbeitete Waren nach Beschaffenheit gegliedert SITC 6 1i1.5 9.2 -74.7 87.9 10.2 £€2.5 23.8
Maschinen, elektronische Erzeugnisse u. Fahrzeuge SITC 7 545.3 45.2 57.9 13.6 1.6 ~-80.3 531.7
Sonstige bearbeitete Waren SITC 8 57.7 4.8 4.9 24.2 2.8 38.3 331.5
Waren u. Vorgange, anderweitig nicht erfapt SITC 9 122.9 10.2 -37.6 -0 .0 .0 122.9

Quelle: PlanEcon Vel. IV / No. 20-21.

949
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Schaubild 13:

Saldo im Handel mit einzelnen Warengruppen
{westl. Industriellinder, 1987, Mio. US-$)
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Schaubild 14:

Saldo im Handel mit einzeinen Warengruppen
(Entwickiungstnder, 1987, Mic. US~$)
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Der 1987 fiir den gesamfen konvertiblen Wahrungsbereich und die
nichtsozialistischen Linder zu beobachtende Trend eines Rickgangs des
Exports von Brennstoffen und Energietrigern findet auch im Handel mit
den westlichen Industrienationen seinen Niederschlag. Die nominalen Ex-
porte {in US $, laufende Preise} von mineralischen Brennstoffen und ver-
wandten Erzeugnissen (SITC Gruppe 8) verminderten sich deutlich (um
5,8%). Zudem wies Polen hier den hochsten Importanstieg auf, so dap sich
der positive Salde dieser Warengruppe auffallend reduzierte. Auch bel
Rohstoffen (SITC Gruppe 2) war ein geringerer Uberschuf im Vergleich zu
den Vorjahren zu beobachten, was auf ein niedriges Wachstum der Aus—:
fuhren und einen gleichzeltig hohen Anstieg der Binfuhren zuriickzufiihren

war.

Kompensiert wurde diese Entwicklung durch hohe Exportsielgerungen bel
Maschinen und Transportausristungen {SITC Gruppe 7), was hinsichtlich
der Exportsiruktur ginstig zu beurteilen ist. Zudem trug der geringere
Importanstieg hier zu einer Verminderung des Defizits dieser Teilbilanz
bei. Hingegen ¢eichnen sich chemische Erzeugnisse (SITC Gruppe 5) zwar
auch durch eines hohes Wachstum der Ausfuhren aus, doch stieg gleich-
zeilig der Importbedarf fberdurchschnittlich. Dadurch erhéhte sich der
negative Saldo dieser Warengruppe. Bine glnstige Exportentwicklung und
eine Vergréferung des Handelsliberschusses war hingegen bei Waren, nach
Beschaffenhelt gegliedert (SITC Gruppe 6) und bei Nahrungsmitteln und
lebenden Tieren (SITC Gruppe 0) zu beobachten.

Entwicklungslinder:

Charakteristisch fiir den polnischen Handel mit. diesen Léindern (US §,
laufende Preise) war ein merklicher Ausfuhrriickgang der Gruppe SITC 6 -
bearbeitele Waren nach Beschaffenheit gegliedert - (um ca. 76 %), wih-
rend gleichzeitig die Importe welter stark stiegen {um 62,6 %). Dadurch
reduzierle sich der Handelsiberschup mit diesen Erzeugnissen deutlich,
Zudem verminderten sich die Ausfubhren der Gruppe SITC & - Waren und
Vorgiinge anderweitig nicht erfapt -~ (um ca. 38 %) und der Gruppe SITC 2
- Rohstoffe - (um ca. 30 %}. in Gruppe ¢ ging dadurch der positive Saldo
zuridck, und in Gruppe 2 erhdhte sich aufgrund eines starken Imporfan-
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stiegs das Defizit. Auch in Gruppe SITC 3 - Mineralische Brennstoffe und
Energle — war ein geringerer Exportanstieg {(um ca, 26 %) zu beobachten,
wobel allerdings auch das rtcklidufige Importwachstum den negativen Saldo

im Handel verkleinerte.?

Deutlich stiegen hingegen 1987 gegenliber dem Vorjahr die Exporte der
Gruppe SITC 7 - Maschinen und Fahrzeuge ~ (um ca, 58 %), wihrend die
Importe riickldufig waren. Dadurch konnte der Uﬁerschuﬁ im Handel mit
diesen Frzeugnissen, der ohnehin hier am héchsten ist, weiter ausgebhaut
werden. Zwar erhdhten sich auch in Gruppe 0 - Nahrungsmittel und Tiere
- die Exporte stark {um ca. 40 %), doch vergrdiBerte sich aufgrund der
hohen Einfuhren der negative 8Saldo weiter. Bei der Gruppe 5 — chemische
Erzeugnisse — wuchsen sowchl Exporte (um ca, 36 %) als auch Importe {(um
62,56 %) deutlich, wobei der Uberschuf im Handel weiler stieg, Es lst zu
vermuten, dap durch die Verminderung bzw, die geringen Zuwachsraten bei
den Exporten der Gruppen 2, 3, 6, und 9 PFrzeugnisse fir die Ausfuhr in

westliche Industrielinder freigesetzt wurden.?®

1.2. Handel mit der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschiand ist nach der Sowjetunion der zweitwich-
tigste Handelspartner Polens, Thr Anteil an den polnischen Gesamfexporten
betrug (in laufenden Zlotypreisen berechnet) 1987 11,6 %, d.h, er hat sich
gepentiber dem Vorjahr wieder etwas erhdht. Nachdem dieser Wert wihrend
der Wirtschaftskrise 1982 auf 8,6 % gesunken war, stieg er bhis 1987 ste-
tig. Eine #dhnliche Entwicklung Iist bei den lmporten zu beobachten: Auch
hier erreichte 1982 der Importanteil der Bundesrepublik mit 7,1 % den
Tiefstpunkt. In den folgenden Jahren wuchsen die Einfuhren wieder kon-
tinujerlich. 1987 betrug der Importanteil 11,7 %.2¢ Bei den polnischen
Ausfuhren in die entwickelten Marktwirtschaften (berechnet in US $)} be-

sitzt die Bundesrepublik einen Antell von 27,7 % und bel den Einfulren

24 Vgl Tabelle 13 wnd Schaubild 14
2% ygl, Tabelle 12 und Schaubild 14
26 yg1, schaublid t6
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einen Anteil von 28,9 %. Belde Anteilswerte sind im Jahre 1987 gesun-

ken .27

Fiir den Aufienhandel der Bundesrepublik spielt Polen eine geringe Rolle.
Das Land ist jedoch nach der Sowjetunion und Ungarn der drittwichtigste
Handelspartner unter den europdischen Staatshandelsiindern. Der polnische
Anteil an den gesamten Ausfuhren der Bundesrepublik {(berechnet in DM)
ging Anfang der 80er Jahre auf 0,6 % =zurdck (1979, 0,8 %), hiell sich
aber bis 1987 etwa auf diesem Niveau. Der'polnische Anteil an den ge-
samteuropéischen Ausfuhren der Bundesrepublik verminderte sieh seit 1880
von 1,0 % auf 0,6 % 1lm Jahre 1987 stetig. Auch die Bedeutung Polens an
den gesamten bundesdeutschen Einfuhren ging von 1980 bis 1987 von 0,7%
auf 0,6 % zurtick, Ahnlich entwickelten sich die Anteilswerte an den ge~-
samteuropiischen Importen: Sie verminderten sich von 1,1 % im Jahre 1980
auf 0,8 % im Jahre 198720

Wihrend der| polnische Hande] mit der Bundesrepublik entsprechend der
allgemeinen Entwicklungslinie in den Jahren 1981 und 1982 riuckldufig
war, konnten in den folgenden Jahren bis 1986 wieder recht hohe Wachs-
tumsraten verzeichnet werden. Schon 1986 verminderten sich allerdings die
Handelsumsitze mit der Bundesrepublik wieder. Die Exporte gingen 1986
gegeniiber dem Vorjahr um 15,7 % und die Importe um 18,6 % zurtck. 1887
setzte sich der schon 1988 7zu beobachtende rickldufige Trend im Handel
mit der Bunderepublik fort, Die Exporte Polens in die Bundesrepublik ver-
minderten sich 1987 um 4,6 % und die Iinporte um 2,6 %.29 Allerdings war
nach vorldufigen Angaben bis Juni 1988 eine gewisse Belebung im
deutsch—polnischen Handel zu beobachten: Die polnischen Exporte in die
Bundesrepublik lagen im Juni 1988 um 17,6 % und die Importe aus der
Bundesrepublik um 3,6 % uber denjenigen des gleichen Monats des Vorjah-

res,s0

In Tolge der Reorlentierung der Aufenhandelspolitik gelang es Polen,
seit 1983 einen positiven Saldo im Handel mit der Bundesrepublik zu

27 polski Handel .., op. cil., 5. 5 103
2 Vyl. Schaubild 16, Angaben bezogen snf den Spezialbhandels
%% ygi. scbaubild 17

30 siptisiische Belhefte zu den Monalsberichien der Dewlschen Bundesbank, Reihe 3, Zonhlungsbi-
lanzalatistik, September 1988, Nr, 9, 5. 11
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Schaubild 15:

lm— und Exportanteile Polens
am Handel mit der BR Deutschland (in %)
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Quellen: Schaubiid 15: Rocznik Statystyczny Handlu Zsgranicznego §987; Builetyn Statystyczny, Nr, 2,
1988; Schaubild 16: Statistische Beihefte zu den Monastsberichten der Deutschen Bundesbank, Reihe 3,
Zahlungshbilanzstatistik, verschiedene Jahrgnge.

Schaubild 16:

Im— und Exportanteile der BR Deutschland
am polnischen Handel (in %)
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.Schaubhild 17:

Aussenhande!l Polens mit der BR Deutschland
(in Mio. DM)
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Guelie: Schaubilder 17 bis 19: AuBenhandel nach Lindern und Warengruppen (Spezislhendel], Reihe 3,
Fachserie 7, Statistisches Bundesamt Wiesbaden, verschiedene Jahroiinge,
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Schaubild 18:

Saldo im Handei Polens mit der BR Deutschland
nach Wirtschaftszwelgen (in Mio. Z+)
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Schaubild 19:

Saldo im Handel Polens mit der BR Deutschiand
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erzielen (1986: 147,3 Mio. DM, 1987: 86,9 Mio, DM). Diese Entwicklung
wurde durch drastische Einfuhrbeschrinkungen vor allem im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und von 1982 bis 1988 durch kontinuierlich stei-
gende Exporte der Erndhrungswirtschaft méglich, Hier gelang es Polen,
nach dem Einbruch von 1981, wieder einen positiven und bis 1988 wach-
senden Handelsiiberschuf mit der Bundesrepublik zu erzielen. 1987 ver-
minderten sich die Ausfuhren und der positive Saldo etwas (Uberschuf
1987: 843,9 Mio. DM). Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft konnte Polen,
nur in den Jahren 1981 und 1984 einen Uberschup erzielen (Deflzit 1987:
277,9 Mio. DM). Wiahrend bei PFertigwaren fortwihrend ein grofes Handels-
defizit zu verzeichnen ist {(1987: 978,4 Mio. DM), werden bel Halbwaren
und Rohstoffen Uberschiisse (4287 Mio. DM bzw. 271,6 Mio, DM) erzielt,
Vor allem bei Rohstoffen verminderten sich diese jedoch seit 1985, was fiir
den stetig sinkenden poesitiven Saldo fin Handel it der Bundesrepublik
mapgeblich verantwortlich ist.®!

Struktur, Verlauf und Saldo im polnisch—-deutschen Handel nach Waren-
gruppen (DM, laufende Preise) sind aus den Tabellen 14 und 15 sowie den
Schaubildern 20 bis 21 ersichtlich. Die Warenstruktur des Handels zwi-
schen beiden Lindern &Ahnelt der zwischen Polen und den westlichen In-
dustirieldindern, Allerdings spielen fir die polnischen Exporte In die Bun-
desrepublik sonstige bearbeitete Waren (SITC Gruppe B8) mit dem zweit—

hochsten Exportanteil eine grifere Rolle,

Kennzeichnend fir den deutsch-polnischen Handel im Jahre 1987 war
ein Rickgang der polinischen Exporte bei Brennstoffen und mineralischen
Energietrigern, der zudem auch bei Rohstoffen zu beobachten war. Die
hieraus resultierenden geringeren Exporteinnahmen versuchte man chen-
falls durch héhere Ausfuhren bel sonstigen bearbeitete Waren (SITC
Gruppe 8) und bei Nahrungsmitteln und lebenden Tieren {(SITC 0) aus-
zugleichen, was teilweise durch eine BErhéhung des Handelsiiberschusses
dieser Teilbilanzen gelang. Polen griff allerdings auch zu Importkirzungen,
dle insbesondere bearbeitete Waren (vorwiegend nach Beschaffenheil ge-
glipdert, SITC Gruppe 6) sowie den Maschinenbau und elektronische Gerite

{(SITC Gruppe 7} trafen. In der zuletzt genanniten Gruppe war man zudem

3t Vgl, Schaubliider 18 und 19




Tabelle 14: Importe der BR Deutschland aus Polen ‘nach Warengruppen (Vorjahr=100)

1383 1984 1985 1986

Insgesamt

Nahrungsmittel u. lebende Tiere SITC
Getranke u. Tabak SITC
Rohstoffe SITC
Mineralische Brennstoffe siTC
Tierische u. pflanzliche 0le, Fette u. Wachse SITC
Chemische Erzeugnisse SITC
Bearbelitete Waren vorwiegend nach Beschaffenheit gegliedert SITC
Maschinenbauy u. elektronische Erzeugnisse ’ SITC
Sonstige Bearbeitete Waren ) SITC
Waren, Warenverkehrsvorginge anderweitig nicht erfaft SITC

o
1
2
3
4
5
3
7
8
g

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aussenhandel, Reihe 3, verschiedene Jahrgiange.

Tabelle 15: Exporte der BR Deutschland nach Polen nach Warengruppen (Vorjahr=100)

Insgesamt

Nahrungsmitte]l u. lebende Tiere SITC
Getranke u. Tabak SITC
Rohstoffe SITC
Mineralische Brennstcffe SITC
Tierische u. pflanzliche {0le, Fette u. Wachse SITC
Chemische Erzeugnisse SITC
Bearbeitete Waren vorwiegend nach Beschaffenheit gegliedert SITC
Maschinenbau u. elektronische Erzeugnisse SITC
Sonstige Bearbeitete Waren SITC
Waren, Warenverkehrsvorgange anderweitig nicht erfaft sITC

o]
1
2
3
4
5
6
7
8
9

1987

102.2 126.7 111.4 84.3 895.4
117.7 124.3 125.7 84.1 101.0
78.9 116.9 g8l.9 95.6 67.7

186.3 128.4 93.8 75.3 94.1
82.5 130.0 118.5 68.3 72.7

375.0 206.7 119.4 66.2 116.3
113.1 133.1 111.8 97.0 90.5
89.5 11g.¢9 160.4 81.9 96.0

§8.1 170.4 126.3 58.4 106.0

112.0 121.3 111.7 102.6 105.8
78.5 179.1 141.0 110.8 92.5

1983 1984 1985 1986 1987

99.2 110.9 120.3 g6.4 97.6

59.0 134.8 155.1 59.0 89.9

g2.8 139.6 103.0 117.4 97.5%

90.2 139.1 83.0 82.0 120.90

90.9 123.3 123.5 48.5 99.5

78.1 86.7 299.2 52.3 85.9

il2.2 111.9 108.4 82.4 107.1
126.8 123.7 118.8 86.4 88.6
84.7 118.3 128.3 97.8 95.7

145.4 117.4 118.8 100.8 105.0
109.4 50.0 62.4 104.3 89.1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 7: Aussenhandel, Reihe 3, verschiedene Jahrginge.

g9¢




Schaubild 20:
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Strukur der Exporte FPolens

in die BR Deutschland (in %)
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(SITC Rev, I1)} und Li¥ndern (Spezialhandel), Fachserie 7, Relhe &, Statistisches Bundesamt Wieshaden,
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Schaubild 21:
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Schaupild 22:

Saldo im Handel Polens
mit der BR Deutschland nach Warengruppen (in Mio. DM)
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in der Lage, durch héhere Ausfuhren das Handelsdefizit zu vermindern.
Ein nennenswerter Importanstieg konnte nur bei chemischen Erzeugnissen
(SITC Gruppe 6) beobachtet werden.

2. Nichtkonvertibler Wihrungsbereich

2.1. Insgesamt

Der Export Polens mit dem nichtkonvertiblen Wahrungsbereich (Wihrungs-
gebiet 1) verzeichnete 1987 in konstanten Rubelpreisen ein Wachstum von
4,7 %, wohingegen die Importe um 4,5 % sliegen. Somil erhéhten sich Ein-
und Ausfuhren geringfligig stirker als die Planvorgaben, jedoch geringer
als in den Vorjahren. Inshesondere die Exportzuwachsrate verminderte sich
gegenliber 1986, Die seit 1986 zu beobachtende glnstige Entwicklung der
Terms of Trade setzte sich auch 1987 fort. Die Preisreiationen im Aufen-
handel verbesserten sich gegeniiber dem nichtkonvertiblen Wahrungsbereich
um 5,5 %.3% Dadurch gelang es Polen, nominal die Exporte um 6 % zu
steigern., Die Binfuhren wiesen nur ein Wachstum von 1 % auf. Somit ver—
minderte sich der negalive AuBenhandelsbilanzsaldo mit diesem Wihrungs-
bereich auf 6 Mio. Rubel. Berechnet in laufenden Zloty Preisen war die

Handelbilanz nahezu ausgeglichen.3?

Auch mit dem nichtkonvertiblen Wihrungsbereich intensivierte Polen in
der ersten H&lfte 1588 seine Handelsbsziehungen. In den ersten 6 Monaten
1988 stiegen die Ausfuhren in diese Linder im Vergleich zum gleichen
Zeitraum des Vorjahres nominal {(Rubelpreise} um 11,4 % und real um
11,3%. Die Binfuhren aus der nichtkonvertiblen Léindergruppe erhdhten
sich real um 11,6 %, wohingegen sie aufgrund der Verbesserung der Terms
of Trade nominal nur um 6,9 % stlegen., Ex~ und Importe in diese Linder
erhdhten sich allerdings geringer als diejenigen mit dem Xonvertiblen
Wihrungsbereich., Die fir Polen ginstige Entwicklung der Terms of Trade
erméglichte es dem Land, im ersten Halbjahr 1988 gegentliber dem nicht-
konvertiblen Wiahrungsbereich einen positiven Handelsbilanzsaldo von 292,3

Mio. Rubeln zu erzielen, 84

a2 Binletyn Ststystycznych, N 2, 1988, 5. 74
M poiski Hondel ..., op. cit, 8. 263 vogl. auch Schaubilider 23, 24 und 23
34 Slebeneichen (1998), op. cil.y vgl. Tabeile 17
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Schaubild 23:

Aussenhandel Polens
(nicht konvertible W8hrungen, in Mrd. Z1.)
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Quellen: Schaubiider 23 bis 30: Rocznik Statysiyezny Handlu Zagranicznege 1987; Builetyn Statystyczny,
Ne. 2, 1988,
Schaubild 24:

Reale Entwicklung der Ex— und Importe
(nicht kanvertible W8hrungen, 1982=100)
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Schaubild 25:

Terms of Trade
(nicht konvertible W8hrungen, 1982=100)
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Schaubild 26:

Anteile der tm— und Exporte
in nicht konvertibler Wéhrung
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Sowohl bei den Importen als auch bel den Exporten setzt sich der in
den letzten Jahren zu beobachtende Trend einer gewissen Abkehr von dem
nichtkonvertiblen Wihrungsbereich, bzw. den sozialistischen Lindern, fort.
wihrend 1982 die Importe aus dem nichtkonvertiblen Wihrungsbereich noch
58 % (sozialistische Linder 63 %) ausmachten (berechnet in laufenden
Zlotypreisen) gingen sie im Jahre 1887 auf unter 405 % ({sozialistische
Linder ca. 53 %) zurfick, Der Exportanteil verminderte sich im glelchen
Zeitraum gegeniiber dem nichtkonvertiblen Widhrungsbereich von ca. 48 %
auf ca. 41 % und gegeniiber den sozialistischen Lindern von 585 % auf ca.
48 %. Wihrend bei den Importen seit 1984 ein stetig rucklufiger Anteil-
wert. zu beobachten war, ist bei den Exporten erst 1987 eine deutliche

Umstrukiurierung zu erkennen.’

biese Intwicklung bestitigt die These, dap die Anfang der 80er Jahre
zu beobachtende regionale Umstrukturierung des polnischen Aufenhandels
zu Gunsten der sozialistischen Linder insbesondere des RGWs und der So-
wietunion keln anhaltender Trend ist. Die Hinwendung zum RGW war viel-
mehr aufgrund der krisenbedingten Restriktionen eher "passiver" Natur,
d.h. sie wurde vorrangig durch die starke Einschrinkung des Westhandels

hervorgerufen, 3

Die polnischen Exporte in soziallstische Linder stlegen 1987 (folgende
Angaben in faufenden Rubelpreisen) #hnlich wie gegenitber dem gesamten
nichtkonveriiblen Wihrungsberecich geringer als im Vorjahr (1887 nominal
um 8,7 %, real um 7,56 %; 1986 nominal um 11,56 %, real uwm 9,4%). Beziig-
lich der Warenstruktur des Exportes ist folgende Entwicklung zu beobach-
ten: 1987 erhdhten sich die Ausfuhren (nominal} von Erzeugnissen der
Forstwirtschaft und der Papierverarbeltung (21,6 %), der landwirtschaftli~
chen Produkte (18,8 %) sowie der sonstigen Erzeugnisse (16,3 %) {ber-
durchschnittlich und stdrker als im Vorjahr., Ein ber dem Durchschniti
liegendes Exportwachstum war zwar auch im Bauwesen {14,4 %), in der
chemischen Industrie (14,0 %), der Nahrungsmittelindustrie (13,6 %) und
im Maschinen- sowie Elektrogeritebau (9,6 %) zu verzelchnen, doch blie-

ben die Zunahmeraten hinter denjenigen des Voriahres zurick. Die Aus-

35 vgli. Schaublld 26 .
% ygl. such Gabrisch. . 1986: Ple pPerspekiiven der Westwirlachoftsbeziehungen pelens, For-
schungsberichie des Wiener ILustituls fir Interustionsle wirtschefisvergleiche, Ny, 153, S, 83
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Tabelle 16: AuPenhandel Polens 1987 mit den sozialistischen Landern
nach Warengruppen {(Vorjahr=100, laufende Preise, Rubel)

Exporte Importe
Insgesamt 108,7 101,4
Brennstoffe und Energie 92,4 94,6
HMetallurgie 106,7 102,0
Elektrogerite- und
“Maschinenbau . 109.,6 106,6
Chenmie 114,90 114,17
Holz- und Papierverarbeitung 121.,6 85,7
Leichtindustrie 104,9 o 84.3
Nahrungsmittel 113,6 109,11
Bauwesen 1144 118,6
Landwirtschaft 118,3 89,9
Sonstige Waren 116.,3 160,5

Quelle: PlanEcon Report, Veol. 20, HMay 20, 1988, s5. l2.

Tabelle 17: AufBenhandel mit dem nicht-konvertiblen Wahrungshereich
nach Warengruppen in der ersten Halfte 1988 (erste HElf-
. te 1987=100, laufende Preise, Rubel)

Exporte Importe

Insgesant 111.4 106,9
Industrie:

Elektrogerate- und

Maschinenbau 111.,4 120,2

Brennstoffe und Energie 110,4 91,5

Metallurgie , .98,0 100.7

Chemie 11,2 106,3

Mineralogie 110.6 101,3

Holz~ und Papierverarbeitung 11,2 99,1

Leichtindustrie 111.,4 i24.3

Nahrungsmittel 104,0 122,3
Bauwesen 135,3 -
Produkte 4. Landwirtschaft 85,3 86,1
Importe nach Verwendung: .

Investitionsgliter 130,9

Vorprodukte 102.,¢6

Ronsumglter 107,2

Quelle: Siebeneichen, J., op. cit.
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fuhren der Metallurgie (6,7 %) stiegen gegentiber dem Vorjahr und im Ver-
glelch zum Gesamtexport geringer. Entscheidend fir das rickldufige Ex-
portwachstum war der Riickgang der Ausfuhren von Brennstoffen und En-
ergie {um 7.6 %).%7

Auch die Einfuhren aus den sozialistischen Lindern stiegen 1987 ge-
ringer als im Vorjahr (1987: nominal um 1,4; real um 4,3 %; 1986: nominal
u 11,7 %, real um 9,2 %). Bin {berdurchschnittlicher, jedoch unter dem
Vorjahresniveau liegender Importanstieg (nominal) war bei der chemischen
Industrie (14,7 %), der Nahrungsmittelindustrie (9,1 %} sowie dem Maschi~
nen— und RElektrogerdtebau zu beobachten. Wihrend die Einfuhren von
Brennstoffen und Energie noch real um 4,7 % stiegen, verminderten sich
die Einfuhren nominal aufgrund des Prelsriickgangs um 5,4 %. Bei simtii-
chen anderen Warengruppen gingen die Einfuhren nominal und real zuriick.
Dabei dnderte sich die Importstruktur: Zum erstenmal seit Jahren stiegen
die Einfuhren von Vorprodulkien geringer als die gesamten Importe und als
der Produktionsanstieg der vergesellschafteten Industrie. Dieser Import-
riickgang machte sich vor allem bei Vorprodukten fiilr die Leichtindusirie
(z.B. bei Baumwolle) bemerkbar, was die Produktionsergebnisse dieses

Indugtriezweiges ungiinstig beeinfiufte. s

Im ersten Halbjahr 1988 war gegenilber dem Vorjahreszeltraum im Handel ‘

mit dem nicht—-konvertiblen Wiahrungsbereich (Daten fiir die sozialistischen
Linder sind hier noch nicht verfigbar) das hdchste Exportwachstum von
ca. 35 % {nominal, laufende Rubelpreise} im Bereich des Bauwesens zu
beobachten. Einen geringeren, doch immer noch recht dynamischen Anstieg
der Ausfuhren (zwischen 10 % und 12 %) verzeichnete der Elektrogerite-
und Maschinenbau, die Leichtindustrie, die Holz- und Paplerverarbeitung,
die Mineralogie und die chemische Industrie. Auf der haportseite ver-—
zeichneten vor allem Erzeugnisse der Leichtindustrie, der Nahrungsmittel-
industrie und der Blekirogerite- und Maschinenbaus hohe Wachstumsraten,

Insgesamt stiegen die Investitionsgiiterimporte real am stirksten (um 29,9

37 Ygl, Tobelle 16} Planfcon Repol;l. vel, 111, He. 24, Juune 1987, S, 10 und PlenEoen Repori, vel, 1V,
No. 20~-2%, May 1988, S5.12; auch die Angaben zur Importentwicklung sind bhieraus entnommen

38 ygl. Tabelle 16, KRG, 1988 (2), op. cit.
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%). Dagegen erh6hten sich die Einfuhren flir die Binnenmarktversorgung
(um 7,2 %) und diejenigen fir Vorprodukte (um 2,6 %) weitaus geringer.?®

2.2. Der Bandel mit der Sowjelunion

Die Sowjetunion ist der bedeutendste Handelspartner Polens. Die Importe
aus der Sowjetunion erreichten 1987 etwa 27,6 % (berechnet in laufenden
Zlotypreisen) samtlicher polnischer Einfuhren und ca. 54 % der aus dem
sozialistischen Wirtschaftsbereich. Umgekehrt wurden in die Sowjetunion
ca, 24,8 % sAmtlicher polnischer Ausfuhren exportiert. Bezogen auf s#mt-
liche sozialistische Linder betrug der Exportantell ca, 51 %. Wihrend An-
fang der 80er Jahre die Bedeutung der Sowjetunion fiir Polen im Zuge der
krisenbedingten Umstrukturierung des Handels wuchs, verminderte sie sich

seit 1983 wieder, 10

1987 stiegen die polnischen Exporte gegeniiber dem Vorjahr wn & %,
wihrend die Importe um 8,4 % {(bewertet in Rubel) zurickgingen. Dadurch
verminderte sich von 1986 auf 1987 der negative Handelbilanzsaldo von
626 Mio. Rubel 1986 auf 100 Mio. Rubel, Trotz dieser positiven Entwick-—
lung konnte man das anvisierte Ziel einer posifiven Handelbilanz mit der
Sowjetunion von 196 Mio. Rubel nicht erreichen. In laufenden Zlotyprelsen
berechnet, erreichte Polen indes einen Uberschuff im Warenaustausch mi¢
der Ud4SSR. 4

Leider stehen fir den poinisch-sowjetischen Handel nach Warengruppen
nur Angaben in laufenden Zlotypreisen zur Verfligung, deren Aussagewert
aufgrund der hohen Geldentwertung in Polen begrenzt ist. Dennoch erhilt
man anhand dieser Daten, die in den Schaubildern 28 bis 30 sowle die
Tabellen 18 und 19 aufbereitet wurden, elnen gewilssen Einblick in die
groben BEntwicklungslinlen sowie in die Veridnderung der Struktur und des

Saldos im Handel mil einzelnen Warengruppen.

Im Gegensatz zum Handel mit dem konvertiblen Wihrungsbereich domi-
nieren hei den polnischen Exporten in die Sowjetunion hoéher verarbeitete

Erzeugnisse. Dies splegelt sich vor aliem darin wider, dap der polnische

39 yg1. Tabelle 37
40 ygy, schaubild 27
41 yg1, Schaublld .. KRG, 1988 (2), op, cit.
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Schaubild 27:
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Schaubild 28:

lImporte aus der Sowjetunion nach Warengruppen
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Schaupbild 30:

Saldo im Handel einzelner Warengruppen
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Tabelle 18: Entwicklung der Importe Polens aus der Sowjetunion (Vorjahr=100)

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Insgesamt 98.9 108.8 123.4 124.5 115.9 124.9
Brennstoffe u. Energie 118.7 119.¢6 118.2 123.8 122.1 121.0
Metallurgie 99.5 99.3 111.86 l114.6 110.8 132.2
Maschinenbau 68.7 106.7 138.6 142.0 10€6.9 126.8
Chemie 96.7 84.8 117.2 113.9 116.9 146.8
Holz- u. Papierverarbeitung 112.1 84.9 117.4 129.2 112.3 128.3
Leichtindustrie 123.4 74.2 132.7 105.8 126.1 109.9
Nahrungsmittelindustrie 52.7 87.0 105.4 154.3 155.8 158.8
Produkte der Landwirtschaft 216.9 86.8 219.6 36.9 4.6 182.8

N AL g o e T i i AU G S SN OO s R b S . e, P e . . e M o e s i S . A . e S S M T T . T bl UAlh T ik A o e LA e e}y e =B T e e R e ekt AN = i Yo T = S ST VP o — S o i S JoLi S

Quellen: R.St.H.Z., 1987; B.St., Nr.2, 1988.

Tabelle 19: Entwicklung der Exporte Polens in die Sowjetunion (Vorjahr=100)

1982 1983 1984 1885 1986 1987
Insgesamt - 129.1 115.5 119.6 121.3 1z2.1 136.8
Brennstoffe u. Energie 211.1 141.5 130.8 92.2 135.0 125.1
Metallurgie 144.7 249.5 104.2 89.0 144.0 121.9
Maschinenbau _ 122.7 119.1 115.2 126.5 1i6.6 135.2
Chemie 125.8 131.0 117.5 124.7 1l26.1 146.0
Holz- u. Papierverarbeitung 128.8 69.1 135.2 137.6 131.5 154.3
Leichtindustrie 110.1 63.4 115.0 133.2 120.0 138.2
Nahrungsmittelindustrie - - 159.4 141.4 174.5 154.5
Bauwirtschaft _ 173.2 160.5 218.1 89.3 142.6 174.1
Produkte der Landwirtschaft 407.6 127.1 148.1 170.3 108.3 153.5

i Akt o e e i T T i S o . e T Ak gy e g i b e e e e i o i o e A e LA . it e M e i g e Al e R e A . e RS e e S ik P el AR A S St S Sk S S M Al WS P S M S o i T . S T e T gt S Sk i e

Quellen: R.St.H.Z., 1987; B.St., Nr.2, 1988.
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Maschinen—- und Elektrogeridtebau traditionell bei den Ausfuhren in die
UdS8R an erster Stelle liegt. Filr 1987 war kennzeichnend, dap diese Wa-
rengruppe aufgrund eines unterdurchschnittiichen Anstiegs der Ausfuhren
seinen Exportanteil verminderte. Dies mag w.a. auch durch die vermehrten
Exportanstrengungen gegeniiber dem konvertiblen Wihrungsbhereich hervor-
gerufen worden sein. Mit deutlichem Abstand erreichen Erzeugnisse der
chemischen Industrie den zweithéchsten Exportanteil, gefolgt von Brenn-—
stoffen und Energietrdgern und der Lelchtindustrie. Erzeugnisse der che-
mischen Industric und der Leichtindustrie wiesen ein tberdurchschnittli—
ches Bxportwachstum auf und erhdhten dadurch ihre Exportanteile. Auf
der Importseite war 1987 charakteristisch, daB die Warengruppe Brenn-
stoffe und Energie, die traditionell den héchsten Importanfetl aus der So-
wjetunion aufweist, ihren Importanteil deutlich verminderte. Dies wurde im
wesentlichen durch den Preisriickgang bel 01 und sonstigen Energietrigern

hervorgerufen.

IV. Die Verschuldungssituation

Von Ende 1986 bis Bnde 1987 stieg die Bruttoverschuldung in konvertiblen
Wihrungen von 83,6 Mrd. US § auf 39,3 Mrd. US § (etwa 70,5 Mrd. DM)
und die Nettoverschuldung von 32,56 Mrd. US $ auf 37,2 Mrd. US & Brutto-
und Nettoverschuldung erhéhten sich damit stfrker als im Vorjahr. Der
Schuldenanstieg von 5,8 Mrd, US § war 1987 nach pelnischen Berechnungen
zu Zwel Dritteln Brgebnis wvon Wechselkursverdnderungen. Vor allem der
starke Dollarkursverfall liep die polnischen Verbindlichkeiten, die zum
Gropteil in anderen Wihrungen bestehen, in die H6he schnellen. Die Ver-
schuldung gegentiber den sozialistischen L#ndern (vorwiegend Sowjetunion)
stieg bis Ende 1987 gegeniiber dem Vorjahresende von etwa 6,5 Mrd. Rubel
auf 6,6 Mrd. Rubel] 42

Die Gesamtverschuldung des Landes betrug nach polnischen Schitzungen
etwa die Hilfte des erzeugten Nationaleinkommens, und die Verschuldung

in ‘konvertiblen Wiahrungen belief sich auf etwas mehr als das Fiinffache

42 Vgl. Tabelle 20} Polski Haudel ... op. cil,, 8. B0
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.Tabelle 20: Polens Verschuldung in konvertiblen Wahrungen

(Mrd. US $)*

Brutto Netto
1981 25,5 24,7
1982 24,7 23,7
19823 26,4 25,2
1984 26,8 25,3
1985 39,7 28,1
1986 33,5 31,8
1987 39,2 {37,2)**
Juni 1988 38,0 -

- At e o A e o o ot o o i il . b o . o i it ot o o i e o ot g o it ko g o e o P i o e P P o g i bt e o o

Anmerkungen: * Stand Ende des Jahres: fiir 1988 Stand Ende Juni;
** Angabe G. Fink et. al., Monatsbereichte des Osterreichi-
schen Instituts flir Wirtschaftsforschung, Nr. 5, 1988, S.
285; die Angaben des Wiener-Institutes weichen etwas von
den OECD-Schatzungen ab.

Quellen: Financial Market Trends, Nr. 39, Special Feature,
East-West Financial Relations: Recent Developments and Me-
dium-Term Prospects, February 1988; Fink et. al., 1988, 8.
285; Polski Handel ..., op. cit., 8. 80; Polens Auslands-
schuld etwas zurilckgegangen, in: Neue Zlricher Zeitung vom
3.8.1988,




Tabelle 21: Anteile der westlichen Hauptglaubiger an der Gesamtverschuldung Polens

1984 1985 1986 1987 1987
in % Mio. US §
BR~Deutschland 20,4 21,9 26,2 25,5 6.689
UsSa 18,7 16,4 12,7 9,7 2.541
Frankreich 12,6 13,1 14,2 14,0 3.673
Osterreich 11,0 13,0 12,4 11,7 3.072
Grofbritannien 3.8 9,4 9,2 2,0 2.366
Italien 6,8 6,2 5,2 5,3 1.390
Zusqmmen ‘ 79,1 80,0 79,9 75,2 19.731

. i o A e s Y A s TS S ol e S il e g MU . el . i e e i et ek o . b ek e o et e T . i i g . i v T B ke e Al e oy Y e e S . ikl o T A ekt ek S S U S o Bl Tt Skt Y Ml S . TP A il e o P o e

Tabelle 22: West-Verschuldung Polens in verschiedenen Wahrungen
(Anteile in %}*

Stand Ende des Jahres

S —— T —— T — ] T T o Ty TV T . W A L. A e . i Tl o Tt o W WA . i T k) . WP M it o W AL Mt P Al e T P M 20 Sl e e ) e e S i . ks s gt b

1984 i985 1986 1987
us § 50,7 45,9 38,7 35,0
M 17.2 18,8 22,9 24,3
Schweizer Franken 11,9 12,4 11,9 13,0
Franc 5,7 6,3 8,0 8,7
Schillinge 5.3 6,7 7.0 7.3
Pfund 2.6 2,7 3,0 3.3
Ubrige Wahrungen 6,6 7.2 7.5 8,4

e e i T ——— i e S i o it i o o i i bl ok i e S e e il ikl el s bt ek g e Sl S P APk T T S A T A . P P M S 5 Tt e S e i, g e

Anmerkung: *mittel- und landgfristige Kredite
Quelle: Polski Handel ..., op. cit., S. 83.

19
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der jAhrlichen Exporte in den konvertiblen Wihrungsbereich.4® In der er-
sten HAalfte 1988 ging die Verschuldung erstmals seit Jahren zurick. Sle
belief sich Ende Juni 1988 auf 38,0 Mrd. US $. Der Schuldenrickgang
wurde jedoch vorwiegend durch den Kursanstieg des US § hervorgel‘ufen."“‘
Sieht man von wechselkursbedingten Schwankungen ab, dilrfte sich in den
kommenden Jahren die Schuldenkrise weiter verschirfen. Polnische und
westliche Prognosen gehen daven aus, daB Polens Verbindlichkeiten ge-
gentiber dem Ausiand bis 1990 bzw, 1991 weiter steigen werden. Unter
giinstigen Umstinden soll es erst danach zu einer XKonsolidierung der
Schuldensituation, d.h. keinem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten,

kommen .18

In der regionalen Verteilung der mittel- und langfristigen Schulden in
konvertiblen Wihrungen dominierten in den letzten Jahren die westlichen
Industrieldnder mit einem Anteil zwischen 75 “’A) und 82 % {¥nde 1987 etwa
81,6 %), Die entsprechenden Werte schwankten filr Entwicklungsidnder
zwischen 10 % und 11 % und fiir RGW-Linder zwischen 8 % bis 9 %. Die
héchsten Verbindlichkeiten {(etwa 60 %) entfielen (Angaben fiir Ende 1986)
auf dic Mitglieder des sogenanmien Pariser Klubs (eine Gruppe von 17
Gliubigern auf Regierungsebene). Ca, 22 % der mittel- und langfristigen

Verpflichtungen bestanden gegeniiber efwa 500 Handelsbanken.?®

Unter den westlichen Industrienationen ist die BR-Deutschland der
Hauptglidubiger Polens. Auf sie entfallen 26 % sdmtlicher ausléndischer
Verbindlichkeiten. Es folgten FPrankreich mit elnem Schuldenanteil wvon
14 % und Osterreich mit 11,7 %. Brst an vierter Stelle (9,7 %) llegen die
USA. Deren Antell hat sich in dern letzten Jahren aufgrund des Kursrliick-
gangs des US § vor allem zu Lasten der BR-Deutschland vermindert. Aus

dhnlichen Griinden verschob sich die in verschiedenen Wihrungen beste-

13 Folsil Handel, ..., op, cit., 8. 82, & 83, vgl, auch Tabelle 20} suf die Problemalik der Agare-
gation und des verglelichs mil der blanenwirischefilichen vLelstung wird hier bewupt nichi
eingegangen,

a4

Polens Auslandschuld leichi zurtickgegangen, In: Newe Zircher Zeltung vom 3.8.1998

an Prognosen liber die weilere Cuilwicklung der Verschuldung Polens wurden angefertigl sowohl

von der Weltbank in jhren jingsten Landerberichi tiber Polen (World Bank, 1985, op. ¢it,) als auch
von dem polnischen Auter TczecisKowski, W. Can the Polish Debt Crisis be Solved?
intForschungsberichic des wiener lnstiluls fur Inlernstionsle Wirtschaflsvergleiche, Ny, 128, Juni
19687 .

16 Sawaski, .J, {1987), Probleme der Auslandsvei'schuldung Polens, in: rolens Aullenhandel, N1, 4,
1987, 8. &, Polskl Handel .., op. cil,, 8, p1-82
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Takbelle 23: Zahlungsbilanz Poleﬁs in konvertiblen Wahrungen
1986 und 1987 (Mio, US §)

1986 1987
Leistungsbilanz
Bandelsgbilanz
Exporte 5316 6163
Importe 4281 5123
Saldo 1035 1040
Dienstleistungsbilanz
Ereditkosten
Zinseinnahmen 177 197
Zinsverpflichtungen . 3472 3241
{tatsichlich gezahlt) {715} (920}
Saldo ~2557 -2815%
Sonstige Dienstleistungen
Einnahmen 596 TL7
Ausgaben 683 768
Salde -87 ~51
Obertragungsbilanz
Saldo 944 1409
Leistungskbilanzsaldo ~-665 ~416
Eapitalbilanz
Rurzfristiger Rapitalverkehr
Saldoe 119 72
Mittel- und langfristiger
: Kapitalverkehr
; Rredite an Polen
f Freditaufnahme 294 317
] Tilgungsverpflichtungen 3472 3241
¥ {Tilgungsleistung) (71%) (646}
| Saldo ~3178 -2924
Fredite von Polen vergeben
J Kreditvergabe 305 386
4 Tilgungseinnahmen ' a4 106
i Saldo ~211 ~280
Vermdgensiibertragungen
Saldeo -8 2
| Salde des lang~ und mittel-
! fristigen Rapitalverkehrs ~3394 ~3202
i PR RS S A e e S e S e e e MR s e e e St R e T NS S T S i St S e A ey SR s A e e M e B sl R e e e
| Saldo der Kapitalbilanz ~327%5 -3130
1 Verschiedene finanzielle Ver-
: pflichtungen und Saldofehler ~486 77
Co , Saldo aller Transaktionen im Lei~-
; stungs- und Kapitalverkehr ~4426 ~3624
Ver&nderung der Devisenreserven 173 ~-797
Umschuldungvolumen 16838 7484
Veré&nderung der Zahlungsriicksté&nde 2565 -3063
{davon gezahlt]) (~91} {-266}

A e e . e 4 L B e et M Bk i R b S o S R i el o B i g Bl iy A e o e ey e e o e iy e e N i AT . v

4 Quelle: Materialien der polnischen Nationalbank; (Gbernommen aus
‘ Polski Handel ..., op. cit, 5. 75
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hende Struktur der Verbindlichkeiten. Veon 1984 bis 1987 hat sich der
Schuidenanteil in US $ von 80,7 % guf 35 % kontinuierlich vermindert.
Derienige in DM stieg lm gleichen Zeitraum von 17,2 % auf 24,3 %, und

anch der in anderen konvertiblen Wihrungen erhohte sich.

Erstimals vertffentlichte die polnische Nationalbank auf "Empfehlung”
des Internationalen Wihrungsfonds fir 1987 die Zahlungsbilanz des Landes
entsprechend der westlichen Berechnungsmethode, wodurch die im Be-
richitsjiahr nicht beglichenen Zahlungen offengelegt werden. Aus den vor-
llegenden Daten lIst ersichtlich, daff 1987 der Handelshbilanziiberschup pe-
geniiber dem Westen von 1,040 Mrd. US § (1986: 1,086 Mrd, US $)9 und
der hbhere Ubertragungsbilanziiberschuf von 1,409 Mrd. US § (1986:; 944
Mio. US $) hei weitem nichl zur Begleichung der Zinsverpflichtungen in der
Hohe von 3,241 Mrd. US § ausreichte. Bel elnem zusfitzlichen Deflzit von
51 Mio, US § im Dienstleistungsbereich wies die Leistungsbhilanz wieder ein
hohes, jedoch etwas geringeres Defizit als im Voriahr von 417 Mio. US §
{1986: 6865 Mio. US $) aufl. Folglich stieg die Verschuldung weiter.®®

In der Kapitalbilanz erzielte Polen zwar 1987 im kurzfristigen
Kapitalverkehr eilnen Uberschuf von 72 Mic, US $, doch das Defizit im
lang— und mittelfristigen Kapitalverkehr fiel mit 3,202 Mrd. US § (1986:
3,394 Mrd. US §) umso grifer aus. Ausschlaggebend waren die hohen
THgungsverpflichtungen von 3,241 Mrd., UsS §. Die Kapitalbilanz erreichte
ein Defizit von 8,130 Mrd. US ¢ (1986:°3,2756 Mrd. US $) und der negalive
Saldo =aus allen Transaktionen im Leistungs— und Kapltalverkehr betrug
3,624 Mrd. US $ (1986: 4,426 Mrd. US $).

Polen erhohte zudem seine Devisenreserven um 797 Mie, US $ und ver-
minderte seine Zahlungsriickstinde um 8,063 Mrd, US §. Das lLand hiitie
demnach 7,484 Mrd. US § (Summe aus dem Defizit des Saldo aus den
Transaktionen im Leistungs- und Kapitalverkehr, dem Autbau der Devi-
senreserven und der Verminderung der Zahlungsriickstidnde) umschulden

47 Ygl. Tebellen 21 und 22

% pie Handelshilanz, sufgestelll bach dew Angsben der Nottonalbank, unterscheldet sich von

derdenigen des Statislischeu Hauptamies (6YS), Die Uuterschiede ergeben sich aus  der
verschledenartigen slevlistischen Erfassung., Wihiend (e HBifanz des CUS den Haudelsaustousch ndt
dem Ausland nach sachiichen Kriterien vorntmmi, berlicksichtig! die der Nallenslbank nur dle
finanzielien frgeisse dieser 7Transalitionen, Riersna ergeben sich gewisse Bifferenzen zwischen
den Bilanzey,

12 ygi1, 1abelie 28
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mitssen. Tatsichlich zahlte man an westliche Gldubiger 1,832 Mrd., Us 4%
(920 Mio. US ¢ an Zinsen, 646 Mio. US § an Tilgung und 266 Mio. US $ fiir
den Abbau von Zahlungsriickstédnden)., Damit fielen die gelelsteten Zah~
lungen geringer aus als Iin den Vorjahren (1986 1,368 Mrd. US §, 1986
2,688 Mrd US $). Nur durch Urnaschuldung pelang es 1987 gegeniiber dem
Vorighr, die Schuldendienstquote (Schuldendienst in Relation zu den Ex-~

porterlésen) von 36,7 % aul 29,7 % zu vermindern.%

Schon in den Jahren zuvor war Polen nleht in der Lage, seinen
Zahlungsverpfiichtungen nachzukommen, so daB stdndige Umschuldungen
nolwendig wurden. Nach der Verhiingung des Kriegsrechts unterbrachen
zunidchst dle westlichen Gliubiger die Verhandlungen. Widhrend die westli-
chen Reglerungen an dieser Politik festhielten, nahmen die Banken die
Gespridche f{iber eine Umschuldung wieder auf. Schon 1982 kam man in
Verhandlungen tiberein, die 1981 filligen Zahlungen zu verschieben, Bis
1984 konnte in Jdhrlichen Vereinbarungen elne Neuregelung fiir alle von
1981 bis 1987 fdlligen Zahlungsverpflichtungen (etwa 7 Mrd. US § 4) er-—
zielt werden.™

Ende Juli 1987 einigten sich Polen und westliche Geschéftsbanken er-—
neunt auf eine Umschuldung. Die Vereinbarungen betreffen die von 1988 bis
1998 f8lligen Zahlungen {etwa 8 Mrd. US $), die nun bis zum Jahr 2002
zeitlich gestaffelt getilgt werden sollen. In der ersten Periode — von 1987
his 1993 ~ pgestatiete man Polen eilne "Atempause" und verminderte die
Zahlungsverpflichtungen von 7,8 Mrd, U8 § auf 763 Mio. US §. In den
folgenden Jahren stelgt dann der Schuldendienst: 1994 und 19956 sollen
jahrlich 386 Mio. US $, von 1996 his 1999 rund 768 Mlc. US $§ im Jahr und
von 2000 bis 2002 etwa 1083 Mio, US § }hhrlich zurlickgezahlt werden,
Zudem erreichten die poilnischen Vertreter, dap die Zinsmarge von 1,7 auf
16/16 Prozentpunkie tber LIBOR (London Interbank Offered Rates; Euro-
markisitze) gesenkt wurde. Im Jull 1988 konnte Polen ein weiteres Um=-

schuldungsabkommen mit ca, 600 westlichen Glaubigerhanken abschliefen.

pPolens schuldendlenstguole zurdckgegangen, in: NFA vom 3.4.1988
% yiazyeas, G. (1087% Polen bis zum Jehr 2000, Ramburg, New York, §. 68

it
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Die Vereinbarungen umfassen 9 Mrd. US §, deren Rickzahlung auf das Jahr

2002 verschoben wurde, wobei wiederum die Zinsmarge gesenkt wurde,

Widhrend die Banken also schon seit 1982 Verhandlungen mit Polen {iber
die Umschuldung vornahmen, kam mit den westlichen Regierungen erst
1985 ein Abkommen zur Streckung der Verbindlichkeiten zustande. Insge-—
gaml wurden Zahlungen von 10 Mrd US § an westliche Staaten, die in den
Jahren 1982 bls 1984 angefallen wiren, wmngeschuldet, Dabel gew#ihrte man
Polen eine "Schonfrist" veon ea. 4 Jahren und die Schuldentilgung wurde
aufl den Zeitraum von 1990 bis 19956 verschoben. 1985 und 1986 sollte das
Land allerdings 1,1 Mrd. US ¢ Zinsen bezahlen. Hierzu war Polen aufer-
stande, 50 daB neuwe Verhandlungen notwendig waren. Zudem wurde deut-
Heh, da Polen die staatlichen Gliublger gegenilber den privaten Banken
benachtelligte, da es einen Grofteil des Schuldendiensies auf lefziere
verwandle. Inshesondere bemingelien die Regierungen, daB Polen sogar
einen Teil seiner Schulden bei Geschiftsbanken tilgte, wihrend es nicht
bereit war, seinen Zinsverpflichtungen gegeniiber staatlichen Kreditgebern

nachzukommen,s®

Bin neues Umschuldungsabkommen mil den im Pariser Klub organisierten
staatlichen Gliubigern wurde schon deshalb notwendig, weil der IWF (In-
ternantionale Wahrungsfonds) und die Weltbank - Polen ist seit 1986 Mit—
glied in beiden COrganisationen - welitere Kredite von einem solchen Ab-
kommen abhidngig machten. Wihrend der ersten Verhandlungsrunden Anfang
1987 konnte man noch keine Einigung erzielen. Schlieflich gelang es, Mitte
Dezember 1987 ein gr8feres Umschuldungspaket mit dem Pariser Club
auszuhandeln. Die Summe umfaft ca. Q‘Mrd s §, d.h. alle Zahlungspeiick-
stdnde bis zum 831.12.1986 sowie die Zahlungsverpflichiungen von 1987
und 1988, Das Abkommen sleht eine Wiaschuldung auf 10 Jahre vor, wobel
dem Land in den ersten & Jahren eine Karenzzeit elngerdumt wird. Die
Rilckzahlung soll dann im Zeitraum vaon 1993 bhis 1997 erfolgen.™

B2 potsi Honde) e Op, cfl, B, 85 Blacvea (1987), ob. city 8. 68 Polen, Er{olg bel Umschuldungon,
i NFA, 19.7.1988; Struminskl, K. Dle beuseren Hreditkonditionen konnen Warschaug Sorgen wur wohlg
indern, {n: Randelsblall vom 28.7.1908

53 plazyca (1987) op. cil., 5. 6B-69
B4 Palen, Umschuldungsabkommen ratifizier), in @ NFA 18.,32.5907
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Polen erhielt seit Verhdngung des Kriegsrechts kelne mittel—~ und lang~
fristigen Kredite mehr. Zudem wird von polnischer Seite beldagt, dap
westliche Geschidftspartner - enigegen der international iiblichen Praxis -
dem Land kaum Handelskredite gewihren, und fast 90 % der Importe bar
berahlt werden milssen.’ Weitere Kredife sind jedoch in Verbindung mit
eigenen Anstrengungen notwendig, um die Wirtschaft zu modernisieren und
umzustrukivrieren. Die Vereinbarung mit dem Pariser Klub ebnete nun
grundsiitzlich den Weg fiir Kredite von seifen des IWF und der Weltbank.
Allerdings machte der IWPF hierfiir zur Auflage, daf Polen innerhalb der
nichsten drei Jahre seine Leistungsbilénz ins Gleichgewicht bringt und
entsprechende Anpassungsmalinahmen, wie sie auch fiir andere
hochverschuldete Linder vorgeschlagen werden, durchfiihrt s

Gegenwértly (Herbst 1988) arbeitet dle Plankommission an einem bis zum
Jahr 2005 konzipierten Entwicklungplan fiir den Aufenhandel. Ziel ist es,
trotz der wachsenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten den Anforderungen
der Weltbank nachzukommen und bis 1891 die Leistungsbilanz mit den
westiichen Lindern auszugleichen, Im darauffolgenden Zeitraum bis 2006
wird von elnem Exportwachstum von 4,9 % bls 10,5 % ausgegangen. Nur so
konnte ein jihrlicher Handelsbilanziiberschuf von etwa 2 Mrd., US § epr-
reicht werden, der fir die ab 1991 einsetzende Schuldentilgung notwendig
wire,» Um das naheliegende Ziel eines Ausgleichs der Leistungbilanz bls
1991 zu erzielen, miiften nach einer fritheren Untersuchung der Welthank
die Exporte jdhriich um 6,5 % steigen. Hiersu wire es notwendig, dap die
Ausfuhren von Brennstoffen und BErergie In den Westen nicht welter sin-
ken, sondern etwa auf dem gleichen Niveau gehalten werden. Zudem
miiten hohe Exportsteigerungen im Maschinenbau und im Nahrungsmittel—
sektor erzielt werden. Diese Projektion setzi jedoch sowohl einen wirt-
schaftlicheren Energieeinsatz als auch verstirkte Modernisterungsanstre—
gungen in den entsprechenden Wirtschafltbereichen sowie exporiférdernde
Mafnahmen voraus,%

a5 Vgl. "Wir bohen Febler gemacht", Zei{-Gesprich mit dem Prisidenten der poinischen Natlonal-
bank {vop Nikofaus Piper), in: "Die Zell", Nr. 3% vom 26.8.1988
6 Polski tandel .. op. cit., 8, 86

57 poten will 1991 pusgeglichene zahlungsbilenz, int NIA vom 16.9.1980
he Pofand, Reform, Adjusiment, and Growih, A World Bank Country study, Vo). 1, 5. 08-7D
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In diesem Zusammenhang hofft man in Warschau, eventuell schon ab
1988 Zuwendungen von der Weltbank fiir konkrete Investitionsprojekte vor
allem in den Bereichen der Nahrungsmittelindustrie, dem Transporiwesen
und filr die Energieeinsparung 2zu erhalten. Die geplanten Summen sind
Jedoch nicht hoch und sollen sich etwsa auf 200 Mio, US $ belaufen. In-
ternationale Experten priiften zwar schon einige Investitionsvorhaben,
doch blieben bisher konkrete Entscheidungen aus.’® Zudem hofft die pol-
nische Regierung, neue Zuwendungen aus der Bundesrepublik, Polens
groptem westlichen Handelspartner und Schuldner, zu erhalten. Bisher sind
Hermeshiirgschaften fiir Exporte nach Polen nicht wileder aufgenommen
~worden, und TFragen der Handels— sowie Finanzbeziehungen zwischen der

BR-Deutschland und Polen sind Gegenstand laufender Verhandlungen,s®

V. Anderungen im AuPenhandelssystem

Die polnische Regierung beabsichtigte 1982 mit einer Anderung des
AuBenhandelssystems, die Anpassungs— und Exporifihigkeit der Wirtschaft
zu erhohen. Zwar flhrte man in den folgenden Jahren einige Neuerungen
ein, doch blieben sie weit hinter den gesteckten Zielen zurtick. Westliche,
aber auch polnische Experten machen die Mingel im Wirtschaftssystem fir
die unbefriedigende AuBenhandelsentwicklung verantwortlich, Im Zuge der
"zwelten Reformetappe" will die Régie}‘ung Jetzt, nicht zuletzt aufgrund des
Drucks des intermationalen Wahrungsfonds und der Weltbank, rechli weit-
gehende Reformen im Aupenhandelssystem durchfilhren. Im folgenden wer-
den das Reformkonzept sowle die 1987 in diesem Bereich eingeleiteten

Mafnahmen vorgestelit.

Wechselkurs— und Preispolitik:

Das seit 1980 reformierte Wechselkurssystem, das eine raschere Anpassung
des Zlotys an dle auslindischen Wahrungen ermdglichen sollte, brachte im
Ergebnis keine realistischere Festlegung der Wechselkurse. Grundsétzlich

%9 weltbank sol} Warschaw bei der Modernisieruneg helfen, in: Nandelsblait vom 20.6.1988
60 Die Deaseren Kreditbedingunpen kdénnen wWarschaus Sorgen vur wenig Hndern, in: Handelblail
vom 20.7.196%
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hatte die Regierung vor den inflationfren Gefahren einer raschen Ab-~
wertung der eigenen Wihrung Angst und unteriiep es héufig, Anpassungen
vorzunehmen, Dies soll nun mit neuen Grundlagen zur Wechselkurspolitik,
die man am 23. Mirz 1987 gesetzlich festlegte, gelindert werden,8! Die
wirtschaftspolitiseh Verantwortlichen beabsichtigen, eine Rentabilitdt wvon
80 % der Exporte in beide Wihrungsbereiche (den konvertiblen und
nichtkonvertiblen) sicherzustellen, Die seit Oktober 1987 durchgefilhrte
Waechselkurspolitik entspricht weltgehend diesen Vorstellungen. Nach Infor-
mationen des AuBenhandelsministeriums sicherten die Wechselkurse bel 85%
der Ausfuhren in den konverliblen und bei 81 % der Exporte in den

nichtkonvertiblen Whhrungsbereich eine ausreichende Rentabilitét 2

Dem Ziel der Exportforderung dienen ebenfalls Mafrnahmen im Bereich
der Preispolitik., 1982 flhrten die Veraniwortlichen eine im urspringlichen
Reformkonzept nicht veorgesehene "Ausgielchsrechnung” des AuBenhandels
ein. Mit diesem System passen die Behirden die sogenannten
Transaktionspreise, die ein Exporteur erhidlt bzw. ein Importeur zahlt, an
die inldndischen Preise mittels Subventionen und Steuern an.®® Damit wird
das inléindische Prelssystem von den Weltmarktpreisen abgeschirmt, wo-
durch Preigsignale auf internationalen Mirkten nicht auf die polnische
Wirtschaft wirken. Schon selt 19886 wversucht man allerdings, den Wir—
kungsberefch dleses Systems einzugrenzen: Die Verrechnung der AuBenn
handelsgeschdfte mit amtlichen Preisen soll zugunsten einer Abrechnung
aul der Grundlage der Transaktionspreise vermindert werden, Wihrend
1986 noch 12,9 % der Exporte und 19,8 % der Importe mit dem konverti-
blen Wahrungsbereich zu amtlichen Prelsen abgerechnet wurden, waren es
1987 bei den Ausfuhren nur noch 9,4 % und bel den Binfuhren 11,3 %.54
Bereits 1988 sollen i{iber 30 % der Ex-~ und Importe zu den tatsfchlich im
Ausland realisierten Preisen (multipliziert wmit dem geltenden Wechselkurs)

abgerechnet werden.ss

8} wonitar Polski, 1987, Nr, 13

62 polaki wandel ... op. cits, §. 49-8)
63 Mochowaki (1988), op. cil., 5 54
4 parski ftandel ... op, cli, 5, 82

65 Polen aittiviert AnBenhandelspolitik, in: KFA vem 14,12.1988
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Devisenverfiigbarkeit:

Um stdrkere Exportanreize wirksam werden zu Iassen, gahen die Behérden
schon seit 1982 den flir ausiindische M&rkie produzierenden Unternehmen
die Méglichkeit, eigene Devisenkonten (Rachunek'Odpisow Dewizowych) zu
filhren. Zudem solliten Fremdwihrungskredite und sogenannte Devisenver-—
steigerungen eingefiihrt werden. Den Betrieben sollte damit erméglicht
werden, dringend bendtigte und stark begehrte Hartwdhrungsimporte selbst
7zu thtigen. Da der Devisenerwerb von der Exportleistung der Unternehmen
abhiinglg gemacht werden sollte, erhoffte man eine stimullerende Wirkung
fiir den AuBenhandel. Von 1982 bis 1985 stieg der von den Betrieben
selbstfinanzierte Importanteil gegeniiber dem konvertiblen WHhrungsbereich
von 3,8 % auf 14,9 %. Der freie Devisenerwerb wurde 1885 Jedoch wieder
eingeschréinkt und verschiedene administrative Eingriffe unterliefen die
urspriinglichen Regelungen. Zudem blieben dle Devisenauktionen und Kre-

dite in ausléndischen Wadhrungen nahezu bedeutungslos.®®

Die jlingsten Anderungen im AuPenhandelssystem umfassen erneuf
MaBnahmen, die die Devisenverfiigbarkeit flir Unternehmen erweitern sol-
fen. Die neuen Grundsdtze dieser dezentralen Verteilung der Fremdwéh-
rungen wurden am 8. Dezember 1986 vom Minlsterrat beschlossen und sind
ab dem 1,1, 1987 giltig.57 Wihrend zuvor die Festlegung der Devisenquo-
ten, d.h. der von den Betrieben frei verfiigbare Devisenanteil, individuell
fiir die einzelnen Unfternehmen erfolgte, geschieht dies jetzi nach
warenabhfingigen und aligemeingilltigen Zutellungssitzen. Dabel ist die
Hohe der Quoten (zwischen 15 % und 50 %)} allein vom Verarbeitungsgrad
der exportierten Waren abhiéngtg.®® Die auf diese Weise zugeteilten Devisen
umlapten 1987 etwa 28 % der Deviseneinnahmen aus den Hartwidhrungs-
exporten und ca. 24 % simtiicher Importe (etwa 1,9 Mrd. US 8) aus diesem
Wahrungsbereichs wurden damit finanziert, 1988 sollen diese nmporte 2,3
Mrd. US ¢§ erreichen.®® Zudem ist die MOglichkeit der Unternehumen, Devisen
an einen Geschidftspartner abrugeben, erweitert worden. Ferner sollen un-

wirtschaftliche Exportgeschéifte (ausgenocmmen im Nahrungsmittelseltor)

66 Machowski, op. clil., 5, 49, 8. 47-58

67 Ychwalg N1+ 193 Rady Minlstrow z grudnia 1996 1., in: Monitor Polski toge, Ni~ 30,
59 Mehr Devisen fihr polnlsche Uunternehmen, in: NFA vom 19.2,1900

69 polaki Jandel s 0p. cit, 8, 542657 Polen akiiviert Auleshandelspolitilk, op. cit.
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kiinftig finanziell bestraft werden, und bei subventionierten ExXporten

wurde der Devisenzutellungssatz ab dem 1.7.1988 um 5 % reduziert.?

Neu geregelt wurden auch die Devisenauktionen. Jeden zwelten Dienstag
organisiert die Banit fiir Exportférderung den Verkauf von konvertiblen
Wihrungen, die Unternehmen anbieten. Andere staatliche Unternehmen
kénnen ohne Angabe von Grinden Fremdwidhrungen kaufen., Die Bank er-
hebt dafilir lediglich eine Gebithr.™ Bis Dezember 1987 fanden 16 solcher
Auktionen statt, wobei insgesamt 8,5 Mio, US § urﬁgesetzt wurden. Die
Preise bilden sich weltgehend frei und enisprechen etwa dem Schwar-
marktlkurs, den sie allerdings nicht {iberschreiten didrfen. Von Juni bis
Ende Dezember 1987 stieg der Preis filir einen US § von 900 auf 1034
Zloty.”? Auch wenn diese Aultionen noch relativ geringe Ums#ize haben,
stellen sie im Hinblick auf eine Liberalisierung des Devisenverkehrs einen
ersten und wichtigen Schritt dar. In diese Richtung geht auch der seit
dem 16, Juni 1988 von der polnlschen Staatsbank in Warschau und in
Kattowitz durchgefihrte Verkauf von Devisenbons, mit denen man in spe-
ziellen Liden einkaufen kann. Jedem polnischen Burger stehl es jefzt of-
fen, ohne Nachweis der Herkunft des Geldes die Bons zu kaufen bzw. zu
verkaufen. Der Umrechnungskurs orientiert sich an der Schwarzmarkino-
tierung, die ca. dreimal so hoch ist wie der offizielle Kurs. Mit diesem
System wollen die Behdrden die Devisen, die sonst in dle Hinde der

Schwarzhindler gelangt wiren, In die Staatskassen lenken.’

Steuerbefreiungen und Ldhne:

1987 behielt man schon frither eingeselzte Instrumente zur Stimulierung
von Exportsteigerungen bel, Sie betrafen zum einen Befreiungen sowohl
von der BEinkommenssieuer der Betriebe als auch von den Steuern, dic
Unternehmen bel einem {iberplanmiBigen Lohnanstieg zu 2zahlen hatten.
Eine weitere exportiférdernde MaPnahme waren Primlen aus einem speziel-
len Fonds des Ministerlums filr AuBenhandel. 1987 stiegen die erzielten

inkommensteuerersparnisse enorimm an. Wihrend sie 1986 116 Mrd., Zloly

kit

Mehr Devisew ..., op cii,
7L polen bis ... y ob. il B, 94
T2 polski Handel ..., op. «it, S, 06

™ poten legallsieri Devisenbons, in: NFA 21.6,§908
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betrugen, schnellten sie 1987 auf eine Hohe von 819 Mrd. Zloty, d.h. der
durch solche Mapnahmen geférderte Anteil an den Gesamtexporten erhéhte
sich von 42,6 % auf 52,0 %.™

Da mit Hilfe der Wechselkurs— und Preispolitik beabsichtigt ist, generell
eine hdhere Rentabiltét der Ausfuhren zu erzielen und die Betriebe {iber
einen freieren Devisenzugang am Exporl zu motivieren, #nderte man die
chaengenannten Bestimmungen Anfang 1988 mit einer Verordnung des Minl-
sterratea. Die neue Verordnung sieht folgende Anderungen vor: erslens
Streichung der Steuerbefrelung in Abhdngighkelt vom BExportzuwachs; zwei-
tenss  Verminderung des mitlels  Steuerbefretungen geftrderten Bxpor-
tumsatzes {(kiinftig etwa 20 %), drittens Berechnung der Steuerbefreiungen
aufl der Grundlape der Transaktionspreise zum Devisenkurs am 1. Januar
des Steuerjahres und viertens die Verpflichtung, bel subventionierten Ex-

porten die Steuerbefrefungen um 25 % zu vermindern,’®

Wachsende Bedeutung bej der Exportférderung kam Steuerbefreiungen bel
zusfilzlichen Lohnstieigerungen zu, Diese Sfeuern wurden 1986 den Be-
trieben bei Exporten in den konvertiblen Wihrungsbereich im Durchschnitt
zi} 20 %, 1987 schon zu 30 % und seit 1988 etwa zu 40 % erlassen. Da
die exportorientierte Produktion meist arbeltsintensiver ist als die fir den
Binnenmarktl, gelten fiir Betriebe mit {iber 60 % Exportanteil zusfizliche
Befreiungen von dieser Lohnfondssteuer. Erginzt wird das Instrumentarium
zur  Bxporiférderung  durch  zusftzliche  Zuwendungen  seitens  des
AuPenwirtgchaftsministeriums. Der Hauptieil dieser Subventionen wird Mir
Exporte in den konvertiblen Wahrungsbereich gezahlft. Der Fonds {lir solche
Zuwendungen wurde 1988 auf 5 Mrd. Zloty erhiht, das sind 0,5 Mrd. Zloty

mehr als {m Vorjahr 7

Férderung exportorientierter Investitionen:

Eine welteres Mittel zur Stimulierung der Exporineipung der polnischen
Wirtschaft lst die Férderung exportorientierter Investitionen. Als Grund-

lage hierfiir wurden zwel rechiliche Repelungen geschaffen. Die erste vom

™ poluli nanded, ..., op cil., S, 5B
™
76

erordpung des Minlsleryatles vom 11, Januar joog, hn bDzienif Uslaw 1998, Nr, 2, poz. d
Poleld Eendel ..., op. cil., B, H8-60
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20. TFebruar 1985 sieht Steuerbefreiungen und Vergilinstigungen bel Ab-
schreibung solcher Investitionen, die der Bxporisteigerung dienen, vor.
Weiter enthalten sind Regelungen iiber die Vergabe von Zuwendungen des
Auvfenwirtschalfisministeriums und Bestimmungen fir Priferenzen bel der
Vergabe von Bankkrediten, Die zweite rechtliche Regelung vom September
1986 verpflichtet den Finanzminister, jihrlich einen bestimmten Betrag zur
Finanzierung exportférdernder Investitionen bereifzustellen.” Ende 1986
grindete man fir die Finanzierung solcher Vorhaben dle sogenannte Bank
fiir Exportférderung.” Bei der Auswahl der zu fordernden Investitionspro-
jekte hedient sich die Bank der von der Weltbank, UNIDO und anderen in-—

ternationalen Organisationen angewandten Bewertungsmethoden,?

Bis zum Dezember 1987 nutzten 75 Betriebe die erste Regelung von
1985, Sje erhielten insgesamt 27,7 Mrd Zioty zinsloser Kredite fiir
Investitionen, Im ersten Quartal 1988 wurden 9 weitere Vorhaben In einer
Gréfenordnung von 2,8 Mrd, Zloty genehmigt, Auf _der Grundlage der zwei-
ten Regelung von 1986 erstelite man eine Liste von 300 exportorientierten
Investitionsprojekten, von denen 50 als vorranglg angesehenen wurden. Im
April 1987 beschlof schlieplich ein fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeii
mit dem Ausland zustindiger Ausschuf des Ministerrates die Pdrderung
dleser Projekte. Auf dieser Grundlage gaben die Handelsbank sowie die
Bank fir Exportférderung an 38 Betriebe Kredite In Hbhe von c¢a, 44,3 Mio.
Us §.e0

Erweiterung der Aupenhandelsrechte:

Die bisherige Vergabe von AuRenhandelrechien an einzelne Unternehmen,
d.h. dle Berechiigung, ohne Einschaltung der Aufenhandelszontrale Ex-
und Importgeschidfte zu tatligen, verlief im Hinblick auf den im Re-
formkonzepl. vorgesehenen Umfang eher enttduschend. Bis 1985 vergaben
die Behdrden nur 322 Konzessionen, die zudem noch durch verschledene

Auflagen eingeschrinkt waren.8® Bis 1987 stieg ihre Zahl auf 670 und

77 polski nandel s Oy ity 5, GO-61

8 Grindung der Bank filr Exportférderung, iu: Pelnischer Wirischafisavzeiger, vom 16,11.500%
9 Szware, K., 1987 Aktien flir Exporteure, in: Pelulscher Aufenhandel, Ny, 4, 1987, S. 4

9 poiski mandel ... op. cit,, S, BI-62

o Machowsid, op. clt., S, B6-87
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Mitte 1988 soll sie schon bel 1100 gelegen haben.®® Inzwischen erweiterte
die Reglerung die Mdéglichkeiten, solche Berechtigungen zu erhaiten. Die
Verantwortlichen erteilen seit Beginn des Jahres 1988 gsolche Genehmi-
gungen bereits schon dann, wenn dle Unfternehmen 5 % ihrer Produktion
{wertmiplig) exportieren. Prither mufte der Exportantell mindestens 26 %
hetragen. Auflerdem wird ab 1988 fir insgesamt 78 BExport- und 20
Importerzeugnisse ein konzessionsfreler AuPenhandel zugelassen. 1988 ent-
Tielen auch fur 39 Betrlebe und AuBenhandelsvereinigungen (16 von lhnen
mit AuPBenhandeisrechten flir den konvertiblen Wihrungsbereich) die nur

filr einzelne Waren geltenden Xonzessionen.s®

Joint—Ventures:

Polen isl angesichis der ausgeprigten Kapitalknappheit stark an auslindi-
schen Investitionen zur Modernisierung der eigenen Wirtschaft interessiert.
Schon 1982 schuf die Regierung fiir Auslandspolen die Méglichkeit, Direkt-
investitionen im Lande zu tidtigen. Diese sogenannten Polonia-Firmen wa-
ren allerdings vorwiegend auf das Xleingewerbe begrenzt und vielfdltigen
bilrokratischen Hemmnissen ausgesetzt, 1986 entschlof sich daher die Re-
glerung, Joint—Ventures in Polen zu erméglichen, und verabschiedete ein
entsprechendes Gesetz. Eg erlaubt Gemeinschaftsunternehmen nicht nur im
Dienstleistungs— und Handelssektor, sondern auch im Produktionsbereich.
Dieses Gesetz war allerdings nicht attrakiiv genug, we lm gewinschten
Umfang ausldndisches Kapital fir Investitionen in Polen zu motivieren. Bis
Oktober 1987 entstanden nur 4 Gemeinschaftsbetriebe und 4 weitere wur-
den genehinigt, Das geplante Investitionsvolumen soll umgerechnet 360 Mio.
DM betragen, 94

Fir das .zurﬁckhaltende Ernigagement westlicher Unternehmen in Polen
diirften verschiedene restriktive Regelungen des Gesetzes von 1986 ver-—
antwortlich  sein. Der auslindische Anteil am Gesamtkapital des
Gemeinschaftsunternehmens durfte u.a, nur 49 % betragen. Zudem mufte

dey Vorstandsvorsitzende ein polnischer Staatsbiirger sein, Auf einer

a2 zmiany w handin zogranicznym, in: Rzeczpoapolila, 31.8,1988
33 Polski Bandel ..., op. cit., 8, 62-63, Meht Devisen ..., op. clt.
84 BI'A vom 19.10.1907, Polen verzichiei auf Kapitelmehrheil bel Gemeinschafisbelrieben
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Unido-Konferenz, die in Zusammenarbeit mit der polnischen AuBenhan-
delskammer zur Fdrderung von Auslandsinvestitionen im Oktober 1987 in
Warschau organisiert wurde, nannten Vertreter westlicher Unternehmen
unverbliimt die M#ngel der bisherigen Regelungen. Kritisiert wurde vor al-
lem dle Schwerfdlligkeit des Genehmigungsverfahrens sowie der gesetzlich
vorgesehene verbindliche Devisenverkauf (15 % bis 25 % der Erlfse in
Hartwihrungen) zum giltigen Wechselkurs an den Staat. Als hemmend fiir
die Grindung von Jeoint-Ventures bemingellen westliche firmen auch den
hohen Einkemmensteuersatz von 50 % sowie die vergleichswelse kurze
Steuerbefreiungsperiode von 2 Jahren. Zudem blieb der Gewinntransfer
stark kontrolliert. Nach Abzug des Pflichtverkaufs konnten nur 156 % bis

26 % der Gewinnanteile in Devisen frei transferiert werden.®s

Nieht zuletzt aufgrund dieser bisher fiir westliche Untetrnehmen
unbefriedigenden Reglungen arbeitete man ein neues Joint-Venlur- Geseiz
aus, das dem Parlament noch zur Beratung bhzw, V'erabschiedung vorliegt.
Zudem soll im G.ebiei. Stettin/Swinemuende eine zollfreie Zone geschaffen
werden.?® Die Kernelemente des neuen Entwurfes des Joint—-Venture-Ge-

setzes, der sich wohl nur geringfigip &ndern diirfte, sind feolgende:

Erstens erfolgte eine Liberalisierung der Griindungsvorschriften flir
Joint~Ventures. Gemeinschaftsunternehmen kénnen nicht nur mit juristi-
schen  {(d.h, Unternehmen mit der entsprechenden Rechtsform Dzw.
gtagtlichen Institulionen), sondern auch mit natiirlichen  Personen
vereinbart werden. Zweitens sind kiinftig ausldndische Mehrheits-
beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen mdglich, deren Direktor nicht
mehr polnischer Staatsbilrger sein muf. Drittens verminderte man den
Einkommenssteuersatz von 50 % auf 40 % und Steuervergiinstigungen sind
in Zukunft an die Exportentwicklung gekniipft: Ab einem Exportwert (am
gesamnten Produktionswert) von 20 % werden den Unlernehmen fiir jeden
weiteren Prozentpunkt 0,8 bis 0,4 Prozentpunkte der Einkominenssteuner er—
lassen. Viertens ist die Dauer der Steunerbefreiungen von 2 auf 3 Jahre
grweitert worden und diese Frist kann in besonderen Fillen um weitere 3

Jahre ausgedehnt werden. Fiinftens ist der Gewinntransfer nur bei Zahlung

arschauer UNIDO«Forum weck{ Erwattungen, int NFA vom 19.£0.1987; Polen legi Entwuri ciines
Joint-venture~-Gesetlzes vor, in: NFA vom 10.5.1988; Mechowski, op, cit,, 5. 59-60
B6

[]5“,

Polest, Zollirele Zowe nimm! Gestalt an, in: NFA vom 3.9.1988
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einer 30-prozentigen Steuer moéglich. Dieser hohe Steuersatz sollen Unter-
nehmen veranlasgsen, ihre Gewinne auf polnischen Banken zu helassen bzw.
zur Relnvestition zu verwenden. Sechstens wird der Zwangsverkauf der
Devisenerldse an den Staat auf einen Anteil von 16 % (bisher 15 % bis 25

%)} der Hartwihrungsexporte festgelegt. o7

Sicherlich sind die jetzt vorgeschenen Regelungen weitreichender als das
alte Geselz, doch sind einige Vorbehalte und Kritikpunkte anzumerken.
Zunfichst bleibt der Binkommensteuersatz von 40 % im Vergleich zu ande-—
ren sozlalistischen Lindern hoch und auceh die Abschreibunpgszelt erscheint
fir Produkiionsmittel mit 10 Jahren recht lang. Wenlg attraktiv ist eben-
falls die Transfersteuer von 30 % bhel Uberwelsungen ins Ausland. Die
Vorschriften tiber den Zwangsverkauf von Devisen sind welterhin resfrik-
tiv, weil notwendige Importauvfwendungen nicht berficksichtigt werden. Dies
zlelt zwar auf einen sparsamen Einsatz importierter Vorleistungen, doch
worden des]{a]b méglicherweise Joint-Ventures, die moderne Technologien
und Rohstoffe bendétigen, gar nicht erst entstehen. Allerdings schafft das
neue Gesetz filr ausldndische Investoren die Moglichkeit fiir Direktinvesti-
tionen zu gleichen Bedingungen wie bel Gemeinschaflsunternehmen. Diese
Betriebe diirfen allerdings hdchsten 1000 Personen beschiftigen. Zudem
soll das alte Gesetz liber die sogenannten Polonia-—Firmen, das nur in ei-
ner Ubergangszeit leicht erweitert wird, auslaufen., Ab einem noch nicht
festpeleglten Zeitpunkt sollen diese FPirmen dann auf der gleichen Rechts-

grundlage wie die Joint-Ventures arbeifen. B¢

Zusammenfassend kann man festhalten, dap die eingeleiteten Reformmaf-—
nahmen im Aupenhandelsbereich (Wechselkurs~ und Preispolitk, erwelterte
Devisenverfligharkeit der Betriebe, Steuerbefreiungen, Subventionen und
das neue JoinlL-Venture-Gesetz) sicherlich den Unternehmen weitere An-
relze bieten, vermehrt zu exportieren. Dies sind zwar wichtige Schritie, um
das Wirtschaflssystem Polens gegeniiber dem Ausland zu 6ffnen, doch ent-
scheidend ist, ob die oft nech individuell fir einzelne Betriebe festpgeleg—

ten Instrumente zur EXportférderuny (Steuerbefreiungen, Subventionen,

a7 Czy uslawa bedzie magnesem, in: Rzeczpospolitn, wvom #.8,1988) Newes Jolni-Venture-Gesetz in
Polen, in: NFA vom 10.6.1908; yolen legt Entwur{ eines neuen Joinl-Venture-Gesetzes vor, Int NFA von
10,%,1968

at Czy uslave .., op. cliy Neuves Jolni-venlure-Geselz ..., op, ¢it; Polen legl ..., op. cll.,
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AuBenhandelsrechte) immer mehr durch allgemein gliltige Regelungen er-
setzt werden. Nur so isl denkbar, daP ein Strukturwandel in Richtung auf
elne exportorientierte Wirtschaft langfristig erfolgversprechend ist. Hierfiir

ist jedoch der Trfolg der binnenwirtschaftlichen Reform ausschlaggebend.

Vi. Ausblick

Die seit 1982 eingeleitete Aufenhandelspolitik, mit der man iber ver-
mehrte Exporte in den traditionellen Rohstoffbereichen, wor allem bel
Kohle, und drastischen Importrestriktionen eine positive Handelsbilanz er-
zielte, stoft seit Mitte der 80er Jahre zunehmend an Grenzen: Aufl der
Exportseite zeigt sich, daf seit 1985 die Ausfuhr von Kohle, eines der
wichtigsten Exporterzeugnisse Polens lm  konvertiblen Wihrungsbereich,
atelipg zurdckging. Das Land ist in immer stidrkerem Mafle gezwungen, sich
nach anderen exportorientierten Wirtsechaftszwelgen umzusehen. Aufl der
Importseite macht sich zunehmend bemerkbar, daf die polnische Industrie
durch die starken Einfulurbeschrinkungen an einer Alterung des Anlage-
vermdgens leidet. Zunehmend besteht die Notwendigkeit, Investitionsgiiler,
vor allem aus dem westlichen Ausland, einzukaufen, um die Wirtschaft auf
moderne exportorientierte Produktion umzustellen. Fir solche Investitionen
brauvcht das Land allerdings westliche Kredite, dle es in den letzten Jah-
ren vor allem wegen der Unfiahigkeit, laufende Zinszahiungen zu tétigen,

nicht erhielt,

Nie 1887 abgeschlossenen Umschuldungsvereinbarungen mit dem Pariser
Klub und den Geschéftsbanken erdffnen fir Polen grundsédtzlich dle Mog-
lichkeit, neue Xredite von seiten des IWF und der Welthanlk, aber auch
von Privatbhanken zu erhalten. Die Gliublger gewdhren dem Land in diesen
Vereinbarungen praktisch elne "Atempause" von c¢a. 5 Jahren, in denen os
vergleichswelse geringe Zinsen und Tilgungsleistungen zu erbringen hat.
Plir diesen Zeitraum ist entscheidend, ob es gelingt, die Leistungshilanz
Polens auszugleichen und entsprechende Anpassungsinapnahmen, wie sle
auqh fir andere hochverschuldele Linder vorgenommen werden, durch-
zufihren., Nur dann besteht die Chance, daB Polen daverhaft weltere, fiir

die Modernlsierung dringend bendtiglte westliche Kredife erhdiit.
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1987 und im ersten Halbjahr 1988 ist es Polen gelungen, die Exporitaus-
fﬁ.lle bei Brennstoffen und Energietrigern durch vermehrte Ausfuhren in
anderen Berelchen (u.a. im Elektrogerdte— und Maschinenbau) zu kompen-
sieren. Mit vergleichswelse hohen FExportsteigerungen Xonnte man die po-
sitive Handelsbilanz gegeniiber dem Xkonvertiblen Wihrungshereich weiter
ausbauen, Offensichtlich haben hier dle verschiedenen Anderungen im
AupBenhandelssystem und eine realistischere Wechselkurspolitik den Export
stimuliert, Diese Entwicklung ging allerdings auf Kosten des Binnenmark-
tes, der 1987 und verstdrkt 1988 durch wachsende Ungleichgewichie ge-
kennzeichnet war, Die zunehmende Unzufriedenheit der Bevdélkerung, die
slch 1988 in den Streiks im Mai und jlingst Ende August entlud, setzt al-
lérdings einer solchen Politik gesellschaftspolitische Grenzen. Die Regie-
rung versprach Ende August 1688, verstirkt Konsumglter zu importieren.
Zudem haben die jiingsten Streiks den exportproduzierenden Kohlebergbau
getroffen, so dap fir die zweite HAlfte 1988 miéglicherweise mit einer un-
glinstigeren AuPenhandelsentwicklung 2zu rechnen sein wird, Das ver-
gleichswelise hohe Wachstum der Ausfuhren in der ersten Hilfte 1988
veranlafite allerdings die polnischen Planer, fir 198¢ von einem hohen

Exportwachstum in den Westen von 6,7 % bis 7,3 % auszugehen.t

Kinftig ist der Spielraum fir kurzfristige Maffnahmen zur Exportsteige-
rung und zur Verringerung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage (d.h. der
Investitionen, des Konsums und der Staatsausgaben), wle sle bel
AnpassungsmaBnahmen der Weltbank und IWF vorgesehen sind, gering. Eine
weltere Senkung des Lebensstandards dirfte auf entschiedenen Widerstand
in der Beviélkerung stofen und ist geselischaftspolitisch kaum durchselz-—
bar. Entscheidend ist deshalb, ob die systembedingten Ursachen eines
unwirtschaftlichen Investitionseinsatzes und des Subventionssystems (u.a.
die "welche Budgetschranke" der Unterncehmen und die starken "pressure
groups" der ftraditionellen Industriezweige) beseitigt werden koénnen, Nur
s0 kdnnen die Voraussetzungen fiir eine effiziente Umlenkung der Res-—
sourcen, d.h, eine Umstrukurierung der Wirtschaft auf exportorientierte

und effiziente Wirtschaftszweige, geschaffen werden.9

99 Polen korrigieri seinen Wirtscheftskurs, ln NfA vom 26.9.1988
%0 vgl, auch Marer, P! What Roles for the IMF and the Wer)d Buwk in Poland? int Marer, v, Si-
winski, W., 1987; Credilworthiness and Reform in Poland, Bloomington end Indianapolis, & 273-27¢




69

Pie Regierung hofft, mit der "zweiten Reformetappe" entsprechende
Voraussetzungen zu schaffen. Wichtiges Element der neuen Wirtschaftspo-
litik ist zudem ein Programm zur Umstrukturierung und Konsolidierung der
Wirtschaft, das 2.72t, (Herbst 1988) gerade ausgearbeitet wird, Nach ersten
informationen sollen kiinftig u.a. die Industriezweige der Mikroelektronik
und Informatik, der Bau von MePelektronik und Informatik, die Produktion
von Lagern, Elektromotoren sowie energiesparenden Ausriistungen und Ge-
réiten pefdrdert werden. Gleichfalls soll die Nahrungsmittelindustrie mo-
dernisiert werden, Einschrinken will man dagegen die Produktion un-
wirtschaftlicher und hoch energieintensiver Wirtschaftszweige, wie vor al-
len den Kohlebergbau, die traditionelle Stromerzeugung, die Stahl— und
NE-Metallindustrie, die Petrochemie und den Schwermaschinenbau. Es ist
zu erwarten, dap die Investitionspline dieser Industriezweige iiberarbeitet
und stark reduziert werden. Insgesamt will man 1989/90 kurzfristigen Mo~
dernisierungs- wund Erneuerungsinvestitionen des Verarbeitungsbereichs

Prioriti{ eingerdumen.%

Einen Einblick in die kinftigen Importabsichten Polens geben Auskiinfte
des stellvertretenden Vorsitzenden der Plankommission §. Gebala: Man will
1989 flir zentral finanzierte Importe in westlichen Devisen weniger aus-
gegeben als fir 1988 geplant war. Der Betrag soll sich 1989 auf 8,064
Mrd. US ¢ belaufen (Plan 1988: 3,7 Mrd. US §). Mittels direkt zugeteilter
Devisenmittel beabsichtigt man, mit etwa 2,17 Mrd. US $§ den Einkaufl von
26 Produkten (u.a. Erdél, Eisenerz, Kalidiinger, Baumwolle, Getreide, Fut-
termittel) zu finanzieren. Der Einfuhr von einigen Investitions— und Kon-
sumglitern (36 Positionen) sollen 894 Mio. US $ zur Verflgung stehen. Die
Unternehmen milssen diese Mittel allerdings auf Devisenauktionen erste-
hen. Dem Agrarsektor und speziell der Milchwirtschaft koinmt eine beson-
dere Beachtung zu. Uber einen Sonderfonds sollen hier moderne Ausrii-
stungen und Technologien eingekauft werden. Btwa 50 Mio. US $ sollen der
Erndhrungswirtschaft filr den Ausbau wvon Verarbeitungs— und Lagerkapa-
zititen, neuer Produktionsmethoden In der Tier- und Pflanzenproduktion
und einiger Infrasfruktureinrichtungen ausgegeben werden. 60 Mio. US $§

heabsichtigt man, der Molkereiwirtschaft fiir dic Modernisierung zur Ver-—

M poten arbeiiet an Neuerdnung ‘der Wirtschafi, in: NFA vom 29.8,1988; Pelen korrlgler{ ..., op.
cit.
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figung zu stellen.®2 Auf der Grundlage der glinstigen AuBenhandelsergeb-
nisse des ersten Halbjahres 1988 wird allerdings nach neueren Informa-
tionen wvon einem recht hohen Wachstum der Gesamtimporte aus dem kon-~
vertibien Wahrungsbereich um 6,4 % bis 8,7 % ausgegangen. Die hdchsten

Wachstumsraten soll der Investitionsgiiterbreich aufweisen,® ,

Welche Auswirkungen dle in elnigen Bereichen recht weitgehenden
Anderungen im Aufenwirtschaftssystem auf die Wirtschaftsbeziehungen Po-
lens mit dem westlichen Ausland haben werden, ist kaum vorauszusehen.
Die Wirksamkeit dieser MaPnahmen ist letztlich davon abhingig, ob die
Anderungen im Wirtschaftssystem insgesamt erfolgreich sein werden. Hier
sind allerdings deutliche Zweifel angebracht. Die Preisreform, gedacht als
erster Einstieg in die Umgestaltung der Wirtschaft, war ein Fehlstart, da
sle die offene Inflation verstidrkte, ohne dap die aufgestaute Inflation
zurtickgedriingt werden konnte. Dies wird nun offen von der Parteifithrung
zugegeben, Gesellschaftspolitiseh zeichnel siech zwar aufgrund der Bereit-
schaft der Reglerung, mit der Opposition, speziell der "Solidaritits"—Fith-
rung, Gespriche zu fiihren, ein Hoffungsschimmer ab, doch bleiben selbst
in einem giinstigeren innenpolitischen Klima die internen Widerstinde und
Probleme der Einflihrung einer marktorientierten Reform grof. Deren zu er-
wartende Effizienzeffekte kdénnten zudem im giinstigsten PFalle erst in el-
nigen Jahren wirksam werden., Da ab 1991 bzw. 1992 der Schuldendienst
wieder sateigen soll, hingt viel davon ab, ob die polnische Staals- und
Parteifithrung die niHchsten Jahre zu einer konsegquenten Reformpolitik
nutzt. Sollte die Umgestaltung der Wirtschaft aufgrund ordungspolitischer
Halbheiten und wirtschafts—~ und gesellschaftspolitischer Fehler - wie so
oft zuvor - versanden, wird die Bereitschaft westlicher Gliubiger, fir die
schwierige Wirtschaftslage Polens Verstindnis aufzubringen, wohl kaum

runehmen.

92 Polen: 1909 wenlger Importe, int'NFA vom 30.0,1988

93 polen kovrigiert ... op. olt.




