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Kleine Welt: Wenn Deutschland nur

mit Demokratien handelt

Die vergangenen Jahre haben die Kehrseite des deutschen Exportmodells verdeutlicht,

die Abhangigkeit Deutschlands von seinen Handelspartnern. Besonders schmerzhaft ist
dies gegenwartig gegeniber Russland und potenziell gegeniiber China. Insofern scheint

es naheliegend, den deutschen AuBenhandel auf demokratische Lander zu konzentrieren.
Doch gleichgiiltig welchen MaBstab man wahlt, die demokratische Welt ist klein und ihr
Gewicht nimmt auch nicht zu. Zudem sind die weniger demokratischen Lander tendenziell
armer, sodass der Handel eine spezifische Struktur aufweist. Es dominiert der Import von
Rohstoffen, die in Deutschland und Europa kaum verfligbar sind. Entsprechend hoch waren
die 6konomischen Kosten solch einer Selbstbeschrankung.

Der AuBenhandel ist heute weltweit viel starker mit po-
litischen Ambitionen verknlpft als er dies vor zehn oder
20 Jahren war. Die Hochphase der Globalisierung in den
vergangenen Jahrzehnten war von einer Offnung neu-
er Mérkte (vor allem in Asien und Osteuropa), sinkenden
Transaktionskosten und vergleichsweise ungestorten
Handelsbeziehungen gekennzeichnet. Dies hat sich spe-
ziell seit der groBen Wirtschaftskrise 2008/2009 geén-
dert; der internationale Austausch wird durch Sanktionen,
steigende Zolle und Eingriffe in die Investitionsfreiheit
gebremst (Gérg und Kamin, 2021). Manchmal wird auch,
positiv gewendet, Selbstversorgung angestrebt (Dieter,
2021). AuBenhandel hat neben der 6konomischen eine
politische Dimension bekommen.

Handelsbeschrankungen auch durch Deutschland

In Deutschland denkt man bei politisch motivierten Han-
delsbeschréankungen zuerst an die Politik der letzten
US-Regierung oder an China, aber nicht an Deutschland
selbst. Entsprechend kritisch ist die Sicht auf die USA,
zumal hier die aktuelle Regierung die Zollerh6hungen
der Trump-Administration im Kern nicht zurtickgenom-
men hat, obwohl sie rein 6konomisch den USA und den
meisten anderen Landern schaden (z.B. Boer et al., 2021).
Noch kritischer wird China betrachtet, weil es selbst Mark-
te abschottet, aber von eigenen Rekordexporten profitiert.
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Tatsachlich hat aber auch in Deutschland bzw. Europa
der Handel eine starker politische Dimension bekommen,
auch schon vor den jlingsten schwerwiegenden Sank-
tionen gegen Russland. Offensichtlich ist dies bei den
Sanktionen gegen den Iran, den Beschrdnkungen von
Ristungsexporten oder bei der immer umfangreicher wer-
denden Liste deutscher Industriezweige, bei denen deut-
sche Sicherheitsinteressen auslandische Investitionen
beschranken, was sich in erster Linie auf China bezieht
(Felbermayr und Gérg, 2020). Allgemeiner als solche Ian-
derbezogenen MaBnahmen ist das ,Lieferkettengesetz®,
das deutsche Firmen verpflichtet, die Einhaltung sozialer
und O6kologischer Mindeststandards Uber ihre gesam-
te internationale Lieferkette hinweg sicherzustellen. Was
also strebt die Politik an? Wohin wirde es flihren, wenn
Deutschland nicht mehr mit der ganzen Welt Handel treibt,
sondern nur noch mit LaAndern, die ahnliche Werte teilen?
Wobei dies hier als ahnlich ,demokratisch“ verstanden
wird. Welche Lander dies sind, hdngt davon ab, wie strikt
die Definition eines demokratischen Landes gefasst wird.

Kleine Welt der guten Demokratien
Unterstellt man einmal, Deutschland wiirde sehr rigorose

Anforderungen stellen und nur noch mit L&ndern AuBenhan-
del betreiben, deren Staatsform eine Demokratie nach unse-
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rem Verstandnis ist, dann reduziert man die Partner qualita-
tiv — ohne hier schon auf exakte Werte flr das jeweilige MaB
an Demokratie einzugehen —im Kern auf West- und Mitteleu-
ropa, Nordamerika und wenige Lander im pazifischen Raum.
Um dies zu quantifizieren, kann man den VA-Index der Welt-
bank heranziehen, der ,Voice and Accountability” im Ver-
haltnis zwischen Blrger:innen und Regierungen misst. Der
Index erfasst also das AusmaB, in dem Burger:innen eines
Landes in der Lage sind, sich an der Wahl ihrer Regierung
zu beteiligen sowie die Funktionsfahigkeit der dabei wichti-
gen Mediatoren; das sind Meinungsfreiheit, Versammlungs-
freiheit und freie Medien. Dieser Demokratieindex setzt sich
aus einer Reihe von Teilindices zusammen. Sicher kann man
sowohl Uber die Berlcksichtigung der Teilindices sowie das
gewahlte Aggregationsverfahren unterschiedlicher Meinung
sein. Allerdings hangt das qualitative Ergebnis nicht von sol-
chen Entscheidungen ab, wie spater gezeigt wird. Der VA-
Index hat den weiteren Vorteil, breit verfigbar zu sein, d.h.
fur 203 Lander im Vergleich zu 240 Léndern, die bei der Welt-
bank generell statistisch erfasst werden. Die Differenz wird
nur von Kleinststaaten gebildet, in Europa z.B. von Gibraltar
oder dem Vatikanstaat. So reprasentieren die 203 Lander
98 % der Weltbevdlkerung bzw. 99 % des Welteinkommens
und der deutschen Exporte.

In Abbildung 1 ist die Verteilung der Indexwerte fur die 203
erfassten Lander 2020 abgebildet, die aufgrund der Kon-
struktion des VA-Index Werte von -2,5 bis 2,5 aufweisen
kdénnen. Faktisch liegt der niedrigste Wert fir Nordkorea
bei -2,16 und der hdchste fur Norwegen bei 1,73. Deutsch-
land liegt mit einem VA-Wert von 1,38 am oberen Rand der
Verteilung. Es zeigt sich, dass nur ein kleiner Teil der Welt
einen VA-Index aufweist, der dem deutschen dhnlich ist.

Verschiedene Anforderungen an gute Demokratien

Wie stark wirde sich nun eine Beschrankung des AuBen-
handels auf Demokratien auswirken? Das hangt auch da-
von ab, welcher Grad an guter Demokratie als akzeptabel
empfunden wird, denn entsprechend veréndert sich die
Gruppe der demokratischen Lander. Im Folgenden wird
deshalb die Festlegung des Mindestgrads an guter Demo-
kratie nach dem VA-Index in vier Schritten definiert:

(i) Demokratien mussen so ,,gut” wie die deutsche sein, ge-
messen am Wert des Jahres 2020 (VA-Wert 1,38). Dies be-
inhaltet — wie jede der folgenden ,Mindestanforderungen® —
eine gewisse Willklr und (wegen des einmaligen Zeitpunkts
2020) auch Zufalligkeit. Diesen Wert erreichen 2020 nur we-
nige EU-Staaten, selbst die alten Demokratien GroBbritanni-
en (1,25) und Frankreich (1,07) haben einen VA-Wert darunter.

(i) Demokratien missen einen Wert mindestens so hoch wie
der niedrigste Wert eines EU-Staates vor der Osterweiterung

Abbildung 1
Auspragung des Demokratieindex 2020
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Der Grad der Demokratie im jeweiligen Land wird durch den VA-Index der
Weltbank (2022) erfasst. Die Turkei ist das OECD-Land mit dem niedrigsten
Wert im Demokratie-Index, Bulgarien hat den niedrigsten Wert in der EU.

Quelle: World Bank, Worldwide Governance Indicators, 2021.

ab 2004 aufweisen, das ist Griechenland mit einem aktuellen
VA-Wert von 0,97. Diese Demokratien werden als &hnlich ge-
festigt und funktional wie die deutsche eingeschéatzt. Dazu
zahlen auch die tschechische Republik und Japan, um eine
Idee Uiber die Konsequenz dieses Standards zu bekommen.

(i) Demokratien miissen mindestens einen Index so hoch
wie der niedrigste Wert eines EU-Staats haben. Bulgarien ist
nach dem VA-Index zurzeit der EU-Staat mit dem niedrigsten
Index von 0,26. Dahinter steht die Uberlegung, dass man EU-
Lander nicht vom Handel ausschlieBen kann und méchte.

(iv) Am weichsten ist die Begrenzung auf diejenigen Lan-
der, die mindestens einen VA-Index wie das OECD-Land
mit dem niedrigsten Wert aufweisen. Das ist zurzeit die
Tirkei (-0,86). Die 38 OECD-Mitglieder verfolgen gemein-
same Ziele, wie einen freien Handel. Neben den expliziten
wirtschaftlichen und sozialen Zielen sind faktisch nur De-
mokratien Mitglieder. Zurzeit féllt die Turkei mit ihrem VA-
Wert etwas aus dem Rahmen, das Land mit dem nachst-
héheren VA-Wert ist Mexiko (-0,04), dann folgen Kolumbien
(0,15), Ungarn (0,39). Bulgarien ist z. B. kein Mitglied.

Die Léander mit dem hdchsten BIP der jeweiligen Gruppen
werden in Tabelle 1 genannt. Nach dem ersten Kriterium wei-
sen nur weitere 13 Lander einen VA-Wert auf, der mindestens
so hoch wie der Wert in Deutschland ist. Das sind Osterreich,
Schweiz, die Niederlande und Luxemburg, die skandinavi-
schen Staaten, Irland, Kanada und Neuseeland (Spalte (j)).
Beim zweiten Kriterium ist Griechenland mit einem VA-Wert
von 0,97 das Grenzland, und die Liste umfasst 44 L&nder,
d.h. es kommen 31 Lander hinzu. Die wichtigsten Lander
sind Frankreich, ltalien, GroBbritannien, die meisten EU-
Staaten und Japan. Erst beim dritten Kriterium, also einem
VA-Wert von mindestens 0,26 (Bulgarien), sind dann die USA

Wirtschaftsdienst 2022 | 7



Tabelle 1
Landergruppen nach dem Demokratiegrad 2020

(i): VA = 1,38 (ji): VA= 0,97 (ii): VA= 0,26 (iv): VA = -0,86 (v): VA < -0,86

Kanada, @)+ (i) + (ifi) + China,
Danemark, Australien, Brasilien, Hongkong, Russland,
Finnland, Belgien, Griechenland, Indien, Saudi-Ara-
Island, England, Polen, Indonesien,  bien,
Irland, Frankreich, Rumanien, Malaysia, Agypten,
Luxemburg, ltalien, Slowakei, Mexiko, Iran,
Niederlande, Japan, Slowenien, Nigeria, VAE,
Neuseeland, Portugal, Stdafrika, Philippinen,  Pakistan,
Norwegen, Spanien, Sudkorea, Thailand, Vietnam,
Osterreich, Taiwan, Ungarn, Turkei, Kasachstan,
Schweden, Tschechien USA Singapur Irak

Schweiz

Die L&nder sind nach dem VA-Index 2020 sortiert, in Gruppen ii bis v wer-
den nur die jeweils groBten Lander aufgefiihrt.

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

(0,87) dabei.! Insgesamt kommen 44 Lander hinzu, demnach
werden insgesamt 88 von 202 Léndern erfasst. Beim vierten
Kriterium, also einem VA-Wert mindestens so hoch wie in der
Turkei (-0,86) sind dann 155 Lander enthalten. Dazu z&hlen
Indien, Mexiko oder die Ukraine. Dann fehlen nur noch die
Lander mit einem VA-Wert von weniger als -0,86. Darunter
befinden sich noch groBe Handelspartner wie China mit ei-
nem VA-Wert von nur -1,65 (Spalte (v) in Tabelle 1).

Abwendung von der Welt

Entsprechend unterschiedlich sind die Konsequenzen, je
nachdem, welche Lénder als ausreichend demokratisch
betrachtet werden. Daraus ergibt sich, welche Lénder
ausgeschlossen werden, die in Tabelle 2 nach den vier
eingefuhrten Definitionen zusammengefasst dargestellt
werden. Fir jede Gruppe listet Tabelle 2 vier Informationen
auf, die einen Eindruck vermitteln, wie groB der Anteil der
Welt ist, von dem sich Deutschland durch selbst auferlegte
Handelsbeschrédnkungen abwenden wirde: die Zahl der
Lander, deren BevodlkerungsgréBe, deren Wertschépfung
(gemessen am Bruttoinlandsprodukt) und deren Importe
aus Deutschland. Die BezugsgroBe sind alle 202 Lander
(ohne Deutschland), fur die ein VA-Indexwert verfligbar ist.

Das erste Kriterium flr eine hinreichend gute Demokratie
ist nicht praktikabel und wirde Deutschland isolieren. Das
zweite Kriterium ist ebenfalls noch sehr restriktiv, da sich
Deutschland von drei Viertel der Lander abwenden wirde.
Interessanter ist wohl das dritte Kriterium (also das EU-Land
mit dem niedrigsten Wert als Mindestanforderung), denn

1 Der VA-Wert der USA ist in den vergangenen Jahren deutlich gesun-
ken. Noch 2016 betrug der VA-Wert der USA 1,11 (D 1,36), 2020 liegt
der Wert bei 0,87 (D 1,38). Der Riickgang in den USA hangt mit der
Verénderung des politischen Klimas zusammen, das in vielen Fragen,
die in die Demokratieindices eingehen, eine Rolle spielt (wie Vertrau-
en in den Wahlprozess oder gesellschaftlicher Konsens).

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Tabelle 2

Ausgeschlossener Teil der Welt nach Demokratiegrad
@): VA=  (i): VA (iii): VA (iv): VA>

Dimension WELT 1,38 >0,97 =0,26 -0,86

Landerzahl 202 190 161 115 48

Bevélkerung 7,68 Mrd. 98% 92%  81% 38%

BIP 77,0 Bn. US$ 93% 73%  40% 26%

Importe aus

Deutschland 1,2 Bn. US$ 7% 44%  20% 13%

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

hierbei wird die Welt — Gberspitzt gesagt — in zwei gleich gro-
Be ,gute” und ,schlechte Hélften geteilt. Zum schlechten
Teil z&hlt die Mehrheit von 115 Landern, die 81 % der Welt-
bevoélkerung ausmachen, aber nur fir 40 % der Wertschop-
fung auf der Welt und 20 % der deutschen Exporte stehen.
Diese Quoten verdeutlichen, dass es sich vor allem um
Entwicklungs- und Schwellenlander handelt, zu denen hier
auch OECD-Lé&nder wie die Turkei sowie Indien und China
zahlen. Selbst wenn hierbei ,nur” 20 % des bisherigen deut-
schen Exportmarkts verloren gehen, so geht es doch um
rund 40 % der deutschen Exporte auBerhalb der EU, um vie-
le schnell wachsende Méarkte. Zudem wiirde Deutschland
sich von rund 80 % der Weltbevdlkerung abwenden. Diese
Selbstbeschrankung des deutschen AuBenhandels scheint
aus politischen Griinden schwer vorstellbar und auch aus
wirtschaftlichen Griinden sehr ,teuer®, sodass kaum mit
solch einer restriktiven Selbstbeschrankung zu rechnen ist.

Demnach bleibt also vor allem das vierte Kriterium als
dasjenige, das in der Umsetzung am ehesten praktikabel
sein kdnnte. Naturlich muss dieses — letztlich recht willklr-
lich gewéhlte — Kriterium nicht genau so definiert werden,
aber es verdeutlicht die GréBenordnung. Zur Erinnerung:
Der Handel wird auf Léander beschrankt, deren VA-Wert
mindestens dem der Turkei entspricht. Diesem Kriterium
folgend wird etwa ein Viertel der erfassten Lander vom
Handel mit Deutschland ausgeschlossen. Diese Lander
stehen immer noch fir 38 % der Weltbevdlkerung, 26 %
des weltweiten BIP und 13 % der deutschen Exporte.

Welche Definition an ,ausreichender” Demokratie man
auch wahlt, der VA-Wert schrénkt die Liste der Han-
delspartner stark ein. Bevor also auf dieser Basis weiter
argumentiert wird, soll die Robustheit dieses MaBes ge-
prift werden, indem sowohl eine einfache Definition von
Demokratie als auch ein umfassenderes MaB fiir gute
Governance als MaBstab genutzt wird.

Robustheit des MaBes fiir gute Demokratie

Da der VA-Index aufgrund der vielen berlcksichtigten
Teilindikatoren etwas unibersichtlich scheinen mag, wird
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Tabelle 3
Ausgeschlossener Teil der Welt nach dem
Demokratieindex der EIU

(i): EIU  (ii): EIU  (iii): EIU  (iv): EIU
Dimension WELT >20,85 =0,71 = 0,57 > 0,35
Landerzahl 179 165 142 114 59
Bevdlkerung 7,64 Mrd. 98 % 87 % 64 % 43%
BIP 77,0 Bn. US-$ 91 % 46 % 37% 28%

Importe aus

Deutschland 1,2 Bn. US-$ 76 % 36 % 19% 13%

Die Statistiken beziehen sich auf die Verringerung der Teilhabe an
Deutschlands AuBenhandel.

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

nun der Demokratie-Index der EIU (Economist Intelli-
gence Unit) gewahlt. Dieser wird nur fur 179 Lander er-
mittelt, insofern sind die absoluten Angaben nicht direkt
vergleichbar, aber die relativen Angaben sind es schon.
Tabelle 3 listet die Ergebnisse analog zur Tabelle 2 auf.
Man sieht, dass die Ergebnisse beider Tabellen sehr &hn-
lich ausfallen. Konkret wiirde man beim weichsten Kri-
terium fir Demokratie, also dem niedrigsten Wert eines
OECD-Landes (wieder die Turkei), 59 Lander, 43 % der
Weltbevélkerung, 28 % des Welteinkommens und 13 %
der bisherigen deutschen Exporte vom Handel ausschlie-
Ben (Spalte (iv) in Tabelle 3).

Zudem wird ein umfassenderes MaB fur gut regierte,
mdglichst demokratische Gesellschaften betrachtet. Die
Weltbank erfasst neben dem VA-Index noch finf weite-
re Dimensionen flr ,gutes Regieren® (Governance). Dies
sind (i) politische Stabilitdt und Abwesenheit von Gewalt,
(i) Regierungseffektivitat, (iii) regulatorische Qualitat, (iv)
Geltung von Gesetzen und (v) Kontrolle von Korruption.
Da die Dimensionen dieser MaBe alle auf einer Skala von
-2,5 bis +2,5 normiert sind, bilden wir fir jedes Land den
einfachen Durchschnitt der sechs Dimensionen, beziehen
somit den VA-Index als eine Dimension mit ein.

Bei diesem MaBstab kommt es also nicht nur auf demokra-
tische Verhaltnisse, sondern auch auf funktionierende effi-
ziente Institutionen an. Dieses MaB ist breiter angelegt und
sverwdssert das MaB flr Demokratie. Dennoch fallt das
Ergebnis in Tabelle 4 wieder &hnlich zur Referenztabelle 2
aus. Es gibt kleine Verschiebungen, vor allem indem un-
demokratische, aber effizient regierte Lander — wie insbe-
sondere China - bei diesem MaBstab besser abschneiden.
Dies wirkt sich dann beim weichsten Kriterium aus, da hier
die Gruppe der ausgeschlossenen Lénder weit weniger be-
deutsam ist (Spalte (iv) in Tabelle 4). In erster Linie liegt dies
daran, dass China eine Gruppe ,aufrlicken“ kann. Dennoch
bleibt lber alle Spalten und die drei verschiedenen MaBe
fur Demokratie hinweg (VA-Wert, Demokratieindex der EIU

Tabelle 4
Ausgeschlossener Teil der Welt, gemessen
an Governance-MaBen der Weltbank

()= (iD= (i):= (v):J3=
Dimension WELT 1,40 0,41 0,14 -0,47
Lénderzahl 195 180 131 117 67
Bevédlkerung 7,64 Mrd. 98 % 86 % 84 % 29%
BIP 770BnUS-$ 90% 42% 41 % 7%
Importe aus
Deutschland 1,2 Bn. US-$ 5% 21% 19% 4%

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

und Durchschnitt von sechs Governance-Dimensionen)
das Hauptergebnis unberiihrt: Sofern Deutschland an sei-
ne Handelspartner dhnliche MaBstabe an Demokratie (und
gute Governance) wie in Deutschland und Europa anlegt,
wird die zuldssige Zahl der Handelspartner klein sein, unter
Umsténden auch sehr klein.

Entwicklung von Demokratien

Die Lage kénnte sich bessern, wenn die Welt mdglicher-
weise immer demokratischer wird. Dann wére die Zahl
der Handelspartner zwar heute noch gering, aber kénnte
in absehbarer Zukunft erheblich anwachsen. Diese Hoff-
nung durfte man sicher Anfang der 1990er Jahre mit der
Auflésung des friheren ,,Ostblocks” hegen. Fir die em-
pirische Betrachtung wird das Kriterium 3 genutzt, d.h.
alle Lander mit einem VA-Wert von mindestens 0,26 (wie
Bulgarien) werden hier als Demokratien klassifiziert. Die
Abbildung 2 zeigt fir die vergangenen Jahrzehnte aber
keinen eindeutigen Trend.

Vielleicht mag der hohe Anteil demokratischer Lander von
fast 45% Uberraschen, aber die Werte sind von Kleinst-
staaten getrieben. Der Anteil demokratischer Lander fallt
2020 von 44 % auf 26 %, wenn nur Lander mit Gber 1 Mio.
Einwohner:innen beriicksichtigt werden. Ahnlich hangt der
Anteil an der Weltbevélkerung, der bei knapp 40 % liegt,
entscheidend von der Berticksichtigung Indiens ab. Liegt
Indien einmal unter dem Grenzwert, wie 2020, dann halbiert
sich der Anteil der Demokratien an der Weltbevoélkerung
fast auf 20 %. Zusammenfassend scheint es ratsam, eine
mdgliche politische Entscheidung Uber zuldssige Handels-
partner auf Basis des Status quo zu féllen, und nicht auf
eine nahe bessere Zukunft zu hoffen.

Eine andere Hoffnung koénnte darauf beruhen, dass De-
mokratien zwar nur einen kleinen Teil der Weltwirtschaft
abdecken, aber mdglicherweise schneller wachsen.
Ein schnelleres Wachstum wiirde dann ein wenig fir die
Beschrénkung auf diese L&ndergruppe kompensieren.
In Abbildung 3 ist dieser mogliche Zusammenhang zwi-

Wirtschaftsdienst 2022 | 7



Abbildung 2

Anteile der Welt mit einem Demokratiegrad
wenigstens wie Bulgarien
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Die Werte beruhen auf dem VA-Index, wobei der Wert von Bulgarien in je-
dem Jahr als Grenzwert definiert wird. Die durchgezogene Linie zeigt den
Anteil der demokratischen Lénder an allen Landern an, die gestrichelte
Linie entsprechend den Bevdlkerungsanteil der Demokratien.

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

schen dem Grad an Demokratie (erfasst Uber den VA-
Wert) und der Wachstumsrate des jeweiligen Landes Uber
die Jahre 2015 bis 2020 abgetragen. Man sieht keinen
offensichtlichen Zusammenhang, die Regressionsgerade
in Abbildung 3 ist flach. Dies hat verschiedene, nachvoll-
ziehbare Ursachen (Entwicklungsstand, Demografie), und
limitiert das Potenzial im AuBenhandel mit Demokratien.

Kritische Lander sind nicht marginal

Die Liste der am wenigsten demokratischen Lénder ge-
maB Tabelle 2 umfasst nur Lénder, deren demokratische
Situation — und passend dazu die Menschenrechtslage —
anerkanntermaBen katastrophal ist, nicht nur nach dem
VA-MaBstab. Allerdings sind die betreffenden Lander
nicht einfach als marginale ,Schurkenstaaten“ abzutun,
denn die beiden gréBten Volkswirtschaften in dieser Grup-
pe sind China und Russland, immerhin beide Vetomachte
im UN-Sicherheitsrat. Russland ist gerade als Rohstofflie-
ferant wichtig, China zudem als Absatzmarkt. Wie kénnte
dann eine Abkopplung von diesen Landern aussehen?

Eine Art Fallstudie liefern die harten Sanktionen gegen-
Uber Russland als Folge des Kriegs gegen die Ukraine.
Dadurch ist der Wirtschaftsaustausch mit Russland stark
eingebrochen, mit der groBen Ausnahme der russischen
Energielieferungen, von denen insbesondere die Gasliefe-
rungen wohl noch Uber 2022 hinausgehen werden. Sicher
war Russland kein demokratischer Handelspartner mit ei-
nem VA-Wert von -1,08, der 2022 aufgrund der repressi-
ven MaBnahmen nochmals gesunken ist. Aber die traurige
Wahrheit ist auch, dass der deutsche Wirtschaftsminister
im Méarz 2022 nach Katar und in die Vereinigten Arabischen
Emirate gereist ist, um russisches Gas durch verflissig-
tes Gas aus diesen Landern teilweise zu ersetzen. Deren
VA-Werte betragen -1,29 und -1,18, sodass man zwar Han-
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Abbildung 3
Demokratiegrad und BIP-Wachstum

Durchschnittliche Wachstumsrate des BIP in %
20

VA-Index
Als Demokratiegrad wird der VA-Index 2020 verwendet. Das BIP-Wachstum
ist der Durchschnitt der Jahre 2015-2020. Beriicksichtigt werden 202 Lénder.

Quelle: World Bank, World Development Indicators, 2021.

del mit einem kriegerischen Land reduzieren und eventu-
ell vermeiden kann, aber dies gegen Handel mit anderen
Problemlandern eintauscht. Die beiden arabischen Lénder
sind wenigstens indirekt in kriegerische Aktivitaten verwi-
ckelt und stellen unter dem Gesichtspunkt ,gute Demokra-
tie” keine Verbesserung gegentiber Russland dar.

Was wie ein Einzelfall erscheinen mag, steht fir ein ge-
nerelles Problem. Rohstoffimporte kommen héaufig aus
wenig demokratischen Landern. Exemplarisch wird dies
am Beispiel von Erddl deutlich. Die deutsche Hauptbe-
zugsquelle daftir war 2020 Russland mit einem Anteil von
Uber 40 %. Aggregiert man den Anteil der La&nder mit VA-
Werten unterhalb von Bulgarien bzw. der Turkei, dann lie-
ferten diese Lander 60 % bzw. 53 % der deutschen Rohé-
limporte (vgl. Abbildung 4).

China durch Demokratien ersetzen?

Auch die plausible Idee, die starke deutsche Abhéngigkeit
von China im AuBenhandel mit seinem ca. 8 %-Anteil und
den gigantischen Direktinvestitionen zu diversifizieren
klingt gut. Sie ist aber nicht so einfach umzusetzen, schon
gar nicht, wenn man auf Demokratie und Menschenrechte
achtet. Hinzu kommt, dass der Handel mit China — anders
als der Uberwiegende Handel mit OECD-L&ndern - eine
asymmetrische Struktur hat: Er besteht also nicht so sehr
im Austausch oft gleichartiger Produkte (wie innerhalb
der EU), sondern im Tausch einfacherer gegen héherwer-
tigere Produkte. Insofern kdmen als Ersatz fir China pri-
mar Schwellenlander in Betracht. SchlieBlich entsprechen
der wirtschaftlichen Bedeutung des chinesischen Mark-
tes nicht einzelne Lander, sondern Landergruppen, um
auf ahnliche GréBenordnungen zu kommen. Damit kann
man vier groBe Alternativen (und Kombinationen daraus)
erwégen: Lateinamerika, Afrika, Indien und Siidostasien.
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Abbildung 4
Deutsche Olimporte nach Demokratiegrad
der Lieferlander

Kasachstan BNe[gWEreletht
10,98 %

GroBbritannien
14,03 %

Russland
41,6 %

Nigeria
7,65 %

Lieferlander fir deutsche Rohdlimporte 2020, als Demokratiegrad wird
der VA-Index 2020 verwendet.

Quelle: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2473/umfrage/rohoel-
import-hauptlieferanten-von-deutschland/#statisticContainer.

Lateinamerika kommt wegen der meist leicht positiven
VA-Werte besonders infrage (z.B. Brasilien mit 0,26),
weist aber weder eine starke Wirtschaftsdynamik noch
besonders offene Mérkte auf. Afrika hat zwar in etwa
dieselbe Bevdlkerungszahl wie China, aber einen viel
geringeren Entwicklungsstand, fragmentierte Markte
und meist geringe VA-Werte (z.B. Agypten -1,49, Nigeria
-0,59, Ausnahmefall Stdafrika 0,70), sodass es China in
der ndheren Zukunft nicht anndhernd ersetzen kann. In-
dien hat ebenfalls eine &hnlich groBe Bevdlkerung mit 1,3
Mrd. Menschen, einen VA-Wert von 0,15 und gegentber
Afrika den Vorteil eines weitaus einheitlicheren Markts
und einer partiell besseren Entwicklung. Dennoch misste
Indien groBe Schritte unternehmen, um China in abseh-
barer Zeit ersetzen zu kdnnen (Wagner und Lemke, 2021).

Am realistischsten als Ersatzhandelspartner fir China
sind demnach umliegende Lander in Siidostasien. Diese
operieren Uber den ASEAN-Verbund mit institutionell teils
ahnlichen Maérkten, zudem ist die Wachstumsdynamik
attraktiv. Bei den VA-Werten bieten diese Lénder oft nur
begrenzte Verbesserungen, wie z.B. Vietham (-1,38) oder
Thailand (-0,81). Vorteilhafter sind die VA-Werte von Malay-
sia (-0,15), den Philippinen (-0,10) und Indonesien (0,10), um

die gréBten Volkswirtschaften zu nennen — alle Werte lie-
gen allerdings teils deutlich unterhalb des niedrigsten Wer-
tes eines EU-Landes (Bulgarien mit 0,26). Zudem stehen
selbst diese flnf groBten Volkswirtschaften in Stidostasien
zusammengenommen 2020 nur fir 41 % der chinesischen
Bevélkerung und 17 % der chinesischen Wertschépfung.

Die Welt der Demokratien ist klein

Wie man es dreht und wendet, die Gesamtmenge aller
Demokratien auf der Welt reprédsentiert nur eine Uber-
schaubare Minderheit der Lander und Bevdlkerung,
selbst wenn der Anteil am Welteinkommen betréchtlich
ist. Ein Blick allein auf diese Méarkte und damit die Erwar-
tung, auf Handel mit Nicht-Demokratien leicht verzichten
zu kénnen, tduscht aus verschiedenen Grinden: Erstens
sind die Mérkte strukturell verschieden, weil Demokratien
meist La&nder mit hohem Einkommen sind. Zweitens hangt
damit zusammen, dass groBe und schnell wachsende
Markte oft keine Demokratien sind. Drittens kommen vie-
le kritische Rohstoffe, zu denen derzeit immer noch Erd-
6l zahlt, aus nicht demokratischen Landern. Das spricht
nicht gegen das Bemuihen um Diversifizierung und Be-
grenzung von Abhéngigkeiten, aber es scheint vermessen
anzunehmen, man kénne den Handel mit nicht demokra-
tischen Landern problemlos auf demokratische Lander
umlenken. Dies hatte hohe 6konomische Kosten zur Fol-
ge. Zudem sind weitere Gesichtspunkte zu berlicksichti-
gen, denn letztlich soll das Bemiihen um solche Handels-
lenkung auch die Situation in den wenig demokratischen
Landern verbessern helfen. Es ist allerdings nicht klar, ob
ein Ausschluss vom Handel der geeignete Weg ist, um
Lander zu mehr Demokratie zu bewegen.
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Title: Small World: If Germany Only Trades With Democracies

Abstract: The last few years have shown the downside of the German export model, i.e. Germany’s dependency on its trading partners.
This is particularly painful at present with regards to Russia and potentially China. Thus it seems reasonable to focus German trade on
democratic countries. However, whatever benchmark one takes, the democratic world remains small and does not increase in impor-
tance. Moreover, the less democratic countries are tentatively poorer which implies that their trade structure follows a specific pattern;
in particular these countries have a higher share of commodity exports which are hardly available in Germany or Europe. Consequently,

the economic costs of such a self-imposed restriction would be high.
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