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Analysen Ukrainekrieg

Wirtschaftsdienst, 2022, 102(5), 361-365 JEL: H41, H56, N40

Karl Heinz Hausner, Johanna Schehl

AuBere Sicherheit und Fliichtlingsschutz
als gesamteuropaische offentliche Guter

Der Ukrainekrieg veréandert die Lage in Europa grundlegend. Die Militdrausgaben steigen nun
seit langem wieder an und die Abhangigkeit von fossilen Energietragern wird offensichtlich.
Die erwartete Zahl der Gefllichteten wird die der Jugoslawien- und Syrienkriege vermutlich bei
weitem Ubersteigen. Damit steht die EU vor groBen Herausforderungen. Sie muss gleichzeitig
die geopolitische Bedrohung durch Russland, die daraus folgende Migrationswelle sowie den

Umbau hin zu einer klimaneutralen Industrie bewaltigen.

Mit dem Uberfall Russlands auf die Ukraine am 24. Fe-
bruar 2022 endet eine lange Friedensperiode in Europa.
Die Zeit seit dem Fall der Berliner Mauer am 9. November
1989 war von einem drastischen Absinken der Militdraus-
gaben gepragt. West-Deutschland hat in den 30 Jahren
vor dem Mauerfall jahrlich etwa 3,3 % seiner Wirtschafts-
leistung fur die Verteidigung ausgegeben, in den 30 Jah-
ren nach der Wiedervereinigung hat sich dieser Wert auf
etwa 1,4 % pro Jahr mehr als halbiert. Auch die USA ha-
ben ihre Verteidigungsausgaben von durchschnittlich
7,2 % wahrend des Kalten Krieges auf aktuell 3,3 % deut-
lich reduziert. Die Entwicklung der deutschen und US-
amerikanischen Militdrausgaben von 1955 bis 2020 sind
in Abbildung 1 dargestellt.

Durch das Ende des Kalten Krieges hat Deutschland seit
1990 durch diese ,Friedensdividende® kaufkraftberei-
nigt mehr als zwei Billionen Euro an Verteidigungsaus-
gaben eingespart, was knapp 60 % der aktuellen Wirt-
schaftsleistung entspricht. Dadurch entstanden hohe
Wohlstandsgewinne fir die Gesellschaft, da diese Mittel
fir produktive Investitionen wie beispielsweise Bildung
oder Infrastruktur eingesetzt werden konnten. Laut einer
quantitativen Untersuchung von Alamir et al. (2022) ware
das weltweite BIP 2014 um 12% hoher gewesen, wenn
es seit 1970 keine Kriege zwischen Staaten oder gewalt-
same innerstaatliche Konflikte gegeben hatte. Der Sieg
von offenen Gesellschaften und liberalen Demokratien
schien seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs zumindest
im Westen gesichert. Aber schon 1945 hat Karl Popper
in seinem Hauptwerk ,Die offene Gesellschaft und ihre
Feinde“, angestoBen durch den im Mérz 1938 erzwunge-
nen Anschluss Osterreichs an das nationalsozialistische
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Deutsche Reich, die Notwendigkeit der Verteidigung von
liberalen Ideen betont.

Fiskalische Zeitenwende

Durch die aktuelle Bedrohungslage in der Ukraine wurde
nun auch fiskalisch eine Zeitenwende eingeleitet. Im Jahr
2021 hat Deutschland rund 47 Mrd. Euro (knapp 1,5 % des
BIP) fur Verteidigung ausgegeben. Dabei entfallt der gréB-
te Teil auf Personalausgaben und Versorgungsanspriiche
(ca. 41 %). Nur 18,5% werden fir die Beschaffungen von
neuen Waffen und Fahrzeugen ausgegeben und 3,5 % fir
Forschung und Entwicklung (IW, 2022). Das geplante Son-
dervermédgen von 100 Mrd. Euro wird die deutschen Ver-
teidigungsausgaben in den nachsten Jahren von aktuell
1,5 % auf mindestens 2 % des BIP anheben, ein Wert, den
Deutschland zuletzt 1991 erreicht hat. Die Finanzierung
Uber ein Sondervermdgen ist jedoch intransparent und
verstdBt gegen die Prinzipien der Haushaltswahrheit und
-klarheit. Zudem stellt sich jetzt die Frage, welche Ausga-
ben aus dem urspriinglichen Haushaltsplan und welche
aus dem Sondervermdgen bestritten werden sollen. Mit
dem Sondervermdgen wird die Schuldenregel unterlaufen,
denn die geplanten 100 Mrd. Euro werden 2022 finanzwirk-
sam und nicht in den Folgejahren, in denen die Schulden-
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Abbildung 1
Militdrausgaben in Deutschland und USA
in % des BIP
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Quelle: eigene Darstellung. Datenquelle: SIPRI.

regel wieder gelten soll. Transparenter wére es gewesen,
wenn der Bund die Verteidigungsausgaben im Kernhaus-
halt gegentiber dem Haushaltsansatz um die bestehende
Differenz zum NATO-Ziel in H6he von 2% des BIP erhdht
héatte. Dies waére langfristig kalkulierbarer, denn spétestens
2026 wird — konstante Verteidigungsausgaben von 2 % des
BIP vorausgesetzt — das Sondervermdgen aufgebraucht
sein. Nach Erhdéhung der Verteidigungsausgaben auf das
NATO-Ziel wird Deutschland nach den USA und China das
Land mit den dritthéchsten absoluten Verteidigungsaus-
gaben weltweit sein, wenn die Ausgaben der anderen Lan-
der konstant bleiben. Im Jahr 2020 lagen Indien, Russland
und GroBbritannien noch vor Deutschland (vgl. Tabelle 1).

Auch die EU vollzieht einen fiskalischen Paradigmen-
wechsel, denn mit dem EU-Haushalt werden nun erst-
mals Ausgaben fir Waffen finanziert. Angesichts dieser
Entwicklungen stellt sich die Frage, ob eine starkere Ver-
lagerung der Verteidigungsaufgaben auf die EU-Ebene
6konomisch sinnvoll ist. Die im Vergleich zu China ahnlich
hohen absoluten Ausgaben der EU (vgl. Tabelle 1) sugge-
rieren, dass dies durchaus effizient sein kdnnte. Berlick-
sichtigt man die Bevdlkerungszahlen in China im Ver-
gleich zur EU, wird deutlich, dass sich die Ausgaben pro
Kopf wesentlich unterscheiden: China wendet etwa 175
US-$ pro Einwohner:in auf, wahrend in der EU knapp 521
US-$ pro Kopf ausgegeben werden. Obwohl Russland
4,3 % des BIP fur sein Militér ausgibt, sind dies aufgrund

Tabelle 1
Militdrausgaben einzelner Lander im Jahr 2020

Militarausgaben (2020)

Land in Mrd. US-$ in % des BIP in US-$/Einwohner
1. USA 778,2 3,7 2.351,10
2. China 252,3 1,7 175,3
EU-27 232,8 1,6 520,8
(3.) Deutschland 73,4* 2,0* 876,2*
3. Indien 72,9 2,9 52,8
4. Russland 61,7 4,3 4229
5. GroBbritannien 59,2 2,2 872,6
6. Deutschland 52,8 1,4 629,8
7. Frankreich 52,7 21 808,1
8. Japan 491 1,0 388,6

"geplante Ausgaben fur das Jahr 2022 (2 % des BIP von 2020, umgerech-
net zu einem Wechselkurs von 1 Euro: 1,09 US-$).

Quelle: eigene Darstellung. Datenquelle: SIPRI.

der relativ geringen Wirtschaftsleistung nur 422 US-$
pro Einwohner:in. Spitzenreiter bei den Pro-Kopf-Ausga-
ben sind die USA mit einem Betrag von 2.351 US-$ pro
Einwohner:in. Deutschlands Pro-Kopf-Ausgaben wirden
bei einer Erhéhung der Verteidigungsausgaben auf 2%
des BIP von 630 US-$ (2020) auf 876 U-$ (2022) steigen.

Anstelle von 27 einzelnen Armeen mit jeweiligen Abwehr-
und Waffensystemen kdnnte man in der EU GroBenvortei-
le nutzen (z. B. reduzierte administrative Kosten, optimier-
te Beschaffung, etc.). Des Weiteren wére dies ein nachs-
ter Schritt in Richtung Integration. Seit dem Scheitern der
geplanten Européischen Verteidigungsgemeinschaft im
August 1954 durch den Einspruch der franzdsischen Na-
tionalversammlung hat sich auf diesem Gebiet nichts We-
sentliches mehr getan. Man hat sich in Europa auf die NA-
TO und den US-amerikanischen Schutzschirm verlassen.

Gesamteuropdische 6ffentliche Giiter

Die &uBere Sicherheit ist ein gesamteuropéisches 6ffentli-
ches Gut, das am effizientesten gemeinsam zu bewirtschaf-
ten ist. Als Standardbeispiele fir 6ffentliche Guter gelten
die innere und auBere Sicherheit. Dabei umfasst die innere
Sicherheit die Rechtsordnung und die Durchsetzbarkeit von
Eigentumsrechten, was als Grundlage fir das Funktionie-
ren von Markten gilt. Unter der &uBeren Sicherheit versteht
man den Schutz eines Staates oder einer Staatengruppe
vor militdrischen Bedrohungen. Eine gravierende Stérung
der duBeren Sicherheit, wie aktuell durch den russischen
Angriff auf die Ukraine, kann zu einem Zusammenbruch von
Mérkten und damit der Versorgung der Bevolkerung mit
beispielsweise Nahrungsmitteln und Medikamenten flhren.

Wirtschaftsdienst 2022 | 5



Im Extremfall fiihrt der Verlust der auBeren Sicherheit zu ei-
nem Verlust der eigenen Staatlichkeit.

Offentliche Giiter sind durch zwei Merkmale charakterisiert.
Erstens kann niemand von deren Konsum ausgeschlossen
werden (sogenannte Nicht-AusschlieBbarkeit). Somit sind
keine potenziellen Nutzenden bereit, einen Marktpreis zu
bezahlen, da sie das Gut auch kostenlos konsumieren kén-
nen. Das Vorliegen von Nicht-AusschlieBbarkeit verhindert
somit, dass auf dem Markt flir dieses Gut ein Preis erziel-
bar ist, was wegen mangelnder Anreizwirkung keine priva-
te Produktion dieses Gutes zur Folge hat. Bei rein 6ffent-
lichen Gutern sind die Kosten fur die Bereitstellung durch
den Markt prohibitiv hoch; dieses ,Marktversagen® fihrt
zum Angebot &ffentlicher Glter des Staats.

Dabei hat Nicht-AusschlieBbarkeit zwei Aspekte: Zum ei-
nen sind dies eigentumsrechtliche Regelungen, zum an-
deren ist es die vorhandene Ausschlusstechnologie. Letzt-
endlich ist jedoch nicht die theoretische Mdglichkeit des
Ausschlusses entscheidend, sondern dessen Kosten bei
der Umsetzung. Die Wirksamkeit der duBeren Sicherheit
kann nicht auf bestimmte Personengruppen beschrénkt
werden: Der Staat hat keine M&glichkeit, Biirger:innen, die
nicht bereit oder féhig sind, fir die duBere Sicherheit zu
bezahlen, aus dem Land und damit dem Schutzbereich
des Gutes auszuweisen.

Die zweite Eigenschaft, die eine effiziente Allokation durch
den Markt verhindert, ist die sogenannte Nicht-Rivalitat
im Konsum. D.h., durch die Nutzung einer Person wird
der Konsum anderer Nachfragender nicht eingeschrankt,
solange freie Kapazitaten zur Verfiigung stehen. Ein rein
privates Gut hingegen ist dadurch gekennzeichnet, dass
ein Mehrkonsum dieses Guts von Individuum A mit einer
Einschréankung der Nutzungsméglichkeit des Individuums
B verbunden ist. So schlieBt beispielsweise der Verzehr
eines Apfels von Person A den Verzehr des gleichen Ap-
fels von Person B aus. Hier liegt Rivalitdt im Konsum vor.
Fur reine offentliche Guter besteht hingegen keine Rivalitat
im Konsum. Damit fallen auch keine Grenzkosten bei zu-
satzlichem Konsum an. Nicht-Rivalitat ist ein technisches
Kriterium, das die Mdglichkeit beschreibt, inwiefern ein
o6konomisches Gut von beliebig vielen Wirtschaftssub-
jekten genutzt werden kann. Bei den Kosten der duBeren
Sicherheit spielt es keine entscheidende Rolle, ob inner-
halb eines Staatsgebiets 10 Mio. oder 20 Mio. Menschen
leben. Die Grenzkosten eines zusétzlichen Einwohners
und damit Nutzers der Verteidigungsféhigkeit eines Lan-
des gehen gegen null, sie rivalisieren nicht im Konsum.
Die Grenzkosten sind hingegen positiv, wenn, wie aktuell
beschlossen, steigende Verteidigungsausgaben zu einem
héheren Bereitstellungsniveau des Gutes fiihren, das allen
Einwohner:innen zugutekommt.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Die Ineffizienz der EU-Armeen aufgrund unterschiedlicher
Waffensysteme sowie das schwerféllige Beschaffungs-
wesen der Bundeswehr stellen gewichtige Argumente
fur eine Verlagerung auf die EU-Ebene dar. Schon Ex-
Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen hat beklagt,
dass in der EU insgesamt 178 verschiedene Waffensys-
teme und 17 unterschiedliche Kampfpanzer unterhalten
werden. In den USA hingegen gibt es bei einem mehr als
dreifach hoheren Militdrbudget nur 30 Waffensysteme
und einen Kampfpanzer (Hausner und Schehl, 2022). Ge-
ringere administrative Kosten und eine kostenglnstigere
Beschaffung sprechen 6konomisch ebenfalls fiir eine zu-
mindest partielle Verlagerung auf die européische Ebene.

Abhéngigkeit von fossilen Energietrégern

Neben der geplanten Steigerung der Verteidigungsaus-
gaben kommen auf die 6ffentlichen Finanzen zwei weitere
Herausforderungen zu. Deutschland bezog im vergangenen
Jahr etwa 55 % des importierten Gases, fast die Hélfte der
Steinkohle und 35% des Rohols aus Russland (Grimm et
al., 2022). Hier wére es dringend geboten, zu einer stérkeren
Diversifikation der Bezugslander zu kommen, um einseitige
Abhangigkeiten zu vermeiden und das Risiko von Liefer-
unterbrechungen besser zu streuen. Durch den forcierten
Ausbau der erneuerbaren Energien lassen sich zwei Ziele
gleichzeitig erreichen: politische Unabhéngigkeit und Kili-
maneutralitat. Im Rahmen einer européischen Energiepolitik
sollte ein europaweites Verteilnetz fir Strom und Wasser-
stoff errichtet werden, um die unvermeidlichen Lastschwan-
kungen der erneuerbaren Energien ausgleichen zu kénnen.

Zur Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Energie-
trédgern aus Russland ist es zwingend erforderlich, die
Energiewende zugunsten erneuerbarer Energien erheb-
lich zu beschleunigen. Dieser Weg wird mit dem Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2045 zwar schon beschritten, aber
noch nicht schnell genug, wie der aktuell erschiene IPCC-
Bericht (2022) anmerkt. Die kurzfristige Bereitstellung von
100 Mrd. Euro fur die Bundeswehr hat gezeigt, dass es
vom politischen Willen und der Prioritdtensetzung ab-
héangt, in welche Projekte 6ffentliche Mittel flieBen. Dabei
hat auch die Energieversorgung einen sicherheitspoliti-
schen Aspekt, denn nicht nur Waffen kdnnen Sicherheit
garantieren, sondern auch die europaweite Infrastruktur
fur eine zuverlassige Energieversorgung.

Die im Koalitionsvertrag anvisierte Erhéhung des Anteils
der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung soll
von derzeit 42 % auf 80 % bis 2030 auf 100 % bis 2035
massiv erhéht werden. Hierfiir missen die langwierigen
Planungs- und Genehmigungsverfahren deutlich be-
schleunigt werden. Erneuerbare Energien verursachen
hohe Investitionskosten bei variablen Kosten gegen null.
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Bei stark fallenden Technologiekosten besteht das Risi-
ko des Aufschiebens von Investitionen und dadurch eine
deutlich verlangsamte Verdrédngung der fossilen Ener-
gietrager. Diesem Marktversagen wurde in Deutschland
durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) begegnet.

Deutlich effizienter wére es, einen hinreichend hohen CO,-
Preis einzuflihren, der die fossilen Energietrager gemaB ihrer
CO,-Intensit&t und damit ihrer wahren Kosten flr das Klima
belastet. In GroBbritannien, dem Mutterland der Indust-
rialisierung, ist durch die Einflihrung eines CO,-Mindest-
preises der Anteil der Kohleverstromung von knapp 40 %
im Jahr 2012 auf weniger als 7% im Jahr 2018 gesunken.
2013 wurde ein carbon price floor im Rahmen des européi-
schen Emissionshandelssystems (ETS) in Héhe von 16 GBP
(ca. 18,50 Euro) eingeflihrt. Diese Preisuntergrenze wurde
2015 auf 18 GBP (ca. 21 Euro) erhéht und war damit bis Mit-
te 2018 deutlich hoher als der CO,-Preis im européischen
Emissionshandelssystem. Der Emissionshandel ist sowohl
ein 6konomisch effizientes als auch ein 6kologisch wirksa-
mes Instrument, wenn er wie in GroBbritannien mit einem
Mindestpreis kombiniert wird. Denn die Emissionen werden
dort reduziert, wo dies am ginstigsten ist. Dabei sollten al-
lerdings wichtige Sektoren wie Gebadude, Landwirtschaft
und Verkehr einbezogen werden. Der Vorteil einer Beprei-
sung von CO, ist, dass nicht der Staat entscheiden muss,
wann welche Kraftwerke vom Netz gehen, sondern die
Marktkrafte flr einen kosteneffizienten Ausstieg aus fossiler
Energie sorgen. Ein administrativ verordneter Kohleausstieg
wie in Deutschland wird deutlich teurer und langwieriger, als
dies mit klaren Preissignalen flir CO, méglich wére. Zudem
sollte man den potenziellen Widerstand von Unternehmen
und Verbanden nicht unterschétzen, die auf fossilen Ener-
gietrégern beruhen. Denn mit dem Ubergang zu einer nicht-
fossilen Wirtschaft werden Billionen an Investitionen in Pipe-
lines, Forderanlagen, Raffinerien etc. wertlos. Dieser Verlust
wird vermutlich nicht kampflos hingenommen werden.

Ein verlasslicher EU-weiter Mindestpreis fur CO, ist fur in-
stitutionelle Investierende wie Versicherer und Pensions-
fonds ein wichtiges Signal, um das erforderliche Anlageka-
pital fir den Umbau des Energiesystems zur Verfligung zu
stellen. Ein europaweit einheitlicher CO,-Mindestpreis tber
alle Sektoren hinweg wirde dabei die héchste Lenkungs-
wirkung entfalten. Dabei lassen sich Kosteneffektivitat und
Versorgungssicherheit am besten im europaischen Verbund
erreichen (Grimm et al., 2022). Der Vorwurf, die Energie-
wende belaste Uberproportional sozial schwache Haushal-
te, lasst sich entkraften, wenn man die Einnahmen in Form
einer Kopfpauschale' an die Konsumierenden zurlickzahlt.

1 Die Bezeichnungen fiir eine solche Kopfpauschale sind unterschied-
lich. Die Grlinen nennen es Energiegeld, die FDP Klimadividende, im
Koalitionsvertrag wird die Einflihrung eines Klimageldes angekiindigt.

Tabelle 2
Kapitalschliissel der EU-Staaten am EZB-Kapital

Nationale Zentralbank Kapitalschlissel, in %

Euroraum

Banque Nationale de Belgique (Belgien) 2,96
Deutsche Bundesbank (Deutschland) 21,44
Eesti Pank (Estland) 0,23
Central Bank of Ireland (Irland) 1,38
Bank of Greece (Griechenland) 2,01
Banco de Espafia (Spanien) 9,70
Banque de France (Frankreich) 16,61
Banca d’ltalia (Italien) 13,82
Central Bank of Cyprus (Zypern) 0,18
Latvijas Banka (Lettland) 0,32
Lietuvos bankas (Litauen) 0,47
Banque centrale du Luxembourg (Luxemburg) 0,27
Central Bank of Malta (Malta) 0,09
De Nederlandsche Bank (Niederlande) 4,77
Osterreichische Nationalbank (Osterreich) 2,38
Banco de Portugal (Portugal) 1,90
Banka Slovenije (Slowenien) 0,39
Narodna banka Slovenska (Slowakei) 0,93
Suomen Pankki - Finlands Bank (Finnland) 1,49
Summe Euroraum 81,33

AuBerhalb des Euroraums

Bulgarische Nationalbank (Bulgarien) 0,98
Ceska narodni banka (Tschechische Republik) 1,88
Danmarks Nationalbank (Danemark) 1,76
Hrvatska narodna banka (Kroatien) 0,66
Magyar Nemzeti Bank (Ungarn) 1,55
Narodowy Bank Polski (Polen) 6,03
Banca Nationald a Romaniei (Rumanien) 2,83
Sveriges riksbank (Schweden) 2,98
Summe auBerhalb des Euroraums 18,67

Differenzen durch Rundungen mdglich.

Quelle: EZB, 2022.

Eine solche pauschale Ruckgabe pro Einwohner:in wirde
relativ gesehen drmere Haushalte stérker entlasten, da die
CO,-Emissionen mit dem Haushaltseinkommen korrelieren.

Europaisches Management der Migration

Durch den russischen Uberfall ist mit einer weit groBeren
Flichtlingsbewegung als 2015 zu rechnen. Die Européi-
sche Kommission erwartet etwa finfmal so viele Gefllch-
tete wie zu Zeiten der Jugoslawienkriege und dreimal so
viele wie beim Syrienkrieg (Fischer, 2022). Der Flicht-
lingsschutz ist aus ékonomischer Perspektive ebenfalls
ein europdisches offentliches Gut. Nur durch die EU ist
ein wirksamer Schutz der AuBengrenzen und eine faire

Wirtschaftsdienst 2022 | 5



Lastenverteilung der Migrationsbewegung méglich. Auch
hier hat sich seit der russischen Invasion ein fundamen-
tales Umdenken im Vergleich zur letzten Fluchtlingskrise
vollzogen. Wichtig wird nun sein, dass nicht nur die an die
Ukraine angrenzenden osteuropdischen Mitgliedstaaten
und Deutschland die Gefliichteten aufnehmen, sondern
alle EU-Staaten. Dabei missen die wirtschaftliche Kraft
und die GroBe eines Landes bericksichtigt werden. In
Deutschland erfolgt die Verteilung von Fliichtlingen auf die
einzelnen Bundeslénder anhand des sogenannten Kénig-
steiner Schlilissels, der sich am Steueraufkommen und der
Einwohnerzahl orientiert. In der EU kénnte dies beispiels-
weise anhand des Kapitalschlissels der Europaischen
Zentralbank (EZB) erfolgen, der den Anteil des jeweiligen
Landes an der Gesamtbevdlkerung sowie am BIP der EU
widerspiegelt (vgl. Tabelle 2). Legt man bei der Verteilung
von Gefllichteten den Kapitalschlissel der EZB fir al-
le EU-Staaten zugrunde, wiirde Deutschland als groBtes
Land etwa 21 % aller Gefliichteten aufnehmen, Frankreich
knapp 17 % und Polen 6 %. Damit wirde dem Postulat ei-
ner gerechten Lastenverteilung Rechnung getragen.

TurnusgemaB werden die Anteile alle funf Jahre ange-
passt, um Verdnderungen der Bevdlkerungszahl und der
Wirtschaftskraft zu berlcksichtigen. Darliber hinaus er-
folgt eine Anpassung immer dann, wenn ein neues Land
der Eurozone bzw. der EU beitritt oder diese verldsst. Die
letzte Anpassung wurde am 1. Februar 2020 vorgenom-
men, als GroBbritannien aus der EU austrat.?

Europadische Integration als Wechselspiel zwischen
Prozess und Institutionalisierung

Die Europaische Integration nahm 1951, d.h. bereits sechs
Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs, mit der Grun-
dung der Européischen Gemeinschaft flir Kohle und Stahl
(EGKS) als erste supranationale Einrichtung ihren Anfang.
Damit wurden die beiden fir das Fuhren von Kriegen und
den Wiederaufbau essenziellen Giter Kohle und Stahl unter
eine gemeinsame Verwaltung gestellt. Heute besteht die EU
aus 27 Mitgliedstaaten und verfligt Gber ein hoch entwickel-
tes institutionelles System. Sie steht aber auch vor groBen

2 Der Anteil GroBbritanniens am gezeichneten Kapital der EZB betrug
14,3 %. Davon waren 3,75 % und damit 58 Mio. Euro eingezahlt. GemaB
den Bedingungen des Austrittsabkommens wurde dieser Betrag von der
EZB zurlickgezahlt. Der Austritt erforderte eine Anpassung der Anteile
der nationalen Zentralbanken am gezeichneten Kapital der EZB (2020).

Analysen Ukrainekrieg

Herausforderungen, angefangen von der geopolitischen
Bedrohung durch Russland, der dadurch ausgelésten Mig-
rationsbewegung bis hin zum notwendigen Umbau der In-
dustriegesellschaft in Richtung Klimaneutralitat. Biehl (1995)
hat die Européische Integration sehr treffend als das Wech-
selspiel zwischen dem Prozess der Integration und der da-
durch sich herausbildenden Institutionen beschrieben.

So ist die EU immer dann einen qualitativen Integrations-
schritt vorangekommen, wenn besondere Herausforderun-
gen auftraten. Auf die Coronapandemie folgte beispiels-
weise das Aufbauinstrument Next Generation EU mit einem
Volumen von 750 Mrd. Euro und einer gemeinschaftlichen
Verschuldung am Kapitalmarkt. Jetzt ist eine Neubegrin-
dung Europas auf Basis von Sonne und Wind erforderlich.
Das Ende des fossilen Zeitalters ist nicht mehr nur ein klima-,
sondern auch ein geopolitisches Erfordernis. Die aktuelle
Ukrainekrise macht durch die notwendige Zusammenlegung
von wirtschaftlichen, technischen und militdrischen Res-
sourcen noch weitreichendere Integrationsschritte erforder-
lich (Hausner und Schehl, 2022). Dazu kénnte zunachst das
faktische Vetorecht jedes Mitgliedstaats abgeschafft und die
Einstimmigkeitsregel auf wenige Grundsatzfragen wie etwa
die Aufnahme von neuen Mitgliedern beschrénkt werden,
denn sonst bestimmt die langsamste der 27 Lokomotiven die
Geschwindigkeit des européischen Zuges.
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Abstract: The Ukraine war is fundamentally changing the situation in Europe. Military spending has been rising again for a long time now
and dependence on fossil fuels is becoming obvious. The expected number of refugees will probably far exceed that of the Yugoslavian
and Syrian wars. This means that the EU is facing major challenges. At the same time, it has to cope with the geopolitical threat from
Russia, the resulting wave of migration and the transformation towards climate-neutral industry.
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