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Globaler Handel bewaltigt
Nahrungsengpasse in Krisenzeiten

Der Ukrainekrieg hat die spatestens seit der Coronakrise bestehende angespannte Versor-
gungslage auf globalen Nahrungsmittelmarkten nochmals verstérkt. Die Weltmarkpreise
fur Agrarrohstoffe wie Getreide und Pflanzendle Ubersteigen schon seit Herbst 2021 die
Hochpreisniveaus der Nahrungskrisen vor gut einem Jahrzehnt und haben mit dem Ein-
marsch russischer Truppen in die Ukraine nochmals angezogen. Dies bleibt nicht ohne
zusétzliche Risiken fur die Erndhrungssicherheit importbedirftiger Lander mit niedrigen
Pro-Kopf-Einkommen (PKE). Besonders betroffen sind die Weizenimporteure in der ME-
NA-Region und in Afrika slidlich der Sahara. Russland und die Ukraine sind deren Haupt-
lieferanten. Lieferengpésse aus der Schwarzmeerregion, gepaart mit hohen Preisen, be-
lasten zusatzlich die kritische Erndhrungssituation in diesen Regionen.

Russland ist der gréBte Weizen- und Dingemittelexporteur und die Ukraine der bedeu-
tendste Sonnenblumendlexporteur sowie der viertgroBte Maislieferant weltweit. Zusam-
men belaufen sich ihre Exportanteile von 2015 bis 2020 fiir Weizen auf 28 %, flir Mais
auf 15 %, flir Sonnenblumendl auf 66 % und fur Dingemittel auf 16 %. Die Méarkte haben
sich zudem sehr dynamisch entwickelt. So haben sich ihre Exportanteile seit 2000 bei
Weizen und Sonnenblumendl fast verdreifacht und bei Mais versiebenfacht. Bei Diinge-
mittelexporten sind diese relativ stabil geblieben. Weizen ist das wichtigste Grundnah-
rungsmittel in vielen &rmeren Regionen. Konfliktbedingte zusatzliche Erndhrungsrisiken
bestehen vor allem in Regionen mit hoher Bedeutung von Weizenprodukten im Ernéh-
rungsportfolio, einer hohen Abhangigkeit von Weizenimporten generell sowie von russi-
schem und ukrainischem Weizen im Besonderen. Dies betrifft Agypten, Libyen, Maure-
tanien, Sudan, Tunesien, Libanon und Jemen mit einer Gesamtbevdlkerung von knapp
200 Mio. Menschen. Sie sind jetzt schon einem erhdhten Risiko der Untererndhrung
ausgesetzt. Natirlich kdnnen bei konstant hohen Weltmarktpreisen Versorgungseng-
passe auch in Regionen mit niedrigem PKE und geringerer Importabhangigkeit auftre-
ten, sofern sich das inlandische Weizenpreisniveau an den Weltmarktpreisen orientiert.

Trotz der angespannten Versorgungslage auf internationalen Mérkten ist gegenwartig
davon auszugehen, dass bis Ende 2022 angebotsseitig hinreichend Ware (global) ver-
fugbar ist und diese auch weitgehend die Zielldnder erreicht. Russland hat seine Exporte
Uber das Schwarze Meer wieder aufgenommen, wobei das US-Landwirtschaftsministe-
rium (USDA) davon ausgeht, dass infolge der Sanktionen knapp 9% weniger verschifft
werden als urspriinglich prognostiziert. Ukrainischer Weizen ist derzeit flir die Schwarz-
meerverschiffung unzugénglich. So hat das USDA seine urspriinglichen Prognosen fiir
Weizenstrome aus der Ukraine um 12 % nach unten korrigiert. Zusétzliche Exporte aus
anderen Regionen, darunter Indien, USA und Australien, werden die geringeren Lieferun-
gen aus Russland und der Ukraine im Rest der laufenden Saison wohl weitgehend aus-
gleichen. Insgesamt erwartet das USDA daher nur geringfligige Abwartskorrekturen ihrer
urspriinglichen Prognosen fur das gesamte Welthandelsvolumen von Weizen und Mais
im Wirtschaftsjahr 2021/2022. Damit beliefe sich die international gehandelte Menge in
der GroBenordnung um 200 Mio. Tonnen und wére ausgepragter als in vergangenen Jah-
ren. Auch wenn keine fundamentalen angebotsseitigen Engpasse im Weltgetreidehan-
del fur 2022 zu erwarten sind, dirften sich infolge des zusétzlichen Preisauftriebs die
Versorgungslicken vor allem in der MENA-Region und in Afrika 2022 verscharfen. Nach
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Leitartikel

Angaben der Weltbank hatten bereits als Folge der COVID-MaBnahmen allein 2020
zusétzlich 320 Mio. Menschen keinen Zugang zu angemessener Nahrung. Die Ernah-
rungsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) schatzt, dass infolge des Ukrainekriegs
weitere 8 Mio. bis 13 Mio. Menschen an Unterernghrung leiden kénnten.

Die zukunftigen Entwicklungen sind freilich schwer vorauszusehen. Es wird davon ab-
héngen, inwieweit Russland und die Ukraine kiinftig in die internationalen Agrarroh-
stoffmarkte integriert sein werden. Dies beeinflusst dann die Anpassungsreaktionen in
anderen Weltregionen, sowohl angebots- als auch nachfrageseitig und damit die inter-
nationalen Handelsstréme. Gleichzeitig werden der Agrarhandel und die globale Nah-
rungsversorgung weiterhin parallel verlaufenden Entwicklungen und (méglichen) Krisen
ausgesetzt sein. Dabei stellt sich auch die Frage, wie zentrale Player auf Agrarrohstoff-
mérkten mit ihrem Angebot in Hochpreisphasen reagieren. Erfahrungen der Hochpreis-
jahre 2007/2008 und 2010/2011 oder mit den Preisspriingen Anfang 2020 zeigen, dass
Hauptgetreideexporteure, darunter auch Russland und die Ukraine, ihre Weizenexporte
durch Quoten bis hin zu Exportverboten merklich eingeschrankt hatten, um die inlén-
dischen Getreidepreise zu stabilisieren. Insofern ist nicht auszuschlieBen, dass etwa
Russland oder andere Exporteure in einer langer andauernden Hochpreisphase Wei-
zenexportbeschrénkungen zur Stabilisierung inlandischer Preisniveaus durchfiihren.
Das Angebot auf internationalen Méarkten wiirde knapper und das Preisniveau anziehen.

Mit Vorsicht darf jedoch erwartet werden, dass sich auch 2023/2024 das Welthandelsvo-
lumen fur wichtige Agrarrohstoffe nicht drastisch veréandern wird. Internationale Agrarhan-
delsstréme werden mdglicherweise anders verlaufen, wenn man so will ,,suboptimal® zu
héheren Kosten. Wie sich dies in den Preisniveaus widerspiegelt, ist derzeit nicht abseh-
bar. Die Terminmarktnotierungen an der EURONEXT in Paris signalisieren zwar wieder sin-
kende Weizen- und Maispreiserwartungen fiir 2022/2023 bzw. 2023/2024, doch verbleiben
sie auf einem relativ hohen Niveau. Dies ist sicherlich auch eine Folge der weiterhin be-
stehenden Unsicherheit beziiglich des Schwarzmeerkonflikts, der noch nicht hinreichend
funktionierenden Lieferketten nach der Coronakrise, des steigenden Importbedarfs spezi-
ell in China und Afrika, hoherer Kosten fiir Vorleistungen und der Rohdlpreissteigerungen.
Insofern wirden Verbrauchende, speziell in Entwicklungslandern, eine zuséatzliche Preis-
last tragen mussen. Flr die européische Landwirtschaft und ihre Verbrauchenden sind
mittelfristig keine einschneidenden Auswirkungen zu erwarten.

In solchen Krisensituationen zeigt sich einmal mehr, dass sich der wettbewerblich organi-
sierte internationale Handel als geeignete Risikostrategie zur Uberwindung regionaler Pro-
duktions- und Versorgungsengpéasse in verschiedenen Weltregionen auszeichnet. Dieser
ermoglicht auch zukunftig neu auftretende Engpasse, ob witterungs-, krisen- oder politik-
bedingt, in Regionen durch Anpassungen in anderen Regionen abzumildern. Insofern sollten
im Sinne der globalen Ernéhrungssicherheit, einem zentralen Entwicklungsziel der UN, geo-
politische Bemihungen dafiir sorgen, dass die Ukraine und Russland auch kinftig integra-
ler Teil des agrarischen Welthandelssystems bleiben. Ihre hohen Produktions- und Export-
maoglichkeiten stérken zweifellos das ,Sicherheitsnetz des internationalen Agrarhandels”
und tragen damit maBgeblich zur Reduktion von Versorgungsrisiken bei. Vor Rufen nach
planwirtschaftlichen Transformationen, Abschottung oder gar regionaler Autarkie muss ein-
dringlich gewarnt werden. Auch sind vermehrte Forderungen nach weitreichenden Wertel-
bereinstimmungen als Conditio sine qua non fir Gestaltung und Austibung transnationaler
(Agrar-)Handels- und Geschéftsbeziehungen nicht férderlich. Solche Forderungen dirften
kaum durchsetzbar sein, kdnnten aber das internationale Agrarhandelsgeschehen empfind-
lich schwachen. All dies wiirde zulasten hungernder Menschen im globalen Siiden gehen.!
Thomas Glauben

Leibniz-Institut flr Agrarentwicklungen 1 Weitergehende Informationen finden sich in Glauben et al. (2022), IAMO Policy Brief, 44, https://www.
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