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Demografische Alterung fuhrt zu einem stark
sinkenden Erwerbspersonenpotenzial

Aktuell wird trotz der Coronapandemie intensiv Uber ei-
nen demografisch bedingten kiinftigen Fachkraftemangel
diskutiert, wobei schon jetzt viele offene Stellen mangels
Bewerber:innen nicht besetzt werden kénnen (Kubis, 2021).
Die Folgen wéren fatal: Betriebe kdnnten schlieBen oder
ins Ausland abwandern und es drohen Finanzierungspro-
bleme in der Sozialversicherung. Die Fachkréftediskussion
geht dabei von einem Riickgang des Arbeitskréfteangebots
aus, also der Zahl an Arbeitskraften, die den Betrieben po-
tenziell zur Verfigung steht. Aufgrund des seit langer Zeit
bekannten negativen demografischen Trends ist mit einem
stark sinkenden Arbeitskraftepotenzial zu rechnen. Die ak-
tuellste Projektion des Instituts flir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (Fuchs et al., 2021) zeigt, mit welchen Einbri-
chen beim Arbeitskrafteangebot kiinftig zu rechnen ist.

Uber viele Jahre hat ein steigendes Erwerbspersonenpotenzi-
al den Aufschwung am Arbeitsmarkt gestitzt. Unmittelbar vor
der Covid-19-Pandemie zahlte die deutsche Statistik 45,1 Mio.
Erwerbstétige, 1,4 Mio. Erwerbslose und 0,9 Mio. Personen in
der ,Stillen Reserve*, die manchmal als verdeckte Arbeitslo-
sigkeit betrachtet wird. Zusammen ergab das 2019 ein Erwerb-
spersonenpotenzial von fast 47,4 Mio. Personen — rund 2,9
Mio. mehr als zur Jahrtausendwende. Hohe Zuzlige aus dem
Ausland und eine zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frau-
en und Alteren machten dies trotz eines negativen demografi-
schen Trends mdglich. Doch schon vor der Pandemie kam der
Zuwachs beim Erwerbspersonenpotenzial ins Stocken (Bauer
et al., 2021). Rein rechnerisch ergibt sich das Erwerbsperso-
nenpotenzial aus der Bevdlkerung' und deren Erwerbsbetei-
ligung?, wobei Letztere vom Alter, dem Geschlecht und der

1 Basisjahr der Bevolkerungsprojektion ist 2020. Die Ausgangsbevélke-
rung wurde deterministisch mit der Komponenten-Kohorten-Methode
nach Alter und Geschlecht fortgeschrieben. Um dem besonderen Ein-
fluss der Zuwanderung und der unterschiedlichen Erwerbsbeteiligung
gerecht zu werden, differenziert das Modell zusatzlich nach Nationali-
téat — nach Deutschen und Nichtdeutschen (Fuchs und Sohnlein, 2005).

2 Die Erwerbsbeteiligung wird nach Altersgruppen, Geschlecht und
Deutschen/Nichtdeutschen vorausgeschatzt. Alle Berechnungen
basieren auf den Erwerbsquoten des Mikrozensus plus der hinzu-
geschatzten Stillen Reserve, wofiir eine aktuelle Schatzung vorliegt
(Fuchs und Weber, 2021). Erwerbsquoten plus Stille-Reserve-Quoten
ergeben Potenzialerwerbsquoten, die zur sprachlichen Vereinfachung
im Text als Erwerbsquoten bezeichnet werden.
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Staatsangehdrigkeit abhéngt. Abbildung 1 zeigt die Entwick-
lung des Erwerbspersonenpotenzials bei unterschiedlichen
Annahmen zur kinftigen Erwerbsbeteiligung und zum Wan-
derungsgeschehen. Damit I&sst sich diese Entwicklung in die
Einflussfaktoren Demografie, Verhalten (Erwerbsquoten) und
Migration zerlegen. Die unterste Linie in der Abbildung 1 stellt
ein Szenario mit dem rein demografischen Effekt dar. Die-
ser resultiert aus dem Bevolkerungsriickgang und vor allem
aus der Alterung. Szenario 1 blendet also das Wanderungs-
geschehen véllig aus der Betrachtung aus (und entspricht
damit einer hypothetischen Situation, in der niemand nach
Deutschland zieht, aber auch niemand das Land verlasst). Au-
Berdem basiert es auf der heutigen Erwerbsbeteiligung, d.h.
konstanten Erwerbsquoten. Aufgrund der aktuell gegebenen
Altersstruktur wirde das Erwerbspersonenpotenzial in den
kommenden Jahren stark schrumpfen. Bis 2035 betragt der
demografische Effekt -7,2 Mio. Personen (-15%). Der Riick-
gang setzt sich nach 2035 fort, sodass das Erwerbspersonen-
potenzial 2060 mit 31,3 Mio. Arbeitskraften um gut 16,1 Mio.
unter dem Stand im Ausgangsjahr 2020 lage (-34 %).

Realistischerweise ist von einer weiter steigenden Erwerbs-
beteiligung der Frauen und Alteren auszugehen. Die Er-
werbsquoten deutscher Frauen liegen in den mittleren Jahr-
géangen aktuell bereits bei 90 %. Auslédnderinnen haben da-
gegen um bis zu 20 Prozentpunkte niedrigere Erwerbsquo-
ten. Héhere Erwerbsquoten waren bei ihnen sicher denkbar
und dieser substanzielle Unterschied nimmt in der Projektion
auch etwas ab. Es bleibt trotzdem eine erhebliche Differenz
zur Erwerbsbeteiligung deutscher Frauen. Bei den Alteren
ist als Folge der Rentengesetzgebung (Rente mit 67) mit ei-
nem Anstieg der Erwerbsquoten zu rechnen. Zudem durfte
bei einem wachsenden Anteil an Akademiker:innen — mit ei-
nem in der Regel l&ngeren Verbleib im Erwerbsleben - die
Erwerbsquote weiter steigen. In der vorliegenden Projektion
(Szenario 2) steigt die Erwerbsquote bei den 60- bis 64-jahri-
gen Mannern von derzeit 74 % bis 2030 auf 82 %; bei den 60-
bis 64-jahrigen Frauen von nicht ganz 67 % auf 70 %. Weiter
zahlen in der Projektion 2020 fast 30 % der 65- bis 69-jéh-
rigen Manner zum Erwerbspersonenpotenzial; 2030 werden
es gut 52 % sein. Bei den Frauen dieser Altersgruppe steigt
die Erwerbsquote von derzeit 20 % auf 34 %. Nach 2030 ver-
harren die Erwerbsquoten der Alteren weitgehend auf dem
dann erreichten Niveau. In einem zweiten Szenario — eben-
falls ohne Wanderung — werden diese zu erwartenden Stei-
gerungen der Erwerbsquoten sowohl bei Frauen als auch bei
Alteren angenommen. Aufgrund der héheren Erwerbsquoten
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Abbildung 1

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials
in 1.000 Personen
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Quelle: IAB-Kurzbericht 25/2021 (Fuchs et al., 2021).

verlauft der Abwartstrend bei Szenario 2 weniger extrem als
bei Szenario 1. Im Unterschied zu einer rein demografischen
Betrachtung ergibt sich ein positiver verhaltensbedingter Ef-
fekt, der sich bis 2060 auf ca. 2,4 Mio. an zusétzlichen Ar-
beitskraften belduft. Trotzdem sinkt das Erwerbspersonen-
potenzial bis 2035 um knapp 4,5 Mio. Da sich die Zuwéchse
aufgrund steigender Erwerbsquoten bis 2060 abschwéchen,
ergibt sich ein Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials
bis 2060 von 13,7 Mio. (-29 %) gegenuber 2020.

Der Migrationseffekt auf das Erwerbspersonenpotenzial
hé&ngt entscheidend vom Wanderungssaldo ab. Dargestellt
werden zwei Wanderungsvarianten. Beide gehen von den
gleichen Erwerbsquoten wie Szenario 2 aus. Bei einer jéhr-
lichen Nettozuwanderung von 100.000 Personen sinkt das
Erwerbspersonenpotenzial von 47,4 Mio. 2020 auf 44,4 Mio.
2035 und auf 38,3 Mio. 2060 (Szenario 3). Bis 2060 wirde
das Erwerbspersonenpotenzial bei dieser (angesichts der
aktuellen Zahlen eher niedrigen) Nettozuwanderung um
9,1 Mio. Personen gegenliber 2020 schrumpfen (-19%).
Fur eine vollstdndige Kompensation brauchte es eine jahr-
liche Nettozuwanderung von 400.000 Personen (Szenario
4). Daraus wirde bis 2060 ein Wanderungseffekt von 14,2
Mio. Erwerbspersonen resultieren. Mit dem erwahnten Ver-
haltenseffekt von 2,4 Mio. wirde dies den demografischen
Effekt langfristig leicht Ubertreffen: Wir errechnen fur 2060
ein Erwerbspersonenpotenzial von fast 47,9 Mio. Personen.

Die im Vergleich zu den letzten Jahren vor der Pandemie nied-
rige Nettozuwanderung von 100.000 Personen pro Jahr von
Szenario 3 bewerten wir als eine durchaus realistische, lang-
fristige Moglichkeit flr kiinftige Wanderungsstréme. Ein we-
sentlicher Grund dafir ist unter anderem das sinkende Wan-
derungspotenzial aus den Hauptherkunftslandern der EU-
Zuwanderung durch den dort ebenfalls wirkenden demografi-
schen Wandel. AuBerdem steigt bei héheren Zuziigen die Zahl
der in Deutschland lebenden auslandischen Bevélkerung, und
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damit steigen auch deren Fortziige. Nicht zu vergessen, dass
auch viele Personen mit deutscher Nationalitét das Land ver-
lassen. Deren negativer Wanderungssaldo senkt die Gesamt-
zuwanderung. Aus der Komponentenzerlegung — Demografie,
Verhalten und Migration — wird die Uberragende Bedeutung
der Demografie fur die kunftige Entwicklung des Arbeitskréf-
teangebots deutlich: Durch eine héhere Erwerbsbeteiligung
und bei eher niedrigen Wanderungsannahmen l&sst sich der
Effekt der demografischen Alterung nicht kompensieren.

Der demografische Trend wirkt sich nicht nur auf die abso-
lute GréBenordnung des Erwerbspersonenpotenzials aus,
sondern fuhrt zwischenzeitlich zu dessen starker Alterung.
Die Migration der tendenziell eher jiingeren Menschen be-
einflusst zwar das AusmaB der demografischen Alterung,
hélt sie aber wohl nicht auf. Nach den vorliegenden Berech-
nungen dirften am Arbeitsmarkt klinftig weniger Erwerbs-
personen jingeren und mittleren Alters zur Verfligung ste-
hen. In Abbildung 2 wird dieser Trend fur ausgewahlte Jahre
dargestellt. 2020 waren 9,4 Mio. Erwerbspersonen jlinger
als 30 Jahre. Im Szenario 3 mit einem Wanderungssaldo
von 100.000 sind es 2035 gut 8,5 Mio. und 2060 nur noch
7,2 Mio. Die Zahl der 30- bis 49-jahrigen Erwerbspersonen
sinkt bei diesem Szenario von 19,6 Mio. 2020 auf 18,8 Mio.
2035 und anschlieBend bis 2060 auf 16,3 Mio. Die Zahl der
alteren Arbeitskréafte ist in der Vergangenheit stark gestie-
gen: Das Potenzial der 50-jahrigen und alteren Erwerbsper-
sonen lag 2000 bei 10,3 Mio. Im Basisjahr der Projektion
zéhlten wir bereits 18,4 Mio. altere Erwerbspersonen. Bei
einer Nettozuwanderung von 100.000 Personen und stei-
genden Erwerbsquoten dirfte sich ihre Zahl bis 2035 auf
17,1 Mio. verringern. 2060 umfasst diese Altersgruppe beim
Szenario 3 nur noch 14,8 Mio. Erwerbspersonen. Der Grund
fur dieses Absinken ist die Alterung der Baby-Boomer-Ge-
neration, von der immer mehr in Rente gehen. In Abbildung
2 ist zu erkennen, dass die Gruppe der 65-Jahrigen und Al-
teren noch langere Zeit groBer wird, ganz langfristig gese-
hen aber auch abnimmt. Bei Szenario 4 mit einem Wande-
rungssaldo von 400.000 Personen wirde sich der Umfang
der jungeren und mittleren Altersjahrgdnge des Erwerbs-
personenpotenzials gegentber 2020 kaum andern oder so-
gar geringfiigig steigen, der Riickgang bei den Alteren ware
allerdings deutlich geringer: 2035 wéren es 17,7 Mio. und
2060 knapp 18,0 Mio. 50-jahrige und &ltere Erwerbsperso-
nen. Auch die Zugewanderten unterliegen der Alterung.
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Abbildung 2
Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials

Annahmen: Wanderungssaldo p.a. +100.000, steigende Erwerbsquoten
in Mio. Personen
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Quelle: eigene Darstellung (Fuchs, Séhnlein und Weber, 2021).

Denkbar, obgleich nicht sehr realistisch, wéren noch héhere
Erwerbsquoten. Dazu wurden drei Simulationen mit sehr op-
timistischen Annahmen hinsichtlich der Erwerbsquoten von
deutschen Frauen (Vereinbarkeit), Auslédnderinnen (Integrati-
on) und Alteren (Renten) gerechnet. Die Simulation zur Ver-
einbarkeit bildet eine vollstdndige Angleichung der Erwerbs-
quoten deutscher Frauen an die deutscher Manner von 30
bis 59 Jahren ab. Die Simulation zur Integration zeigt den Ef-
fekt einer besseren Arbeitsmarktintegration der in Deutsch-
land lebenden Auslénderinnen. Dabei werden fur die 15- bis
59-jéhrigen Auslanderinnen die gleichen Erwerbsquoten wie
bei deutschen Frauen angenommen. Der Effekt eines lange-
ren Verbleibs Alterer im Erwerbsleben geht nach Fuchs und
Weber (2020) von einer Verschiebung der Erwerbsquoten
aus: Fur die Gruppe der 60- bis 64-Jahrigen wird kiinftig die
Erwerbsquote der 55- bis 59-Jéhrigen aus 2030 angenom-
men und die Verschiebung fur die 65- bis 69-Jahrigen wird
ebenso mit Bezug auf die 60- bis 64-J&hrigen modelliert. Die
Rentensimulation liefert sowohl flir 2035 mit 2,4 Mio. zusatz-
lichen Erwerbspersonen als auch fiir 2060 mit noch 1,8 Mio.
Personen quantitativ bedeutsame Mehrungen beim Erwerbs-
personenpotenzial. Dagegen fallen die Zuwachse bei den
Rechnungen zur Vereinbarkeit mit 0,6 Mio. 2035 und 0,5 Mio.
2060 sowie zur Integration mit 0,4 Mio. bzw. 0,3 Mio. deutlich
schwécher aus. Der Gesamteffekt wiirde 2035 gut 3,4 Mio.
und 2060 etwa 2,5 Mio. Erwerbspersonen betragen. Der Ef-
fekt schwécht sich wegen der demografischen Entwicklung
ab, da die Erwerbsbeteiligung in Deutschland nach 2035
schon rein mathematisch nur noch wenig gesteigert werden
kann. Inwieweit diese recht extremen Steigerungen der Er-
werbsquoten wirklich méglich sind, wird hier nicht diskutiert.

Es zeigt sich, dass das Erwerbspersonenpotenzial in
Deutschland voraussichtlich sinken wird. Selbst Szenari-
en mit sehr optimistischen Annahmen verdeutlichen, wie
schwer es sein wird, diesen Trend zu verlangsamen. Al-
lerdings bilden die Szenarien nur die Entwicklung auf der
Personenebene ab. Volkswirtschaftlich sind auch die Ar-
beitszeiten wichtig, denn fur das Wirtschaftswachstum ist
das Arbeitsvolumen entscheidend. Langere Arbeitszeiten
waren denkbar — immerhin arbeitet mehr als die Halfte aller
Arbeitnehmerinnen in Teilzeit (Wanger, 2020). Der daraus
zu erwartende Effekt dirfte angesichts der Arbeitszeit-
wilnsche der Beschéftigten jedoch gering sein: Im Durch-
schnitt méchten die Erwerbstatigen nur eine Stunde mehr
pro Woche arbeiten. Ein stabiles Erwerbspersonenpoten-
zial erforderte jedoch eine Steigerung der Arbeitszeit um
gut ein Drittel. Aufgrund der besonderen Bedeutung der
Migration durften politische Weichenstellungen wie das
2020 in Kraft getretene Fachkréfteeinwanderungsgesetz
in die richtige Richtung zielen. Auch BildungsmaBnahmen,
steigende Qualifikation und damit eine hdhere Produktivitat
der Beschéftigten kdnnen langerfristig die negativen Folgen
eines sinkenden Erwerbspersonenpotenzials fir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt mildern. Letztlich sind die aktive Teilnah-
me Alterer am Erwerbsleben, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie die Integration von Migrant:innen gesell-
schaftspolitische Ziele, die nicht nur aus Arbeitsmarktpers-
pektive héchsten Stellenwert haben.
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Title: Demographic Ageing Leads to a Sharply Declining Labour Force Potential

Abstract: The demographic development in Germany will lead to a declining number of people of working age and thus potentially in
the labour force. The age structure is shifting towards older cohorts. The labour force will decline by 16 million workers between 2020
and 2060. However, an increase in the labour force participation of women and elderly people combined with immigration will mitigate
the demographic effect. An average net migration of 100,000 persons per year would result in a projected decline in the labour force
of 9 million by 2060. An extremely high migration of at least 400,000 persons would allow the potential labour force to remain roughly
constant. A sensitivity analysis also looks at the effects that may arise if the participation rates increased even further.
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