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Leistungsbezug in Rheinland-Pfalz - Entwicklung,
Struktur und Bewegungen im Leistungsbezug vor
und wahrend der Corona-Pandemie

Gabriele Wydra-Somaggio (IAB Rheinland-Pfalz-Saarland)

IAB-Regional berichtet iiber die Forschungsergebnisse des Regionalen Forschungsnetzes des IAB.
SchwerpunktmaRig werden die regionalen Unterschiede in Wirtschaft und Arbeitsmarkt - unter
Beachtung lokaler Besonderheiten - untersucht. IAB-Regional erscheint in loser Folge in
Zusammenarbeit mit der jeweiligen Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit und wendet

sich an Wissenschaft und Praxis.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht gibt einen Uberblick tiber die lang- und kurzfristigen Entwicklungen der
Zahl der Leistungsberechtigten im SGB II-Bereich. Hierfiir werden zunachst die Entwicklungen
zwischen 2007 und 2019 anhand verschiedener Personengruppen sowie die Merkmalsstruktur in
der Grundsicherung aufgezeigt. Der zweite Teil beschreibt die kurzfristigen Folgen der Pandemie
fiir die Zahl der SGB II-Leistungsberechtigten im Jahr 2020 und zeigt auf, ob die langfristigen
Entwicklungen durch die Corona-Pandemie unterbrochen wurden. Da sich die Situation bedingt
durch die Corona-Pandemie fiir die Personengruppen innerhalb des Leistungsbezugs recht
unterschiedlich darstellt, wird nach verschiedenen Personenmerkmalen differenziert. Um eine
Einschatzung tiber die Folgen der Pandemie zu bekommen, wird zuerst eine Trendberechnung
durchgefiihrt. Dabei wird die Entwicklung, die sich fiir 2018 und 2019 eingestellt hat, fiir das Jahr
2020 fortgeschrieben und die Abweichung von der tatsachlich mit der Corona-Pandemie
eingetretenen Situation ermittelt. Der Corona-Effekt fiir die Kreise stellt die Entwicklung im

SGB II-Leistungsbezug im Jahr 2020 mit derjenigen des Vorjahres (2019) gegeniiber, um
konjunkturelle Effekte herauszurechnen. Die Differenzen der beiden Kennzahlen zeigen auf, wie
stark der SGB II-Leistungsbezug insgesamt, aber auch Personengruppen und Regionen in
Rheinland-Pfalz von der Corona-Pandemie betroffen sind.
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1 Einleitung

Nach der Finanzkrise profitierte der Arbeitsmarkt in Deutschland liber eine sehr lange Zeit von
einer glinstigen wirtschaftlichen Entwicklung. Die Zahl der Arbeitslosen in Westdeutschland ging
von 2010 bis 2019 um 30 Prozent zurtick. Nicht alle Arbeitsmarktbereiche und Personengruppen
waren aber von diesen Entwicklungen gleichermalen begilinstigt: Beispielsweise sank die
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des Sozialgesetzbuches Il (SGB Il oder Grundsicherung) starker als
im Sozialgesetzbuches Ill (SGB Ill oder Arbeitslosenversicherung) (Brenke 2018). Insgesamt ging
die Zahl der Leistungsberechtigten in der Grundsicherung, nach der Finanzkrise weniger deutlich
zurlick als im SGB IlI (Bruckmeier et al. 2015, Brenke 2018). Insbesondere fiir die Gruppe der nicht
arbeitslosen Hilfebediirftigen, die also entweder einer Erwerbstatigkeit nachgingen, eine
Ausbildung oder arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen besuchten, Pflegeverpflichtungen im
Privaten nachgingen oder arbeitsunfahig waren, war die Entwicklung der Arbeitsmarktsituation
nach der Finanzkrise ungiinstiger (Lietzmann 2016) und verharrt seitdem auf einem Niveau von
vier Millionen fiir Deutschland. Mit der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 und dem Lockdown in
vielen Bereichen kam die Wirtschaft teilweise zum Erliegen. Dennoch wirkte sich der Riickgang
der Wirtschaftsleistung, vor allem auch dank der Ausweitung des Kurzarbeitergeldes, kaum auf
die Arbeitslosigkeit aus. Die Arbeitslosenzahl stieg in Deutschland wahrend des ersten
Lockdowns zwischen Marz und Juni 2020 um 518 Tsd. auf 2,8 Mio. Arbeitslose (+1,1 %). Vor allem
im SGB Ill-Bereich, der kurzfristigen Schwankungen eher unterworfen ist als der Leistungsbezug,
waren die Folgen der Pandemie zu spiiren. Wenngleich sich die MaRnahmen zur Einddmmung
der Pandemie zunachst weniger stark auf die Grundsicherung auswirkten, erhielten vor allem
Personen vermehrt SGB II-Leistungen, die in mehr oder weniger prekaren
Arbeitsmarktbereichen, wie beispielsweise der Gastronomie oder in Kultur und
Messe/Veranstaltungen tatig waren. Aber auch Selbstandige spiirten die Folgen der Pandemie,
da sie wahrend des Lockdowns ihren Beschaftigungsumfang stark einschranken mussten. In der
Regel haben sie keine Anspriiche auf SGB Ill-Leistungen, weil sie selten
Sozialversicherungsbeitrage zahlen und somit im Falle eines Ausfalls des Erwerbseinkommens
lediglich Zugang zu den SGB lI-Leistungen erhalten (vgl. Kritikos/Graeber/Seebauer2020). Ebenso
erhalten auch Personen, die aus dem Niedriglohnbereich in die Arbeitslosigkeit eintreten,
Grundsicherungsleistungen, weil sie aufgrund des geringen Verdienstes unter das
Existenzminimum fallen. Damit verbunden waren haufig finanzielle Sorgen (Buschoff
Schulze/Emmler 2021).

Durch die Pandemie sind Personengruppen innerhalb der Grundsicherung unterschiedlich
betroffen. Dies kann die Struktur auch innerhalb des SGB Il verandern.
Beschaftigungsmoglichkeiten fallen weg, wodurch sich Bezugsdauern verléangern. Ebenso
wechselten Personen innerhalb des SGB Il aus arbeitsmarktpolitischen Mainahmen in
Arbeitslosigkeit, weil letzte aufgrund der Kontaktbeschrankungen nicht mehr stattfinden
konnten. Infolgedessen ist davon auszugehen, dass Folgen der Corona-Pandemie auch in der
Grundsicherung sichtbar sind. Daher liegt das besondere Interesse dieses Berichts in der Frage,
ob und in welchem Ausmal} die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die Grundsicherung hat und
ob die Trends in der Vergangenheit durch die Corona-Pandemie kurzfristig unterbrochen worden
sind. Dies zeigen wir anhand der Situation in Rheinland-Pfalz auf.
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In diesem Bericht werden zunachst die langfristigen Entwicklungen der Strukturen im SGB II-
Leistungsbezug in Rheinland-Pfalz zwischen 2007 und 2019 skizziert (Kapitel 3). Danach folgt die
Darstellung der kurzfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Leistungsbezug fiir
Rheinland-Pfalz (Kapitel 4). Die Folgen der Corona-Pandemie werden anhand einer
Trendberechnung fiir die unterschiedlichen Personengruppen im SGB Il sowie des Corona-Effekts
flir das Jahr 2020 flir den SGB II-Leistungsbezug in den rheinland-pfalzischen Kreisen
beschrieben. Das Fazit fasst die Ergebnisse zusammen und beschreibt die Herausforderungen.

2 Beschreibung des Sozialgesetzbuches ||

Wie in anderen Landern der EU ist auch in Deutschland die sozialstaatliche Unterstiitzung
wahrend Phasen von Erwerbslosigkeit in einem zweistufigen Sicherungssystem organisiert.
Dieses setzt sich aus der Arbeitslosenversicherung, das im Sozialgesetzbuch Il (SGB Ill) geregelt
ist und der steuerfinanzierten bediirftigkeitsgepriiften Grundsicherung auf Grundlage des
Sozialgesetzbuches Il (SGB Il) zusammen. Wahrend Leistungsberechtigte des SGB Il
Versicherungsleistungen in Form des Arbeitslosengeld | (ALG 1) in Hohe von 60 Prozent (67 % fiir
Familien) des letzten Lohnes erhalten, bemisst sich die Hohe der Grundsicherung, die die
monetdre Leistung im SGB Il darstellt, nach dem Anspruch der Bedarfsgemeinschaft. Die
Grundsicherung besteht aus drei Leistungskomponenten: den Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts, den Kosten der Unterkunft sowie einem etwaigen Mehrbedarf. Hinzu kommt
noch die Versicherung in der Kranken- und Pflegeversicherung (Obermeier/Oschmiansky/Kihn
2020). Anspriiche konnen dann geltend gemacht werden, wenn die Hohe des Einkommens aus
einer Erwerbstatigkeit, aus anderen Einkommensquellen oder aus Vermogen einschlieflich der
Hilfe anderer nicht ausreicht, um den individuellen und den Bedarf der in der
Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen zu decken. Entscheidende Faktoren sind damit nicht
nur die Hohe der Einkommen, sondern auch die Grofie der Bedarfsgemeinschaft. Der Regelbedarf
wird gemal dem Ergebnis der Bediirftigkeitspriifung ausbezahlt.

Der Rechtskreis des SGB Il regelt die Leistungsanspriiche einer sehr heterogenen Gruppe
(Hohmeyer/Lietzmann 2020). Es wird zwischen erwerbsfahigen und nicht-erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten unterschieden. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte sind in der Regel
Personen zwischen 15 und 64 Jahre und grundsatzlich in der Lage, eine Erwerbstatigkeit von
mindestens 15 Stunden pro Woche aufzunehmen. Anspruch auf Grundsicherungsleistungen
bestehen, wenn

1. derAnspruch auf Leistungen nach dem SGB Ill erloschen ist, also in der Regel dann,
wenn die Arbeitslosigkeitsphase langer als 12 Monate andauert. Nach diesem Zeitraum
werden Personen als Langzeitarbeitslose im Leistungsbezug gefiihrt, wodurch sie
Leistungen des SGB Il erhalten.

2. der Lohn der letzten Beschaftigung zu niedrig war, und daher kein Anspruch auf die
Arbeitslosenversicherung besteht (Bruckmeier/Schnitzlein 2009, Seibert et al. 2017), wie
bspw. bei geringfiigig Beschaftigten, Beschaftigten im Niedriglohnsektor oder
Auszubildenden.
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3. nicht oder nicht ausreichend lange einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nachgegangen worden ist, wie bspw. bei Selbstandigen oder sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit kurzen Beschaftigungsphasen.! Diese Personen sind je nach Branche
stark von der konjunkturellen Entwicklung abhangig und entsprechend einem héheren
Risiko ausgesetzt, Leistungen der Grundsicherung in Anspruch nehmen zu mussen.

4. Arbeitslosenversicherungsleistungen mit Leistungen der Grundsicherung aufgestockt
werden, weil die Hohe des ALG | zur Bewaltigung des Alltags nicht ausreicht.

5. einerungeforderten Erwerbstatigkeit nachgegangen wird, deren Entlohnung aber nicht
zur Bewaltigung des Alltags ausreicht, und sie ihren Lohn erganzen muissen.

Nichterwerbsfahige Personen sind meist Kinder unter 15 Jahren und Erwachsene, die aufgrund
von bspw. gesundheitlichen Einschrankungen nicht arbeitsfahig sind. Diese werden in den
Statistiken ebenfalls erfasst, weil die SGB II-Leistungen reine Bedlirftigkeitspriifungen auf
Grundlage des Haushaltseinkommens und -vermogens sind. Diese Priifungen richten sich an
bedirftige Haushalte mit mindestens einer Person im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre). Die
Hohe der Hilfe wird nach der Anzahl der bediirftigen Personen im Haushalt festgelegt.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. In
Rheinland-Pfalz betrifft dies ungefahr 71 Prozent aller SGB II-Leistungsberechtigten. Fiir die
Auswertungen liegen die Daten der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit insbesondere die
Statistik der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden zugrunde.

3 Entwicklungen im SGB II-Leistungsbezug
vor der Corona-Pandemie in Rheinland-
Pfalz

Zunachst wird der Fokus auf die Langfristbetrachtung gelegt. Diese umfasst die Jahre 2007 bis
2019 und endet daher im Jahr vor der Corona-Pandemie. Ziel ist es fiir Rheinland-Pfalz
langerfristige Entwicklungen abzubilden und die Entwicklungen innerhalb des SGB Il unter
wirtschaftlichen Wachstumsbedingungen aufzuzeigen. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht
dabei die langfristige Entwicklung der Zusammensetzung des SGB Il und welche Personengruppe
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten von der vorherrschenden Arbeitsmarktsituation
profitiert hat und welche nicht.

3.1 Langfristige Entwicklungen im SGB lI-Leistungsbezug

Abbildung 1 zeigt, dass in Rheinland-Pfalz die Zahl der Leistungsberechtigten zwischen 2007 und
2019 von knapp 180 Tsd. auf ungefahr 152 Tsd. Personen zuriickging (-15,3 %), vorwiegend in den
Jahren nach der Finanzkrise (2011 und 2012). Ungeféhr ein Drittel der Leistungsberechtigten
konnten 2007 eine Erwerbstatigkeit aus der Arbeitslosigkeit aufnehmen. Dieser Anteil sank bis

! Die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld | ist dann erfiillt, wenn in den letzten 30 Monaten mindestens 12 Monate einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nachgegangen wurde.
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2019 auf ungefahr 16 Prozent. Der Anteil der arbeitslosen SGB II-Beziehenden, die eine
Ausbildung aufnahmen, verdoppelte sich in diesem Zeitraum nahezu (von 17 % in 2007 auf
ungefahr 32 % in 2019). Ebenfalls nahm der Anteil der Arbeitslosen, die in den Status der
Nichterwerbstatigkeit libergingen, von 37 Prozent auf 41 Prozent zu. Somit ist der Teil der
arbeitslosen Leistungsberechtigen, die dem Arbeitsmarkt nicht mehr direkt zur Verfiigung
stehen, gestiegen. Nach 2012 war die Entwicklung im SGB Il von zwei gegenlaufigen Effekten
bestimmt: Die glinstigen Arbeitsmarktbedingungen wirkten sich weiterhin positiv auf die
Grundsicherung aus. Diesem Effekt stand aber die hohe Zuwanderung der Jahre 2015 und 2016
entgegen, die den Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten bremste. Vor allem verstarkte
sich seit 2015 der Zugang von Menschen aus Kriegs- und Krisenlandern und flihrte zwischen
September 2016 und September 2017 zu einem vorlibergehenden Anstieg der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten insgesamt (Briicker et al. 2018). Die insgesamt positive Entwicklung lasst
sich auf den Riickgang der arbeitslosen Leistungsberechtigten von 78,6 Tsd. im Jahr 2007 auf
55,8 Tsd. im Jahr 2019 zurlickfiihren (-29 %). Der Bestand an Langzeitarbeitslosen reduzierte sich
mit knapp 45 Prozent hier wiederum deutlich starker als derjenige der Personen mit weniger als
12 Monaten in Arbeitslosigkeit (-13 %) und den nicht arbeitslosen Leistungsberechtigte (-4,6 %).2
Dies wirkte sich auch auf die Struktur der arbeitslosen Leistungsberechtigten aus. Waren 2007
noch die Halfte aller Arbeitslosen langer als ein Jahr ohne Erwerbstatigkeit, belief sich dieser
Anteil im Jahr 2019 auf 39 Prozent. Insgesamt betrachtet Giberwogen im SGB Il damit
Leistungsberechtigte mit langen Bezugsdauern. Dies verdeutlicht weiterhin der Anteil der
Leistungsberechtigten, die im Dezember 2019 seit mehr als zwei Jahren SGB Il-Leistungen
erhielten. Dieser lag bei 64 Prozent aller Langzeitberechtigten (Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann
2021a). Griinde fiir die positiven Entwicklungen sind vielfaltig. Einerseits liegt es daran, dass
Ubergangsraten von der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstatigkeit gerade unter denjenigen stiegen,
die kurz vor dem Ubergang zum langfristigen Leistungsbezug standen, also, dass weniger
Personen aus dem SGB llI-Bereich in den SGB II-Bereich tibergingen. Andererseits stiegen mit der
Einflhrung des SGB Il und den damit verbundenen gesunkenen Leistungsanspriichen, die
nunmehr gerade so den Bedarf zur Deckung der Grundbedyiirfnisse decken, die Anreize zur
Arbeitsaufnahme (siehe fiir einen Uberblick Hochmuth et al. 2021). Ende 2018 ging die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten auch deshalb zuriick, weil vermehrt Zugewanderte aus
dem Jahr 2015 in den Arbeitsmarkt integriert werden konnten (Briicker et al. 2018). Dieser
riicklaufige Trend setzte sich bis zum Friihjahr 2020 fort. Dabei sank der Bestand an
Leistungsberechtigten, die mehr als 12 Monate arbeitslos waren, tiberdurchschnittlich stark.

22019 gingen 27 Prozent der Langzeitarbeitslosen in BildungsmaRnahmen tiber oder der weitaus groRere Teil in
Nichterwerbstatigkeit (54 %). Diese Anteile stiegen jeweils gegeniiber 2007 um 13 bzw. 10 Prozentpunkte.
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Abbildung 1: Entwicklung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (elB) insgesamt, der arbeitslosen
und der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten
Rheinland-Pfalz, 2007 bis 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, eigene Berechnungen. © IAB

3.2 Nettozugangsrate im SGB Il-Leistungsbezug bis 2019

Um einzuordnen, ob die im gesamten Zeitraum riicklaufige Entwicklung des Bestands eher
aufgrund sinkender Zahlen an Zugangen oder aufgrund erhohter Zahlen an Abgangen bestimmt
ist, hilft ein Blick auf die Bewegungen im SGB II. Die Abgange waren zum Ende der Finanz- und
Wirtschaftskrise und im darauffolgenden Jahr (zwischen 2010 und 2011) am héchsten. Danach
ging die Zahl der Abgange kontinuierlich bis 2019 zurtick. Fiir den Zeitraum zwischen 2007 und
2019 um knapp 8 Prozent. Auch fiir die Zahl der Zugange lasst sich eine Dynamik beginnend in
2010 bis 2011 erkennen. Im Vergleich zu den Abgangen verandert sich die Zahl der Zugange aber
weniger deutlich: Sie stieg von knapp 161 Tsd. auf 165 Tsd. Leistungsberechtigte (2,2 %) (siehe
Anhang Abbildung A 1). Da die absolute Zahl der Abgénge aber in den Jahren immer lber der der
Zugange lag, sank das Niveau zwischen 2007 und 2019 von 184 Tsd. auf 170 Tsd.
Leistungsberechtigte (-7,7 %). Die Gegeniiberstellung der Zu- und Abgénge gibt Aufschluss liber
die Entwicklung des Bestands. Hierfiir wird die Nettozugangsrate betrachtet, die den Saldo
zwischen Zu- und Abgangen ins Verhaltnis zu je 1.000 Erwerbspersonen setzt. Eine positive
Nettozugangsrate bedeutet, dass es mehr Zu- als Abgange gibt. Eine negative Nettozugangsrate
dagegen driickt aus, dass mehr Leistungsberechtigte aus dem SGB Il ausscheiden als
hinzukommen.
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Abbildung 2: Entwicklung der Nettozugangsraten der Arbeitslosen im SGB Il nach vorherigen Status
Rheinland-Pfalz zwischen 2007 und 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |IAB

Zwischen 2007 und 2019 war die Nettozugangsrate der Arbeitslosen in Rheinland-Pfalz negativ
und verdeutlicht damit die Entwicklung im vorangehenden Abschnitt. Im Jahr 2007 verlieRen
netto ungefahr zwolf Leistungsberechtigte pro 1.000 abhédngige Erwerbspersonen die
Grundsicherung, also etwa 12 Tsd. arbeitslosen Personen den SGB Il-Leistungsbezug, das war fiir
den Betrachtungszeitraum der groRte Wert. Im Jahr 2019 waren es nur noch 2,3 Tsd. Personen.
Die Nettozugangsrate wurde iber dem gesamten Zeitraum groRer, entwickelte sich langsam
Richtung null, was bedeutet, dass die Niveaus der Zu- und Abgange sich immer mehr anglichen
und damit der Bestand an Arbeitslosen im SGB II-Leistungsbezug zurlickging. Besonders niedrig
war die Nettozugangsrate noch einmal in den Jahren 2010 und 2011. Auch zeigt sich fiir 2017 eine
vergleichsweise niedrige Nettozugangsrate, weil vermehrt im Jahr 2015 Zugewanderte in den
Arbeitsmarkt integriert werden konnten (u. a. Bahr/Beste/Wenzig 2019, Briicker et al. 2018). Diese
verzogerte Arbeitsmarktintegration liegt vor allem darin begriindet, dass Asylantragsverfahren
abgeschlossen oder im Herkunftsland erworbene Bildungsabschliisse anerkannt wurden.
Darliber hinaus wurden Mallnahmen beendet, insbesondere Sprachkurse, die als wichtige
Voraussetzung fiir die Arbeitsaufnahme gelten (Brenzel/Kosyakova 2019). Insgesamt verdeutlicht
aber die groRRer werdende Nettozugangsrate, dass sich an der BestandsgrofRe des SGB Il zwischen
2012 und 2019 immer weniger verandert (Abbildung 2).

Insgesamt zeigt sich zwischen 2007 und 2019 ein zurlickgehender Bestand an SGB II-
Leistungsberechtigten, weil die Zahl der Zugange unter der Zahl der Abgénge lag. So gingen
aufgrund der giinstigen wirtschaftliche Bedingungen Personen erst gar nicht dem SGB zu.
Zugleich konnten aber auch knapp die Halfte der arbeitsmarktfernen Personengruppe in
Erwerbstatigkeit oder in Bildungsmalinahmen libergehen. Dennoch gab es auch einen
betrachtlichen Teil, der in Nichterwerbstatigkeit abgegangen ist.

Die Struktur im SGB Il hat sich gegeniiber 2007 zum Teil deutlich verandert, auch weil die
Gruppen im Leistungsbezug in unterschiedlicher Weise von der Arbeitsmarktsituation
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profitierten. Tabelle 1 gibt Auskunft liber die soziodemografische Struktur der Personen im
Leistungsbezug nach ihren Lebenslagen.

Tabelle 1: Struktur der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten(eLb) nach Lebenslage
Rheinland-Pfalz 2007, 2019, in %

25 bis

Manner | Frauen unter25 unter 55 55 Jzihre alleinerziehende) Auslander
Jahre und alter
Jahre

eLb Insgesamt 47,8 52,2 19,8 67,7 12,6 13,9 19,7
dav. arbeitslose eLb 50,6 49,4 8,9 81,5 9,6 14,5 18,4
dar.

2007 langzeitarbeitslose 47,1 52,9 2,6 84,6 12,8 16,0 18,2
eLb
ZI'_C;“ arbeitslose 45,6 54,4 28,2 56,9 14,9 135 20,7
eLb Insgesamt 49,1 50,9 19,0 64,1 16,9 13,3 38,6
dav. arbeitslose eLb 54,5 45,5 9,3 73,7 17,0 12,5 33,6
dar.

2019 langzeitarbeitslose 52,5 47,5 2,7 72,9 24,4 14,0 22,3
eLb
ZI'_C;“ arbeitslose 45,9 54,1 24,7 58,4 16,9 13,7 415

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, eigene Berechnungen. © |1AB

Lag der Anteil der Manner im Leistungsbezug 2007 noch deutlich unter demjenigen der Frauen,
waren 2019 in Rheinland-Pfalz ungefahr gleich viele Manner und Frauen leistungsberechtigt (49,1
vs. 50,9 %). 2019 waren 19 Prozent der Personen im Leistungsbezug unter 25 Jahre, ungefahr

64 Prozent gehorten der Altersgruppe zwischen 25 und 55 Jahren an und knapp 17 Prozent
derjenigen der Personen im Alter von 55 Jahren und dariiber. Gegeniiber 2007 stieg dieser Anteil
um ungefahr 4 Prozentpunkte an. Dies bedeutet eine Verschiebung der Struktur in Richtung
Alterer. Unter den Leistungsberechtigten gab es 13 Prozent Alleinerziehende ungefahr genauso
viele wie 2007. Dagegen hat sich der Anteil der auslandischen Leistungsberechtigten zwischen
2007 und 2019 vor allem aufgrund der Zuwanderung im Jahr 2015 nahezu verdoppelt (von 19,7 %
auf 38,6 %).

Werden nun die Lebenslagen im Leistungsbezug genauer betrachtet, sind auch hier Unterschiede
zwischen den Merkmalen, aber auch im Zeitverlauf, zu erkennen. Unter den arbeitslosen
Leistungsberechtigten war der Anteil der Frauen im Jahr 2019 mit 45,5 Prozent deutlich geringer
als derjenige der Manner. Darlber hinaus sank der Anteil der Frauen gegeniiber 2007 deutlicher
als derjenige der weiblichen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten insgesamt. 2019 waren
knapp drei Viertel der arbeitslosen Leistungsberechtigten zwischen 25 und unter 55 Jahren.
Gegenliber 2007 waren damit ungefahr acht Prozentpunkte weniger Leistungsberechtigte
zwischen 25 und unter 55 Jahren arbeitslos. Noch einmal mehr unterscheidet sich die
Altersstruktur der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten. Nur 2,7 Prozent der unter 25-
Jahrigen zahlten zu den Personen, die langer als ein Jahr nicht arbeiteten. Der Anteil der
langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten mittleren Alters ging zwischen 2007 und 2019 um fast
12 Prozentpunkte zuriick. Deutlich Gber dem Durchschnitt lag mit 24,4 Prozent der Anteil der
Uber 55-jahrigen langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten. Dieser Anteil hat sich zwischen
2007 und 2019 fast verdoppelt. Insbesondere ab 2012 stieg der Anteil der alteren
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Langzeitarbeitslosen starker als der Anteil der alteren Leistungsberechtigten. Die Chancen auf
eine Arbeitsmarktintegration entwickelten sich fiir die dlteren Langzeitarbeitslosen trotz der
glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Vergleich zu den anderen Personen somit
etwas schlechter. Fast ein Viertel (24,7 %) der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten waren
2019 unter 25 Jahre alt. Dieser Anteil ging gegeniiber 2007 leicht zuriick. Junge Erwachsene in
diesem Alter befinden sich in der Regel noch in Ausbildung oder aber auch in
arbeitsmarktpolitischen Mainahmen. Zudem konnen sie zwar erwerbstatig sein, miissen aber
ihren Lohn, weil dieser nicht ausreichend fiir den Lebensunterhalt ist, mit
Grundsicherungsleistungen erganzen. Ebenfalls hat sich die Struktur unter den auslandischen
Leistungsberechtigten verschoben. Am deutlichsten stieg der Anteil der nicht arbeitslosen
Personen mit auslandischem Pass. Dies konnte daran liegen, dass der Personenkreis zunehmend
Maflinahmen besuchte, die die Arbeitsmarktintegration fordern sollten, wie beispielsweise
Sprachkurse oder Ausbildungen.

Wie in Kapitel 2 beschrieben, setzt sich die Gruppe der Leistungsbeziehenden und insbesondere
auch die Gruppe der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten aus einer sehr heterogenen
Personengruppe zusammen. In welchem Status sich die nicht arbeitslosen Personen im
Leistungsbezug tatsachlich befinden, zeigt Abbildung 3 Auch hier haben sich in der langfristigen
Entwicklung zum Teil deutliche strukturelle Veranderungen ergeben.

Abbildung 3: Struktur der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten im SGB II
Rheinland-Pfalz, 2007 und 2019, Anteile in %
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, eigene Berechnungen. © |IAB

Nicht arbeitslose Personen im Leistungsbezug befinden sich hauptsachlich in
arbeitsmarktpolitischen Malnahmen und in Erwerbstatigkeit, erganzen also ihren Verdienst mit
SGB lI-Leistungen. Der Anteil der nicht arbeitslosen Personen im Leistungsbezug in
arbeitsmarktpolitischen Mahnahmen ist zwischen 2007 und 2019 um 6,4 Prozentpunkte
gestiegen. Nach wie vor erganzt ungefahr jeder Flinfte nicht arbeitslose erwerbsfahige
Leistungsberechtigte sein Einkommen aus Erwerbstatigkeit (20,9 % vs. 22,3 %). Dies betrifft vor
allem Person in Beschéftigungsverhaltnissen im Niedriglohnbereich oder in Teilzeitjobs
(Dengler/Hohmeyer/Zabel 2021), die den Bedarf der Bedarfsgemeinschaft nicht decken. Knapp
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15 Prozent befanden sich 2019 in Ausbildung, dieser Anteil stieg gegeniiber 2007 um ungefahr
2,5 Prozentpunkte. Mehr als 14 Prozent der Leistungsberechtigten liben Pflege- und
Haushaltstatigkeiten aus, diese Gruppe hat nach wie vor eine gleich hohe Bedeutung in der
Gruppe der nicht arbeitslosen Personen im Leistungsbezug (ungefahr 14 %) (vgl. auch
Hohmeyer/Kopf 2015). Deutlich zugenommen hat der Anteil der Personen, die wegen
Arbeitsunfahigkeit Leistungen aus der Grundsicherung erhalten. Der Anteil stieg zwischen 2007
und 2019 von sieben auf 12 Prozent.

4 Folgen der Corona-Pandemie im SGBII-
Leistungsbezug in Rheinland-Pfalz

Ziel dieses Kapitels ist es, fiir Rheinland-Pfalz die Folgen der Corona-Pandemie fiir den SGB II-
Leistungsbezug wahrend des Jahres 2020 aufzuzeigen. Dabei stehen Entwicklungen innerhalb
der Grundsicherungim Jahr 2020 im Mittelpunkt der Betrachtung. Es werden die Abweichungen
vom Zwei-Jahrestrend bis 2019 berechnet, die sich ergeben, wenn sich der Trend bis 2019 ohne
die Corona-Pandemie weiter fortgesetzt hatte. SchlieRlich zeigt der Corona-Effekt die Hohe der
Folgen der Pandemie im Jahr 2020 auf. Der Corona-Effekt vergleicht zwei Situationen: die
tatsachlich eingetretene und die, die sich aus der Fortschreibung des Trends ergibt und fiir das
Szenario steht, wenn es die Pandemie nicht gegeben hatte. Er wird als Gesamt-Effekt fiir das Jahr
2020 sowie flr die Kreise in Rheinland-Pfalz ausgewiesen.

4.1 Entwicklungenim Leistungsbezugwahrend der Corona-Pandemie

Die positiven Veranderungen der letzten Jahre, die durch die Stagnation der wirtschaftlichen
Entwicklungen bereits 2019 etwas abgeschwacht wurden, kamen ab Marz 2020 mit Beginn des
Lockdowns, der als MaRnahme zur Eindammung der Pandemie umgesetzt wurde, zum Erliegen
(Bruckmeier et al. 2021b). Zwar stieg die Zahl der Personen im Leistungsbezug zwischen Januar
und Dezember 2020 moderat um 1,7 Prozent, eine genauere Betrachtung zeigt aber, dass
insbesondere wahrend des ersten Lockdowns zwischen Marz 2020 und Juni 2020 ein deutlicher
Anstieg um 9 Prozent zu verzeichnen war. Die Offnung ab Juni 2020 wirkte sich nicht sofort auf
die Zahl der Leistungsberechtigten aus, das heifst der Bestand an Personen, die SGB II-Leistungen
bezogen, ging im Juni und Juli kaum zuriick. Erst im Herbst profitierten Leistungsberechtigte von
der Arbeitsmarkterholung. Diese positive Entwicklung setzte sich auch wahrend des zweiten
Lockdowns im November fort.
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Abbildung 4: Status der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) und deren Entwicklung
Rheinland-Pfalz, in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |IAB

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie veranderten auch die Struktur der Grundsicherung
(Abbildung 4). Insbesondere stieg die Zahl der Langzeitarbeitslosen im SGB Il {iber die gesamten
betrachteten Monate im Durchschnitt um 24 Prozent. Diese Verdnderung lag um ungefahr

2 Prozentpunkte (iber dem bundesdeutschen Wert (22,1 %). Dabei nahm zwischen Januar und
Mai die Zahl der Personen, die langer als zwolf Monate im SGB II-Leistungsbezug waren, mit

12 Prozent fast genauso stark zu wie zwischen Mai und November. Die Folgen der Pandemie
waren fur die Personen, die zu Beginn des ersten Lockdowns bereits arbeitslos waren,
nachhaltiger. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Bestand in 2020 stark verandert. Ging der
Bestand an Langzeitarbeitslosen zu Beginn der Pandemie im Marz 2020 gegeniiber dem
Vorjahresmonat noch um ungefahr 2 Prozent zurlick, stieg dieser Wert im Dezember 2020
ebenfalls gegeniiber dem Vorjahresmonat auf 34 Prozent.? Es scheint, als ob sie am wenigsten
von der Arbeitsmarkterholung nach der Offnung im Sommer und Herbst profitierten. Anders war
die Situation fiir die Leistungsberechtigten mit weniger als zwolf Monaten in Arbeitslosigkeit,
deren Anteil im SGB lI-Leistungsbezug liber den gesamten Zeitraum nur leicht stieg (-4,5 %).*
Dieser Riickgang verdeckt allerdings eine sehr dynamische Entwicklung. Die Zahl der
Kurzzeitarbeitslosen im SGB Il stieg zwischen Januar und Mai, also zu Beginn der Corona-
Pandemie und wahrend des ersten Lockdowns um 28 Prozent an. Die Veranderung lag damit
deutlich hoher als diejenige der Langzeitarbeitslosen. Allerdings sank mit der Beendigung des
Lockdowns die Zahl der Leistungsberechtigten, die nur kurz arbeitslos waren, fast ebenso stark
wie sie angestiegen war (-23 %). Dabei handelt es sich nicht nur um Personen, die zu Beginn der
Pandemie dem Bereich des SGB Il zugegangen sind: Vielmehr wechselten auch innerhalb der
Grundsicherung mehr Personen in den SGB II-Status arbeitslos, beispielsweise aus
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen oder aus ungeforderter Erwerbstatigkeit. Dariiber hinaus

3 Im Vergleich hierzu verdnderte sich die Zahl der erwerbsfihigen Leistungsberechtigten bis zum Dezember 2020 um knapp
3 Prozent gegenliber Dezember 2019. Die hochste Verdanderung gab es im Mai 2020 mit 5 Prozent.

4 Aufgrund der zeitlichen Begrenzung der Kurzzeitarbeitslosigkeit auf 12 Monate ist die Entwicklung weniger dynamisch.
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kommen nach Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann (2021a) die geringeren Abgangschancen von
arbeitslosen Leistungsberechtigten dadurch zustande, dass die Unternehmen pandemiebedingt
deutlich weniger einstellten und weniger Beschaftigungsmoglichkeiten boten.

So hat die Corona-Pandemie vor allem die Arbeitslosen getroffen, die vor der Krise bereits einige
Zeit ohne Erwerbstatigkeit waren.® Durch den Lockdown und das weltweite Herunterfahren der
wirtschaftlichen Tatigkeit in der Industrie, aber vor allem auch in der Gastronomie und im
kulturellen Bereich und den Ausfall von Messe- und Grof3veranstaltungen, haben sich die
Chancen auf eine Arbeitsmarktintegration flir bestimmte Personengruppen schlagartig
verschlechtert. Auch wenn im Sommer mit den Offnungen der verschiedenen
Wirtschaftsbereiche das Wachstum wieder an Fahrt aufnahm, reduzierten Unternehmen
vorwiegend die Kurzarbeit, anstatt Neueinstellungen vorzunehmen. Zusatzliche Arbeitsplatze
wurden auch aufgrund der Unsicherheit in Bezug auf die weitere Entwicklung des
Infektionsgeschehens und des bevorstehenden Winters in geringerem Umfang geschaffen. So
fielen Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitslose weg, die unter Nicht-Pandemiebedingungen
gute Chancen gehabt hatten, wieder eine Beschaftigung aufzunehmen und die nunmehr
langerfristig ohne Beschaftigung bleiben diirften. Denn Arbeitslosigkeit selbst ist ein Hindernis
fur eine Arbeitsaufnahme (Gartner/Weber 2021), da das Wissen in einem Beruf veraltet, wenn
dieser l[anger nicht ausgelibt wird. Die Qualifikationen und der Wissensstand werden zudem
schneller obsolet, auch weil die Corona-Pandemie die Digitalisierung in der Arbeitswelt
beschleunigte und dadurch vermehrt digitale Kompetenzen nachgefragt werden (Wydra-
Somaggio/Otto 2020).

SchlieBlich hatte die Pandemie kaum Auswirkungen auf die Zahl der nicht arbeitslosen
Leistungsberechtigten. Hier ging die Zahl (iber den gesamten Betrachtungszeitraum sogar um
knapp 3 Prozent zurlick. Vor allem sank deren Zahl in der zweiten Halfte des Jahres 2020,
nachdem auch wahrend des ersten Lockdowns die Zahl der nicht arbeitslosen
Leistungsberechtigten leicht gestiegen ist. Dies liegt moglicherweise daran, dass es
pandemiebedingt innerhalb des SGB II-Leistungsbezugs zu Verschiebungen kam (Abbildung 6).

® Vor allem die Zahl der Arbeitslosen, die eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben, ging im Marz und April auf die Halfte von
ungefadhr 6 Prozent auf knapp 3 Prozent zuriick. Noch deutlicher war der Riickgang bei dem Anteil, der in Bildungsmafnahmen
abgegangen sind: Betrug der Anteil im Januar 2020 noch 13 Prozent, waren es im April nur noch knapp 4 Prozent. Der Anteil der
Arbeitslosen, die Bildungsmafinahmen besuchten, stieg im Jahresverlauf wieder, aber erreicht selbst im November gerade so
das Vorkrisenniveau.
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Abbildung 5: Status der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigte im SGB II
in Rheinland-Pfalz, Januar bis November 2020, Anteile in %
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |1AB

Aufgrund der Kontaktbeschrankungen nahmen weniger erwerbsfahige Leistungsberechtigte an
arbeitsmarktpolitischen MaRBnahmen teil. So ging in Rheinland-Pfalz die Zahl der Personen in
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen ab Marz 2020 drastisch zuriick, wobei der Riickgang aber
mit einiger Verzdgerung eintraf. Im Marz waren noch 21.320 Leistungsberechtigte (22,7 %) in
einer MalRnahme. Im April 2020 ging die Zahl um ca. 2.600 Personen auf 20,2 Prozent zuriick und
im Mai nochmal um 800 Personen auf 19 Prozent. Im Vergleich zu 2019 waren dies

4 Prozentpunkte weniger. Aufgrund der Kontaktbeschrankungen fielen Prasenzveranstaltungen
auch bei den arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen aus. Das Niveau vor der Pandemie wurde
auch im November nicht wieder erreicht. Vermutlich wurden begonnene MalRnahmen auch nach
Beginn des ersten Lockdowns noch zu Ende gefiihrt, aber keine bzw. weniger neue
Malnahmenangebote unterbreitet. So pendelte sich der Anteil der Leistungsberechtigten in
arbeitsmarktpolitischen Mainahmen liber den Sommer bis in den Herbst hinein bei 19 Prozent
ein. Erst zum zweiten Lockdown stieg dieser Anteil wieder.

Demgegenliber stieg die Zahl der Erwerbstatigen, die SGB II-Leistungen bezogen, um ungefahr

4 Prozentpunkte im 2020 an. Waren es im Januar noch 21,4 Prozent nicht arbeitslose
Leistungsberechtigte in Erwerbstatigkeit lag der Anteil im November bei 25,3 Prozent. Ein Grund
hierfir kdnnte darin liegen, dass niedrig entlohnte Jobs angeboten wurden, mit denen der Alltag
finanziell nicht (mehr) bewaltigt werden konnte, weshalb eine Erganzung des Einkommens mit
Grundsicherungsleistungen notwendig wurde. Kaum Veranderungen brachte die Corona-
Pandemie fiir Leistungsberechtigte, die sich in Ausbildung befanden. Dieser Teil des
Leistungsbezugs blieb, wie die anderen Bereiche, nahezu unberiihrt.

IAB-Regional Rheinland-Pfalz-Saarland 12022 17



4.2 Trendabweichungim SGB ll-Leistungsbezug durch die Corona-
Pandemie

Die Verbindung zwischen Lang- und Kurzfristbetrachtung kann anhand einer Trendberechnung
veranschaulicht werden. Vergangene Entwicklungen werden hier fortgeschrieben unter der
Annahme, dass vorherrschende Rahmenbedingungen, die vor der Pandemie galten, sich nicht
andern. Verglichen wird diese Trendfortschreibung mit der tatsachlichen Entwicklung, die von
der Corona-Pandemie gepragt ist. Die Abweichungen beziehen sich auf die Veranderungen des
Bestands der verschiedenen Gruppen im SGB II-Leistungsbezug jeweils zum Vorjahresmonat.
Diese Veranderungen werden dann fiir das Jahr 2020 fortgeschrieben, und den tatsachlichen
Bestandszahlen gegeniibergestellt. Weil sich bereits 2018 und 2019 die positiven Wirkungen der
Arbeitsmarktreformen und der giinstigen Wirtschaftsbedingungen nach der Finanz- und
Wirtschaftskrise abschwachten, wird der Trend dieser Jahre vor der Corona-Pandemie
fortgeschrieben. Abbildung 8 zeigt die tatsachliche Entwicklung des Bestands im SGB Il im Jahr
2020 (blaue Linie) sowie die Trendfortschreibung auf Basis der Entwicklung der letzten zwei
Jahre, die ohne Corona moglicherweise eingetreten ware (griine Linie), wenn sich unabhangig
von Corona auch die anderen Rahmenbedingungen, welche auf das SGB Il wirken sich nicht
verandert hatten.

Abbildung 6: Abweichung der Verédnderung des Bestands im Leistungsbezug insgesamt zum 2-
Jahrestrend
Rheinland-Pfalz, fiir 2020, in Prozentpunkten

9%-Punkte = Entwicklung des Bestands an erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden Trend ohne Corona-Effekte
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Der Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il hatte sich nach der
Trendfortschreibung weiter reduziert (Abbildung 6). Die Linie zeigt die Veranderung des Bestands
zu den jeweiligen Vorjahresmonaten im 2-Jahres-Trend an und hatte sich im Jahr 2020 in allen
Monaten weiter reduzierend auf den Bestand des SGB Il ausgewirkt. Jedoch deutet der
ansteigende Verlauf dieser Linie auch auf eine Abschwachung des Trends hin. Das heil’t, der
Riickgang im Bestand hatte sich auch ohne Corona verlangsamt. Dennoch bleibt die
Trendfortschreibung fiir das gesamte Jahr 2020 unter der tatsachlichen Bestandveranderung.
Bereits vor dem ersten Lockdown in den Monaten Januar bis Marz ware der Bestand weniger
stark als in den Vorjahren zurilickgegangen. Ab April ware unter Nicht-Coronabedingungen der
Bestand an Leistungsberechtigten weiter gesunken. Tatsachlich ist der Bestand im SGB Il aber,
bedingt unter anderem durch die Mafinahmen zur Einddmmung der Pandemie, gestiegen.
Entsprechend ist die Trendabweichung fiir die Monate zwischen April und Juni mit

12 Prozentpunkten relativ hoch und sank zum Ende des Jahres 2020 wieder auf 8 Prozentpunkte.
Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass sich die tatsachliche Entwicklung auch ohne die Corona-
Pandemie ungiinstiger entwickelt hatte, wie die geringere Veranderung vor Marz 2020 zeigt.
Daher ist ein Teil der Abweichung auch auf Faktoren, die nicht in Zusammenhang mit
MaRnahmen zu Eindammung der Corona-Pandemie stehen, zuriickzufiihren. Die
Trendabweichung fallt zum Ende des Jahres 2020 einerseits wieder geringer als im Friihsommer
aus, weil Leistungsberechtigte von der Erholung des Arbeitsmarktes nach den Offnungen im
Sommer profitierten, andererseits hatte sich aber die Situation im SGB Il nach der
Trendberechnung auch ohne Corona verschlechtert.

Diese Bestandverdanderung wird durch den Corona-Effekt untermauert, der die Entwicklungen
bei den Nettozugangen in den Leistungsbezug im Jahr 2020 dem Jahr 2019 gegeniibergestellt
und Abweichungen zwischen den beiden Zeitraumen aufgezeigt.® Dieser war im April 2020
besonders stark, in diesem Monat sind dem SGB II-Bereich deutlich mehr Personen zugegangen
als im Vorjahrsmonat (siehe Abbildung A 1). Insgesamt waren die Auswirkungen der Corona-
Pandemie auch im SGB II-Leistungsbezug sehr deutlich sichtbar, auch wenn sie sich auf das
Friihjahr 2020 konzentrierten, also auf den Zeitraum des ersten Lockdowns.

Werden nun die Personen nach den Lebenslagen innerhalb des SGB II-Leistungsbezugs genauer
betrachtet, lasst sich feststellen, dass die Abweichung vom bisherigen Trend fiir die arbeitslosen
Leistungsberechtigten, die weniger als 12 Monate ohne Beschaftigung waren, in der ersten Halfte
des Jahres 2020 tiberdurchschnittlich hoch war.

8 Hierfiir vergleichen wir die Entwicklung der Zu- und Abgénge der Arbeitslosen in und aus dem Leistungsbezug in den Monaten
Januar bis Dezember 2020 mit den entsprechenden Vorjahren verglichen. Fiir den Corona-Effekt wird im ersten Schritt fiir jeden
der Monate im Jahr 2020 und 2019 die Nettozugangsrate berechnet. Hierbei wird der Saldo der Zu- und Abgange ins Verhaltnis
zu den abhangigen Erwerbspersonen gesetzt und mit 1.000 multipliziert. SchlieRlich wird die Differenz der Nettozugangsraten
2020 und 2019 gebildet. Dieser Vorjahresvergleich ist wichtig, um fiir saisonale Effekte zu kontrollieren.
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Abbildung 7: Abweichung des Bestands im Leistungsbezug fiir Arbeitslose <12 Monate vom 2-
Jahrestrend

Rheinland-Pfalz, in 2020, in Prozentpunkten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |AB

Bis Marz 2020 entwickelte sich die tatsachliche Zahl der arbeitslosen Leistungsberechtigten, die
weniger als 12 Monate ohne Arbeit waren, zwar deutlich besser als nach der Trendfortschreibung
zu erwarten gewesen ware. Der Bestand an kurzzeitig arbeitslosen Personen im SGB Il reduzierte
sich in den ersten drei Monaten im Jahr 2020 sogar. Ab April schnellte die Zahl aber sehr deutlich
nach oben und wich vom Trend um 18 Prozentpunkte ab. Vor allem Personen, die in durch die
Schlielungen betroffenen Wirtschaftsbereichen beschaftigt waren, meldeten sich arbeitslos. Da
es sich meist um Personen in Niedriglohnbereichen, wie dem Gastgewerbe und Handel, handelt,
entstand haufig ein SGB II-Leistungsanspruch. Die Trendabweichung wurde ab Juni wieder
geringer und belief sich gegen Ende des Jahres auf nur noch einen Prozentpunkt. Das heilst, dass
sich der Bestand an kurzfristig Arbeitslosen nach der Dynamik in den Vormonaten wieder gemaf}
dem erwarteten Trend entwickelte. Mit der Offnung und der Arbeitsmarkterholung konnten sie
wieder schnell aus dem Leistungsbezug in den Arbeitsmarkt integriert werden. Die Betroffenheit
auf die kurzzeitige Arbeitslosigkeit war groR, aber dauerte nur wahrend des ersten Lockdowns
an. Die Situation fiir Personen, die weniger als 12 Monate ohne Arbeit waren, entspannte sich mit
der Offnung in vielen Wirtschaftsbereichen wahrend des Sommers wieder.

Ein anderes Bild zeigt sich fiir Personen, die mehr als ein Jahr ohne Arbeit waren, also die
Langzeitarbeitslosen. Deren Situation verschlechterte sich weiter zunehmend, da eine Vielzahl an
Beschaftigungsmoglichkeiten weggefallen war. Auch unter Nicht-Pandemiebedingungen hatten
sie Schwierigkeiten gehabt, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren, da aufgrund der langen
Erwerbslosigkeit Wissen veraltet war, aber unter Umstanden auch andere Griinde eine
Arbeitsaufnahme verhinderten.
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Abbildung 8: Trendberechnung fiir die Verdnderung des Bestands im Leistungsbezug fiir
Langzeitarbeitslose
Rheinland-Pfalz, in 2020, in Prozentpunkten

———Entwicklung des Bestands an erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden Trend ohne Corona-Effekte
9%-Punkte

40

30

20

Januar Februar ) April Mai Juhi Juli August September Oktober November Dezember

20 Abweichung vom Trend Januar- Marz 2020 Abweichung vom Trend April - Juni 2020 Abweichung vom Trend April -D
(Zéhltag vor Corona) (Zahltag nach Corona) 2020 (zéhltag nach Corona)
ca. +9 %-Punkte ca. +29%-Punkte ca. +32%-Punkte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |AB

Die Trendabweichung betrug bis Marz 2020 9 Prozentpunkte. Das hei3t, dass sich bereits vor den
Monaten des Einsatzes der MalRnahmen gegen die Pandemie sich der Bestand an
Langzeitarbeitslosen im Vergleich zum selben Vorjahreszeitraum unglinstiger entwickelte. Diese
Differenz vergroRerte sich im April sprunghaft und nahm im weiteren Jahresverlauf stetig zu. Die
Trendabweichung des Bestands an Langzeitarbeitslosen erreichte ab Juni eine Grofie von

29 Prozentpunkten. Die Abweichung wuchs bis zum Ende des Jahres 2020 noch leicht auf

32 Prozentpunkte. Auch im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich, dass die Langzeitarbeitslosen
durch die Krise stark betroffen waren und wohl langerfristig auch noch die Folgen zu tragen
haben.

4.3 Regionale Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den SGBII-
Leistungsbezug in Rheinland-Pfalz

Die allgemeine Trendabweichung bescheinigt deutliche Auswirkungen auf die Entwicklungen im
SGB II. Welche Personengruppen und Kreise nun kurzfristig besonders betroffen waren, soll der
durchschnittlich fiir das Jahr 2020 berechnete Corona-Effekt aufzeigen. Hierfiir wird eine Ein-
Jahres-Abweichung der Bestandsveranderung fiir einzelne Personengruppen und Regionen
berechnet.

Corona-Effekt nach Personengruppen

Tabelle 2 zeigt den Corona-Effekt fiir den SGB Il-Leistungsbezug fiir Rheinland-Pfalz je 1.000
Erwerbspersonen. Der kumulierte Gesamteffekt der Monate April bis Dezember 2020 bringt zum
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Ausdruck, wie gro® die Auswirkungen der Pandemie auf die Veranderung des
Arbeitslosenbestandes im SGB Il fiir die Monate April bis Dezember des Jahres 2020 im Vergleich
zum selben Vorjahreszeitraum des Jahres 2019 waren. Tabelle 2 stellt den Corona-Effekt, der fiir
die Monate April bis Dezember 2020 kumuliert wurden, dar.

Tabelle 2: Gesamt Corona-Effekt 2020 im SGB II-Leistungsbezug nach Merkmalen

Rheinland-Pfalz = Westdeutschland

Corona-Effekt 3,0 4,0

soziodemografische Merkmale

Méanner 3,0 4,2
Frauen 3,0 39
unter 25 Jahren 2,4 2,9
25 bis 54 Jahre 3,7 4,6
55 Jahre und alter 1,8 2,8
deutsch 2,5 3,1
Auslander 7,6 10,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © |IAB

Der Corona Effekt in Rheinland-Pfalz fiir die Monate April bis Dezember 2020 lag bei 3,0 Personen
zusatzlich im SGB lI-Bezug je 1.000 Erwerbspersonen und war relativ moderat im Vergleich zum
Corona-Effekt bei der Arbeitslosigkeit im SGB Ill-Bereich, der flir April bis September 2020 4,0
betrug (siehe FaiRt/Hamann/Jahn 2021). Der Gesamteffekt, der nach soziodemografischen
Merkmalen berechnet wurde, zeigt im GroRen und Ganzen keine Auffalligkeiten auf. Zwar waren
pandemiebedingt jene Wirtschaftszweige am starksten betroffen, die vorwiegend Frauen
beschaftigten, allerdings mit unterschiedlichen Folgen. Stieg in den systemrelevanten Berufen,
wie bspw. in Berufen des Lebensmittelhandels und des Pflege- und Sozialbereiches vor allem die
Arbeitsintensitat (siehe auch Otto et al. 2021), was sich positiv auf Beschaftigungsmoglichkeiten
auswirkte, wurden Beschaftigte im Bereich des Gastgewerbes und in den anderen Bereichen des
Einzelhandels je langer der Lockdown andauerte, in Kurzarbeit geschickt oder entlassen.
Aufgrund dieser gegenlaufigen Effekte waren Frauen wahrend des ersten Lockdowns nicht
starker von den Schlieungen betroffen als Manner, weshalb sich sowohl der kumulierte als auch
die monatlichen geschlechtsspezifischen Corona-Effekte jeweils kaum voneinander
unterscheiden (siehe hierzu Anhang Abbildung A 2). Bei der Betrachtung des Corona-Effektes
nach Altersgruppen sind geringfiigige Unterschiede wahrend den ersten Monaten der Corona-
Pandemie im Marz und April zu erkennen, wobei Personen unter 25 Jahren mit 2,4 eine
unterdurchschnittlichen Corona-Effekt hatten. Ab Sommer war der Effekt dieser Altersgruppe
aber wieder negativ (im Anhang Abbildung A 3). Die hohen Schwankungen des Corona-Effektes
fir die unter 25-Jahrigen summierten sich aber zu einem positiven Gesamt-Effekt von 2,4 je 1.000
Erwerbspersonen in dieser Altersgruppe, was leicht unter dem Durchschnitt lag. Den groten
Corona-Effekt weist die Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zwischen 25 und 54
Jahren mit 3,7 je 1.000 Erwerbspersonen auf, die auch in den meisten Monaten des Jahres am
starksten von Auswirkungen der Pandemie betroffen waren. SchlieBlich sticht aber vor allem der
groRe Corona-Effekt fiir das Merkmal Nationalitat hervor, der mit 7,6 je 1.000 Erwerbspersonen
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deutlich Giber dem Durschnitt lag. Damit fallt dieser fiir Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit mehr als dreimal so hoch aus wie fiir Personen mit deutscher Nationalitat.
Auch schwankt der unterjahrige Corona-Effekt fiir Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit starker als fiir jene mit deutscher Staatsangeharigkeit (siehe Anhang
Abbildung A 4). Selbst fiir Personen mit Migrationshintergrund, die also ebenso auslandischer wie
deutscher Staatsangehorigkeit sein konnen, stieg die Arbeitslosigkeit durch die Corona-
Pandemie deutlich an (Briicker et al. 2021). Vor allem ab April kamen die Neuzugédnge aus dem
Gastgewerbe (16 % an allen SGB II-Zugangen), die aufgrund des Lockdowns in ihrem Bereich
ohne Beschaftigung waren und wo der Anteil an auslandischen Beschaftigten auch
Uberdurchschnittlich hoch ist. Zudem sind die Gehalter in diesem Bereich typischerweise niedrig,
sodass haufig zur Existenzsicherung Leistungsanspriiche auf der gesetzlichen Grundlage des

SGB Il zusatzlich zum Arbeitslosengeld bestehen.

Corona-Effekt nach Kreisen

Zwar war Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen Bundesldndern weniger stark von der
Corona-Pandemie betroffen, sowohl was die Arbeitslosigkeit insgesamt (sieche Bohme et al 2020)
als auch die Veranderungen fiir den Leistungsbezug betrifft. Die Karte zeigt aber recht deutlich,
dass die Corona-Pandemie die rheinland-pfalzischen Kreise in sehr unterschiedlichem Malfte
getroffen hat (Abbildung 9).
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Abbildung 9: Corona-Effekt im SGB lI-Leistungsbezug nach Kreisen
Rheinland-Pfalz, 2020
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © IAB

Den grofiten Corona-Effekt haben die kreisfreien Stadte Speyer mit 7,5 Personen, Mainz mit

7,4 Personen und Pirmasens mit 7,3 Personen je 1.000 Erwerbspersonen. In diesen Kreisen liegt
der Wert des Effekts tiber dem zweifachen desjenigen von Rheinland-Pfalz. Dabei ist auffallig,
dass ein hoherer Corona-Effekt scheinbar nicht ausschlieflich in bevélkerungsreichen Regionen
vorkommt. Den niedrigsten Corona-Effekt hatte die kreisfreie Stadt Ludwigshafen. Dieser ist mit -
2,0 Personen je 1.000 Erwerbspersonen sogar negativ. Das heil3t hier hatte die Pandemie einen
Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten in der Grundsicherung zur Folge, ebenso wie in der
Vulkaneifel.”

Wie beim berechneten Corona-Effekt der Arbeitslosigkeit insgesamt, lassen sich die Unterschiede
teilweise durch die Wirtschaftsstruktur erklaren (vgl. auch FaiRt/Hamann/Jahn 2021). Es ist

" Ludwigshafen ist vor allem von der Chemieindustrie gepragt, die zwar auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie zu spiiren
bekam, aber auch schon vor dieser Pandemie mit UmsatzeinbufRen zu kdmpfen hatte und Umstrukturierungen in Gang waren.
Auch die Vulkaneifel ist eher industriell gepréagt, mit der Getrankeherstellung, die zwar auch unter der Schliefungim
Gastgewerbes litt, aber dennoch nicht von der Pandemie so stark getroffen war.
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anzunehmen, dass der Anteil der Beschaftigten, die in sehr stark bzw. stark betroffenen
Wirtschaftsbereichen (vgl. Bachtrogler et al. 2020).8 arbeiteten, auch mit dem Corona-Effekt auf
den SGB II-Bereich zusammenhangen. So arbeiteten in Speyer 2019 und 2020
tberdurchschnittlich viele Beschaftigte in solchen Wirtschaftsbereichen. Hierzu zahlen Bereiche
wie Beherbergung und Gastronomie. In letzterem Bereich arbeiteten 2019 in Speyer noch leicht
Uberdurchschnittlich viele, 2020 lag der Anteil der Beschaftigten in der Gastronomie aber unter
dem Landesdurchschnitt. Deutlich mehr als im rheinland-pfalzischen Durchschnitt waren in den
~sonstigen liberwiegend personlichen Dienstleistungen® beschaftigt. Sowohl 2019 lag der Anteil
in Speyer mit 3,3 Prozent der Beschaftigten und 2020 sogar mit 4,3 Prozent der Beschaftigten
Uber dem durchschnittlichen Anteil von Rheinland-Pfalz (1,4 % im Jahr 2019 und 1,5 % im Jahr
2020). In Pirmasens lag der Anteil der Beschaftigten im Einzelhandel Giber dem
Landesdurchschnitt, in Mainz sind Beschaftigte in Erziehung und Unterricht besonders stark
vertreten, denen ebenfalls eine starke Betroffenheit zugeschrieben wurde. Obwohl in den
genannten Kreisen viele Beschaftigte in mindestens stark betroffenen Wirtschaftsbereichen
arbeiteten, ist der Zusammenhang zwischen der Veranderung der Zahl der Beschaftigten in den
sehr stark und stark betroffenen Wirtschaftsbereichen liber alle rheinland-pfalzischen Kreise mit
einem Korrelationswert von -0,33 eher gering. Trotzdem deutet der geringe Wert auf einen
negativen Zusammenhang zwischen Veranderung der geringfiigigen Beschaftigung und dem
Corona-Effekt des SGB II-Bereichs hin: Je starker die Zahl der geringfiigigen Beschaftigten
zwischen 2019 und 2020 zurilickgegangen ist, desto hoher ist der Corona-Effekt. Der Riickgang
liegt zwischen 14,8 Prozent fiir Pirmasens und 17,3 Prozent fiir Speyer. Das unterstreicht auch,
dass vor allem die Zahl der geringfiigig Beschéftigten in den durch die Pandemie sehr stark
betroffenen Bereichen deutlich zuriickgegangen ist und zwar in allen rheinland-pfalzischen
Kreisen.

8 Wir betrachten hier die Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der ausschlieRlich geringfligig
Beschéftigten.
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Abbildung 10: Zusammenhang zwischen Corona-Effekt auf den SGB II-Bereich und der Verdnderung der
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2021, eigene Berechnungen. © IAB

Einen etwas starkeren Zusammenhang zeigt sich jedoch fiir die Veranderung des Anteils der

8,0

geringfligig Beschaftigten in der Gastronomie und im Beherbergungsbereich (Abbildung 11). Hier

liegt der Zusammenhang bei -0,41. In den meisten Kreisen ist mindestens die Halfte aller

Beschaftigten im Gastronomiebereich ausschlief3lich geringfiigig beschaftigt, also dem Bereich,

der besonders unter den MalRnahmen zur Eindédmmung der Pandemie zu leiden hatte. Zwar

waren vor allem in den kreisfreien Stadten, wie bspw. Mainz oder Speyer, Studierende, die in der

Gastronomie jobbten, betroffen, aber in den landlichen Gebieten auRerhalb des Einzugsgebiets

von Universitaten eben auch andere erwerbfahige Personen.
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Abbildung 11: Zusammenhang zwischen Corona-Effekt auf den SGB II-Bereich und der Verdnderung der
Zahl der geringfiigigen Beschaftigten in der Gastronomie
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Schlieflich kdnnten fiir die liberdurchschnittlichen Corona-Effekte im SGB Il neben der
Wirtschaftsstruktur auch strukturelle Rahmenbedingungen eine Rolle spielen. Die erwerbfahige
Leistungsberechtigten-Quote (eLB-Quote), also der Anteil der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten an der Bevolkerung tiber 15 Jahren bis zur Regelaltersgrenzen nach

§ 7Ta SGB Il liegt in allen drei kreisfreien Stadten Uber dem rheinland-pfalzischen Durchschnitt
von 5,7 Prozent im Jahr 2020. Dabei wies Pirmasens mit 14,2 Prozent den hochsten Wert auf.
Somit konnten strukturelle Probleme, die vor der Corona-Pandemie schon vorhanden waren,
den tiberdurchschnittlichen Corona-Effekt beschreiben und sich durch die Pandemie weiter
verstarken.

Die Tatsache, dass die Zusammenhange nur sehr moderat sind, konnte zudem der Tatsache
geschuldet sein, dass manche Wirtschaftsbereiche in den Kreisen von wenigen Beschaftigten
besetzt sind, wodurch Sondereffekte, wie bspw. im Lebensmittelhandel oder im
Gesundheitswesen starker zu Tage getreten sind und so die negativen Effekte der stark
betroffenen Wirtschaftsbereiche auf die Veranderung in der Grundsicherung abgeschwacht
haben.

IAB-Regional Rheinland-Pfalz-Saarland 12022 27



5 Fazit

In Rheinland-Pfalz ging die Zahl der Leistungsberechtigten zwischen 2007 und 2019 von knapp
180 Tsd. auf ungefahr 152 Tsd. Personen im Leistungsbezug zuriick (-14,7 %). Dieser Riickgang ist
vorwiegend den Jahren 2011 und 2012 zuzuschreiben, in denen auch Leistungsberechtigte von
der glinstigen Arbeitsmarktlage profitierten. Diese positive Entwicklung schwéachte sich danach
ab. Zwar blieb die Nettozugangsrate {iber die gesamte Zeit negativ, was eine grofsere Anzahl an
Abgangen aus dem SGB Il als Zugédnge in den SGB Il bedeutete. Diese Differenz verringerte sich,
wenngleich die Fluktuation auf hohem Niveau blieb. Einerseits zeigen die Abgange, dass
Arbeitsmarktintegrationen gelingen. Andererseits weist die hohe Zahl an Zugangen darauf hin,
dass viele Menschen in den Leistungsbezug eintraten, haufig auch zum wiederholten Male. 2015
und 2016 stieg die Zahl der Leistungsberechtigen aber vor allem aufgrund der Zugewanderten
aus den Kriegs- und Krisenlandern. Diese Entwicklungen veranderten auch die Struktur im SGB I
gegenliber 2007 zum Teil deutlich. Vor allem nahm der Anteil der Alteren sowie der
auslandischen Leistungsberechtigten deutlich zu. GroRere Verschiebungen gab es auch bei den
Lebenslagen der nicht arbeitslosen Leistungsberechtigten. Der Anteil der Leistungsberechtigten
mit Arbeitsunfahigkeit nahm zwischen 2007 und 2019 deutlich zu, gefolgt von
Leistungsberechtigten in arbeitsmarktpolitischen Malinahmen und in Ausbildung.

Bereits vor 2019 stagnierte die wirtschaftliche Entwicklung und kam mit dem Lockdown im
Fruhjahr 2020, der zur Einddmmung der Corona-Pandemie eingesetzt wurde, zum Erliegen. Die
Folgen waren flir den gesamten SGB II-Bereich mit einer Veranderung von +1,7 Prozent flir das
gesamte Jahr 2020 relativ moderat. Auswirkungen waren allerdings im ersten Lockdown
zwischen Marz und Juni 2020 deutlich zu sehen. In dieser Zeit stieg die Zahl der SGB II-
Leistungsberechtigten um 9 Prozent, wahrend sich die Gesamtzahlen im zweiten Lockdown Ende
2020 weiter riickldufig bzw. zumindest nicht steigend entwickelten, sodass sich der Bestand im
SGB Il wieder auf dem Vorkrisenniveau einpendelte. Die kurzfristigen Folgen des ersten
Lockdowns waren vor allem fiir die Personengruppe der Leistungsberechtigten zu erkennen, die
entweder weniger als 12 Monate arbeitslos waren oder nicht arbeitslos waren, also unter
anderem in Ausbildung, arbeitsmarktpolitischen Mal nahmen oder einer ungeférderten
Erwerbstétigkeit nachgegangen sind. Die Situation entspannte sich fiir diese Gruppe mit den
Aufhebungen der strengen Kontaktbeschrankungen sowie den weiteren Lockerungen im
Sommer und im Herbst. Langerfristige Folgen, die also mindestens bis Ende 2020 andauerten,
sind insbesondere fiir die Leistungsberechtigten, die langer als 12 Monate ohne Arbeit waren, zu
sehen. Hier stieg der Zahl der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten bis zum Jahresende
2020 um 24 Prozent. Die Zahl der Leistungsberechtigten mit mehr als 12 Monaten ohne
Erwerbstétigkeit ging auch mit der wirtschaftlichen Wiederbelebung nicht zuriick. Ende 2020
wich sie immer noch um 32 Prozentpunkte von der Entwicklung ab, die sich ohne die Corona-
Pandemie eingestellt hatte, wenn die Veranderung der beiden Jahre vor der Pandemie auch so
eingetroffen ware. Die Langzeitarbeitslosen im SGB Il sind die Verlierer der Corona-Krise.

Der Corona-Effekt, bei dem die Entwicklung im SGB Il im Jahr 2020 mit derjenigen des Vorjahres
(2019) gegeniberstellt wird, um saisonale Effekte rauszurechnen, zeigt, dass in Rheinland-Pfalz
vor allem auslandische Personen durch die Pandemie betroffen waren.
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Auch innerhalb von Rheinland-Pfalz sind die Folgen in den einzelnen Regionen recht
unterschiedlich. Einen hohen Corona-Effekt verzeichnen vor allem die kreisfreien Stadte Speyer,
Mainz und Pirmasens, deren Wirtschaftsstruktur jeweils durch Branchen gepragt ist, die
pandemiebedingt besonders betroffen waren und hier wiederum die Zahl der ausschlieBlich
geringfligig Beschaftigten in diesen Bereichen zwischen 2019 und 2020 deutlich zuriickging.
Auflierdem konnten strukturelle Probleme, die vor der Pandemie schon prasent waren, ebenso
mit zu dem hohen regionalen Corona-Effekt beigetragen haben.

Insgesamt zeigt sich auch fiir den SGB II-Bereich, dass sich mit der Corona-Pandemie die
Situation fiir bestimmte Personengruppen in der Grundsicherung weiter verscharft hat. Daher
bleiben nach wie vor mehrere Herausforderungen bestehen bzw. gewinnen an Bedeutung, wie
bspw. die Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt, die Integration der Personen mit
langen Bezugsdauern im SGB Il sowie die Forderung einer nachhaltigen Integration, was eine
Reduzierung des Drehtiireffekts, also dass Personen immer wieder dem SGB Il zu und wieder
abgehen, bedeuten wiirde. Dieser Effekt tritt vor allem bei jenen Personen auf, die haufig
zwischen Leistungsbezug und kurzer Beschaftigung wechseln
(Bruckmeier/Hohmeyer/Lietzmann2021a). Vor allem diirfte sich durch die Pandemie die
Integration aus dem SGB Il und damit die Bezugsdauern weiter verlangern, weil die eingesetzten
Mallnahmen, die die Pandemie eindammen sollten, zu einem massiven Wirtschaftseinbruch
gefiihrt haben und in diesem Zuge viele Beschaftigungsmaglichkeiten, die Chancen fiir eine
Arbeitsmarktintegration boten, vor allem im Helferbereich, weggefallen sind
(Seibert/Wietholter/Schwengler et al. 2021). Die Verlangerung der Bezugsdauern geht auch mit
einer Reduzierung der Beschaftigungschancen einher, die die Arbeitslosigkeit verfestigen
konnen. Zudem profitierten von den eingesetzten Malinahmen, allen voran dem
Kurzarbeitergeld, auch nicht alle Gruppen von Erwerbstatigen im Regelsystem der sozialen
Einkommenssicherung, weil sie entweder selbstandig oder geringfligig beschaftigt oder in
Ausbildung waren (Bonin et al. 2021). Diese Personengruppe gingen moglicherweise vermehrt
dem SGB lI-Leistungsbezug zu.

Auch wenn sich die Wirtschaftslage verbessert und ein Beschaftigungsaufbau, auch in den
Bereichen, die von der Pandemie besonders betroffen waren, wie Gastronomie, Handel und
Verkehr, prognostiziert wird, bleibt abzuwarten, wie sich die Beschaftigungsmoglichkeiten flir
Leistungsberechtigte im SGB Il und damit deren Chancen auf Arbeitsmarktintegration entwickeln
werden. Die Verfestigung der Arbeitslosigkeit bleibt auch bei einer wirtschaftlichen
Wiederbelebung eine Herausforderung (Schludi 2021), weil wirtschaftliche Umbriiche durch die
Pandemie beschleunigt wurden und die Qualifikationen schneller entwertet werden.
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Anhang

Abbildung A 1: Monatlicher Corona Effekt der Veranderung der Zugange in Leistungsbezug
Rheinland-Pfalz, je 1.000 Erwerbspersonen, in 2020
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung A 2: Corona Effekt der Veranderung der Zugénge in Leistungsbezug nach Geschlecht
Rheinland-Pfalz, je 1.000 Erwerbspersonen, in 2020
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Abbildung A 3: Corona-Effekt fiir Zugange nach Alter
Rheinland-Pfalz, je 1.000 Erwerbspersonen, in 2020

4,0

3,0

2,0

1,0

°’°Il| N [

10
2,0
30
Januar Februar Mérz April Mai Juni Juli August ~ September Oktober ~ November Dezember
m unter25Jahre 25 bis unter 55 Jahre 55 Jahreund élter

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung A 4: Corona-Effekt der Zugange nach Nationalitat
Rheinland-Pfalz, je 1.000 Erwerbspersonen, in 2020
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