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SINOPSE

A relagdo entre 0 mar e a economia confere a esse ambiente enorme importancia estratégica. As
formas de exploracao econdmica do mar sao diversas e abrangem setores como energia, pesca,
turismo, transporte, biotecnologia e construcao naval. Para o Brasil, pais com extenso litoral e amplo
espaco maritimo, sua relevancia mostra-se especialmente evidente. Faz-se fundamental, nesse
contexto, a elaboracao de politicas publicas voltadas para as atividades econémicas realizadas
nas aguas brasileiras. Para tanto, o levantamento dos nimeros referentes a tais atividades é de
fundamental importancia para a correta compreensao de sua dimensao. Nesse sentido, o objetivo
deste texto é apontar a importancia de mensurar de maneira continua e sistematica o produto
interno bruto (PIB) do mar brasileiro, por intermédio de metodologia especifica, bem como identi-
ficar as principais motivagbes para essa iniciativa. Baseando-se no método de inferéncia descritiva
e na realizacao de levantamento bibliografico, foi possivel verificar a necessidade do uso de dados
atualizados como apoio para a formulagao de politicas publicas e para a tomada de decisao sobre
0 tema, bem como para a ampliacao do debate com outros atores — a exemplo da academia, do
setor privado e da sociedade civil.

Palavras-chave: economia azul; PIB do mar; Amazénia Azul; economia do mar; politicas publicas;
ciéncia, tecnologia e inovagao.

ABSTRACT

The interaction between the sea and the economy gives this environment enormous strategic
importance. The forms of economic exploitation are diverse and include sectors such as energy,
fishing, tourism, transportation, biotechnology, and shipbuilding. For Brazil, country with an exten-
sive coastline and vast maritime space, its relevance is especially evident. In this scenario, it is
fundamental to elaborate public policies aimed at maritime economic activities. For this purpose,
a survey of the numbers referring to such activities is essential for a correct understanding of their
dimension. Thus, the objective of this text is to point out the importance of measuring in a con-
tinuous and systematic way the Brazilian Maritime GDP, through a specific methodology, as well
as to identify the main motivation for this initiative. Based on the descriptive inference method
and on bibliographic survey, it was possible to verify the need to use updated data to support
the formulation of public policies and decision-making on the subject, as well as to broaden the
debate within other actors, such as academia, private sector and civil society.

Keywords: blue economy; maritime GDP; Blue Amazon; maritime economy; public policies; Science,
Technology and Innovation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais de dimens6es continentais e tem 0 mar como importante patrimonio.
Possuindo area de aproximadamente 3,6 milhdes de km2 e mais de 7 mil quilémetros de costa
litoranea,' o mar territorial, a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental Brasileira
formam um espaco que foi denominado como Amazonia Azul e abrange aspectos econémicos,
sociais, ambientais, culturais e geopoliticos, constituindo-se em extensa area sob jurisdi¢ao nacional
e de importancia estratégica para o Brasil. Trata-se de espaco equivalente a mais de 50% da area
continental do pals, que ainda carece, em muitos aspectos, de planejamento integrado, gestao e
planos de uso sustentavel dos recursos existentes.

De acordo com a Marinha do Brasil (MB), a Amazonia Azul é entendida como “um conceito
politico-estratégico que abrange a regiao que compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes
ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlantica que se projeta a partir do
litoral até o limite exterior da Plataforma Continental brasileira. Ela deve ser interpretada sobre
quatro vertentes: econdmica, cientifica, ambiental e da soberania” > remetendo, ainda, “a impor-
tancia do Poder Maritimo ao Brasil”.* Nesse contexto, apresentam-se diferentes possibilidades de
exploracao dos recursos nao apenas no espaco maritimo, mas também em terra, por intermédio de
diferentes atividades econémicas relacionadas ao mar. Embora nao seja objeto, cabe mencionar a
importancia do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988).
Ressalta-se que a faixa de litoral do Brasil abriga treze capitais e mais de 30 milhdes de habitantes
(IBGE..., 2019). Entre as 26 unidades federativas (UFs) do pais, apenas nove ndo possuem acesso
ao mar, o que reforca a grande necessidade de coordenacao adequada e suficiente entre os entes
federativos, no que concerne a construgao de politicas publicas e ao tratamento dessa agenda.

Pelas aguas juridicionais brasileiras (AJB), transitam mais de 90% de todo o comércio exterior
brasileiro, de acordo com a MB.> Giram em torno do mar brasileiro a exploracdo de petrdleo e

1. A partir de estudos realizados no ambito do Plano de Levantamento da Plataforma Continental Bra-
sileira (Leplac), o Brasil encaminhou diferentes pleitos a Comissao de Limites da Plataforma Continental
da Organizagao das Nagbes Unidas (CLPC/ONU), nos Ultimos anos. Caso as propostas sejam aceitas em
sua totalidade, a area maritima sob jurisdicao nacional alcancara cerca de 5,7 milhdes de km?, ampliando
consideravelmente as potencialidades a serem exploradas pelo pais na Amazonia Azul. Para mais detalhes,
ver Silva (2021).

2. Conceito adotado a partir de julho de 2021, previsto na publicacdo EMA-305 da Doutrina Militar Naval
(DMN) (Mod.1).

3. Para maiores informacdes sobre as vertentes, ver o link disponivel em: <https://is.gd/DPr59b>.
4. Disponivel em: <https://bit.ly/3FBGDFy>.
5 Disponivel em: <https://bit.ly/3FBGDFy>.
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gas natural (P&G), incluindo-se as reservas minerais na camada do pré-sal; a industria naval; as
atividades portuarias; a navegacao; a pesca e a aquicultura; a biotecnologia; a mineragao marinha; os
esportes aquaticos; as comunica¢des com outros continentes por intermédio de cabos submarinos;®
a energia renovavel; e o turismo, o que abrange navios de cruzeiro, hotelaria, restaurantes, bares
e lazer nautico entre outros exemplos, impactando a economia, a sociedade, 0 meio ambiente, a
infraestrutura e os empregos.

A relacdo entre o mar e a economia consolida-se nesse ambiente, reforcando sua impor-
tancia estratégica para o pais. Mostra-se, portanto, como altamente promissora uma visao para
o mar como fonte de crescimento econémico, com base no uso sustentavel dos recursos vivos
e ndo vivos neste presentes e também nos diversos beneficios para o pais e, em particular, para
as regiodes litoraneas. A partir de novas tecnologias, identifica-se no oceano uma nova fronteira
econdbmica, no contexto da chamada “economia azul”. Sendo assim, a exploracao sustentavel
das potencialidades do mar, especialmente no contexto das acdes antropicas nos oceanos e do
crescente fendbmeno da Revolucdo Industrial — ou industrializacdo — dos oceanos (Carey, 2015;
Stocker, 2016; Vermeer, 2019), demanda o desenvolvimento de politicas publicas especificas e,
também, investimentos mais robustos em ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l).

Consolidado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (UNCTAD,
2014), realizada no Rio de Janeiro em 2012, o conceito de economia azul possui diferentes
definicbes, estruturadas a partir de entendimentos de paises, de organizacdes ou até mesmo de
setores especificos. Segundo o Center for the Blue Economy, instituicao norte-americana vinculada
ao Instituto de Middlebury e voltada para pesquisas sobre o tema, a economia azul engloba
trés acepgoes, que se relacionam, mas sao distintas — a contribuicao geral dos oceanos para as
economias, a necessidade de um tratamento do tema com base na sustentabilidade ecoldgica e
ambiental dos oceanos, e a economia oceanica como oportunidade de crescimento tanto para 0s
paises desenvolvidos quanto para os paises em desenvolvimento.” 82

6. Conforme sera detalhado ao longo do texto, o Brasil tem promovido iniciativas e aderido a estas, no
que tange ao desenvolvimento e a implantacdao de cabos submarinos — a exemplo do empreendimento
que conecta Brasil e Europa por cabos de fibra dptica, inaugurado em junho de 2021, e de projeto que
ligara a América do Sul a Australia, ainda em fase inicial (Adesao..., 2021; Cabo...2021; Bucco, 2021).
7. Verifica-se, contudo, alto nivel de disparidade entre os paises, no que tange ao aproveitamento das
oportunidades relacionadas a economia azul — resultado de maior capacidade de paises desenvolvidos
explorarem as potencialidades de mares e oceanos.

8. Disponivel em: <https:/bit.ly/30WVRhF>.

9. Tais aspectos relacionados a economia azul tém sido debatidos, em diversos ambitos, em diferentes

pesquisas realizadas no Brasil (Beirdo, Marques e Ruschel, 2020; Carvalho, 2018; Andrade et al., 2021;
Santos, 2019; 2020).

/
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A Organizacao das Nacoes Unidas, por sua vez, apresentou uma definicao mais ampla de
economia azul como “an ocean economy that aims at the improvement of human well-being
and social equity, while significantly reducing environmental risks and ecological scarcities” (UN,
2014). Em 2017, o Banco Mundial, por seu turno, definiu economia azul como “o uso sustentavel
dos recursos oceanicos para o crescimento econémico e a melhoria dos meios de subsisténcia e
empregos, a0 mesmo tempo que preserva a saude do ecossistema oceanico” (World Bank, 2017).

Mostra-se importante, assim, demonstrar que nao existe apenas uma definicdo de economia
azul, mas sim diferentes conceituacoes que variam de acordo com os diferentes atores envolvidos
(Voyer et al., 2018). Ao tratar-se de economia azul, mais que se pensar em economia, revela-se
necessario ir além para a construcao de uma “economia sustentavel do oceano” (Ryabinin, 2021,
p. 9), a partir, fundamentalmente, de abordagem que integre perspectivas sociais, econémicas e
ambientais sobre o tema (EU, 2021).

Esse arcabouco de elementos atinentes aos campos de economia e politicas publicas traz
diferentes desafios para os paises. No caso do Brasil, 0 extenso espaco maritimo nacional propor-
ciona grandes oportunidades para o aproveitamento sustentavel do seu potencial. Entretanto, as
variadas possibilidades resultam também em desafios de diferentes naturezas a serem superados
pelo pais — a exemplo da protecao dos ecossistemas marinhos, da vulnerabilidade socioeconémica
de determinados grupos sociais e da tendéncia de privatizacao das atividades desenvolvidas nos
oceanos (Virdin et al., 2021). Faz-se primordial, nesse sentido, a elaboracao e o aperfeicoamento
de politicas publicas e marcos requlatérios voltados para diferentes atividades relacionadas ao
mar brasileiro — bem como ao alto mar, como sera observado ao longo do texto —, por exemplo,
de natureza econdmica, social e ambiental. Para tanto, o levantamento de dados atualizados refe-
rentes a tais atividades é altamente relevante para uma compreensao mais precisa do potencial
econdmico dessa area, permitindo verificar o quanto estas representam no produto interno bruto
(PIB) brasileiro.

O dominio de informacdes atualizadas e adequadas a respeito de cada setor mostra-se
fundamental para uma compreensao mais efetiva e abrangente da economia azul. Nesse sentido,
reforca essa proposicao o conceito de economia baseada em dados (ou data-driven economy).
Trata-se, de maneira objetiva, do uso estratégico de dados para dar suporte a tomada de decisoes
(Smichowski et al., 2019; Ciuriak, 2018). O aumento do volume de dados disponiveis por meio de
novas tecnologias — como big data e internet of things (loT) — traz ndo apenas novas possibilidades,
mas também novos riscos e desafios. Dessa forma, torna-se primordial possuir conhecimento por
meio de dados e informacdes, ativos cada vez mais estratégicos para a elaboracao, o monitora-
mento e a atualizacao de politicas publicas (Haucap, 2019; Grafenstein, Wernick e Olk, 2019; Brasil,

3
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2020). A perspectiva apresentada, portanto, ratifica a importancia de mensurar de maneira precisa
e permanente o potencial do mar brasileiro™ — e consequentemente o PIB do mar do pais —, de
modo a permitir sua exploracao sustentavel e identificar os principais desafios e riscos existentes.

Este estudo se baseia no método de inferéncia descritiva, realizando-se levantamento biblio-
grafico, além de consulta a fontes oficiais. Seu objetivo consiste em apontar a importancia de
mensurar de maneira continua e sistematica o chamado PIB do mar brasileiro,' por intermédio
de metodologia a ser implementada e oficialmente reconhecida pelo Estado. Busca-se responder
ao sequinte problema de pesquisa: quais sao as principais motivacoes para que seja realizada a
mensuracao e monitoramento sistematico do PIB do mar brasileiro? Nesse sentido, tem-se como
hipotese a existéncia de motivagdes de ordem social, econémica e ambiental, que recomendam
um olhar mais atento e efetivo por parte do Estado.™

Afigura-se fundamental, portanto, o aprofundamento de pesquisas sobre essa tematica, visto que
podem ser de grande valia para melhor insercao do Brasil no contexto da economia azul, sobretudo
a luz da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel' estabelecida pela ONU
(2021-2030), e para melhor adaptacao das politicas adotadas em nivel nacional com base em dados
recentes, assim como auxiliam o exercicio da jurisdicao interna, em processos cujas implicagoes estao
para além das fronteiras do pais. Finalmente, de maneira mais ampla, este trabalho busca também
contribuir para estimular o conhecimento e o debate com a sociedade em torno da importancia da

10. De acordo com a perspectiva do OceanPanel, cinco blocos de construcao sao necessarios para cons-
truir uma economia sustentavel do Oceano: /) utilizar dados para impulsionar a tomada de decisao;
i) envolver-se em planejamento oceanico orientado a objetivos; Jii) reduzir risco de financiamentos e utilizar
a inovagao para mobilizar investimentos; iv) cessar a poluicao de origem terrestre; e v) alterar a contabili-
dade do Oceano para que reflita o verdadeiro valor deste. Nesse ultimo bloco, a agao-chave consiste em
desenvolver conjuntos completos de contas nacionais do Oceano.

11. O termo PIB do mar tem sido encontrado em trabalhos académicos no Brasil e situa-se em insercao
em discussdes sobre o tema em meios oficiais. Exemplo desse uso encontra-se na criacao do Grupo
Técnico (GT) “PIB do Mar”, pela Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), conforme sera
apontado ao longo deste texto. Observa-se, ainda, de forma analoga, a existéncia de conceitos como P/B
do agronegdcio e PIB industrial, calculados por érgaos oficiais e empregados rotineiramente pelo mercado
financeiro, pela academia e por institutos de pesquisa e veiculos de imprensa no pais.

12. Ainda que este texto apresente enfoque em justificativas relativas aos trés ambitos apresentados
(social, econdmico e ambiental), reconhece-se, também, a existéncia de motivagoes de outras ordens para
a mensuracao e para o monitoramento do PIB do mar brasileiro, a exemplo de aspectos geopoliticos e de
seguranca alimentar.

13. Disponivel em: <https://is.gd/3Zgpno>.
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Amazobnia Azul. Assim, esta pesquisa pretende realizar um estudo de relevancia, contribuindo para o
debate a respeito de questdes relacionadas a economia azul e ao PIB do mar brasileiro.

Este texto se divide em trés secdes, além desta introducdo. A segunda secao destina-se a
apresentar as principais atividades econémicas relativas ao mar realizadas no pais. A terceira
$ecao, por sua vez, busca apontar os principais instrumentos que organizam a gestao do espaco
maritimo do Brasil, considerando as politicas publicas referentes a Amazénia Azul. A quarta secao
faz um questionamento sobre em que ponto se encontra a economia do mar. Por fim, a Ultima
secao deste texto apresenta as consideracdes finais e as recomendacdes.

2 ECONOMIA AZUL: A RELEVANCIA DA MENSURACAO DO PIB DO
MAR BRASILEIRO A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA SETORIAL

Ndo havendo apenas um conceito de economia azul, conforme apontado anteriormente, cabe
examinar as principais nogoes existentes, de modo a permitir uma compreensao global sobre as
formas mais substanciais de caracterizacao de setores e atividades que compdem a economia azul
e sobre sua contribuicao para as economias nacionais. Dessa forma, torna-se possivel estabelecer
diretrizes para a abordagem do tema no Brasil e a instituicao de politicas publicas nacionais relativas
ao mar. Observam-se, de modo geral, diferentes conceituacdes atinentes as atividades econémicas
relacionadas ao mar em paises ao redor do globo, conforme ilustrado a seguir (Carvalho, 2018).

Nos Estados Unidos, o National Ocean Economics Program (Noep) define, como economia
oceanica, toda atividade econémica que advém — ainda que em parte — dos mares ou dos Grandes
Lagos do pais (Noep, 2016). No que tange aos setores que compdem a economia oceanica esta-
dunidense, estes se organizam em seis: i) construcao; ii) recursos vivos; iii) minerais; iv) construcao
e reparacao de navios e barcos; v) recreacao e turismo; e vi) transporte (op. cit.). Turismo e recrea-
cao representam a maior parte dos empregos e dos valores gerados no ambito da economia azul
(73% e 41%, respectivamente). Cabe destacar que a participacao da extracao mineral offshore
é 0 segundo subsetor que mais gera participacao no PIB norte-americano, entre as atividades
do mar — alcancando cerca de US$ 80 bilhdes de valor gerado em bens e servicos, diante dos
US$ 124 bilhdes do subsetor turismo e recreacdo.

No Reino Unido, por sua vez, a categorizacao das atividades relacionadas ao mar contempla
os setores que envolvem trabalho no oceano e com o oceano (Pugh, 2008). O pais elenca de
maneira detalhada, como parte de sua economia azul, dezoito setores:

e oleo e gas;
* portos;

10



operacdes de transporte marinho;
lazer e recreacao;

equipamentos e materiais;
defesa;

cabos submarinos;

prestacao de servicos;

construcao de barcos e navios;
pesca;

meio ambiente marinho;
pesquisa e desenvolvimento (P&D);
construcao;

navegagao e seguranca;
agregados;

licencas e aluguéis;

educacao; e

energia renovavel (Pugh, 2008).

2740

Outro pais europeu com estudos bastante consolidados a respeito da economia azul, a Franca
tem como definicao o grupo de atividades econdmicas direta e indiretamente relacionadas ao mar

(Girard e Kalaydjian, 2014). Sao trezes os setores contemplados:

turismo costeiro;

frutos do mar;

reparacao e construcao naval;

transporte marinho e fluvial;

agregados marinhos;

energia;

engenharia civil: marinhas e fluviais;

cabos submarinos;

servicos e equipamentos offshore para 6leo e gas;
navegacao francesa;

intervencao publica em questes marinhas;
protecdo do meio ambiente costeiro e marinho; e
ciéncias marinhas (Girard e Kalaydjian, 2014).
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Pais com a sequnda maior drea maritima da América do Sul — atras do Brasil —, o Chile tem
no mar importante recurso para seu desenvolvimento econdmico. Entre os setores prioritarios
apontados por sua Politica Oceanica Nacional, destacam-se pesca e aquicultura, infraestrutura
portuaria e transporte maritimo, indUstria naval, mineragao, energia, turismo e inovagao. O uso
sustentavel dos espacos e dos recursos marinhos pauta os objetivos indicados e as agoes pre-
vistas no documento, que ressaltam a biodiversidade e o potencial de produtividade das aguas
chilenas (Chile, 2018).

Outro documento relevante do Chile no ambito da politica oceanica e da protecao dos oceanos
é a Estratégia Nacional de Biodiversidade, que inclui a Estratégia e Plano de Acao para a Conser-
vacao da Biodiversidade Marinha e das Ilhas Oceanicas, atendendo, inclusive, ao estabelecido na
Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.™ A politica oceanica
chilena, de modo geral, “ constitui um novo passo para a consolidacao do compromisso [do pais]
com a governanca internacional dos oceanos” (Chile, 2018, p. 6). Desse modo, 0s regimes inter-
nacionais e a cooperacao regional estdo mencionadas como prioritarias no tocante as politicas
publicas do pais a respeito do tema (op. cit.).

Constata-se que a China tem se destacado no desenvolvimento de sua economia costeira

e oceanica, o que resultou no fortalecimento de diversos setores relativos a economia azul. As
atividades relacionadas ao mar dividem-se em doze principais setores:

e pesca marinha;

e oleo e gas offshore;

® mineracao;

e industria de sal marinho;

e construcdo naval;

e industria quimica marinha;

e biomedicina marinha;

e engenharia e constru¢ao marinha;

® energia elétrica marinha;

e uso da agua do mar;

e comunicacao e transporte marinho; e

e turismo costeiro (Zhao et al., 2014).

14. Cabe destacar que a Agenda 2030 (2016-2030) e a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvol-
vimento Sustentavel (2021-2030), ambas no ambito da ONU, tém grande potencial de promocao da
economia azul (Santos, 2020).
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Observa-se que, de maneira geral, 0s setores classificados a partir das definicdes referidas
anteriormente se assemelham, sendo concernentes a atividades econdmicas primarias, secundarias
ou terciarias que possuam alguma relacao direta ou indireta com o mar — ou, em alguns casos,
com mar, rios e lagos (Carvalho, 2018). A conceituacdo e a identificacdo dos setores que a com-
pdem sao fundamentais para o desenvolvimento dessas atividades. Ressalta-se que a mensuracao
das atividades relacionadas ao mar em determinado pais — e, consequentemente, do seu PIB do
mar — demanda iniciativas especificas, tendo inicio com a classificacdo dos setores econdmicos
concernentes ao mar, passando por rigoroso levantamento de dados, até que se alcancem esti-
mativas dos gastos, do ndmero de empregos e dos salarios em tais setores (Kildow e Mcllgorm,
2010). Ademais, destaca-se que a economia azul pode ser compreendida como uma ferramenta
analitica e estratégica, ao contribuir, em Ultima instancia, para a formulacdo de politicas publicas
no pais — considerando-se, por exemplo, elementos relacionados a economia baseada em dados
e seu potencial de inovacao (Santos e Carvalho, 2020; OECD, 2020).

Tendo-se em consideracao o objetivo deste estudo — apontar a importancia da mensuracao do
PIB do mar no Brasil —, bem como os aspectos apontados anteriormente, esta secao apresentara,
a sequir, uma breve caracterizacdo de diferentes setores econdmicos que compdem a economia
azul no pais. Buscou-se, ainda, agrupar atividades afins em setores de carater abrangente, de
modo a nao fugir do proposito exploratorio deste estudo. Desse modo, no que tange as ativida-
des relativas ao mar no Brasil, os setores analisados neste trabalho sdo: i) mineracdo marinha;
ii) energias renovaveis e nao renovaveis offshore; iii) pesca e aquicultura; iv) transporte maritimo;
v) turismo; e vi) indUstria naval.”™

2.1 Mineracao marinha

O mar encontra-se repleto também de recursos nao vivos, tais como nodulos polimetalicos,
manganés, ferro, carbonato de calcio e diversos outros minerais, além de P&G, de modo que a
mineracao marinha consiste também em atividade importante para o desenvolvimento econémico
do Brasil (Brasil, 2020). Mostra-se necessario, nesse sentido, avaliar as potencialidades minerais
da economia azul nacional, além de adquirir e aprimorar o conhecimento cientifico e tecnolégico
necessario para a prospeccao e a exploracdo dessas areas — principalmente rasas. A quantificacdo

15. A divisao desses setores, no ambito deste texto, foi realizada tendo como base a organizacao das
atividades econdmicas estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a compila-
cao realizada por Carvalho (2018) e a revisao de literatura efetuada ao longo da pesquisa. Reconhece-se,
contudo, a existéncia de divergéncias acerca dos setores que compdem a economia azul nos diferentes
paises apresentados, ressaltando-se, também, o carater exploratorio deste trabalho.
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dos bens minerais existentes no territorio maritimo brasileiro permitira uma melhor avaliagao no
que tange ao atendimento de demandas nacionais, potencializando as contribuicbes diretas e
indiretas do setor ao PIB do pais (op. cit.).

No que concerne a gestao dessa atividade no pais, destacam-se a industria extrativa e as
sequintes classes de atividades: i) extracao de petrdleo e gas natural; ii) extracao e refino de sal
marinho e sal-gema; iii) extracao de gemas (pedras preciosas e semipreciosas); iv) atividades de
apoio a extracao de P&G; v) atividades de apoio a extracao de minerais, exceto petréleo e gas
natural; e vi) fabricacao de maquinas e equipamentos para a prospeccao e a extracao de petroleo.
Nesse contexto, cabe ressaltar as atribuicdes da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), instituicao
responsavel por diversos estudos e anuéncias no Brasil em relacao a exploracao mineral nas aguas
nacionais, a identificacdo de areas potenciais para a atividade e a sua regulacao.

Apds o envio de expedicdes e o recolhimento de amostras de rochas, o Brasil solicitou, com
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA, na sigla em inglés) — organismo vinculado
a ONU, responsavel por regular atividades no fundo dos oceanos em aguas internacionais —, a
exploracao mineral da area, tendo tal solicitacao sido aprovada em 2014. Em dezembro de 2018, o
Brasil encaminhou a Comissao de Limites da Plataforma Continental, 6rgao criado pela Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a proposta de extensao de sua plataforma
continental em sua margem oriental, 0 que incluiria, caso aprovada, a Elevacao do Rio Grande nas
AJB. Seguindo os tramites relativos as solicitacdes dessa ordem, a analise da submissao brasileira
deve ocorrer a partir de 2023.

2.2 Energias renovaveis e nao renovaveis offshore

2.2.1 Energias nao renovaveis offshore

No que tange as fontes de energia nao renovaveis advindas do mar, destaca-se, no Brasil, 0
setor de petréleo e gas natural. A atividade de extracdo de P&G corresponde a importante par-
cela de empregos e, consequentemente, geracao de renda — tanto no processo de extracao em
si, quanto nas atividades de apoio. O crescimento no nimero de empregos em tal atividade pode
ser compreendido a partir da descoberta da camada de pré-sal na costa brasileira, anunciada pela
Petrobras em 2006. Os recursos contidos nessa camada consistem em grandes jazidas localizada
abaixo do leito do mar, sob mais de 3 km de rochas abaixo do fundo marinho, estendendo-se do
litoral do Espirito Santo ao de Santa Catarina, atingindo aproximadamente 150 mil quilémetros
quadrados de area (Petrobras, 2021). O mapa 2 apresenta a area do pré-sal, compreendida em
sua totalidade na Plataforma Continental Brasileira.
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MAPA 2
Pré-sal no Brasil
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, 2019.

Desde 2010, quando a producao de P&G no pré-sal teve inicio, o volume produzido apresen-
tou consistente crescimento. Conforme aponta o grafico 1, em setembro de 2010, a producao do
pré-sal foi de 50,78 mil barris de éleo por dia (Mbbl/d) e de aproximadamente 11,9 mil barris de
6leo equivalente por dia (Mboe/d) de gas natural, saltando para cerca de 1,9 milhdo de barris por
dia de petrdleo e 81 mil barris de gas natural em dezembro de 2020.' Nesse periodo, 0 nimero
de pocos de producao no pré-sal saltou de 4 para 119. Para reforcar a relevancia do pré-sal para a
producdo nacional de P&G, em dezembro de 2020, a producao desses recursos no pré-sal alcancou
69% da totalidade produzida no pais (Brasil, 2010; 2020). Vale realcar que leildes recentes da ANP
abrangeram diversas areas com alto potencial de prospeccao — localizados na margem equatorial
brasileira —, 0 que traz a perspectiva da ampliacao dos nimeros de produgao nos préximos anos.

16. Em decorréncia da pandemia de covid-19, 34 campos de producao (maritimos e terrestres) e 60 ins-
talagbes maritimas tiveram suas atividades temporariamente interrompidas, o que impactou no volume
total de P&G produzido (Brasil, 2021).
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GRAFICO 1
Producdo de P&G no pré-sal (2010-2020)
(Em mil barris de 6leo equivalente/dia)
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Fonte: ANP.

Vale apontar, ainda, a existéncia de recursos com grande potencial de mineracao em aguas
internacionais préximas a Plataforma Continental Brasileira — a exemplo das crostas cobaltiferas
existentes na area denominada Elevacao do Rio Grande. Localizada a cerca de 1,5 mil quilémetros
da costa brasileira, a regiao apresenta grande potencial de recursos minerais exploraveis, o que
estimulou a realizacao de pesquisas e mapeamentos pelo Servico Geolégico Brasileiro (CPRM) e
pela Marinha do Brasil, em conjunto, desde 2009 (Marinha do Brasil, 2019).

Apesar do impacto sofrido no setor por conta da pandemia de covid-19, o setor de P&G ainda
seguira desempenhando um papel essencial no cenario energético global (IEA, 2020). Interna-
cionalmente, houve impacto sobre a producao, a queda de precos e a postergacao de planos de
investimento; nacionalmente, mudancas da taxa de cambio e juros afetaram a dindmica do mercado
da commodity, que tem destino concentrado — mais de 50% para mercado chinés (IBP, 2020).

Concentrando mais de 80% do total de trabalhadores no downstream, o setor de P&G tem
sido alvo de problemas relacionados a pandemia do novo coronavirus. A ANP registrou mais de
3 mil casos de covid-19 em plataformas offshore de P&G — até maio de 2021 —, o que levou a
necessidade de reduzir a operacao de determinadas plataformas.

Relativamente as perspectivas do setor, particularmente no que concerne a economia azul,
cabe destacar as oportunidades relacionadas ao descomissionamento de plataformas. Diferentes
sao as finalidades para tais plataformas, que podem, inclusive, servir de base para a promogao de
energias renovaveis offshore, como o caso das edlicas offshore.
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2.2.2 Energias renovaveis offshore

O potencial dos recursos energéticos advindos do mar tem atraido crescente interesse das
comunidades cientificas e dos governos em todo o globo. O aproveitamento do mar para a geracao
de energia limpa mostra-se promissor, especialmente por sua natureza renovavel. Destacam-se,
nesse sentido, tecnologias que permitem a exploragao das marés (energia maremotriz), das ondas,
de correntes marinhas, de gradientes térmicos e de gradientes de salinidade (EPE, 2018; Santos,
2019). Ademais, existem também consideraveis perspectivas para o aproveitamento da energia
eolica offshore — ou seja, por meio de turbinas localizadas em alto-mar (EPE, 2020).

Cabe ressaltar, também, que as energias marinhas renovaveis (EMRs) constituem ndo apenas
uma nova perspectiva para a producao energética, mas também oportunidades para fomentar o
desenvolvimento econémico, a criacao de empregos e a inovacao tecnologica (Mont'Alverne e
Cavalcante, 2018), em linha com agendas globais que visam promover as energias renovaveis e a
mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). Nesse contexto, mostra-se interessante
mencionar as possibilidades geradas pela producdo do chamado “hidrogénio verde” como fonte
de energia renovavel. Trata-se de solugao sustentavel, alcancada a partir de processo quimico
conhecido como eletrolise, que permite a geragao de energia sem emissao de dioxido de carbono.
Ainda que seja uma tecnologia incipiente e de alta complexidade, diversas empresas e paises tém
investido nessa fonte energética, vista como uma forma promissora de “descarbonizar” o planeta
(Smink, 2021; Iberdrola, 2021). No Brasil, ha projetos-piloto em andamento para a produgao de
hidrogénio verde em complexos portudrios de diferentes estados, a exemplo de Ceara (Pecém) e
Pernambuco (Suape) (Serpa, 2021; Iberdrola, 2021).

De maneira geral, a energia éolica offshore no Brasil apresenta um bom potencial, em espe-
cial na regiao Nordeste, considerando-se caracteristicas geograficas e fisicas. No entanto, por
inexistir um marco regulatorio ja estabelecido para o licenciamento ambiental, a implantacao dos
empreendimentos e 0 modelo de concessao de energia, ndo ha ainda a exploracao dessa fonte
de energia no Brasil (Matsumura, 2019). Vale mencionar, também, que outro fator que dificulta
a exploracdo dessa fonte de energia no Brasil é a auséncia no pais de um planejamento espacial
marinho (PEM — em inglés, marine spatial planning — MSP) consolidado — instrumento funda-
mental para a gestao das atividades desenvolvidas no mar, conforme sera discutido com maior
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profundidade na proxima secao deste texto. Contudo, deve-se ressaltar que a requlamentacao'”
para a instalacao de parques etlicos offshore esta em discussao no Congresso Nacional® e o setor
esta se preparando para iniciar as operagoes.

Na tentativa de minimizar os efeitos negativos da auséncia de um marco regulatério especifico
sobre o tema e de oferecer certa seguranca juridica aos empreendedores interessados em investir
nessa area no pais, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) elaborou em 2020 o Termo de Referéncia Padrdo para o Licenciamento Ambiental de
Complexos Offshore (Ibama, 2020). Ja existem, atualmente, diversos projetos com solicitacao de
licenca ambiental com o Ibama, com destaque para os seguintes:

e Complexo Eolico Maritimo Asa Branca I, com potencial previsto de 400 MW, composto por
cinquenta turbinas, localizado no Ceara e gerido pela empresa Eélica Brasil;

e Complexo Edlico Caucaia, com potencial previsto de 416 MW, composto por 59 turbinas, também
localizado no Ceara e gerido pela empresa Bl Energia; e

e (Central Geradora Edlica (EOL) Planta Piloto de Geracédo Edlica Offshore, com potencial de apro-
ximadamente 5 MW, composto por uma turbina, localizado no Rio Grande do Norte e gerido
pela Petrobras (EPE, 2018; EPBR, 2018).

Embora haja espaco para crescimento, a exploracao dos mares como fonte de energia ainda
é incipiente no pais, sendo realizada a partir de prototipos que utilizam a energia de ondas e
marés; por exemplo, no ambito de projetos vinculados a universidades e centros de pesquisas.'
A energia maremotriz, gerada por meio da forca das marés, destaca-se por ser renovavel, nao
poluente e previsivel — ou seja, energia limpa a ser explorada. No entanto, ainda que esse tipo de
energia nao se utilize de combustiveis fosseis e nem gere residuos ao meio ambiente, a instalacao
das usinas maremotrizes pode causar graves impactos ambientais, de modo que sua aplicacao
demanda estudos cuidadosos (Energia..., 2019).

17. Decreto n®10.946/2022, que dispde sobre a cessao de uso de espacos fisicos e o aproveitamento dos
recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclu-
siva e na plataforma continental para a geracao de energia elétrica a partir de empreendimento offshore.
Disponivel em: <https://is.gd/3yppCh>.

18. Em fevereiro de 2021, foi protocolado o Projeto de Lei (PL) n®576/2021, com o propdsito de regulamen-
tar a autorizacao de empreendimentos de geracao de energia na costa brasileira (edlica, solar e das marés).

19. Cabe citar o projeto de usina de ondas desenvolvido pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Gra-
duacdo e Pesquisa em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ), cujos testes
tiveram inicio em 2012 no porto de Pecém (Ceara), tendo sido a primeira iniciativa do tipo no Brasil (UFRJ,
2012; Guerra, 2019).
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Além da maremotriz, as possibilidades de energia gerada a partir do mar incluem, também, a
energia decorrente das ondas (ondomotriz), de turbinas submarinas acionadas por correntes maritimas
e da diferenca de temperatura entre aguas profundas e superficiais. Nesse sentido, cabe ressaltar
que a Politica Nacional de Recursos Marinhos, em seu art. 3%, estabelece a utilizacdo dos recursos
energéticos advindos de ventos, marés, ondas, correntes e gradientes de temperatura. Apos avalia-
cao do potencial tedrico brasileiro de energia oceanica — em particular, maremotriz e ondomotriz —,
estima-se que 0 pais possa gerar cerca de 114 GW em sua costa (Seahorse Wave Energy, 2021).

Considerando-se que a avaliacao realizada apresenta carater preliminar, faz-se necessario
ressaltar a importancia de estudos mais aprofundados sobre o tema. A caréncia de dados deta-
lhados sobre os potenciais das energias offshore no caso brasileiro dificultam analises e estudos
mais detalhados sobre viabilidade técnico-econémica da atividade, prejudicando o planejamento
adequado das politicas publicas. Tendo-se em vista seu alto custo, o Plano Decenal de Expansao
de Energia (PDE) 2019-2029 previu que apenas em 2027 haveria a perspectiva de implantacao
desse tipo de tecnologia no Brasil.

Deve-se ressaltar, contudo, que até maio de 2021 existiam vinte processos de licenciamento
ambiental abertos com o Ibama, solicitando a instalacao de complexos edlicos offshore no Brasil.
Dessa forma, torna-se necessario dar continuidade aos estudos recentemente publicados sobre o
tema no Brasil (Vinhoza e Schaeffer, 2021; Hernandez et al., 2021), de modo a consolidar resultados
acerca do potencial energético advindo no mar e, consequentemente, das possiveis contribuicoes
do setor de energia nao somente para a matriz energética nacional, mas também com um olhar
para a economia azul e o PIB do mar brasileiro.

2.3 Pesca e aquicultura

A atividade pesqueira no Brasil é regida pela Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, instrumento
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Entre
as competéncias da Secretaria da Aquicultura e Pesca (SAP), 6rgao responsavel pelo ordenamento
pesqueiro no pais e subordinada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
destaca-se a gestao de recursos, pesquisas, licenciamentos, permissdes, registros e autorizacoes rela-
tivas a atividade no Brasil. Ressalta-se, ainda, a divisao da pesca nacional nas sequintes categorias:
i) artesanal; ii) industrial; iii) cientifica; iv) amadora; e v) de subsisténcia (Brasil, 2019).

20. O ordenamento pesqueiro consiste no conjunto de normas e iniciativas que permitem administrar a
atividade pesqueira, com base no conhecimento dos seus componentes bioldgicos, ecossistémicos, eco-
nomicos e sociais (Brasil, 2019).
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Verifica-se, de maneira geral, uma tendéncia de crescimento no nimero de empregos nesse
setor no Brasil, especialmente nas atividades de carater adjacente, como o comércio. Diversos
especialistas e organizacdes apontam para a auséncia de dados oficiais sobre a geracao de renda
e a quantificacdo das atividades pesqueiras no pais, o que dificulta uma mensuracdo precisa dos
nimeros desse setor — sendo o aperfeicoamento das bases de dados e dos métodos de afericdo,
portanto, um dos principais desafios e necessidades para o levantamento das informacoes sobre
0 setor pesqueiro nacional.

Ja tendo sido considerado o pais com maior potencial para o desenvolvimento da pesca e da
aquicultura em todo o globo (Embrapa, 2020), o Brasil, atualmente, ocupa a 132 posicao na produgao
de peixes em cativeiro e a 82 posicao na producao de peixes de agua doce (op. cit.). Em linha com
os demais setores marinhos e maritimos, entre as principais dificuldades para o desenvolvimento do
setor, aponta-se para a falta de coleta e sistematizacdo de estatisticas sobre a atividade pesqueira
no pais (FAO, 2020; Embrapa, 2020; Mesquita, 2020) e para a auséncia de uma politica integrada
e de Estado, tendo, por exemplo, a instituicao responsavel pela administracdo pesqueira em nivel
federal sido trocada dez vezes nas Ultimas décadas (Goncalves Neto et al., 2021).

O ultimo boletim estatistico relativo a pesca e a aquicultura no Brasil com dados consolidados
foi publicado em 2013, com informacdes referentes a 2011. Ja se passaram, portanto, dez anos
sem a atualizacdo de dados oficiais do setor, o que impede a formulacdo adequada de politicas
publicas baseadas em dados (Gongalves Neto et al., 2021). Nesse sentido, cabe salientar que o
pais foi explicitamente mencionado no Relatdrio 2020 da Organizagao das Nagbes Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO) sobre o estado mundial da pesca e da aquicultura, por ndo
disponibilizar dados oficiais de producao desde 2014 (FAOQ, 2020). Entre os dados disponiveis,
aponta-se que a producao aquicola nacional — incluindo-se peixes, camardes, ostras, vieiras e
mexilhdes — alcancou 599 mil toneladas em 2019 — representando um crescimento de 3,2% em
relacdo ao ano anterior. O setor tem apresentado, nos ultimos anos, um crescimento continuo entre
3% e 7%, o que pode ser reflexo de maior profissionalizacdo e do uso intensificado de tecnologias
nas atividades (CNA, 2019).

Até 2011, a pesca extrativa marinha sequia como a principal fonte de producao de pescado
nacional (38,7%), acompanhada pela aquicultura continental (38%), pela pesca extrativa conti-
nental (17,4%) e pela aquicultura marinha (6%) (Ibama, 2011). Segundo dados mais recentes,
entre as espécies mais produzidas de peixe no Brasil em 2019, destacam-se a tilapia (61,1%) e
o tambaqui (19,1%) (CNA, 2019). Cabe apontar, ainda, que o Brasil registra uma frota total de
65,4 mil embarcacdes, das quais 64,4% sao movidas a remo e a vela (42.100), e 35,6%, a motor
(23.259). A maior quantidade de barcos encontra-se sediada no Nordeste (64,9%), sequido pelas
regides Sul (14,5%), Norte (11,5%) e Sudeste (9,1%) (Dias Neto e Dias, 2015).
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A baixa existéncia de dados em praticamente toda a década de 2010 resulta na impossibili-
dade de uma gestao sustentavel da atividade pesqueira no pais, comprometendo, por exemplo, 0s
esforcos para a preservacao de recursos vivos e o combate a pesca predatdria — além de aspectos
diretamente relacionados a sequranca alimentar (Menegassi, 2020). Entre outros desafios que se
impdem a gestao do setor pesqueiro, destaca-se a pesca ilegal, ndo declarada e nao requlamentada
(pesca INN), provocando também graves impactos sobre a biodiversidade marinha. A presenca
de embarcacdes estrangeiras ilegais tem sido crescente no Atlantico Sul, resultando em diversos
episédios de abordagem, apreensao, perseguicao e até mesmo afundamento desses navios — como
em caso ocorrido na costa da Argentina (Mesquita, 2020).

Em dguas internacionais, porém, préximo a costa brasileira, tém ocorrido incidentes frequentes.
Por exemplo, em 2018, um pesqueiro do Rio Grande do Norte foi atingido por barco pesqueiro
chinés; em marco de 2020, uma embarcacao foi apreendida pela Marinha do Brasil com quinze
venezuelanos e 3 t de pescado ilegal na costa do Amapa. Tais episodios reforcam, sobretudo, a
necessidade de melhor monitoramento das AJB — o que evidencia a importancia de instrumentos
de vigilancia e monitoramento, como o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)
e 0 Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (Preps), ambos
da MB (Andrade, Rocha e Franco, 2019). Deve-se reforcar, nesse sentido, que o combate a essas
acoes se mostra essencial para a exploracao e a preservacao dos recursos vivos e para a prote-
cao da economia local, tendo-se em vista que a pesca ilegal traz consequéncias relacionadas ao
meio ambiente, a seguranca alimentar e aos proprios pescadores que exercem suas atividades de
maneira requlamentada (Brito, 2020).

2.4 Transporte

As atividades econdmicas relacionadas ao transporte realizado por vias maritimas destacam-se
na economia azul brasileira. A relevancia desse setor ocorre, em especial, devido ao grande volume
de mercadorias que atravessa 0s portos e as aguas nacionais diariamente. Mais de 90% de todo o
comércio exterior brasileiro, por exemplo, é transportado por meio do mar (MB, 2020; Lima Filho,
2020).2" O mapa 3 apresenta o trafego de embarcacoes e as linhas de navegacdo que percorrem
a Amazonia Azul e o entorno estratégico do Brasil.

21. No caso brasileiro, a relevancia do transporte e da defesa nas aguas interiores, particularmente na
Amazobnia, levou a constatacao de que “em termos didaticos e conceituais, parece pertinente separar a
economia do mar da economia de hidrovias, ou, por outro lado, junta-las em uma Unica categoria, como
‘economia hidrica’ ou ‘economia do mar’ e dos rios” (Santos e Fontes, 2020, p. 353).
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TEXTO para DISCUSSAO

MAPA 3
Trafego de embarcacdes e linhas de navegacao na Amazonia Azul e no entorno
estratégico brasileiro (2021)
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Fonte: MarineTraffic, 2021.

As principais atividades de transporte realizadas no pais sao: i) transporte marinho de cabota-
gem; ii) transporte marinho de longo curso; iii) navegacao de apoio; iv) transporte por navegagao de
travessia; v) transportes aquaviarios nao especificados anteriormente; vi) atividades de agenciamento
marinho; e vii) atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas anteriormente.
Além disso, a gestdo dos portos e terminais também se constitui fundamental para a realizacdo das
atividades de transporte mencionadas.

Ainda que a navegacao de cabotagem também apresente um crescimento no nimero de
empregados, seu potencial ainda nao foi aproveitado em sua totalidade. Nesse sentido, tramita no
Congresso Nacional lei que determina a Politica de Estimulo a Cabotagem, a qual cria o programa
denominado BR do Mar. O PL n®4.199/2020%2 — ja tendo passado pela Camara dos Deputados e
que atualmente se encontra no Senado Federal — tem como objetivo aumentar a oferta de servicos
de transporte por cabotagem na costa do pais, a0 aumentar a competitividade entre as empresas

22. Essa proposicdo ja foi aprovada e se transformou na Lei n>14.301/2022. Disponivel em: <https://
is.gd/MfKDId>.
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que oferecem tal servico. Além disso, o programa também visa incentivar o desenvolvimento da
industria naval nacional, a reducao de custos e o aumento da eficiéncia logistica no transporte
maritimo no Brasil (Brasil, 2021).

De acordo com a base estatistica da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
apesar da pandemia de covid-19, em 2020, a movimentacao portuaria nacional (portos organizados
mais terminais autorizados e arrendados) foi de 1,151 bilhdo de toneladas (+4,2% em relacdo a
2019). Desse volume, terminais de uso privado (TUPs) movimentaram 66% e portos organizados
34%, sendo 60% granel sélido, 25% granel liquido, 10% contéineres e 5% carga geral solta.

Considerando-se a participacao das vias, na exportacao a via maritima correspondeu a 98,6%
em toneladas e 88,9% em valor, enquanto na importacao alcancou 95,0% e 74,0%, respectivamente.
Os portos que mais movimentaram carga em 2020 foram Santos (114,4 MMton), Paranagua (52,1
MMton) e Itaguai (45,7 MMton). Entre as mercadorias mais movimentadas, destacam-se minério
de ferro (356 MMton), petréleo e derivados (262 MMton), contéineres (118 MMton) e soja (104
MMrton). Entre as mercadorias importadas (em toneladas), encontram-se adubo (fertilizantes, com
24%), derivados de petréleo (14%) e carvao mineral (13%).

2.5 Turismo

No que se refere ao turismo, o Brasil destaca-se por seus recursos naturais e culturais, sendo
0 pais com maior nivel de competitividade na América do Sul (WEF, 2019). Contudo, a despeito
das potencialidades do pais, este se encontra em 32° em ranking apresentado em relatério de
2019 do Férum Econémico Mundial. Destaca-se, ainda, que aproximadamente 90% dos gastos em
turismo no Brasil advém do turismo doméstico, o que realca a relevancia desse nicho e o potencial
que ainda se pode explorar do turismo internacional no pais (op. cit.).

Entre as atividades turisticas caracteristicas da orla, destacam-se os chamados turismo de sol
e mar, turismo nautico, turismo litordneo, turismo de praia, turismo de balnedrio e turismo costeiro
(Brasil, 2013), além do turismo relacionado a pratica de esportes, como o turismo de mergulho. De
maneira geral, o setor de turismo apresenta grande complexidade, tendo-se em vista que envolve
atividades, produtos e servicos das mais diversas naturezas — hotelaria, infraestruturas de acesso,
alimentacao, recreacao, artigos esportivos e marinas, por exemplo (IBGE, 2021). O turismo con-
siste, portanto, em atividade economica e social de grande relevancia, gerando efeitos em toda
a sua extensa cadeia produtiva. Mostra-se imprescindivel, ainda, que a gestao desse setor ocorra
a partir de bases de sustentabilidade, no que concerne a aspectos de preservacao ambiental e
identidade cultural.
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A producao de informac6es mais aprofundadas e mais proximas da realidade no setor de
turismo, com enfoque no mapeamento de rotas turisticas sustentaveis, por exemplo, mostra-se
de grande importancia para o desenvolvimento de politicas publicas e o processo de tomada de
decisdo — tanto dos agentes publicos quanto dos privados. Nesse sentido, observa-se que muitas
estatisticas disponibilizadas por érgaos oficiais necessitam de séries histéricas continuas e meto-
dologias especificas para a realidade brasileira e os diferentes contextos regionais do pais (Brasil,
2019). Nao havendo uma sistematizacdo de dados nacionais, apenas para efeitos de exemplifi-
cacdo, este trabalho fara um breve exame do setor de turismo no Ceara, estado costeiro em que
o turismo historicamente tem mostrado grande relevancia.

O turismo no Ceara cresceu significativamente nos Gltimos anos, o que contribuiu diretamente
para a geragao de emprego e o nivel de renda da populagao. Entre 2010 e 2019, o fluxo de turistas
no estado saltou de aproximadamente 2,6 milhdes para mais de 3,7 milhdes de visitantes (variacao
de 37,8%) — reflexo de um esforco para maior estruturagao do setor. Nesse sentido, a participacao
da renda gerada pelo turismo no PIB do estado passou de 10,3% para 12,69%. No que tange
a segmentacao de mercado, as motivagoes dos turistas dividem-se principalmente entre viagens
a passeio (45,4%), visita a parentes e amigos (19,8%), negdcios e trabalho (18,4%) e eventos
(12,3%) (Setur/CE, 2020). A tabela 1 apresenta mais informacdes relativas a demanda turistica
para o Ceara, tendo como filtro a chegada no estado via Fortaleza.

TABELA 1
Demanda turistica do Ceara via Fortaleza, segundo motivacao principal (2019)

Turistas Gastos (R$) Receita turistica
Motivagdo : Impacté)
Lazer/passeio 1.683.805 454 12,87 3.283,43 255,51 5.537,1 47,2 5,9
Visita a parente/amigo 734.347 19,8 10,48  3.265,71 311,61 2.398,2 20,4 2,6
Negdcios/trabalho 682.423 18,4 6,91  3.108,95 449,92 2.121,6 18,1 2,3
Congressos/eventos 456.185 12,3 4,98  3.258,88 654,39 1.486,7 12,7 1,6
Outros 152.062 4,17 11,89  2.995,19 251,91 201,7 1,7 0,2
Total 3.708.821 100,0 9,43 3.165,28 335,80 11.739,5 100,0 12,6

Fonte: Setur/CE (2020).
Obs.: 1. O Impacto sobre o PIB é obtido pela relagéo entre a receita turistica total (direta e indireta) e o PIB.
2. A receita direta é obtida pelo produto entre gasto per capita e demanda turistica via fortaleza.
3. A receita turistica total (direta mais indireta) ou renda derada decorre do processo interativo dos gastos dos
turistas na economia via propensdo marginal a consumir (efeito multiplicador).
4. 0 multiplicador dos gastos turisticos utilizado foi de 1996 = 1,34, 1997 = 1,43, 1998 = 1,53, 1999 = 1,64 e
2000 a 2004 = 1,75 (Ferreira e Oliveira, 1996).
5. PIB referente ao periodo 2007-2010, por meio de estimativa do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara (Ipece/CE).
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Os dados apresentados na tabela 1 apontam para a importancia de sistematizar informactes e

dados relativos ao setor de turismo, com o objetivo de promover acdes especificas para seu fortaleci-
mento. Nesse sentido, cabe ressaltar a relevancia da atuacao dos 6rgaos regionais, em coordenacao com
instancias federais, para o monitoramento do fluxo turistico nos estados e municipios. Dessa maneira,
considerando-se a multissetorialidade das atividades turisticas, mostra-se importante que se realize a
mensuracao dos nimeros do setor, de modo a direcionar esforgos para politicas pablicas que otimizem
e aproveitem de maneira sustentavel as potencialidades da costa litoranea para tais atividades.

Segundo o anuario estatistico do turismo 2020 (ano-base 2019), apenas 0,4% das ocupacdes

formais do turismo nacional tem relacdo com o transporte aquaviario. Entre 2018 e 2019, houve
aumento da chegada de turistas por via maritima (+16.534) e por via fluvial (+3.832), corres-
pondendo respectivamente a 1,9% e 1,6% do total. Destacam-se fluxos dos meses de janeiro e
fevereiro — incluindo-se dezembro, para o caso do transporte aquaviario.

De acordo com Clia Brasil/FGV (2020), o resultado da temporada 2019-2020 perante a

temporada 2018-2019 foi o exposto a sequir.

1) Para as armadoras:

e combustivel: R$ 565,0 MM (+33,6%);
e fornecedores de alimentos e bebidas: R$ 221,5 MM (- 7,6 %);
e taxas e impostos: R$ 157,4 MM (-2,1%);
e comissionamento para operadoras de agéncias: R$ 74,5 MM (-9,0%);
e marketing, excursdes e escritorios: R$ 56,7 MM (+41,4%);
e 4gua e lixo: R$ 29,2 MM (-2,3%); e
e saldrios pagos: R$ 26,3 MM (+12,9%).
2) Para as armadoras:

e comércio varejista: R$ 335,2 MM (+1,7%);

e alimentos e bebidas: R$ 333,4 MM (+2,6%);

e transporte antes e/ou apos a viagem: R$ 177,8 MM (+1,1%);

e passeios turisticos: R$ 146,0 MM (+3,6%);

e transporte durante a viagem: R$ 71,3 MM (+3,2%); e

e hospedagem antes e/ou apds o cruzeiro: R$ 46,4 MM (+6,2%) (Clia Brasil e FGV, 2020).

Ainda de acordo com esse relatério, “desde a temporada 2011/2012, o nimero de navios

na temporada brasileira de cabotagem comecou a sofrer reducao, até atingir o platé de 7 navios
em 2016/2017, nimero que foi mantido até a temporada 2018-2019 (Clia Brasil e FGV, 2020).”
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Contudo, na temporada do periodo 2019-2020, o nimero de navios voltou a crescer, passando
para oito embarcacdes.

FIGURA 1
Numero de cruzeiristas embarcados (2004-2020)
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Fonte: Cruise Lines International Association (Clia Brasil).

Sem duvidas, o setor de turismo, em geral, foi um dos mais afetados pela pandemia de covid-
19. Sendo assim, ndo sera surpresa as quedas relativas a 2020 e 2021. No entanto, cabe destacar
que, justamente pelo periodo de isolamento social vivido no Brasil e no mundo, corresponde a um
dos setores com maior capacidade de crescimento imediato. Cabe destacar, ainda, sua relevancia
em termos de geracao de empregos (formais e informais), bem como sua ligacao com setores
relacionados, como os de hotelaria, de servicos e cultural.

2.6 Industria naval

A industria naval representa setor de importancia econdmica para o desenvolvimento dos
paises ao redor do mundo. Nesse contexto, o alto fator de multiplicacao proporcionado em toda
a sua cadeia produtiva consiste em fator determinante, o que exige a integracao de diversos seto-
res da economia (Lima Junior, 2004). Destacam-se, sobretudo, 0s avancos recentes no que tange
a exploragao de P&G no pais, conforme apontado em subsecao anterior, tornando o segmento
offshore um mercado de alta relevancia para a industria naval nacional. Salienta-se, nesse sentido,
a construcdo de navios-sonda, plataformas de producao e navios de apoio maritimo e engenharias
submarinas (Sinaval, 2021).

Recentemente, a industria naval tem contado com diferentes encomendas do setor de P&G,
0 que gera expectativa de crescimento e resultando na construcao de novos estaleiros no pais.
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Entretanto, deve-se ressaltar que a indUstria naval e offshore ainda carece de fomento para acom-
panhar a evolucao do setor de exploracdo em alto-mar e suprir a crescente demanda nacional
(Galhardo..., 2020), que advém, ainda, de novos empreendimentos relativos a energias renovaveis
e a cabos submarinos de fibra dptica, como apontado ao longo deste trabalho.

No que se refere a industria naval no Brasil, as principais atividades exercidas em territério
nacional sdo: i) construcao de embarcacdes e estruturas flutuantes; i) construcao de embarcacoes
para esporte e lazer; e iii) manutencao e reparacao de embarcacdes (IBGE, 2021).

Observa-se um grande crescimento da inddstria naval no pais nos Gltimos anos. Para além
das encomendas de carater civil, 0 setor tem se beneficiado, também, de encomendas militares,
no contexto da renovacao de embarcacdes da MB. Nesse sentido, pode-se considerar segmentos
especificos da Base Industrial de Defesa (BID) como parte que compde a economia azul nacional,
de modo que o setor de defesa contribui ndo apenas para o desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, mas também para a presenca, a protecao e a preservacao das aguas da Amazonia Azul.

No ambito dos projetos da defesa para o reaparelhamento e a aquisicdo de novos meios de
atuacao, ressalta-se o Plano de Articulacdo e de Equipamento de Defesa (Paed). Nesse sentido, no
que tange a industria naval, deve-se evidenciar o programa estratégico denominado Construcao
do Nucleo do Poder Naval, que se divide em subprogramas especificos, destacando-se o Programa
de Desenvolvimento de Submarino (Prosub) e o Programa de Obtencdo de Meios de Superficie
(Prosuper) — estando neste incluida a obtencao dos navios classe Tamandaré, cuja construcao e
incorporacao a Forca Naval devem se estender até 2028 (Marinha do Brasil, 2019).

O Prosub, por sua vez, consiste em iniciativa que visa a construcao de quatro submarinos
convencionais e um de propulsao nuclear, além de um estaleiro e base naval (EBN). Consideran-
do-se sua énfase na nacionalizacdo de componentes, consiste no maior programa de capacitacao
cientifico-tecnolégica da indUstria brasileira de defesa, observando-se, também, grande contribuicao
a industria naval nacional (Andrade et al., 2018).

Dados do Sindicato Nacional da Industria da Construcao e Reparacao Naval e Offshore — Sinaval
(Galhardo..., 2020) destacam que o total de empregos nos estaleiros brasileiros caiu 30,8%, entre
2014 e 2015, alcancando apenas 57.048 empregos (valor simular ao de 2010). Entre 2015 e
junho de 2016 (ultimos dados disponiveis), o valor caiu mais 23,3%, abrangendo apenas 43.745
empregos.?® Fica evidente que a crise econdmica e politica que o Brasil viveu desde 2014 afetou
essa indUstria, inclusive com o caso emblemético de Rio Grande (D'Avila e Bridi, 2017).

23. Disponivel em: <https://bit.ly/3HKOcxx>.
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Relativamente as perspectivas para a industria naval brasileira, destaca-se que esta tem sido
bastante afetada por conta da pandemia de covid-19 e, inclusive, por conta da desvalorizacao da
taxa de cambio brasileira. Em 2020, teve destaque a discussao sobre o PL n® 4.199/2020 (BR do
Mar). Apesar do foco sobre a cabotagem, a proposta de sua desvinculacdo da industria naval tem
sido entendida como um desestimulo ao setor naval nacional.

No estado do Rio de Janeiro, destaca-se o Cluster Tecnolégico Naval (CTN-R]J), criado no
segundo semestre de 2019, que tem como objetivo retomar o félego econémico por meio de dife-
rentes oportunidades de negdcios na regido. Tendo como empresas fundadoras Amazul, Condor,
Emgepron e Nuclep, o CTN-RJ busca estimular sobretudo o setor naval e os demais relacionados,
na promocao do desenvolvimento econdmico regional.

3 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E INICIATIVAS PARA
O APROVEITAMENTO SUSTENTAVEL DAS POTENCIALIDADES
DO MAR

Principal instrumento nacional que dispde sobre o aproveitamento sustentavel do mar, a Poli-
tica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) tem por finalidade orientar o desenvolvimento das
atividades que visem a efetiva utilizacao, exploracao e aproveitamento dos recursos vivos, minerais
e energéticos do espaco marinho de forma sustentavel. As atividades e 0s recursos previstos no
art. 32 da PNRM e que devem ser submetidos a uma abordagem integrada sao: pesca; biodiversi-
dade; minerais; recursos energeéticos; aquicultura; e turismo. Observa-se que a PNRM nao inclui a
atividade de transporte maritimo de carga, que é objeto de politicas e normas legais especificas.

Com escopo mais amplo, a Politica Maritima Nacional (PMN) busca contemplar todos os assuntos
afetos ao uso do espaco marinho. No entanto, a versao mais recente foi aprovada pelo Decreto n®
1.265, de 11 de outubro de 1994, tendo-se passado mais de 25 anos desde sua promulgacao. Com
0 propdsito de cobrir as defasagens do documento — originadas a partir de mudancas estruturais
tanto no ambito doméstico quanto no internacional —, o governo federal instituiu um grupo de
trabalho interministerial (GTI) para atualizagao do instrumento (Brasil, 2021). Criado por meio do
Decreto n? 10.607, de 22 de janeiro de 2021, o GTl visa atualizar a PMN, ao ter por consideracao
aspectos relativos as perspectivas da economia azul e a crescente territorializacao dos oceanos.?

A elaboracao de uma nova PMN perpassa diferentes expedientes relacionados a exploragdo
sustentavel das potencialidades da Amazonia Azul. Contudo, cabe ressaltar que ha, nesse contexto,

24. Disponivel em: <https://bit.ly/3CNp7MK>.
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complexos desafios a serem superados, destacando-se a natureza multissistémica dessa iniciativa
(Beirdo, 2019). Etapas necessarias para a proposicao de politicas publicas, a identificacdo de proble-
mas e a defini¢ao de prioridades requerem a participacao nao somente de 6rgaos publicos,” mas
também da sociedade civil, por meio da academia, do setor produtivo e até mesmo das populacdes
locais. Deve-se ressaltar, ainda, a importancia de que seja langado um olhar sistémico e integrado
sobre o setor maritimo nacional, oportunizando um tratamento adequado de questdes atinentes aos
diversos setores da economia relativos ao mar e ao estabelecimento de uma governanga sustentavel,
prevista, inclusive, como meta em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (Silva, 2021).

Com duracao prevista de um ano, podendo ser prorrogado por esse periodo, o GTI apresentara,
ao final, relatério que deverd compreender os procedimentos para a implementacdo da nova PMN.
A iniciativa traz, portanto, uma importante e necessaria perspectiva de integracao das diversas politicas
publicas e legislacdes setoriais ja existentes no pais, 0 que possibilita um tratamento harménico do tema
e contribui diretamente com os esforcos empreendidos nacionalmente no ambito da economia azul.

A CIRM, criada em 1974, é responsavel pela integracdo de diferentes setores ligados ao
meio ambiente marinho. O d6rgao tem a finalidade de “orientar e coordenar as acdes relativas a
consecucao da PNRM", além de “implementar e planejar a execucao do Programa Antartico Bra-
sileiro (Proantar)”?® e “aprovar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)”. A analise
de seus instrumentos indica que o érgao contempla politicas relacionadas, em geral, a defesa, a
navegacao e aos recursos Vivos e nao Vivos.

Consistindo em uma comissao interministerial, a CIRM é atualmente composta pelos sequintes
ministérios: i) Defesa; ii) Relacdes Exteriores; iii) Infraestrutura; iv) Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento; v) Educacao; vi) Sadde; vii) Minas e Energia; viii) Economia; ix) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
x) Meio Ambiente; xi) Cidadania; xii) Turismo; e xiii) Desenvolvimento Regional. Também participam
da CIRM a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) e o Comando da Marinha.?’Nesse

25. Compdem o GTI os sequintes érgaos: i) Comando da Marinha — responsavel pela coordenacao dos
trabalhos; ii) Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Minis-
tério da Defesa (MD), Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), Ministério da Economia (ME), Ministério
da Infraestrutura, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Cidadania, Ministério da
Saude (MS), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes (MCTI),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Turismo (Mtur) e Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR).

26. Lancado em 1982, o Proantar fortaleceu a presenca da ciéncia brasileira na Antartica, que completa
quarenta anos de atividades nesse continente (Camara et al., 2020).

27. Disponivel em: <https://bit.ly/3FBGDFy>.
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sentido, € interessante ressaltar que o comandante da Marinha é designado autoridade maritima
do pais, sendo o coordenador da CIRM — o que reforca o relevante papel da MB no que tange a
Amazénia Azul (Barros-Platiau, Sondergaard e Prantl, 2019).

O X Plano Setorial para os Recursos Marinhos (PSRM) (2020-2023), documento elaborado
no ambito da CIRM, possui onze acoes:

e Pesquisas Cientificas nas Ilhas Oceanicas (Proilhas);

e avaliacdo, monitoramento e conservacao da biodiversidade marinha (Avaliacdo do Potencial
Sustentavel e Monitoramento dos Recursos Vivos Marinhos — Revimar);

e Aquicultura e Pesca (Aquipesca);

e Biotecnologia Marinha (Biotecmarinha);

e Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Brasileira (Remplac);

* Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico
Sul e Equatorial (Proarea);

e Sistema Brasileiro de Observacao dos Oceanos e Estudos do Clima (Goos-Brasil);

e Formacdo de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-MAR);

e Planejamento Espacial Marinho;

e desenvolvimento e aproveitamento sustentavel da Amazonia Azul (Pré-Amazdnia Azul); e

e Promocao da Mentalidade Maritima (Promar).

Observa-se que, entre as acbes apontadas no X PSRM, somente a Revimar é coordenada pelo
MMA, relacionando-se a conservacao da biodiversidade marinha. As demais acdes sao coorde-
nadas pela MB (Proilhas, Goos-Brasil, PEM, Pro Amazonia Azul e Promar) e por outros ministérios
(0 MCTI é responsavel pela acao denominada Biotecmarinha; 0 Mapa, pela Aquipesca; o MME,
pela Remplac; o MRE, pelo Proarea; e o Ministério da Educacao (MEC), pelo PPG-MAR.

No cenario apresentado, cada setor produtivo deve reportar-se a ministérios e 6rgaos espe-
cificos. A atividade de exploracao de P&G, minerais e energia deve remeter-se as coordenadas do
MME; a atividade de pesca e aquicultura, a SAP/Mapa; a atividade de turismo, ao MTur; a atividade
portudria e a navegacao, ao Ministério da Infraestrutura; e a preservacao e a conservacao do meio
ambiente marinho e costeiro, a0 MMA.

Apesar de 0 MMA ter diversas competéncias — como monitorar as avaliacdes de impacto
ambiental e realizar, por meio do Ibama, a concessao de licencas para grandes empreendimentos
e atividades que estao localizadas no meio ambiente marinho —, este nao é um 6rgao central na
integracdo e na coordenacdo dos diferentes setores. Portanto, a gestao dos recursos marinhos
vivos e ndo vivos € tratada separadamente, verificando-se uma falta de comunicacdo intersetorial
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entre estas, nao havendo, assim, integracao de politica que seja Unica para 0s recursos marinhos.
O carater de interpendéncia torna imperativa a perspectiva da sustentabilidade, uma vez que a
utilizacao dos recursos marinhos por um setor relacionado a economia azul depende diretamente
do uso sustentavel por outros atores (EU, 2021).

Além dos recursos naturais presentes na Amazénia Azul, cabe ressaltar a passagem de diversos
cabos submarinos na regido. Deve-se destacar que essa tecnologia é fundamental para a capacidade
de comunicac¢ao do pais com outros paises, de modo que sua relevancia alcanca as mais diversas
cadeias econémicas e sociais (Vichi, Pinto e Sa 2020). De maneira geral, o fluxo de informacdes
ao redor do globo ocorre por meio de cabos submarinos — incluindo-se o transporte de dados
digitais, telefone e internet —, tornando-os parte da infraestrutura critica nacional e demandando
grande atengao a sua protecao. O mapa 4 apresenta as principais conexdes existentes por meio
desses cabos localizadas no territorio maritimo do Brasil.

MAPA 4
Cabos submarinos no Brasil e suas conexoes

Oceano
Atlantico !

Nadns

Fonte: Submarine Cable Map, 2021. Disponivel em: <https://bit.ly/32uehyY>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em
virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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No que tange a implementacdo de cabos submarinos, cabe enfatizar a participacao do Brasil
em diferentes iniciativas. Em janeiro de 2021, por exemplo, foi inaugurado o primeiro cabo sub-
marino de fibra 6ptica que liga diretamente o Brasil a Europa — conectando a cidade de Fortaleza
a Sines, em Portugal. Financiado conjuntamente pelo Brasil, pela Comissao Europeia (CE) e pela
EllaLink — empresa multinacional responsavel pelo projeto e por sua operacionalizacao —, o sistema
permite a reducao em até 50% a laténcia (tempo de resposta na transmissao de dados). Tendo-se
em vista que a conexao entre 0s continentes sul-americano e europeu, até o momento, era rea-
lizada apenas via Estados Unidos, o empreendimento possui importancia estratégica e cientifica,
além de permitir maior intercambio entre instituicdes de pesquisa da América do Sul e da Europa
(Cabo..., 2021; EllaLink..., 2021; Ellalink, 2021).

Em outra iniciativa de relevancia, o Brasil aderiu, em maio de 2021, ao projeto de desen-
volvimento do cabo submarino Humboldt, que ligara o Chile a Australia. Além da conexao direta
entre América do Sul e Oceania, 0 cabo se conectard, a partir da Australia, com outros cabos que
chegam da Asia, aumentando assim a eficiéncia da conexdo entre os trés continentes (Bucco,
2021). A ampliacao das infraestruturas digitais por meio dos cabos submarinos consiste em acao
estratégica para o Brasil, uma vez que contribui para o aumento da redundancia da conexao bra-
sileira com o restante do globo e, consequentemente, para a capacidade de transmissao de dados
e a sequranca do pais (Brasil..., 2021b).

Tendo-se em conta nao apenas a existéncia de recursos naturais na Amazonia Azul, mas
também as infraestruturas criticas localizadas na regidao, mostra-se fundamental compreender
as iniciativas com o proposito de proteger e monitorar as AJB. Nesse sentido, cabe ressaltar a
relevancia do SisGAAz, programa estratégico da MB, cujo proposito é “monitorar e controlar, de
forma integrada, além da area afeta @ Amazonia Azul (...) e as demais areas de interesse estra-
tégico no Atlantico Sul (...) a fim de contribuir para a mobilidade estratégica” do pais, que pode
ser “representada pela capacidade de responder prontamente a qualquer ameaca, agressao ou
ilegalidade” (Andrade et al, 2019; Lampert e Costa, 2020).

Integrando diferentes equipamentos e sistemas compostos por radares e cameras de alta
resolucao, o SisGAAz contribui, ainda, para o desenvolvimento de capacidades tecnolégicas no
Brasil, beneficiando, ao longo de seus processos, a sociedade e a indUstria do pais. No que concerne
a protecao da Amazonia Azul, esse sistema se mostra fundamental para a garantia da soberania
brasileira, permitindo 0 monitoramento das atividades realizadas no territdrio maritimo brasileiro
e evitando a presenca de embarcacdes ilegais na regido. Em abril de 2021, o Brasil aderiu a inicia-
tiva internacional denominada Blue Justice, que tem como objetivo combater crimes organizados
na industria pesqueira, tais como pesca ilegal, fraudes tarifarias, lavagem de dinheiro e trafico.
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Ao assinar a Declaracao de Copenhague, o pais tornou-se o 34¢ integrante da iniciativa, liderada
pelo governo da Noruega e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).
Sendo a pesca uma atividade que muitas vezes ultrapassa as jurisdi¢des nacionais e avanca para
0 alto mar, os esforgos de cooperagao devem ocorrer em contexto integrado, contando com atores
em nivel regional, nacional e internacional (Brasil..., 2021a).?8 %

Cabe ressaltar, também, os graves efeitos que acidentes, crimes e desastres ambientais podem
causar na cadeia econémica do mar. No final de agosto de 2019, por exemplo, manchas de 6leo
foram avistadas no litoral brasileiro, atingindo a faixa litoranea do pais e afetando diretamente
diversos ecossistemas e a economia local (Pena et al,, 2020).%°

Ainda que outros episédios de poluicao marinha de grande alcance causada por petroleo
tenham ocorrido anteriormente ao redor do globo, como o do Golfo do México, em 2010, apds
explosdo da plataforma Deepwater Horizon, e o do Brasil, na Baia de Guanabara, em 2000,
apo6s rompimento de duto da Petrobras, deve-se realcar que o derramamento de 6leo verificado em
2019 e 2020 na costa brasileira é considerado 0 maior desastre ambiental ja registrado no Brasil
e 0 mais extenso derramamento de 6leo encontrado em oceanos tropicais (Soares et al., 2020).
Nesse episodio, as primeiras manchas foram avistadas em praias da Paraiba, logo sendo registradas
também em outras regides. Na totalidade, os nove estados do Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e dois estados do Sudeste
(Espirito Santo e Rio de Janeiro) foram atingidos, alcancando quase 3 mil quilémetros de costa
litoranea.?' A figura 2 mostra a evolugao das manchas identificadas ao longo de 2019, e a tabela 2
apresenta o impacto do derramamento sobre cada UF.

28. Para mais detalhes, ver também o link de Blue Justice Initiative (BJI). Disponivel em: <https:/bit.
ly/3r20XdJ>.

29. Destaca-se, ainda, que a Blue Justice contribui diretamente com os Objetivos Desenvolvimento Sus-
tentavel da ONU, em particular no que tange ao ODS 14 (Vida na Agua) e ao ODS 16 (Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes).

30. A poluicao marinha por plastico também constitui um grave problema ambiental, resultando em pre-
juizos para a economia azul e podendo ensejar impactos negativos para as atividades relacionadas ao
mar — como o turismo, a navegacao e a pesca.

31. Cerca de 99,8% do dleo foi registrado nos estados do Nordeste do Brasil, sendo esta a regido majo-
ritariamente afetada pelo episddio (Soares et al., 2020).
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‘ TEXTO para DISCUSSAO
FIGURA 2

Evolucao temporal das manchas de é6leo na costa brasileira (2019)

N

°¢
-10.
-20-
Affected = 117 Affected = 170
=30+ Cummulative = 122 Cummulative = 292

I —

o.
-10.
-m.
Affected = 532 Affacted = 161
-30+ Cummulative = 824 Cummulative = 985
-70 60 -50 -40 -30 -70 -60 -50 -40 -30

\ Longitude /
Fonte: Soares et al. (2020).

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em
virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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TABELA 2
Impacto do derramamento de éleo — UFs

Oleo coletado (t) Oleo coletado (%) Unidades de conservacao afetadas
Alagoas 2.564,58 47,67 4
Pernambuco 1.676,26 31,16 7
Sergipe 569,35 10,58 2
Bahia 459,49 8,54 15
Cearad 39,76 0,74 8
Rio Grande do Norte 35,18 0,65 4
Maranhéo 13,69 0,25 5
Piaui 10,46 0,19 1
Espirito Santo 6,26 0,12 5
Offshore 3,88 0,07 -
Paraiba 0,85 0,02 5
Rio de Janeiro 0,01 - 1

Fonte: Soares et al. (2021).

As consequéncias sociais e econdmicas causadas pelo derramamento do 6leo no litoral
brasileiro também foram extensas, em especial para populacdes de maior vulnerabilidade eco-
némica. As manchas de 6leo causaram impactos em cerca de 724 territorios de pesca e extracao
de mariscos na costa brasileira, colocando em risco a saude de 144 mil pescadores artesanais
somente no Nordeste do pais (Fiocruz, 2020). Além do setor pesqueiro, o episédio atingiu, também,
o setor de turismo, além de comerciantes, ambulantes e trabalhadores informais, o que resultou
em severos danos ambientais, econémicos e sanitarios (Pena et al, 2020). A figura 3 apresenta o
nivel de vulnerabilidade socioeconémica de diferentes setores em relagdo aos impactos negativos
provocados pelo derramamento de 6leo na costa do pais.
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‘ TEXTO para DISCUSSAO
FIGURA 3

Vulnerabilidade socioecondomica de setores no contexto do derramamento de dleo no
litoral brasileiro — UFs

N\ /

Fonte: Pena et a/. (2020).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em
virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Observa-se, portanto, que o monitoramento adequado da Amazoénia Azul é essencial nao
somente para garantir a soberania do pais, mas também para assegurar que a economia nacional,
0 meio ambiente e a sociedade brasileira ndo sejam prejudicadas por episodios catastréficos como
esse. A implementacao do SisGAAz em sua plenitude, portanto, mostra-se imprescindivel para a
protecdo e o aproveitamento sustentavel do mar brasileiro.

Em iniciativa relevante ocorrida em 30 de julho de 2020, durante sessao da CIRM, foi estabe-
lecido 0 Grupo Técnico “PIB do Mar"”. Por meio do estabelecimento de metodologia oficialmente
reconhecida para o calculo do PIB do mar, a iniciativa visa quantificar, de forma metadica, uniforme,
continua e perene, o valor gerado pelo somatério das atividades ligadas ao mar no pais (CIRM,
2020). Para tanto, contudo, conforme observado, mostra-se necessario determinar, anteriormente,
um conceito nacional para economia azul e identificar, examinar e classificar os setores que a
compdem, conforme apontado no préprio instrumento que instituiu o referido GT.

Coordenado pelo Ministério da Economia, o GT “PIB do Mar” possui, como membros, 0s sequin-
tes 6rgaos: Ministério da Defesa; Ministério da Infraestrutura; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério da Saude; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento
Regional; Escola de Guerra Naval; Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(Secirm); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (CIRM, 2020).

4 ECONOMIA DO MAR: ONDE ESTAMOS?32

O momento atual, embora refreado pelos impactos da pandemia de covid-19, é marcado pela
expansao da industrializacao no oceano, o que leva ao reconhecimento de que setores relacionados
a0 mar estdo concentrados em continentes como a Asia e a Europa. Torna-se, portanto, fundamental
0 espraiamento das benesses proporcionadas pelo desenvolvimento equilibrado e sustentado que a
economia do mar pode proporcionar as nagoes costeiras. Conforme observado, o Brasil apresenta
uma economia do mar* pujante e com grande potencial de desenvolvimento sustentavel.

32.Ainda que este trabalho se proponha a examinar aspectos da economia azul brasileira, esta secao tem
como propdsito apresentar os fatores econdmicos relativos ao mar nacional e, portanto, concentra-se e
estrutura-se em torno do conceito de economia do mar.

33. Embora as secoes anteriores se refiram a economia azul brasileira, € importante ressaltar que esta
engloba aspectos amplamente inovativos, geralmente conhecidos como blue economy innovations, e que
ainda nao estao incorporados a economia nacional relacionada ao mar. Logo, torna-se ainda mais impor-
tante entendermos onde e como esta o Brasil em no que concerne a economia do mar.
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A economia do mar no Brasil contempla atividades econdmicas que apresentam influéncia
direta do mar, incluindo-se as atividades econdmicas que nao tém o mar como matéria-prima, mas
que sao realizadas nas suas adjacéncias (Carvalho, 2018, p. 24). A abordagem envolve aspectos
das atividades econdmicas maritimas (diretamente relacionadas ao mar), enquanto considera
o0 conjunto das atividades econémicas desenvolvidas (indiretamente relacionadas ao mar) nas
cidades brasileiras. Ao longo dessa definicdo, obtém-se uma abordagem geral da economia do
mar, acordando as caracteristicas geograficas e econdmicas, que tem entre os estados litoraneos
0s maiores contribuintes em termos de PIB para a economia nacional — grande parte da atividade
industrial desenvolve-se nas cidades a beira-mar.

Na comparacao com a economia nacional, os municipios litoraneos do Rio de Janeiro des-
tacam-se na geracao de riqueza. Credita-se a grande quantidade de municipios (25) aliado as
atividades da indstria extrativa e turismo, muito desenvolvidas no litoral fluminense, o maior peso
desses municipios na economia nacional. Outra caracteristica importante é que das 71 regides
metropolitanas (RMs)** brasileiras, treze encontram-se no litoral (Macapa, Sao Luiz, Parnaiba, For-
taleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Macei6, Aracaju, Salvador, Vitdria, Rio de Janeiro e Florianépolis).

Assim sendo, a organizacao da sociedade brasileira e da atividade econémica — estreitamente
associadas aos municipios proximos da costa, ou aos préprios municipios costeiros — justifica
altos valores dos indicadores econdmicos e sociais nas atividades relacionadas ao mar. A tabela 3
apresenta indicadores da economia do mar brasileira para 2015 e 2018.

TABELA 3
Valor adicionado bruto (VAB), valor bruto da producao (VBP), ocupacoes’ e
remuneracdes na economia do mar (2015 e 2018)

VAB VBP Ocupagodes Remuneragoes

(R$ milhdes) (R$ milhdes) (mil) (R$ milhdes)
2015 1.184.345 1.990.120 19.829.438 566.003
2018 1.363.288 2.229.517 20.719.091 675.945
% 15 12 4 19

Fonte: Carvalho (2018) e Carvalho e Moraes (2021).
Nota: ! Inclui trabalhadores formais e informais.

A economia do mar brasileira participou em torno de 20% do PIB brasileiro nos anos aponta-
dos pela tabela 3. Todos os indicadores apresentaram aumento no que concerne ao ano anterior.

34. Nimero de RMs obtidas por meio do IBGE no primeiro semestre de 2017.
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Importante destacar que, analisando-se em termos do VAB, os setores diretamente?® relacionados
ao mar com maiores destaques em 2015 foram: i) servicos, principalmente o setor de turismo
costeiro; i) energia, essencialmente P&G; e iii) manufaturas, o que reflete as industrias do mar, em
especial da industria naval. Para 2018, os setores de servicos e energia mantiveram-se nas mesmas
posicoes; no entanto, o setor de defesa superou o setor manufatureiro como terceiro maior VAB
entre os setores destacados, conforme exibe a tabela 4.

TABELA 4
Indicadores dos principais setores diretamente relacionados ao mar (2015 e 2018)

‘ VAB VBP ‘ Remuneragoes ‘ Ocupagoes
(R$ milhdes) (R$ milhdes) (R$ milhdes) (mil)
Servicos (turismo) 96.925,23 125.073,75 14.584,18 1.320.004
2015  Energia (P&G) 77.807,47 123.657,34 14.956,19 48.275
Manufaturas (industria) 17.422,65 38.471,82 8.762,18 314.593
Servigos (turismo) 130.543,37 170.393,70 23.752,08 1.731.793
2018  Energia (P&G) 78.776,81 144.840,26 13.226,15 39.204
Defesa 20.898,48 27.181,43 17.936,16 163.695

Fonte: Carvalho (2018) e Carvalho e Moraes (2021).

Pode-se inferir por meio dos dados apontados que a economia do mar brasileira é dominada
pelo setor de turismo, a exemplo de outros paises da Europa e Asia. O setor de turismo no Brasil
é muito desenvolvido. O pais tem a maior parte do seu territério, com temperaturas em torno de
30°C ao longo do ano; 13 das 76 areas metropolitanas brasileiras estao localizadas no litoral,
fazendo com que o turista encontre uma infraestrutura urbana desenvolvida. Para o setor de ener-
gia, de acordo com o Ministério de Minas e Energia (2016) as reservas offshore foram as maiores
responsaveis pela producao de petroleo (aumento de 6,6%) e, também, pela producao de gas
(aumento de 142,5%) no periodo 2006-2015. O setor de manufatura espelha essencialmente as
atividades de construcdo naval e reparacdo naval. No periodo 2003-2012, essas atividades foram
fortemente incentivadas por politicas publicas, tendo como principal impulsionador a indUstria do
petréleo — especialmente o pré-sal (Carvalho, 2018).

Outro importante fator a ressaltar é que, por nao termos um setor econémico especifico mar
nas contas nacionais, muitas atividades maritimas estao alocadas em setores como o agropecu-
ario. Nesse sentido, com a devida criacao do setor mar e, por consequéncia, a contabilizacao dos

35. Foram classificadas quarenta atividades econdmicas, de acordo com a CNAE 2.0. Para maiores detalhes,
ver Carvalho (2018).
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principais indicadores econémicos (PIB, VAB, VBP, entre outros), percebe-se que a economia do
mar se equipara ao solido setor agricola brasileiro. Esse é um aspecto primordial na importancia
da mensuracao de indicadores proprios da economia do mar. Somente com o devido conhecimento
e a obtencdo correta dos dados, politicas publicas podem apropriadamente serem formuladas
e executadas. Além disso, indicadores como PIB servem para apontar o crescimento de setores,
economia e nagoes.

Muitos dos recursos ofertados pelo mar sao de usos concomitantes e concorrentes, o que
pode ocasionar conflitos. Nesse sentido, Schultz-Zehden et al. (2018) defendem que a combinacao
dos usos dos recursos do mar pode reduzir a pressao por espaco, ao criar oportunidades para o
desenvolvimento social e econdmico, aliando os beneficios ambientais. Nesse sentido, os autores
sustentam que uma das premissas orientadoras para o compartilhamento dos recursos oriundos
do mar sejam as vantagens proporcionadas pelo valor agregado, o que mais uma vez responde o
objetivo central do trabalho (a importancia da mensuracao das atividades relacionadas ao mar).

Contudo, para obter o uso racional e compartilhado com vistas a um desenvolvimento
sustentavel, evitando a criacao ou potencializacao de conflitos — por conseguinte, viabilizando
melhor aproveitamento da economia do mar —, exige-se um plano estratégico multifatorial, e 0
mais disseminado denomina-se planejamento espacial marinho.

O PEM, de acordo com Jones, Lieberknecht e Qiu (2016), é um processo de analise e alocacao
espacial das atividades antropogénicas em zonas marinhas, que considera aspectos ecoldgicos,
econdmicos e sociais. Portanto, visa especificar as atividades em areas marinhas especificas levando
em conta, por exemplo, que algumas atividades nao se desenvolvem apropriadamente em conjunto,
além de areas de preservacao ambiental (APAs), entre outros exemplos. Gee et a/. (2019) pontuam
que o PEM deve elaborar 0s usos dos recursos do mar antecipadamente — ou seja, identificando
0s j& existentes e 0s potenciais. Com esse expediente, os conflitos podem ser evitados por meio
de uma solucao estratégica abordada no ambito do planejamento. Um exemplo pertinente da
importancia do PEM pode ser obtido por meio de Jones, Lieberknecht e Qiu (2016) mirando o setor
energético. De acordo com os autores, 0s beneficios de projetos focando corretamente a potencia-
lidade e a diversificacao do setor conferem seguranca energética e desenvolvimento econdmico
a nacdo. Tal teméatica é muita significativa ao Brasil na atualidade, dada a eminente crise hidrica
apontada para 2021, que afetaria a produgao de energia elétrica no pais.

O PEM é um processo extremamente complexo e que envolve atores publicos e privados,
bem como a sociedade. Os aspectos tratados neste trabalho apenas tangenciam a complexidade
do tema e ndo visam ao esgotamento da discussao. Assim, para ilustrar as etapas que devem
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ser sequidas na confeccdo do planejamento espacial maritimo, temos a contribuicao de Ehler e
Douvere (2009), na figura 4.

FIGURA 4
Etapas para a elaboracdao do PEM
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Fonte: Ehler e Douvere (2009).

8. Implementing & Enforcing
the Spatial Management
Plan Measures

E significativo reafirmar que o PEM é um processo orientado para o futuro; assim, a matu-
ridade dos projetos e estruturas ja existentes no pais e o potencial dos demais usos devem ser
profundamente analisados. Gee et al. (2019) ressaltam que, uma vez a infraestrutura pesada estiver
instalada, sua desmobilizacdo torna-se dificil diante de um conflito espacial; portanto, avaliacdes
preventivas criteriosas sao fundamentais.

Entretanto, as contas nacionais azuis — ou seja, criado o setor mar — podem e devem alimen-

tar o PEM, tornando-o uma estrutura com aplicacao pratica para o gerenciamento de servicos do
ecossistema marinho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

As demandas sobre 0 uso dos recursos marinhos e as atividades maritimas, de maneira geral,
aumentaram significativamente nas Ultimas décadas. De acordo com a Organizacao para a Coo-
peracao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os oceanos representam, atualmente, a sétima
maior economia do globo, tendo sido estimado que essa economia podera dobrar até 2030 (OECD,
2016). Considerando-se as riquezas e o potencial da extensa area maritima do Brasil, recomenda-se
mensurar e monitorar sistematicamente o PIB do mar brasileiro, com vistas a dar maior visibilidade
acerca do tema para a sociedade brasileira e subsidiar o processo de elaboracao, implementacao,
aperfeicoamento e conducdo de politicas publicas, iniciativas e acdes adequadas relacionadas ao
ambiente maritimo do pais.

A partir do levantamento realizado, constatou-se que o Estado brasileiro ainda nao oficializou
uma metodologia amplamente difundida e sistematizada para o calculo do PIB do mar. Porém,
cabe ressaltar como iniciativa de relevancia a recente criacao do GT “PIB do Mar”, no ambito da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, no final de 2020. Recomenda-se, portanto,
envidar esforcos conjuntos e integrados para que se qualifique, quantifique e monitore de forma
metddica e continua o montante gerado pelas atividades ligadas ao mar, bem como seu percentual
em relacao ao PIB brasileiro.

Assim, corroborou-se a relevancia da mensuracao do PIB do mar brasileiro, pois verificou-se a
necessidade de dados atualizados como apoio para a formulacdo de politicas publicas e a tomada
de decisdo sobre o tema. A importancia de informacdes pertinentes a respeito de todos 0s setores
envolvidos mostra-se em conformidade com a ética da economia baseada em dados (data-driven
economy) e da inovacao baseada em dados (data-driven innovation), conceitos explorados ao
longo deste trabalho. Dessa maneira, 0 mapeamento e 0 monitoramento integrado das atividades
relativas a economia azul revelam-se fundamentais, sendo, portanto, etapas prioritarias para o
tratamento da questao no Brasil.

Além da intrinseca relacao da economia dos municipios costeiros com atividades do mar,
deve-se destacar que a influéncia de tais atividades se estende para regides préximas do litoral,
nao limitadas aquelas defrontantes com o mar (Santos e Fontes, 2020). O desenvolvimento de
estudos multidisciplinares necessarios para uma compreensao mais aprofundada da economia
azul brasileira e a mensuracao do PIB do mar nacional permitirao conhecer mais precisamente o
potencial do mar, inclusive para o desenvolvimento regional nas areas costeiras do Brasil, parti-
cularmente dos setores analisados nesta pesquisa. A partir de tal compreensao, torna-se possivel
identificar formas de aprimoramento no que tange ao tratamento das atividades que compdem
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0s setores relacionados ao mar, o que resulta em incentivos, por exemplo, aquelas com maior
potencial de contribuicdo a sociedade.

No contexto da economia azul, a falta de maior controle sobre os atores econdmicos e suas
atividades resulta, em Ultima instancia, na reproducao de padrdes que sustentam a desigualdade
entre Estados. Para uma regulacao das atividades baseada em aspectos sustentaveis, mostra-se
necessario, portanto, compreender 0s riscos e a maneira como as populacdes mais vulneraveis
sofrem com atividades predatorias, a fim de buscar solucdes efetivas a respeito do tema. Nesse
sentido, a visdo integrada dos setores econdmicos relativos aos mares e oceanos deve levar em
conta, também, aspectos de carater social e ambiental — assim, promove-se o tripé economia,
sociedade e meio ambiente, inerente a ideia de sustentabilidade.

Ao se considerar a multidisciplinaridade das areas de conhecimento envolvidas, recomenda-se
que os estudos necessarios para a ampliacdo do conhecimento sobre a economia azul e a afericdo
do PIB do mar se beneficiem de maior aprofundamento na relacdo entre o Estado e a academia,
como vem ocorrendo em paises com altos indices de desenvolvimento econdmico, social e tec-
noldgico. Mostra-se fundamental, nesse sentido, envidar esforcos para fomentar a elaboracao de
uma agenda de crescimento azul com estratégias integradas, com o proposito de alcancar uma
economia azul mais justa e inclusiva — caso contrario, pode-se incorrer na potencializacao de
distribuicao desigual dos beneficios oriundos da Amazonia Azul.

Especialmente apds a crise sanitaria e econdmica provocada pela pandemia do SarsCov2
(novo coronavirus) que atingiu todo o globo, o estimulo para o desenvolvimento das atividades
econdmicas voltadas para o mar brasileiro apresenta-se como uma agenda positiva, interessante
e viavel, e que pode ser somada as diferentes iniciativas para a retomada da economia. Tanto no
caso brasileiro quanto em outras regioes, a economia azul pode constituir um vetor de promocao
de politicas anticiclicas no contexto do crescimento econémico pds-covid-19, particularmente pelo
seu impacto na geracao de emprego, renda, produto e tributos.

Este trabalho também apresentou um breve perfil da economia maritima brasileira para 2015
e 2018. A participagao dos setores do mar na economia nacional pode ser entendida como um
potencial indicador da dependéncia econémica do pais com o mar (Kildow e Mcilgorm, 2010). Nesse
sentido, 0s autores ilustram que paises com industrias diversificadas e grande populacdo tendem a
ter menores participacoes da economia do mar, ao passo que economias menos desenvolvidas ou
paises pequenos tém a inclinacao de apresentar maiores contribuicoes dos mares. Assim, pode-se
inferir que a economia brasileira apresenta grande dependéncia econémica do mar.
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Se a economia do mar brasileira fosse um pais, em 2018, seria a sequnda maior economia
da América do Sul. Portanto, mostra-se imprescindivel acessar e gerenciar politicas eficientes e
eficazes se as contribuicdes dos recursos naturais nao sao conhecidas. Indicadores como PIB, VAB,
salarios, entre outros, sao importantes e necessarios, caso haja a pretensao de explorar adequa-
damente o potencial da economia do mar nacional. Desse modo, pode-se proporcionar beneficios:
i) ambientais —reducdo dos efeitos negativos das atividades humanas; ii) econémicos —proficuo
planejamento das atividades humanas, em especial as concernentes as tecnologias emergentes e
seus efeitos; iii) social — protecao do patrimonio cultural e preservacao de valores sociais e espirituais
advindos do oceano (Ehler e Douvere, 2009), nao se esgotando nos exemplos apontados. Faz-se,
assim, fundamental que o Brasil produza um apropriado plano de anélise e alocacdo espacial das
atividades humanas no ambiente marinho e costeiro — ou seja, efetivamente, o PEM.

Tendo-se em consideracao os fatores explorados ao longo deste texto, recomenda-se, por-
tanto, que o Estado busque ampliar ainda mais o debate com a sociedade brasileira, municiado
de evidéncias, por meio de dados e informacdes atualizadas, que apontem para a relevancia
econdmica, social e ambiental da Amazonia Azul. Assim, mostra-se importante ter clareza da
estreita relacdo entre economia azul e desenvolvimento sustentavel e, dessa forma, aproveitar o
momentum internacional favoravel a agenda de mares e oceanos — como destacado na Agenda
2030 e na Década da Ciéncia Oceanica. Recomenda-se, ainda, que o debate em torno do assunto
nao seja restrito apenas ao governo e a academia, mas que envolva a sociedade civil de maneira
mais ampla e transversal.

As técnicas estatisticas e os estudos multidisciplinares e multissistémicos necessarios para que
se obtenha uma metodologia oficialmente reconhecida e amplamente debatida sera de grande
utilidade como subsidio para a elaboracao das politicas publicas sobre o tema — tendo-se em
vista, especialmente, a perspectiva da economia baseada em dados. Dessa forma, torna-se possivel
responder a pergunta realizada no inicio deste trabalho, de modo a confirmar, de maneira clara, a
hipotese inicialmente apresentada — ou seja, a existéncia de importantes motivagdes sociais, eco-
ndmicas e ambientais para a mensuracao e o constante monitoramento do PIB do mar brasileiro.
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