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SINOPSE

A discussao sobre o trabalho precario e suas varias manifestacdes tem crescido de forma acelerada.
Contudo, uma das dificuldades, e um dos problemas, em qualquer tentativa de acompanhar a discussao
sobre o trabalho precario, é a falta de homogeneidade sobre o significado e a definicao dessa categoria.
Este texto busca fazer uma breve recuperacdo de sua génese e de seu desenvolvimento inicial, em que
ja esta presente uma grande amplitude conceitual. Além disso, busca-se estabelecer qual a necessidade
de diferenciar o trabalho precario do trabalho informal em paises com alta penetracao desse tipo de
trabalho, como o Brasil. Com o entendimento de que o pais também sofre um processo de precarizacdo
do trabalho — um processo que muda as caracteristicas da informalidade, conduzindo a que devamos levar
em consideragao, para o perfeito entendimento da realidade do mundo do trabalho no pais, a categoria
trabalho precério — propomos uma tipologia dessa forma laboral no Brasil, no intuito de balizar pesquisas
empiricas futuras.

Palavras-chave: trabalho precério; informalidade; direitos trabalhistas.

ABSTRACT

The discussion about precarious labor and its various manifestations has grown rapidly. However, one of the
difficulties, and one of the problems, in any attempt to follow the discussion about precarious labor is the
lack of homogeneity about the meaning and definition of this category. This article seeks to make a brief
recovery of its genesis and initial development where a great conceptual amplitude is already present. In
addition, it seeks to establish the need to differentiate precarious labor from informal labor in countries with
high penetration of this type of work such as Brazil. With the understanding that the country also suffers
a process of growing worker precariousness — a process that changes the characteristics of informality,
leading us to take into consideration for the perfect understanding of the reality of the world of labor in
the country the category precarious labor — we propose a typology of this form of work in Brazil with the
intention of marking future empirical research.

Keywords: precarious work; informality; worker’s rights.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a literatura académica sobre o conceito de precariedade, e especificamente sobre a
categoria de trabalho precario, é imensa e cresce a uma taxa acelerada. Portanto, qualquer tentativa
de exposicao desse fenémeno ou envolvera um recorte especifico, ou, caso se pretenda uma visao
geral —como é o caso deste texto —, se atera a uma parte da literatura. Uma das dificuldades, e um dos
problemas, da discussao sobre o trabalho precério é a falta de homogeneidade quanto ao significado
e a definicdo dessa categoria. Entretanto, a sua propria aplicacao crescente evidencia que ha nela uma
capacidade de captar um aspecto da realidade contemporanea e fornecer chaves para a sua explicacao.

Para extrair do conceito de precariedade e da categoria de trabalho precario toda a sua
potencialidade, precisamos de um trabalho prévio de clarificacao, o que é justamente o objetivo
principal deste trabalho. Deve-se primeiro entender em que medida a falta de homogeneidade
acima mencionada se deve as imprecisdes do proprio conceito ou a propria heterogeneidade
da realidade de que ele busca tratar. Para tanto, serd necessario fazer uma breve recuperacao
de sua génese e de seu desenvolvimento inicial, em que ja esta presente uma grande amplitude
conceitual. Sera entao possivel perceber que, mesmo na nocao mais ampla de precariedade,
0 conceito é posto sempre em um sentido critico ao neoliberalismo, em contraponto a “era
de ouro” do capitalismo do pos-Segunda Guerra Mundial, quando, especialmente na Europa,
vigorou a chamada relacao de emprego padrao (REP).

O objetivo deste estudo é ndo apenas fornecer uma visao geral dos usos do conceito de
precariedade e trabalho precario na literatura, mas também estabelecer qual a necessidade
de diferencid-los da informalidade e do trabalho informal em paises com alta penetracao desse
tipo de trabalho, como o Brasil. Para tanto, levantaremos as criticas que foram impostas a categoria
devido a sua restrita aplicabilidade historica e geografica, e, a partir dessa discussao, buscaremos
compreender qual o sentido de pensar o trabalho precario no Brasil, quais suas diferencas em
relacdo ao trabalho informal, ao “setor informal” ou a economia informal. Isso demonstrara
nao somente a natureza multidimensional da precariedade laboral e a polissemia associada ao
conceito de precariedade, como também a articulacao, complementariedade e coexisténcia, em
um mesmo espaco econdmico, das caracteristicas tanto do trabalho decente quanto do precario.

0O estudo se desenvolve sob a premissa de que o Brasil, assim como outros paises, também
sofre um processo de precarizagao do trabalho. Esse processo, que tem origem diferente da
informalidade tradicional, exigira formas diferentes de enfrentamento. Sendo um fenémeno que
modifica as caracteristicas da informalidade e que se encontra ainda em pleno curso, resulta
que devamos levar em consideracdo, para o perfeito entendimento da realidade do mundo do
trabalho no pais, a categoria trabalho precario. Dessa forma, outra contribuicdo deste texto
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para discussao é uma proposta do que chamamos de espaco econémico e de uma tipologia do
trabalho precario no Brasil, que nos servira de base em estudos futuros para, apesar de toda a
complexidade conceitual (e sem se tentar minimiza-la), proceder a trabalhos empiricos que nos
permitirdo quantificar a amplitude da precariedade laboral no Brasil e sua evolu¢do no tempo.

O texto, além desta secao introdutdria, traz uma secao na qual se apresenta uma tentativa
de sintese do debate em torno do trabalho precario em ambito mundial e, de forma especifica, no
Brasil. A secao subsequente reproduz o mesmo esforco em relacao ao setor informal da economia.
Segue-se a proposta de sintese do espaco econdmico (formal versus informal versus precario) e
uma proposta de tipologia para o trabalho precario no Brasil. Na dltima secao, apresentamos um
conjunto de consideracdes finais.

2 0 DEBATE EM TORNO DO "TRABALHO PRECARIO”

A literatura traz um extenso debate em torno dos conceitos associados as condicoes de
precariedade das relacdes de trabalho. Este envolve termos como trabalho precario, precarizacao
do trabalho, relacao de emprego padrao, formalidade e informalidade, entre outros. Nesta secao,
tentaremos apresentar uma sintese desse debate, trazendo nossa visao em relacdo aos conceitos
tratados e suas implicacoes interpretativas.

2.1 Um breve historico

Varios autores ja buscaram tracar as origens dos termos precariedade e trabalho precario,
a exemplo de Armano, Bove e Murgia (2017), Betti (2018) e Barbier (2005). O entendimento da
condicao dos trabalhadores como precaria pode ser encontrada em O Capital, de Marx, segundo
o0 qual o aumento da produtividade do trabalho e a crescente aplicacao da ciéncia ao processo
produtivo sempre recriam um excesso relativo de trabalhadores (aumento do exército industrial
de reserva, em seus termos), que eleva a pressao dos trabalhadores sobre os meios de emprego,
aumentando simultaneamente a precariedade de sua existéncia.! Entretanto, nas formas como

1."Gragas ao progresso da produtividade do trabalho social, quantidade sempre crescente de meios de produgao
pode ser mobilizada com dispéndio progressivamente menor de forca humana. Este enunciado é uma lei na
sociedade capitalista, onde o instrumental de trabalho emprega o trabalhador, e ndo este o instrumental. Esta lei
se transmuta na sequinte: quanto maior a produtividade do trabalho, tanto maior a pressao dos trabalhadores
sobre 0s meios de emprego, tanto mais precaria, portanto, sua condicao de existéncia, a saber, a venda da
propria forca para aumentar a riqueza alheia ou a expansao do capital” (Marx, 2001, p. 748). Para uma analise
mais aprofundada da relacdo entre a precarizacao e o exército industria de reserva, ver Jonna e Foster (2016).
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eles sao usualmente compreendidos hoje, é importante destacar que seu uso ocorreu inicialmente
nos movimentos sociais europeus a partir dos anos 1970 (Neilson e Rossiter, 2008; Betti, 2014;
Berardi, 2009; Barbier, 2005; Shukaitis, 2013). Por exemplo, no movimento social italiano,
em 1977, estudantes e ativistas se autorreferiam como precérios, para se diferenciarem e se
distanciarem dos partidos vistos como unicamente preocupados com a defesa dos assalariados
da classe trabalhadora industrial (Shukaitis, 2013; Armano, Bove e Murgia, 2017).

A penetracdo do termo precariedade no debate académico se intensifica ao longo dos anos
1990, inicialmente na Franca e na Itlia (Castel, 1995; Supiot, 1999; Bologna e Fumagalli, 1997,
Gallino, 1998; Bourdieu, 1998; Boltanski e Chiapello, 1999; Sennett, 1998; Beck, 2000). A essa
altura, o termo trabalho precario ja apresentava uma grande polissemia, fosse por conta de sua
origem nos movimentos sociais, fosse, na visao de Neilson e Rossiter (2008), pela sociologizacao do
termo em busca de uma perspectiva descritiva e analitica que nao seria adequada ao objeto que se
queria tratar. Independentemente da causa das varias definicbes que trabalho precario ja possuia,
um aspecto comum a suas diferentes versdes era seu contraponto ao contrato de trabalho padrao
que vigorou, de modo mais acentuado na Europa, no chamado periodo fordista-keynesiano, entre o
final da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970.

A relacao de emprego padrao é usualmente reconhecida como um emprego ou vinculo
estavel, em tempo integral, dependente e socialmente protegido, em que padrdes minimos sobre
a jornada de trabalho, remuneracao, seguridade social e representatividade sindical sao regulados
por uma legislacdo ou acordos coletivos.2 A essa relacdo padrdo estava associado também
um salario familiar, quase sempre masculino, e a sua natureza estavel e regular permitia aos
empregados a possibilidade de um planejamento de longo prazo pessoal e familiar. Naturalmente,
a ascensao desse modelo de emprego no bojo do desenvolvimento do Estado de bem-estar social
apos a Segunda Guerra ndo foi meramente obra da ampliagdo dos direitos trabalhistas durante o
periodo, mas era profundamente atrelado ao forte crescimento da acumulacao, da produtividade
do trabalho e do pleno emprego.

A partir dos anos 1970, esse modelo entra em crise, e as economias desenvolvidas passam
a experimentar menor crescimento economico, relativa estagnacao da produtividade do trabalho
e aumento do desemprego. Nesse cenario, com o0 avanco da disseminacao do ideario e da

2. Uma exposicao sobre o contrato de trabalho padrao relacionada com a discussao do trabalho precario
pode ser encontrada em Breman e Linden (2014). Para diferentes interpretactes dessa relagao, ver Aglietta
(1979), Hobsbawn (1995), Armstrong, Glyn e Harisson (1991), Eichengreen (2007), Esping-Andersen
(1990) e Supiot (1999).
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implementacao de politicas neoliberais, a REP passou a ser crescentemente atacada, considerada
muitas vezes como responsavel pelo aumento do desemprego.

E 0 inicio de um periodo que Harvey (1992) denominou como acumulacéo flexivel, marcado
por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Como resume o autor, ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padroes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produg¢ao novos, Novos Servicos
financeiros, novos mercados, altas taxas de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional.
Envolve igualmente rapidas mudancas dos padroes de desenvolvimento desigual, criando um
movimento de emprego para 0 setor de servicos e o deslocamento de conjuntos industriais
para paises subdesenvolvidos. Da mesma forma, buscou-se um desmantelamento do Estado de
bem-estar social, e o trabalho organizado e o sindicalismo foram enfraquecidos pela reconstrucao
de focos de acumulacao flexivel em regides sem tradicdo industrial e pela incorporacao dessas
praticas e normas regressivas nos centros mais antigos.

A resultante dessas tendéncias foi o crescimento do que tem sido denominado como
relacdes de trabalho precarias, ou simplesmente trabalho precario. As varias definicoes existentes
de trabalho precario podem ser atribuidas em parte ao fato de que essas relacoes tém se
manifestado de diferentes formas — por exemplo, em contratos de trabalho parcial, trabalho
temporario, trabalho contingente ou intermitente etc. Justamente a contraposicao dessas formas
em ascensao com a REP, ainda hoje predominante em boa parte da Europa, fez com que muitas
vezes o trabalho precario fosse identificado como trabalho atipico, algo que esta fora do padrao.

Com 0 avanco progressivo dessas formas “atipicas” de trabalho, foram se ampliando as
formas de ocupagao consideradas como precarias, tendo como referéncia se elas conduzem a
inseguranca, falta de previsibilidade do futuro, vulnerabilidade econdmica e, possivelmente, perda
de direitos sociais (Barbier, 2005). Nota-se que €é justamente o oposto das caracteristicas que a
REP possui ou possuia. Portanto, ndo é surpreendente que trabalho precario seja usualmente
definido por meio do que ele nao é, do que lhe que falta.

Por exemplo, Standing (2011) propde uma definicao ampla e especifica. Para este autor, 0
precariado é aquele que nao possui as sete formas principais de seguranca no trabalho: seguranca
no mercado de trabalho (oportunidades adequadas de auferir renda); sequranca no trabalho
(protecao contra demissao sem justa causa); sequranca no emprego (oportunidade de reter o nicho
de emprego e ascensao); seguranca contra acidentes, doencas etc.; sequranga de reproducao de
habilidades; seguranca de renda; e sequranca de representacao. Outros apresentam uma definicao
genérica e restrita, a exemplo de Kallerberg (2009a), que define trabalho precario como sendo o
emprego que é incerto, imprevisivel e arriscado do ponto de vista do trabalhador. Por outro lado,
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Cranford, Vosko e Zukewich (2003) apresentam uma definicdo mais analitica, como um continuo
definido por quatro pontos: grau de continuidade do emprego, controle sobre o processo de
trabalho, grau de protecao requlatoria e nivel de renda.?

Concomitantemente, a discussao sobre o trabalho precario se ampliou para dimensoes além
do mercado de trabalho, focando a precariedade das condic6es de vida nem sempre relacionados
ao emprego. Neilson e Rossiter (2008) citam um ativista milanés para quem o trabalho precario
significa ndo ser possivel planejar seu proprio tempo, sendo um trabalhador “sob demanda”*
onde sua vida e tempo é determinada por forcas externas. Os autores afirmam que o termo se
refere a todas as formas de emprego inseguras, nao garantidas, de exploracao flexivel, desde as
ilegais, sazonais, temporarias, ao trabalho em domicilio, funcionarios subcontratados, freelancers
e trabalhadores por conta prépria. Entretanto, acrescentam que também faz referéncia para
além do mundo do trabalho e engloba outros aspectos da vida, incluindo habitacao, dividas e a
habilidade de construir relagdes sociais afetivas.

Mas aqui, ao tratarmos dessa ampliacdo conceitual para as condicbes de vida, devemos
ressaltar que lidamos com o conceito de precariedade, e ndo apenas com a categoria de trabalho
precario. Entendemos que boa parte da confusdao que essa literatura transmite advém de se
considerar o conceito de precariedade e a categoria de trabalho precario de forma intercambiavel.?
Entretanto, mesmo na nocao mais ampla de precariedade, o conceito é posto sempre em um sentido
critico ao neoliberalismo, em contraponto a era de ouro. Para Armano, Bove e Murgia (2017), a
questao sobre como solucionar a precariedade — se impera um desejo de retorno a era de ouro
ou caso se acredite ser esse retorno impossivel — conduz a visoes até conflitantes do que ela seja.
E identificam cinco grupos de visdes sobre o conceito de precariedade, explicitados a sequir.

3. Sem duvida, essa amplitude polissémica das definicdes de trabalho precério dificulta a construcdo de
indicadores, como nota Barbier (2005), e por isso muitos trabalhos empiricos, ao tratarem da precarizacao
do mercado de trabalho, focam as formas atipicas de relacdo de emprego mais disseminadas, como
trabalho temporario e parcial. Em nossa visdo, essa dificuldade ndo é intransponivel, mas discutiremos
essa relacao mais profundamente em outro estudo.

4. Traducao de worker on call, aqui também conhecido como trabalhador intermitente, possibilidade
legalizada na reforma trabalhista de 2017.

5. 0 proprio texto de Nielson e Rossiter trata precarity como sendo o trabalho precario, e precariousness
como precariedade. Isso causa bastante confusdo, visto que precarity € uma adaptacao do francés
précarité, palavra que em portugués deve ser traduzida por “precariedade”. Alias, Barbier (2005), apesar
de distinguir a nocao geral de précarité da nocao particular de précarité de I'emploi, muitas vezes trata
os dois como substitutos.
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Primeiro, precariedade seria um problema ontoldgico e existencial, calcado na suposicao de
que somos todos seres contingentes. Um exemplo dessa vertente é o trabalho de Butler (2004),
segundo o qual precariedade descreve a fragilidade da existéncia corporea humana. Nestes
termos, o reconhecimento da precariedade implica um encontro ético, uma compreensao da
precariedade do outro, essencial para a constituicao da vulnerabilidade e da interdependéncia
como pré-requisitos para o ser humano e para uma ética da nao violéncia.

Segundo, uma palavra de ordem usada para marcar a deterioracao das condicoes dos contratos
de trabalho, o fim da influéncia dos sindicatos sobre as reformas trabalhistas, ou ainda o endosso
dos sucessivos governos, sejam eles socialdemocratas ou liberais, na orientacdo de uma agenda
neoliberal agressiva. Nesta vertente, o termo é usado para dar voz e visibilidade aos efeitos do
que, para alguns, parece ser uma apropriacao das relagdes industriais pelos empregadores em
detrimento dos empregados (Fudge e Owens, 2006; Kallerberg, 2009a). Aqui a precariedade é
um termo guarda-chuva que descreve diferentes situacoes de trabalho, desde o autoemprego
ao tempo parcial, passando pelo trabalho contratual de zero hora, usualmente designando uma
condicdo que é atipica e contingente, caracterizada pela incerteza, imprevisibilidade dos fluxos
de renda, inseguranca, vulnerabilidade, falta de protecdo e de requlamentacao (Crompton, Gallie
e Purcell, 2002; Blossfeld et al., 2005).

Para alguns, a precariedade é a consequéncia de uma condicao inerente ao capitalismo
contemporaneo global, que possibilitaria a producao e reproducao do capital como um todo.
Nesse sentido, a inseguranca, a precariedade e a informalidade representariam um modo de
governanca dominante implementado por diferentes meios (Mitropoulos, 2004; Neilson e
Rossiter, 2008; Breman e Linden, 2014). Como resultado, um nimero crescente de trabalhadores
encontra emprego fora dos arranjos convencionais de trabalho, arranjos que se tornam invisiveis
pela dinamica global do capitalismo contemporaneo (Atzeni e Ness, 2016).

Para Armano, Bove e Murgia (2017), em um quarto grupo de visdes, a precariedade esta
relacionada a uma condicao experiencial que investe a vida de uma pessoa como uma qualidade
inerente a essa pessoa e a sua posicao especifica. Isto é, o foco analitico esta no processo de
incorporacao da ideologia do neoliberalismo, no qual se exige que os individuos sejam senhores
de seu proprio destino e empreendedores de si mesmos e de suas vidas, um processo que visa
transformar os cidaddaos em empreendedores de seu préprio capital humano, e assim da origem
a formas de subjetivacao e construcdo do eu que dependem da fragmentacao, da individuacao e
da légica da empresa (Boltanski e Chiappello, 1999; Ross, 2009; Dardot e Laval, 2009; Armano
e Murgia, 2013).
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Por fim, um Ultimo grupo conceitua a precariedade como uma forma de reconhecer e
organizar um ator coletivo e novas formas de luta politica e solidariedade que vao além dos
modelos tradicionais de organizacao de partidos politicos ou sindicatos. Dessa forma, além
dos aspectos opressivos associados ao termo, enxerga-se igualmente potencial para novas
subjetividades, novas sociabilidades e novos tipos de politica (Tari e Vanni, 2005; Gill e Pratt,
2008). O exemplo mais conhecido dessa vertente é o trabalho ja citado de Standing (2011),
que, para além de interpretar a precariedade de formas por vezes semelhantes a outras visoes,
em que seria resultado de mudancas no mercado de trabalho e de um aumento dos contratos
temporarios e também impulsionada pela transformacao dos processos de producao, dos direitos
ligados a eles e, sobretudo, das estratégias deliberadas de governanca do capitalismo, o termo
teria 0 potencial de construir uma identidade e um imaginario para a experiéncia coletiva de
subjetividades precarias.

Um ponto que devemos reforcar é que, apesar de toda a polissemia e heterogeneidade em
torno do trabalho precario e da precariedade, essa conceituacao desejava ser critica ao movimento
de flexibilizacdo neoliberal desde os anos 1980, que dominou os anos 1990, contrastando
com a ideia de uma flexibilidade como positiva mudanca em relacao ao modelo rigido padrao.
No entanto, justamente essa sempre presente referéncia ao modelo de emprego padrao da era
fordista ensejou algumas criticas a determinados aspectos em relagdo a utilizagdo da expressao
trabalho precario. De acordo com Breman e Linden (2014), a verdadeira norma ou padrdo no
capitalismo global é a insequranca, informalidade ou precariedade, e a REP foi um fenémeno
historico com impacto profundo em um curto periodo de tempo e em uma parte limitada do
mundo. Agora, com o crescente movimento de precarizacao das relacoes de trabalho, o Ocidente
caminha para se tornar parecido com o resto do mundo.

Apoiando-se nessa visdo, Betti (2016) reforca que é uma dimensdo ocidental, europeia
principalmente, que tornou essa visao da precariedade como exce¢ao até a virada do milénio.
Mais recentemente, a partir de uma visao do Sul Global, e acrescentando-se a isso a literatura
critica feminista, essa postura tem sido revertida. Para Betti (2016), a invencao da norma (REP)
e sua recente desconstrugao passa pela superagao de uma visao eurocéntrica e incorpora
mudancas na divisao internacional do trabalho na qual os paises ocidentais ndao mais possuem
o papel central. Do ponto de vista da critica feminista, debate-se sobre o conceito de trabalho,
quando se privilegia o trabalho remunerado e as implicacbes que isso possui para a discussao de
trabalho precario e relacbes de género. A colocacao do trabalho assalariado livre como norma
no Ocidente leva a uma exclusao de uma grande gama de atividades ligadas a subsisténcia e a
reproducao da esfera do trabalho. Durante o fordismo, devido a producao industrial em massa,
a norma de trabalho tornou-se aquela modalidade que é “estavel” e em “tempo integral”,
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novamente excluindo grandes categorias da esfera do trabalho propriamente dito, em particular
as mulheres. Esse modelo de norma atingiu seu pico justamente quando o fordismo entrou em
crise. E justamente essa crise que possibilitou a delimitacdo do que era o fordismo e sua norma de
trabalho. Como o debate sobre trabalho precario iniciou-se no Ocidente, é contra essa norma que
ele é usualmente definido. Sua relacdo com a informalidade, auséncia de documentacdo e
mercados paralelos apenas surgiram quando a discussao se estendeu ao Sul Global.

No mesmo sentido, Munck (2013) questiona o surgimento de um novo sujeito social, o
precariado, e ainda sua constituicao como uma classe perigosa. Nao questiona a precarizacao do
trabalho em si, argumentando que pode fazer sentido no Norte, que experimenta uma nova sujeicao
a casualizacao e inseguranca, mas que esta nao é uma novidade para milhdes do Sul Global. Traca
uma genealogia do termo, passando pelos conceitos de marginalidade e informalidade, até o
debate sobre a exclusdo social nos anos 1980. Afirma que ser marginal, informal ou socialmente
excluido é estar fora dos parametros do processo de desenvolvimento capitalista. E, se este é visto
como harmonioso, é estar desligado dos mecanismos de integracao social (econémicos, politicos e
culturais). Podem-se desenhar programas de combates a esses males, como o capitalismo sempre
procurou aderecar a pobreza de uma forma ou de outra. Mas os prospectos sao limitados, se a
pobreza e a exclusao sao caracteristicas inerentes e estruturais de um sistema desigual e baseado
em diferencas de poder.

Munck (2013) ndo questiona o avanco da precariedade e a perda da hegemonia do modelo
padrao de relacdo assalariada do trabalho, mas o precariado como classe que ndo se sente
parte de uma comunidade do trabalho solidaria, ou como sendo uma comunidade internacional
instavel e difusa de pessoas batalhando, geralmente em vao, para dar a suas vidas laborativas
uma identidade ocupacional. O precariado é mais definido pelo seu antipoda, e por seus vagos
sentimentos de anomia e distancia do movimento dos trabalhadores tradicionais. Nada € dito
sobre o papel do precariado em termos de relacbes de producao no capitalismo contemporaneo,
nem como ele seria fundamental para a reproducao do sistema como um todo. Tornou-se um
conceito impressionista e um conjunto prematuro de identificacdes e generalizaces amplas que
descrevem certa fase da histéria dos trabalhadores da Europa pés-fordista. Do ponto de vista do
Sul, o trabalho sempre fora precério.

2.2 Trabalho informal e informalidade nos paises
em desenvolvimento

Os pontos de vista criticos em relacdo ao conceito de precariedade, ao sustentarem que, da
perspectiva dos paises em desenvolvimento e sob a 6tica de género, o trabalho nunca deixara de
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ter a precariedade como norma, critica com a qual concordamos integralmente, nos coloca diante
da questao de como, entdo, pensar o trabalho precario e a precarizacao no Brasil e nos paises
subdesenvolvidos de modo mais geral. Por isso, devemos tratar de sua relagao com o conceito de
informalidade e a categoria de trabalho informal. Convém pontuar o que esses conceitos tém em
comum, suas sobreposicoes, e caracterizar o que os diferencia.

A categoria de trabalho informal ndo é muito mais antiga que a de trabalho precario,
mas possui uma origem muito mais precisa. O termo foi usado pela primeira vez em relatorio
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a ocupacdo no Quénia em 1972 para
caracterizar a grande quantidade de pessoas em relacdes de trabalho ndo regulamentadas
(ILO, 1972). Desde entdo, a utilizacdo do termo se disseminou, sendo a informalidade do trabalho
considerada como uma caracteristica do mercado de trabalho na maior parte dos paises em
desenvolvimento. Entdo, diferentemente do caso do trabalho precario, que surgira inicialmente
paradenominar um fendémeno observado nos paises centrais, ainformalidade aparece primeiro para
caracterizar um fendémeno dos paises em desenvolvimento.® Entretanto, em ambos 0s casos existe
um contraponto a um contrato de trabalho padrao e formal e a relacao de trabalho regulada pelo
direito trabalhista e social que representava a norma nos paises desenvolvidos.’

Assim como com o conceito de precariedade, o conceito de informalidade é criticado
por seu alto grau de imprecisao e por conta da grande heterogeneidade de relacdes que ele
engloba (Altvater e Mahnkopf, 2008; Filgueiras, Druck e Amaral, 2004; Krein e Proni, 2010).
Altvater e Mahnkopf (2008) defendem que essa imprecisao advém da complexidade do conceito.
Em primeiro lugar, ha de se relacionar a ideia de formalidade com as normas sociais, que podem
se definir tanto juridicamente quanto em termos socioldgicos e politicos. O que ndo se adapta
a essas formas que fundam a norma em determinada sociedade e periodo constitui o informal.
Do ponto de vista juridico, tratar-se-ia de atividades criminais, ilegais ou semilegais, atividades
que aproveitam brechas na legislacao, ou que criam, como vanguarda, um novo direito. Do ponto
de vista socioeconémico, trata-se da economia paralela, do mercado negro, do trabalho nao
registrado e irregular, das trocas sem dinheiro até a lavagem de dinheiro e a corrupcao. Mas ha
sempre formas mistas que dificultam a utilizacao inequivoca do conceito. Com isso, se apresenta

6. Posteriormente, a categoria trabalho informal foi aplicada aos paises desenvolvidos, porém seu uso se
centrava nos trabalhadores por conta propria que trabalhavam no terceiro setor e no trabalho de etnias
que passava ao largo das normas vigentes, além de abranger a economia irregular nos paises socialistas
(Altvater e Mahnkopf, 2008).

7. Parafocar arelagao do conceito de informalidade com o trabalho precario, ndo aprofundaremos o debate
nacional sobre a informalidade e suas transformagdes. Contudo, pretende-se inclui-lo e aprofunda-lo em
uma versao posterior deste estudo.
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muitas vezes o problema da mensuracao da informalidade, principalmente onde as transacdes
informais sao registradas de forma incompleta pelos métodos formais da contabilidade social.
A isso se acrescenta que as conclusdes politicas referentes ao manejo da informalidade seriam
controversas. Deve-se “normalizar” a informalidade, ou seja, adaptar as normas sociais e legais
a realidade da informalidade? Ou se deve buscar retirar as areas informais da sociedade da zona
de inseguranca e vulnerabilidade? Esses diferentes discursos cientificos e politicos que podem
se desenvolver em torno da informalidade tém como consequéncia que o conceito nao
pode ser incontroverso.

Isso se reflete claramente nas diferentes visdes sobre a informalidade. A visdo inicial
colocava a informalidade e o trabalho informal dentro de um arcabouco dualista, em que o
trabalho informal é visto como um meio de subsisténcia, em economias em desenvolvimento,
para 0 excedente de mao de obra que nao era absorvido pelo setor moderno da economia.
Nessa visdo, a informalidade englobaria setores de baixa produtividade, complementando os
espacos que nao eram preenchidos pelo setor moderno ou formal. Ao longo do tempo, essa
visao dualista foi criticada de varias formas (Filgueiras, Druck e Amaral, 2004; Krein e Proni,
2010), a medida que se foi considerando a heterogeneidade e complexidade da informalidade,
ressaltando seu papel na expansao da acumulacdo na economia capitalista e explicitando suas
relagdes com o setor moderno e formal (Nogueira e Zucoloto, 2019). Contudo, afastando-se mais
ou menos da visao estritamente dualistica, a superacao da informalidade seria consequéncia do
desenvolvimento econdmico.

Baseando-se numa visao econémica liberal, alguns autores veem a légica das atividades
informais como uma consequéncia da minimizagao de custos de transacao ocasionados pela
legislacao e requlacao (Soto, 2001; Bosch e Maloney, 2010; Bosch, Gofi-Pacchioni e Maloney, 2012;
Heckman e Pagés, 2000). Para essa visao, a informalidade (e inclui-se também a ilegalidade) é um
reservatorio de energia empreendedora que é aprisionada pelas requlamentacdes governamentais,
e, liberando-se essa energia pela reducao das regulacoes de entrada ou ampliando-se os direitos
de propriedade, alimentar-se-iam o crescimento e o desenvolvimento.

Um ponto importante é que a informalidade e o trabalho informal, em sua complexidade,
contém efetivamente todas essas visoes. A informalidade abarca um amplo espectro — desde a
producdo para subsisténcia (no campo ou na cidade), operando essencialmente fora da relacdo
mercantil capitalista, passando por empresas e trabalhadores que operam com baixo nivel de
produtividade, porém com producao voltada para o mercado, integrado e submetido a dinamica
da producdo capitalista, até trabalhadores autbnomos altamente qualificados e empresas
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amplamente conectadas a cadeias de producdo formal que visam aumentar seus rendimentos
por meio de evasao fiscal e descumprimento de regulacoes.

Sem duvida, essa realidade influi para a imprecisao do conceito. Entretanto, para
avancarmos em uma utilizacdo frutifera das nocdes de informalidade e trabalho informal, e
também precariedade e trabalho precério, como veremos adiante, devemos focar seus tracos
mais importantes.® La Porta e Shleifer (2014) apontam alguns fatos marcantes sobre a economia
informal em paises em desenvolvimento. Primeiramente, ela possui produtividade extremamente
baixa em comparacao com a economia formal. As empresas informais sao tipicamente pequenas,
ineficientes e dirigidas por empresarios com baixa escolaridade. Ademais, embora a evasao de
impostos e regulamentos seja uma razao importante para a informalidade, a produtividade das
empresas informais € muito baixa para que elas possam prosperar no setor formal. A reducdo da
regulagdo ndo costuma trazer muitas empresas informais para o setor formal, nem desencadeia o
crescimento econdmico.® Terceiro, as empresas informais raramente transitam para a formalidade,
atravessando sua existéncia sem muito crescimento ou melhoria. Finalmente, conforme os paises
crescem e se desenvolvem, a economia informal acaba encolhendo, e a economia formal passa a
dominar a vida econémica.™

A esses pontos podemos acrescentar a discussao levantada em Altvater e Mahnkopf (2008).
Para esses autores, nas atividades informais voltadas ao mercado, pode-se comprovar que, primeiro,
as barreiras de entradas sdao menores que no setor formal, em razdo da menor necessidade
de aporte de capital, utilizacao de tecnologia mais simples e renda mais baixa. O predominio de
atividades intensivas em trabalho e pouca utilizacao de capital fixo e tecnologia torna o acesso
aos postos de trabalho na informalidade mais facil que na economia formal, e isso se caracteriza
como meio de integracao de grupos marginalizados na divisao social do trabalho. Segundo, as
atividades informais estao menos protegidas por regras legitimadas socialmente a que podem
recorrer quaisquer integrantes da sociedade. Os autores enxergam que a informalidade carece de
seguridade, implicando isso a falta de certeza de controlar o futuro e tomar decis6es de longo prazo.
Ndo ha seguranca em respeito a renda, ao posto de trabalho ou aos cuidados na velhice. Mesmo

8. Os quais certamente podem variar no espago e no tempo.
9. A esse respeito, ver, por exemplo, Ulyssea (2014).

10. Evidentemente, os autores afirmam que esses fatos sao mais consistentes com os modelos dualistas
de informalidade e desenvolvimento econdmico, em detrimento da visdo liberal de Soto e outros (La Porta
e Shleifer ndo levam em consideracdo as criticas enderecadas a estrita visao dualista, e a validade da
afirmativa também depende do que se entende por desenvolvimento, algo que os autores também nao
discutem). O aumento da formalidade na economia brasileira entre 2004 e 2012 também é consistente
com essa visao. Para uma discussao, ver Carvalho (2015).
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os trabalhadores informais que experimentam um bem-estar relativo o percebem como precario,
pois temporario. Assim visto, a informalidade resulta em menor seguridade, menor protecao
do Estado de bem-estar e alto grau de vulnerabilidade. Ademais, a informalidade significaria
ainda uma insuficiente institucionalizacdo dos direitos, carecendo da protecdo das condicoes
gerais regulamentadas juridicamente, além de um baixo grau de transparéncia da contabilidade
social, abrindo caminho para elevadas possibilidades de discriminacao dos setores socialmente
mais vulneraveis e implicando um baixo nivel de apreciacao social e reconhecimento. Por fim, a
informalidade é uma solucao para empresas pequenas ou grandes, que, de maneiras distintas,
compensam com a informalidade sua falta de competitividade nos mercados internacionais.

2.3 Formalidade, informalidade e precarizacao laboral

Apds essa discussao sobre a informalidade e o trabalho informal, podemos avancar na
determinacdao das relacdes entre estes e a precariedade e o trabalho precario. Vimos que o
conceito de precariedade fora criticado por sua estreita referéncia a uma situacao que havia sido
preponderante em um determinado espaco e periodo, e que, do ponto de vista das sociedades
economicamente atrasadas e do ponto de vista de grupos étnicos de imigrantes e de género, a
norma laboral jamais havia deixado de ser precaria. Por outro lado, vimos também como Altvater
e Mahnkopf (2008) caracterizam o trabalho informal pela falta de seguranca e vulnerabilidade, e
que, desse modo, a informalidade seria “uma expressao da dissolucao das condicdes sociais
comparativamente estaveis (trabalho e salario) da época fordista, um retorno dessa instabilidade
e inseguranca que caracteriza toda a historia do trabalho remunerado na Idade Moderna
capitalista” (Altvater e Mahnkopf, 2008, p. 79). Uma caracterizacao que é essencialmente aplicada
ao que usualmente se denomina de trabalho precario. Essa sobreposicao entre dois conceitos
complexos precisa ser mais bem apreendida, e advém, como ja chamamos a atencdo, do fato
que, em ambos 0s Casos, existe um contraponto a um contrato de trabalho padrao e formal,
da relacao de trabalho regulada pelo direito trabalhista e social que representava a norma nos
paises desenvolvidos. Portanto, para esclarecermos a relacao entre esses dois conceitos, devemos
estabelecer também suas relacées com essa relacao de trabalho padrao e a formalidade.

Comecemos com a relacdo entre formalidade e informalidade. Para além de toda possivel
enumeracdo de atividades informais que buscam dar maior clareza analitica ao conceito, sempre
se recai, principalmente em analises empiricas, em uma comparacao com as regras do tipo
“informalidade serefere aburlarrequlamentacées”, “evitar pagamentos de beneficios e impostos”.
Portanto, o formal e o informal dependem das leis, da requlamentacao estatal. Pode-se formalizar
atividades informais afrouxando requlamentaces sem nada mudar, ou pode-se informalizar, ou
até ilegalizar atividades, restringindo a legislagao. Ou, se o Estado nao garante a exigéncia de
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contratos, nao faz cumprir a legislacao trabalhista, a diferenca entre formal e informal carece de
sentido (Cardoso e Lage, 2007; Altvater e Mankopf, 2008). No limite, em uma completa auséncia
de um direito do trabalho, sendo o mercado de trabalho deixado somente ao jogo das livres
forcas de mercado, nenhuma diferenca de produtividade, tamanho de empresa, qualificacdo do
trabalhador, producao voltada para a subsisténcia ou para o mercado seria capaz de sustentar
uma diferenciacdo entre a formalidade e informalidade.

Essa relacdo da informalidade com as normas vigentes agrega uma complexidade ainda
maior ao conceito, visto que nao sé as normas diferem no tempo e no espaco, como também
estas podem ser burladas de diferentes formas e parcialmente. Com isso, o que separa o trabalho
informal do formal muitas vezes nao sera uma linha fixa, havendo sempre uma zona nebulosa
onde se opera nos limites dessa diferenciacdo. Além disso, caso se leve em conta estritamente o
ponto de vista legal, uma mesma atividade ou ocupacao pode ser considerada informal em um
pais e formal em outro.

Sobre esse ponto, Altvater e Mahnkopf (2008) afirmam que, no contexto de concorréncia
global, deve-se considerar que as normas a respeito das quais se medem a formalidade e a
informalidade devem ser tomadas do mercado mundial. Isto é, essencialmente, o carater formal
do trabalho ha de ser tomado a partir dos padroes dos paises desenvolvidos que dominam as
atividades econdmicas no espaco global. Retoma-se assim um pouco da concepcao original, em
que a informalidade caracteriza um fendmeno dos paises em desenvolvimento, mas sendo um
contraponto a um contrato de trabalho padrao que representava a norma nos paises desenvolvidos.

Entdo, em resumo, deve-se compreender a informalidade em toda a sua complexidade a partir
de dois eixos. Primeiro, e que julgamos ser o eixo principal, ¢ um fendmeno do desenvolvimento
desigual do capitalismo. E a consequéncia dos fatores ociosos da economia (setor moderno
pequeno), ou ainda a solucao para empresas grandes e pequenas aumentarem sua competitividade
no mercado local através da maior exploracdo do trabalho. Por isso, faz o papel de amortizador da
globalizacao, como consequéncia da maior produtividade estabelecida pela competicao global.
Por outro lado, a informalidade é o que simplesmente ndo cumpre com as normas vigentes, o que
inclui desde a producao para subsisténcia até trabalhadores autbnomos altamente qualificados
e empresas amplamente conectadas as cadeias de producdo formal que visam aumentar seus
rendimentos por intermédio da evasao fiscal e do descumprimento de regulaces.

Passemos entdo a relacao entre formalidade/informalidade e a precariedade. Como afirma
Castel (2007), o trabalho estavel e protegido foi a principal fonte da construcdo da solidariedade
na sociedade salarial. Foi sobre o pertencimento profissional que se montaram os sistemas que
permitiam a mutualizacdo dos riscos. Esse modelo, por ele chamado de corporativista conservador
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(fordista), podia apresentar desigualdades que refletiam toda a hierarquia salarial, mas era
fortemente protetor. Se a solidariedade acontecia primeiro com base na corporacao, todos
os assalariados eram protegidos pela regulacao da legislacao trabalhista e dos riscos sociais.
Assim, nesse sistema, nenhuma categoria é excluida de um nivel de sequranca e independéncia
minimo. O estatuto do emprego forma a base da economia de solidariedade, e a solidariedade é um
componente da cidadania social inscrita no estatuto do trabalho. E 0 que se observa atualmente,
de uma perspectiva dos paises desenvolvidos principalmente, é uma profunda transformacao
da condicao salarial. Cada vez menos o salariado é estruturado em torno da configuracao na
qual, em contrapartida da relacao contratual, em que o trabalhador pde a sua capacidade de
trabalho a disposicao do empregador, se beneficia de todas as protecdes do direito do trabalho
e da legislacdo social. O que se trata efetivamente é da queda do emprego classico (ou REP),
ou seja, em tempo integral, programado para durar, enquadrado pela legislacao trabalhista e de
protecao social.

O que Castel (2007) chama de precariedade sdo as relacdes de trabalho que contrastam
com a estabilidade classica. Sao relacdes de trabalho nas quais imperam a inseguranca e a
vulnerabilidade, que sdo caracteristicas marcantes do trabalho informal, e por isso j& se chamou
bastante a aten¢ao de que nao se trata de um fendmeno novo. Entretanto, interrogando-se sobre
a precariedade, nota-se que possivelmente o emprego atipico ndo podera mais ser considerado
como tal, a medida que o emprego classico perca definitivamente sua hegemonia. Porém, essas
formas sao plenamente legais e reconhecidas na legislacdo. A precarizacao pode ser entendida
como uma desestabilizacdo dos estaveis e uma degradacao de posicoes que pareciam seguras.
E a institucionalizacdo de formas de subemprego.

Entdo, se por um lado podemos entender a informalidade como uma expressao do
desenvolvimento desigual da produtividade entre os paises, ou mesmo entre regides, a
precariedade, como discutida nos ultimos anos, é a erosao da seguranca do trabalho por dentro
dos centros de acumulacdo de capital (seja nos paises centrais ou nos setores avancados dos
paises em desenvolvimento), é a expressao concreta da crise estrutural do capital."" No processo
precarizagao, associado ao processo de crise e reestruturacao do capitalismo, em que flexibilidade
e desregulamentacao marcam a nova organizacao do trabalho, em uma relacao de emprego

11. Vale ressaltar, mais uma vez, que entendemos a precariedade laboral como um elemento indissociavel
do capitalismo, e, portanto, divergimos em alguns aspectos da forma como a precariedade é comumente
atrelada a erosao darelacao de emprego padrao. Contudo, sem prejuizo dessa interpretagao, reconhecemos
como fato que as transformagdes associadas a essa erosao produzem, por seu lado, um processo de
precarizacao do trabalho.
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flexibilizada e desregulada pelo poder publico, ndo ha nada que previna a degradacao do trabalho
a uma mercadoria a ser comprada pelo menor preco possivel, pelo menor tempo possivel. Nao ha
segurancga no emprego, seguranca no trabalho nem seguranca social.

Mas sdo essas justamente caracteristicas do regime de informalidade; ndo por acaso, Ulrich
Beck fala de um processo de “brasilianizacdo” do Ocidente (Beck, 2000). Precisamos, entao, falar
de trabalho precario e precariedade no Brasil, € nos paises em desenvolvimento de modo geral?
Ou apenas basta observar, se for o caso, um agravamento da informalidade?

2.4 Trabalho precario no Brasil

Vimos que trabalho precario e trabalho informal sdo ambas categorias complexas e relacionais
que se contrapdem a uma mesma REP, a qual foi hegemonica nos paises centrais especialmente
até os anos 1970. Contudo, apresentamos elementos suficientes que nos permitem distingui-los.
De inicio, de forma bastante genérica, pode-se definir o trabalho precario como uma relacao de
emprego que leva o trabalhador a uma condicao de vida precaria, uma condigao de vida insegura
econdmica e socialmente, vulneravel a desocupacao, ao adoecimento, a incapacidade fisica e a
velhice. Apesar de pouco Util empiricamente, tal definicdo nos forca a atentar que havera diferentes
formas de trabalho precério, que elas irdo variar no tempo e entre as diferentes sociedades.
Nao ha um conjunto de caracteristicas empiricas estaticas que darao conta da complexidade do
termo, que reflete apenas a propria complexidade da realidade atual do mercado de trabalho.

Dessa forma, o trabalho precario pode ser tanto formal quanto informal. Por outro lado, o
trabalho informal, entendido como aquele que ndo cumpre com a legislacao social e trabalhista,
nao necessariamente é precario. Entretanto, essa € uma expressao minoritaria da informalidade,
sendo suas expressoes tipicas passiveis de ser classificadas como precdrias. Entdo, por que
devemos acrescentar mais uma categoria nas analises do mercado de trabalho no Brasil?

A transicao da economia brasileira para uma economia com um setor industrial, dominante
entre 1930 e 1970, dentro das nossas caracteristicas de dependéncia, exigiu uma crescente
participacao estatal na economia e uma politica econémica planificada. Dentro desses setores
industriais de ponta e com crescimento do emprego publico e das empresas estatais, formou-se
um primeiro nicho de trabalhadores sequros, protegidos por uma legislacao trabalhista e social
(lanni, 1977).

Contudo, o pais jamais conseguiu superar a condicao de economia dependente,
sempre apresentando uma grande heterogeneidade estrutural (Squeff e Nogueira, 2015)
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e, consequentemente, uma grande parcela de trabalho informal (e precério). Ao mesmo
tempo, desde os anos 1980, o pais sofre as consequéncias da crise estrutural do capital que
desencadeou o processo de precarizacao do trabalho, e que, em paises como o Brasil, gerou
um duplo efeito: uma forte disputa para a institucionalizacdo das formas de subemprego e um
agravamento da informalidade.

A aplicacao da reestruturacao produtiva no Brasil,' concomitantemente a aplicacao de
politicas neoliberais, ocasionou uma deterioracdo do mercado de trabalho, levando alguns
autores a considerar o surgimento de uma “nova informalidade” (Noronha, 2003; Tavares, 2004).
De acordo com Tavares (2004), esse processo de flexibilizacdo gera uma nova informalidade, na
qual se suscita o ressurgimento de velhas formas de trabalho precario. Trata-se de um segmento
moderno da informalidade, onde o trabalho informal cumpre a mesma funcdo do formalmente
assalariado, seja na industria, no comércio ou nas financas, sempre sob uma explicita relacdo
empregado-empregador. Com isso, 0 autor critica a visao dualista que via o informal como algo
a parte, separado do formal, um segmento de subsisténcia separado do moderno. Mas vé o
processo de reestruturacao produtiva como uma explosiva informalizacao, especialmente através
do aumento da terceirizacao.

Entretanto, houve, nos anos 1990, um processo violento de ataque as normas trabalhistas,
um grande esforco de desestabilizacdo das ocupacdes estaveis e de institucionalizacao de formas
de subemprego. Foi a década da introducao do trabalho temporario e do banco de horas, mas a
flexibilizacdo veio mais por medidas administrativas e judiciais, com menos fiscalizacao trabalhista,
procedimentos sumarissimos na Justica do Trabalho e comissoes de conciliacao (Cardoso, 2003;
Vogel, 2013). Contudo, apesar da pressao flexibilizadora, como mostra Cardoso (2003), foi intensa a
judicializacao das relagdes de classe no Brasil. Parte da literatura atribui essa explosao de processos
aos maiores direitos obtidos na Constituicao de 1988. Para Cardoso, em modelos legislados de
classe, como no Brasil, a crescente judicializacdo é consequéncia da deslegitimacao da norma
legal pelos capitalistas. As transformagdes ocorridas reduziram o poder coercitivo dos sindicatos
e a capacidade de fiscalizacdo do Estado, deixando o caminho livre para tornar pouco custosa a
evasao da norma. Nas palavras de Cardoso (2003), foi a década em que os empregadores estavam
flexibilizando a frio o mercado de trabalho. O crescimento das demandas legais mostra a crise da
ordem legal, e é fruto da reacdo dos trabalhadores a essa crise.

Dessa forma, o processo de reestruturacdo produtiva e flexibilizacdo, aplicado em um
contexto subdesenvolvido, engendrou, num primeiro momento, essa nova informalidade. Ou seja,

12. Ver, por exemplo, Alves (2000), Druck (1999) e Antunes (1999).
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um aumento da interpenetracao do trabalho informal no setor moderno e de alta produtividade
(cujo exemplo mais claro é o processo de terceirizacao em grandes empresas). Entao, trata-se de
um maior peso relativo dessa nova informalidade em relacao a informalidade tradicional ligada
ao trabalho de subsisténcia e a microempresas de baixa produtividade e pouco capital voltadas
para mercados locais." Engendrou também o aumento da judicializagao das relacdes trabalhistas,
reforcando o descumprimento da norma dentro do dito setor moderno. Portanto, cremos ser mais
apropriado falar do processo de precarizacao, visto que se trata de um fenémeno global, e ndo
em informalizacdo.™ Isso porque a informalidade esta intrinsicamente relacionada, seja qual for
seu conteldo, ao descumprimento de normas legais e, a medida que avanca o desmonte dessas
normas, essa distincdo de forma crescente carecera de sentido.

O aumento da informalidade e da judicializacdo nas relacées trabalhistas nos anos 1990
revela que o ataque de desestabilizacdao dos trabalhadores estaveis e institucionalizacao de
formas de subemprego ainda estavam em seus momentos iniciais e encontravam forte resisténcia
(Vogel, 2013). Da mesma forma, durante o periodo de 1999 e 2012, houve um crescente
processo de formalizacao do trabalho, sem que se desligasse o processo de precarizacao. Dentro
da informalidade em queda, crescia a parte relativa a nova informalidade, e teve continuidade
um processo de precarizacdo do servico publico, sendo que a maior parte das vagas formais
criadas eram de baixas qualificacdo e remuneracdo no setor de servicos.' Atualmente, quando
0 processo de destruicao da protecao trabalhista ja avancou em largos passos, uma das formas
mais inseguras e vulneraveis de trabalho (isto é, precarias) podera ndo estar representada em
nenhuma estatistica oficial relativa ao que se considera informal: trata-se do trabalho intermitente,
introduzido na legislacao trabalhista brasileira pela reforma de 2017.

13.Vale notar que esse processo de reestruturagao produtiva e flexibilizagdo também pode estar associado
ao aumento da informalidade “tradicional”, a0 menos em termos absolutos, especialmente se vinculado
as crises econdmicas. O avanco da reestruturacao nao apenas tornaria informal parte dos trabalhadores
anteriormente estaveis, mas torna também uma parcela supérflua, que, por sua vez, ird inundar todos 0s
ramos mais acessiveis do mercado de trabalho, justamente aqueles associados a informalidade tradicional.

14. Para uma interpretacao desse processo como precarizagao, sem, contudo, discutir-se o conceito
de precariedade ou trabalho precario, ver Alves (2000) e Druck (2011). A contribuicao desses autores,
e de outros que aplicam o conceito mais amplo de precarizacao social do trabalho, sera incorporada em
estudo subsequente.

15. Em pesquisa futura, pretende-se expor confirmagbes empiricas dos processos discutidos aqui e
levantar as dificuldades de mensuracdo do trabalho precério. Para elementos iniciais do que foi afirmado,
consultar Carvalho (2015).
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3 O DEBATE EM TORNO DO “SETOR INFORMAL"

Apos ter-se apresentado os aspectos gerais que distinguem as categorias de trabalho precario
e trabalho informal, podemos aprofundar a discussao, tratando do debate do setor informal e
suas relacdes com a formalidade e o trabalho precario. Antes de mais nada, é preciso estabelecer
que, na discussao que se segue — assim como nas que foram anteriormente abordadas —, nao
nos debrucaremos sobre os critérios objetivos que, em cada uma das categorias que serao aqui
tratadas (a saber: formalidade empresarial; formalidade ocupacional; e dignidade laboral), podem
ser utilizados para determinar se certa situacao concreta se enquadra ou nao nas condicoes
que tais categorias pretendem caracterizar. Em outras palavras, ndo buscaremos estabelecer as
fronteiras objetivas, observaveis e/ou mensuraveis, em uma dada realidade, entre o formal e o
informal, tampouco entre o digno (ou decente) e o precario. Conforme tratado anteriormente
em relacao a algumas dessas categorias, e também sera tratado mais detalhadamente adiante,
entendemos que tais fronteiras sao préprias das circunstancias locais e temporais vigentes
quando de sua observacao. Nosso objetivo aqui é tdo somente o de definir, do ponto de vista
conceitual, a natureza propria de cada uma dessas categorias, permitindo, portanto, que possam
ser analiticamente distinguidas, enquanto categorias, umas das outras.

A motivacao principal deste estudo reside no grau de confusao observavel na literatura e,
consequentemente, nos debates, entre cada uma dessas categorias. E fato que inimeras sdo as
contribuicdes no sentido de se buscar superar tal imprecisao. Ja nos anos 2000, a OIT buscava
a diferenciacdo, no contexto da economia informal, entre empresas e empregos informais
(Hussmanns, 2004). Ndo obstante a publicacdo produzida na 902 Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (OIT, 2002) diferenciar, ao buscar uma definicao para economia informal,
a informalidade laboral da informalidade empresarial, a ambivaléncia na utilizacao desses termos
nao se dissipou completamente. Krein e Proni (2010, p. 10) apresentam uma extensiva revisao
da literatura sobre o tema, chamando a atencdo para o fato de que “o uso diferenciado dos
termos ‘setor informal’, ‘trabalho informal’ e ‘economia informal’ impediu que se alcancasse
uma definicdo consensual”. A esses termos, acrescentamos ainda nesse contexto a expressao
trabalho precario — ou sua contraparte: o trabalho decente. Filgueiras, Druck e Amaral (2004)
também trazem uma reflexao sobre os diversos conceitos de informalidade, e Silva (2002) chama
a atencao para sua ambiguidade.

E sabido que ha uma consideravel correlacdo entre a informalidade laboral e a empresarial,
assim como entre ambas e a precariedade das condicdes de trabalho. Talvez até mesmo por isso
exista essa dificuldade em distingui-las no debate. Todavia, como apontamos neste estudo, sao
situagdes distintas em sua propria natureza. Desse modo, carece de sentido imaginar a existéncia
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de um setor informal especifico na economia, no qual se concentraria a totalidade das unidades
produtivas e das ocupacbes nao formais, assim como as situacoes de precariedade laboral.
Mais ainda, supor que esse setor se conformaria exclusivamente por elas. Essa constatacao
levou a OIT a, em 2002, recomendar que se passasse a utilizar a expressao economia informal,
incorporando a ideia de que atividades informais podem ter lugar em todos os setores da economia
(Paschoal et al, 2013). Entretanto, essa visao ainda pressupde que informalidade e precariedade
laboral sejam indissociaveis e, portanto, duas expressoes de um mesmo fendémeno.

Assim, nossa proposta neste estudo €é, a partir das trés categorias apresentadas acima,
contribuir para uma diferenciacdo mais clara dessas realidades e, assim, permitir uma
homogeneizacdo conceitual e metodoldgica tanto nos estudos sobre a economia informal, quanto
no ambito da economia do trabalho.

3.1 Ocupacao versus empresa

A primeira distincdo a ser proposta diz respeito ao que se esta efetivamente desejando
referir ao se fazer uso do termo informal, quando aparece nas expressdes setor informal ou
economia informal. E comum se observar na literatura uma indistincdo entre empresa
(ou unidade produtiva) informal e emprego informal. A despeito de também serem frequentes
na literatura tentativas de dissociar essas categorias — Hallak Neto, Namir e Kozovits
(2011), por exemplo, chamam a aten¢do para essas tentativas, acrescentando ainda que,
nas referéncias ao setor informal da economia, sdo incluidos também os trabalhadores por
conta propria, sejam eles formalmente registrados ou nao —, ainda prevalece tal confusao.
Ulyssea (2005) apresenta uma abrangente revisdo da literatura relativa a informalidade no
mercado de trabalho brasileiro. Nela se pode perceber claramente o quanto a informalidade
empresarial e a ocupacional — como também a precariedade laboral — acabam sendo
associadas conceitualmente e, consequentemente, confundidas.

Ndo é necessario que nos estendamos na discussao — ou descricdo — das naturezas
distintas que caracterizam as categorias empresa e ocupacao (ou emprego), uma vez que estas
sao evidentes. Sabemos ser inquestionavel que ha uma consideravel correlacao entre ambas:
os empregos informais tendem a concentrar-se nas organizaces produtivas também informais;
da mesma maneira em que prevalecem ocupacdes precarias em organizagoes precariamente
estruturadas. Porém, a despeito disso, referéncias a um setor informal ou a economia informal,
imaginando que tais entidades dao conta plenamente do que se deseja enunciar, sao ambiguas.
Em primeiro lugar, existem empresas formais que contratam empregados informalmente, assim
como ha unidades produtivas informais que possuem empregados formalmente registrados.

24



2707

Em segundo, a informalidade laboral e a informalidade empresarial tém implicacdes bastante
diversas no contexto econémico. Assim sendo, como distintas tais categorias devem ser tratadas,
e nao aglutinadas em um suposto setor econdmico.

Portanto, o que advogamos é que as analises e interpretacoes do universo da economia
que tenham por objeto o informal ou o precario distingam claramente se essas qualificacdes
referem-se as empresas, as ocupagdes ou a ambas.

3.2 Formal versus informal

A palavra formal se origina do latim formalis, que significa “o que é relativo a ou que serve
de molde ou forma” (Houaiss, 2009). Ou seja, a rigor, formal seria aquilo que se enquadraria em
um molde, em um padrao ou, por extensao, em um regulamento. Informal, por contraposicao, é
toda aquela condicdo que ndo se enquadra nesse requlamento. E nesse sentido que se baseia
a interpretacao de informal como sendo aquela situacdo que nao se encontra em conformidade
com os preceitos requlatérios, como ja discutido anteriormente. Entretanto, essa ndo é a Unica
interpretacao existente na literatura para a caracterizacao da informalidade. O pertencimento ou
nao ao setor informal da economia é definido por inimeros critérios distintos (Corseuil, Reis e
Brito, 2015). Essa diversidade de critérios tem sua génese na premissa de que precariedade
e informalidade sdo materializacbes de um mesmo fendmeno, quando sdo, na realidade,
fenébmenos distintos.

No mais comum dos critérios alternativos ao da conformidade, podemos observar claramente
a manifestacao dessa confusdo. Trata-se do critério que enquadra como pertencentes ao setor
informal as atividades, organizacdes e ocupacdes que tém lugar em organizacdes produtivas
com tamanho inferior a uma dada quantidade de pessoas ocupadas. Um critério como esse foi 0
assumido, por exemplo, pela OIT em 1993, a partir da XV Conferéncia Internacional de Estatisticos
do Trabalho (XV CIET) (Corseuil, Reis e Brito, 2015). A suposicao subjacente a esse critério é a de
que as pequenas empresas, abaixo de um determinado numero de empregados, sao precarias,
de baixa produtividade e sem possibilidades de oferecer condicoes dignas de trabalho. Aqui é onde
mais claramente se confundem os conceitos de empresa, ocupacao, formalidade e precariedade.
Esta suposicdo é evidentemente falaciosa. A economia contemporanea oferece, como um claro
exemplo desse equivoco, as denominadas startups de alta tecnologia. Trata-se de microempresas,
muitas vezes ocupando apenas duas ou trés pessoas, mas que nao se enquadram no que se
poderia imaginar — seja Ia por que ponto de vista — como precarias ou informais. Em contrapartida
encontramos, no extremo oposto, inimeros casos de organizacdes sem registro formal algum
e com dezenas (as vezes centenas) de empregados que, a despeito até mesmo de possuirem
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contratos formais de trabalho, sdo mantidos em condicdes analogas a escraviddo. Em outras
palavras, e em que pese existir uma consideravel correlacao entre o porte das organizagoes,
as situacoes de informalidade empresarial, informalidade ocupacional e precariedade laboral,
tais situacdes — como também destacam, entre outros, Hallak Neto, Namir e Kozovits (2011) e
Corseuil, Reis e Brito (2015) — ndao caminham necessariamente de maos dadas.

Entendemos, portanto, que os critérios que se baseiam no significado estrito da palavra
formal — ou seja, baseados na conformidade com o arcabouco regulatorio vigente — se apresentam
como aqueles mais robustos. Entendemos também, cabe mais uma vez ressaltar, que a nogao de
formalidade (ou informalidade) deve ser aplicada distintamente as empresas e as ocupacoes,
estando cada uma dessas entidades sujeitas a aparatos regulatérios proprios.

Todavia, mesmo quando se assume esse conceito, a classificacdo de situacbes reais
continua nao sendo consensual, uma vez que ndo ha uma concordancia sobre que instrumentos
regulatdrios devem ser utilizados para se determinar se uma dada situagao se insere no setor
informal, tampouco em que medida essa conformidade deve ser considerada.

Isso nos leva a uma questao ja ha muito presente na filosofia da ciéncia e que foi discutida
detalhadamente por Wittgenstein (1976). Trata-se das dificuldades inerentes a todo e qualquer
processo de construcdo de conceitos e, consequentemente, de classificacdo. Ao se tentar
estabelecer conceitos, definicdes, classificacdes, o que se busca fazer é acomodar a realidade
em conjuntos discretos e estanques, que reinam os atributos necessarios e suficientes para o
enquadramento de um dado fendmeno em uma determinada classe ou categoria. Ocorre que 0s
fenébmenos do mundo real — ou da natureza — nao se estabelecem dentro de compartimentos
segmentados. A natureza — e isso vale para os fenémenos de toda ordem, sejam os chamados
fenémenos naturais, sejam os fenémenos bioldgicos, ou sejam 0s sociais — se desenvolve, via de
regra, em um continuum, e a este, premidos por nossas limitacdes analiticas ou, quem sabe, por
nossas insuficiéncias metodolégicas, tentamos impor linhas de fronteira precisamente definidas.

Por envolverem aspectos da propria interpretacao da realidade, no contexto do desejo de
enquadramento de situacdes concretas nas categorias formal versus informal, essas dificuldades,
assim como seus impactos e consequéncias, revelam ainda maior dramaticidade.

3.2.1 A semiformalidade

A ideia da coexisténcia em “mundos paralelos”, segregados, dos setores formal e informal
da economia é, em Ultima analise, herdeira do modelo dualista de J. H. Boeke, segundo o qual
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0 espaco econdmico dos paises nao desenvolvidos seria caracterizado pela existéncia de dois
setores: um intensivo em capital e tecnologicamente avancado; e outro intensivo em trabalho
e tecnologicamente primitivo (Higgins, 1956). Nos anos 1970, essa interpretacao ganha novos
contornos, especialmente na formulacdo da teoria estruturalista da heterogeneidade estrutural,
que incorpora o conceito marxista de “exército industrial de reserva” (Gusso, Nogueira e
Vasconcelos, 2011). Assim, o setor informal se articularia com o formal apenas desempenhando
a funcdo de “colchdo amortecedor”, absorvendo o excesso de mao de obra nos ciclos de recessao
econdmica, restituindo-o ao setor formal nos ciclos de expansao.

Em que pese o fato de ser esse fendmeno efetivamente observavel, essa perspectiva nao
se mostra capaz de oferecer um referencial analitico que dé conta de explicar a totalidade da
realidade econdmica. O que de fato se observa é que as atividades informais ndo se desenvolvem
necessariamente com base em modos de producao nao capitalistas e, tampouco, ocupam um
espaco exterior a esse sistema. Essas atividades sao, antes, um elemento estrutural fundamental
em sua organizacao, quer seja para a producao de um sem-nimero de bens e servicos, quer seja
na circulacao de mercadorias; principalmente neste dltimo papel (Lima, 2019).

Mais ainda, nas ultimas duas décadas, o que poderiamos chamar de a nova economia
capitalista redefiniu tanto a estruturacdo das cadeias produtivas quanto as relacdes de trabalho,
criando um novo lugar de articulacdo entre o que seriam os universos formal e informal, fosse em
relacdo as unidades produtivas, fosse em relacdo ao trabalho (Krein e Proni, 2010).

Assim, os setores formal e informal nao se dissociam; eles se articulam, se complementam,
nao existindo limites claramente definidos de separacdo. O ambiente econémico, portanto,
como ja apontou Cacciamali (2002), constitui um continuum que “preenche” o espaco entre a
formalidade e a informalidade “absolutas”. Em uma analise detalhada desse fenémeno, Nogueira
e Zucoloto (2019) sugerem o conceito de semiformalidade para designar esse continuum que
conforma a economia contemporanea (figura 1).

Na verdade, a propria OIT j& reconhece de forma implicita esse conceito, ao afirmar a
existéncia de distintos “graus de informalidade” (Krein e Proni, 2010).
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FIGURA 1
A semiformalidade

FORMALIDADE INFORMALIDADE

Fonte: Nogueira e Zucoloto (2019).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes
técnicas dos originais (nota do Editorial).

3.3 Informal versus precario

Uma ultima confusao conceitual observada na literatura diz respeito as categorias informal —
seja setor, economia ou trabalho informal — e trabalho precario, tema ja tratado em secao anterior
deste texto. Como vimos anteriormente, e assim como nos demais conceitos aqui tratados, nao ha
consenso no debate em relacdo a definicao de trabalho precario. Essa indefinicdo — ou imprecisao —
conceitual contribui para a ideia de que a precariedade laboral seja uma situacao adstrita e peculiar
da informalidade econémica. A prépria OIT, conforme citado, acaba assumindo essa hipétese.

A prevaléncia das condicdes de precariedade laboral nas atividades informais e nas relacdes
de trabalho sem contrato firmado é inegavel. Entretanto, a realidade evidencia que essa correlacao
nao é necessaria. Tanto é possivel encontrar-se precariedade no universo da economia formal, como
circunstancias absolutamente distantes da precariedade em contextos completamente informais.
Por um lado, temos, por exemplo, 0s nao raros casos de prisdes e autuacoes pela manutencao
de trabalhadores com carteira assinada, mas mantidos em condicdes analogas ao trabalho
escravo por empresas perfeitamente registradas.’® No outro extremo, podemos citar 0s casos
de engenheiros, arquitetos, mestres de obras e operarios especializados que executam obras de

16. A titulo de exemplo, ver Escdssia (2015).
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construcao e reformas domiciliares por meio de organizagoes (empresas) completamente informais
e sem nenhum vinculo contratual. A respeito disso, as condicdes de trabalho e as remuneragoes
envolvidas estao muito distantes do que se poderia qualificar como trabalho precario.

0 fato é que o trabalho precario pode estar ou ndo presente nas ocupacoes formais ou informais.
Como destacam Paschoal et al (2013, p. 329), “nem a economia informal nem a formal garantem
um trabalho decente per se, por isso, a busca pela sua garantia deve estar acima dessas definicdes”.
Também Kallerberg (2009b, p. 22), em que pese a utilizacdo do conceito de setor informal da economia,
que qualificamos anteriormente neste trabalho, chama a atencao para este fato, ao destacar que
“exemplos de trabalho precario incluem atividades no setor informal e empregos temporarios no setor
formal”. Essa referéncia ao fato é importante; todavia, como veremos adiante, a precariedade laboral,
seja nos empreendimentos, seja nas ocupacdes formais, ndo se restringe aos empregos temporarios.

Por fim, cabe considerar ndo s6 a natureza multidimensional da precariedade laboral (Blanco
e Julian, 2019), como também a articulacdo, complementariedade e coexisténcia em um mesmo
espaco econdmico das caracteristicas tanto do trabalho decente quanto do precario. Assim sendo,
as mesmas circunstancias que observamos, quando aqui discutimos a questao da semiformalidade,
se reproduzem no contexto das condicoes de trabalho e emprego.

4 UMA PROPOSTA DE SINTESE DO ESPACO ECONOMICO

Desse conjunto de observacdes, fica evidente depreender-se que a questdo da dignidade no
trabalho envolve ao menos trés dimensdes. A primeira, claro, refere-se as proprias condicdes objetivas
de materializacao do trabalho. As demais referem-se a dicotomia formalidade versus informalidade,
tanto no ambito das organizacbes produtivas quanto nas relacdes contratuais do trabalho.

Essa constatagao aparece no relatério da 902 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho
(OIT, 2002), no qual é proposto um esquema de representacdo conceitual para a economia informal.
Todavia, entendemos que, a despeito do potencial explicativo para o fendmeno que o modelo possui,
ela ainda reproduz, em certa medida, o conjunto de confusdes conceituais aqui apresentadas.

Diante disso, propomos uma representacao do que chamamos de espaco econémico, que
se caracteriza pela totalidade do mundo da producdo economica (figura 2). Nesse espaco,
capital e trabalho se articulam para a realizacao dos processos produtivos — entendidos como
todo o conjunto das atividades humanas capazes de produzir valor. Assim, compondo um dos
eixos, temos as empresas, materializacdo no espaco econdmico do capital; e, no outro eixo, as
ocupacdes, que traduzem a insercao dos trabalhadores nos aparatos produtivos. Tanto umas
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quanto as outras podem se desenvolver em diversos graus de conformidade com o arcabouco
regulatério vigente. Em outras palavras, ambos o0s eixos vao da formalidade absoluta a
informalidade absoluta. Por fim, na concretizacdo da realizacdo das atividades produtivas — isto
é, na ocupacao do trabalhador na empresa —, encontramos as condicdes objetivas de realizacao
do trabalho. Estas condicdes, como no caso da dicotomia formal versus informal, também nao
se distinguem a partir de fronteiras discretas, clara e objetivamente definidas. Elas podem se
materializar nas mais perfeitas condicdes de dignidade laboral (ou de trabalho decente), indo até
a mais completa precariedade. Esse fenémeno nao escapou a OIT, que, ao propor a formulacao do
indice de Seguranca Econdmica (OIT, 2004), tentou representar — e quantificar — essa gradaco
que envolve a precariedade do trabalho. Em outras palavras, o trabalho precario, assim como a
informalidade, se manifesta também em um continuum.

FIGURA 2
Espaco econémico

FORMAL INFORMAL

FORMAL

INFORMAL

TRABALHO:

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes
técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Do modelo aqui apresentado (figura 2), infere-se que ha uma correlacao entre formalidade
laboral, formalidade ocupacional e trabalho decente. A simples observacao da realidade em nosso
entorno corrobora essa suposicdo. Na verdade, é exatamente por conta dessa suposicao que
grande parte das confusdes conceituais tratadas neste texto se produzem e reproduzem. Contudo,
é importante ter em conta — e 0 modelo representa isso — que essa correlacdo ndo é de grau 1.

O modelo proposto caracteriza-se como uma representacao conceitual do espaco
econdmico. Todavia, para efeito de observacdes empiricas, esbarramos nas dificuldades relativas
ao enquadramento de fendémenos da realidade em categorias ja abordadas neste trabalho.
Ou seja, ha, na pratica, uma impossibilidade operacional de quantificacao dos “semi”, isto &,
da semiformalidade e do que seria uma semiprecariedade. Talvez fosse possivel a aplicacdo de
um tratamento quantitativo a essa realidade por intermédio da utilizacao do instrumental da
matematica fuzzy, capaz de operar conjuntos ndo discretos."” No entanto, as bases de dados
disponiveis ndo foram modeladas com a perspectiva de virem a ser utilizadas com esse instrumental,
0 que impossibilita, a0 menos de forma direta, o seu emprego.

Resta-nos, portanto, fazer uso da recorrente simplificacdo que é a de atribuir fronteiras
arbitrarias aos conjuntos (ou categorias), de modo a sermos capazes de efetuar observacoes
empiricas minimamente razoaveis. Todavia, é fundamental que ndo se perca de vista, na
interpretacdo dos resultados de tais observacbes, que se trata sempre de simplificacdes.
E mais ainda, que essas fronteiras sao arbitradas, ndo s6 em funcdo das circunstancias locais e
temporais em que estao sendo observadas, como também a partir de interpretacdes subjetivas
do observador. Assim, os resultados de quaisquer estudos dependerao dos critérios utilizados
para a classificacao formal versus informal — como, por exemplo, a existéncia ou nao de registro
formal da empresa ou do contrato de trabalho, isto é, a existéncia de Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), realizacao ou nao de
contribuicdo para Previdéncia Social, tamanho da empresa etc. (Corseuil, Reis e Brito, 2015) —,
bem como para a tipificacdo do trabalho precario, tal como nivel de renda, condi¢6es de trabalho,
jornada etc.

17. Matemética fuzzy é um instrumental mateméatico capaz de modelar os conjuntos fuzzy (ou conjuntos
difusos). Trata-se de uma teoria dos conjuntos, formulada por Lofti A. Zadeh, que descreve conjuntos cujas
fronteiras nao sao discretas (Zadeh, 1965). Em outras palavras, a ldgica booleana, que norteia a teoria
dos conjuntos e a aritmética classicas, tem como premissa o axioma aristotélico do terceiro excluido ou
o principio da ndo contradicdo. Nessa perspectiva, uma proposicao qualquer somente pode assumir — de
forma mutuamente exclusiva — os valores verdadeiro ou falso. Assim sendo, a proposicao de que uma
dada entidade pertence a um dado conjunto (ou categoria) somente pode ser verdadeira ou falsa. A logica
fuzzy admite a ideia de grau de pertinéncia a um dado conjunto ou de valor verdade para dado atributo.
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Na figura 3, apresentamos o que seria a representacdo do espaco econdmico em uma
perspectiva que seria mensuravel a partir da maioria dos dados disponiveis.

FIGURA 3
Representacao simplificada do espaco econdmico (mensuravel)

EM

FORMAL INFORMAL

FORMAL

INFORMAL

TRABALHO: -
[erecario |

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os nimeros em algarismos romanos indicam os quadrantes que serdo referenciados na secéo 5
deste texto.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des
técnicas dos originais (nota do Editorial).

5 UMA TIPOLOGIA PARA O TRABALHO PRECARIO NO BRASIL

Como se viu, é evidente que trabalho precario e trabalho informal sao, ambas, categorias
polissémicas e heterogéneas. Em ambas as nocdes, existe um contraponto a um contrato de trabalho
padrdo e formal, a relacdo de trabalho requlada pelo direito trabalhista e social que representava
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a norma nos paises desenvolvidos. E ambas representam formas de ocupacdo que carecem
de sequridade, com isso implicando a falta de certeza de controlar o futuro e tomar decisées de
longo prazo. Entdo, qual a necessidade de diferencia-las em paises com alta penetracao da
informalidade, como no Brasil? Por que ndo apenas diferenciar uma informalidade tradicional,
atrelada a producao para subsisténcia e a pequenas empresas de baixa produtividade com
producdo voltada para mercados locais — ou seja, uma efetiva expressao do subdesenvolvimento,
da nova informalidade, na qual a terceirizacao e as falsas cooperativas seriam casos tipicos —, que
esta altamente atrelada ao setor moderno da economia?

A resposta que se procurou dar aqui até agora perpassa por dois pontos interligados.
O trabalho precario pode ser entendido como aquele que leva o trabalhador a uma condicao de
vida precaria, sendo, portanto, a auséncia de seguranca no emprego, no trabalho, na habitagao,
na doenca, na incapacidade e na velhice. Por sua vez, o trabalho informal pode até ter o mesmo
contetido, mas, em sua forma, esta indissociavelmente ligado ao descumprimento de normas
legais. Contudo, 0 processo de precarizacao do trabalho, entendido como uma expressao da
crise estrutural do capital, converge justamente para uma desestabilizacdo dos trabalhadores
estaveis e uma institucionalizacdo de formas de subemprego; ou seja, torna ainda mais nebulosa
a diferenciacdo dos contetidos dos trabalhos formais e informais.

Além disso, concorda-se amplamente que a precariedade do trabalho sempre foi a norma
do capitalismo. Que, mesmo no periodo e localidades onde a dita relacdo de emprego padrao
possa ter sido considerada dominante, ela se referia largamente a homens brancos, deixando
de fora dessa relacao amplo contingente de mulheres, etnias e imigrantes. Todavia, mesmo em
paises subdesenvolvidos onde essa norma nunca chegou a ser predominante, particularmente
no caso brasileiro, houve ainda assim a construcao de relacdes de trabalho estaveis, associadas
a setores modernos de alta produtividade, respaldada por uma legislacao trabalhista e social.
Relacbes que se encontram sob um continuo ataque desde os anos 1990; ou seja, também
sofrem um processo de precarizacao do trabalho. Processo esse que, por origem diferente da
informalidade tradicional, exigira formas diferentes de enfrentamento. E um processo que muda
as caracteristicas da informalidade, que se encontra ainda em pleno curso, sugerindo que devamos
levar em consideracdo, para o perfeito entendimento da realidade do mundo do trabalho no pais,
a categoria trabalho precario.

Entretanto, estabelecer parametros que nos permitam delinear de forma precisa quais
as relacdes objetivas de trabalho que se traduzem ou ndo em situacdes concretas, que possam
ou nao ser consideradas dignas, nao é tarefa simples, tampouco é algo consensual entre os
estudiosos e especialistas. A diversidade de conceitos que buscam caracterizar o trabalho precario
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é apresentada, por exemplo, por Santos (2018). Esse fato se agrava diante das transformagbes do
ambiente econémico, e, como consequéncia, laboral, vivenciadas nas Ultimas décadas, que trouxe
consigo novas “conformacdes” para a operacao e estruturacao das empresas transnacionais a
partir dos processos de globalizacao e de financeirizagao do capitalismo dito globalizado (Zucoloto,
Nogueira e Tavares, 2018); e, na esteira destas, para 0 aparato produtivo como um todo. O que
se tem observado sdo novas formas de materializacao do trabalho precario — designadas como
non-standard employment pela OIT (2016) — produzidas pelas mudangas na estruturacao do capital
e em seu modus operandi de terceirizacao, tais como a “pejotizacao”, o emprego temporario e
o trabalho intermitente. Silva (2002) sustenta que a propria representacao simbdlica do trabalho
acabou por ser modificada a partir de uma estratégia discursiva que ressignifica o trabalho informal
(ou precario), discurso este que, seqgundo Filgueiras, Druck e Amaral (2004, p. 216), vem deslocando
a ideia de informalidade, em uma substituicdo por

novos modos de exploracao capitalista sustentados numa forte individualizacao
e que tém no bindmio “empregabilidade/empreendedorismo” o seu valor
ideoldgico, cujo significado maior esta dado por uma nova cultura do trabalho
que expressa essa nova condigao de risco e inseguranca a que estao submetidos
os trabalhadores.

A esse bindbmio, acrescentamos, ainda, a representacao simbolica da ideia constituida do
imperativo de se transformar uma dificuldade em uma oportunidade, cada vez mais disseminada
em nossa sociedade. A combinacdo desse conjunto de valores simbolicos (empregabilidade,
empreendedorismo e aproveitamento de oportunidades) produz e reproduz um construto
ideoldgico que acaba por naturalizar a precariedade laboral.

Na realidade, muitas dessas modalidades de ocupacao nao sao efetivamente novas. Novo é
o fato de que elas passaram a integrar — e adquirindo cada vez mais centralidade — as cadeias
de geracao de valor dos segmentos mais dinamicos da economia. Antunes (2006) e Vaspollo,
por exemplo, ja apontavam as mudangas estruturais no mercado de trabalho brasileiro como
consequéncia da reestruturacao produtiva da economia mundial. Santos (2018) apresenta um
exercicio de quantificacao da diferenca entre a precarizagao estrutural do trabalho na economia
brasileira — historicamente sempre presente — e aquela resultante da reestruturacao produtiva
das dltimas décadas. Blanco e Julian (2019, p. 101) apontam que, em nivel subjetivo,

a precariedade laboral se manifesta no aparecimento de fenémenos de
individualidade, risco, incerteza (auséncia de certezas) e inseguranca. (...)
A precariedade se move fluidamente pela estrutura de empregos a partir de
uma forma multidimensional de incidéncia sobre as condicdes de trabalho,
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induzindo condicbes de incerteza e insuficiéncia que se expressam tanto nos
novos modos de gestao empresarial como nas estratégias individuais e coletivas
para enfrentar suas consequéncias.

Kallerberg (2009b, p. 22) conceitua o trabalho precario como sendo o “trabalho incerto,
imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sao assumidos principalmente pelo trabalhador, e
nao pelos seus empregadores ou pelo governo”. Trata-se de um conceito que permite uma boa
compreensao da ideia do que seria o trabalho precario mas que ainda carece de objetividade.
Todavia, merece especial destaque a referéncia feita pelo autor a questao da assuncao dos riscos.

Essas tentativas de definicdo do trabalho precério deixam claro que, por mais que se consiga
uma caracterizacdo conceitual do trabalho precério, é extremamente complexo fazer o mesmo
em relacdao a forma multidimensional com que este se materializa na realidade diversa das
relacdes de trabalho. Como consequéncia, quando sao feitas referéncias a essa realidade, surgem
inimeras denominacdes distintas, cada uma delas incorporando referenciais — ou interpretacoes —
diversas, quando nao se revelam pura e simples confusao conceitual. Podemos citar os seguintes
exemplos: trabalho informal, subemprego, terceirizacao, trabalho sob demanda, freelancer,
trabalho temporario, “boia-fria”, auténomo, gig econonomy, biscateiro etc. Cada uma dessas
expressoes se refere a uma das possiveis modalidades para as quais, em funcao de uma dada
realidade, alguns dos agentes do mercado produzem constructos que lhes permitem se esquivar
das obrigacdes e responsabilidades que a sociedade como um todo considera como minimas para
com os trabalhadores e, consequentemente, reduzirem seus custos de mao de obra. Cada uma
delas é um construto que tem por objetivo “adequar-se” a uma determinada realidade e, por
iss0, possui especificidades proprias. E cada uma delas possui efeitos e implicacdes distintas no
rol dos direitos negados aos trabalhadores que a elas se submetem, bem como no conjunto da
economia nacional.

A despeito dessa incerteza conceitual, iniciamos o novo milénio dispondo de uma referéncia
que, ao menos do ponto de vista pratico, nos permite estabelecer as expectativas subjacentes
a ideia de dignidade no trabalho. Em sua 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, a OIT
estabeleceu o conceito de trabalho decente, definindo-o0 como o sequinte.

O trabalho que permite satisfazer as necessidades pessoais e familiares de
alimentacéo, educacdo, moradia, satide e sequranca. E também o trabalho que
garante protecao social nos impedimentos ao exercicio do trabalho
(desemprego, doenca, acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a
época da aposentadoria e no qual os direitos fundamentais dos trabalhadores
e trabalhadoras sao respeitados (OIT, 1999 apud Abramo, 2015, p. 27).
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Observe-se que ai se estabelece 0 que devemos entender como trabalho decente. E, em
ultima instancia, a sua universalizacao o objetivo daqueles que buscam o bem-estar comum
para 0 ser humano em sua aventura na terra. Assim, em termos praticos, sao exatamente as
situacdes nas quais as condicdes de trabalho decente ndo se verificam — ou seja, a negacao
do trabalho decente — que se busca identificar, a fim de elimind-las. Em outras palavras, é a
negacio do trabalho decente que deve ser caracterizada. E nesse contexto que utilizamos neste
estudo o conceito de trabalho precario, definindo-o em contraposicao ao conceito da OIT de
trabalho decente. A essa conceituacdo, acrescentamos o fenémeno de transferéncia dos riscos
do emprego, que passam do empregador para o empregado. Além disso, entendemos que a
questdo ndo se refere a uma situacdo estatica, mas sim a um processo. Isto é, ndo se trata
apenas de se identificarem as situacoes que seriam, per se, consideradas como trabalho precario,
mas também de se perceber o processo de precarizacao do trabalho em curso na economia
global contemporanea.

Assim, nesta secdo, apresentamos uma tentativa de sistematizar as manifestacoes
concretas do trabalho precario nas suas mais abrangentes formas possiveis de materializacao
no Brasil — que pode ser entendida também como a proposicao de uma possivel tipologia
ou taxionomia do trabalho precario no pais —, descrevendo de que modo cada uma dessas
relacdes de trabalho é produzida.

Em linhas gerais, podemos assumir que o trabalho precario é aquele que incorpora, de modo
significativo, a0 menos uma das caracteristicas descritas a sequir.

e Remuneracao abaixo de um patamar “consensual” para uma dada sociedade, como minimamente
justo para uma dada atividade.'®

e Condicoes de trabalho precarias, isto é, que nao assegurem um ambiente de salubridade e
seguranga ocupacional.

e Jornadas exaustivas de trabalho.

18. Chamamos a atencao para o fato de que o trabalho precério nao se refere tdo somente a uma
questao de patamar minimo de renda (ou de cesta minima de consumo), mas sim, e principalmente, das
relacdes de trabalho estabelecidas. Por exemplo, um professor universitario com uma renda acima da
linha de pobreza, mas que receba abaixo do piso da categoria e seja contratado em uma modalidade
distinta da natureza de seu trabalho (trabalho assalariado permanente), encontra-se em uma situagao de
trabalho precario.
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e Vinculo empregaticio real sem a devida protecao da legislacao trabalhista'™ (férias remuneradas;
132 salario; Fundo de Garantia do Tempo de Servico [FGTS], indenizagdo sobre FGTS por dispensa
sem justa causa, limites de jornadas de trabalho, remuneragdo diferenciada para horas-extras etc.),
com niveis de rendimentos que nao permitem a compensacao individual e privada dessas perdas.?

e Realizacdo das atividades laborais de forma completamente subordinada, estando o contratado
sujeito a regras operacionais estabelecidas pelo contratante.

e Auséncia de cobertura da Previdéncia Social associada a niveis de rendimentos que ndo permitem
a aquisicao de previdéncia privada em niveis de cobertura equivalentes.

e Elevado grau de instabilidade ou inseguranca em relacao as possibilidades de manutencao
futura da ocupacao.

Os construtos nos quais tais circunstancias se apresentam estdo descritos na proxima
secao. Ressalta-se, mais uma vez, que o objetivo deste estudo é tdo somente apresentar um
arcabouco conceitual.

5.1 Proposta de tipologia

Antes de avancarmos em nossas reflexdes, é necessario que facamos uma qualificacdo
acerca de suas possibilidades conceituais e empiricas e de seu alcance analitico.

Em primeiro lugar, os atributos que apresentamos na secao anterior como caracterizadores
do trabalho precario sao, como elementos de definicao, eivados de subjetividades. Expressoes
tais como “usualmente devido”, “precarias” e “ndo permitem” incorporam uma consideravel
carga de juizos de valor. Como discutido aqui, a delimitacao concreta dos parametros definidores

19. Esses direitos estao, de modo geral, consignados na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
(Brasil, 1943) ou no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Brasil, 1939), Estatuto dos
Militares (Brasil, 1980) e seus congéneres estaduais e municipais.

20. Ha um debate sobre a degradacao, a médio prazo, dos beneficios individuais decorrentes do
estabelecimento de relacbes nao assalariadas de trabalho, como decorréncia do acirramento da competicao
direta entre trabalhadores e do enfraquecimento do poder de barganha pela reducdo da organizacdo
coletiva, degradagao que acabaria por inverter os eventuais ganhos financeiros e de gestao do préprio
tempo (de curto prazo) que tais modalidades de trabalho podem propiciar (Krein et al, 2018). Todavia,
esse debate foge ao escopo do presente texto. Assim, assumiremos aqui um determinado patamar de
renda como fator de decisdao nas situacdes em que um trade-off de curto prazo se apresenta.
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do enquadramento ou nao de uma dada realidade em uma situacao de precariedade é tarefa
para um estudo empirico, 0 que foge ao escopo deste estudo. Além disso, como também ja
discutido aqui, os fendmenos tratados — por serem multidimensionais, continuos, complementares
e sobrepostos — nao sao passiveis de enquadramento preciso em conjuntos (ou categorias)
definidos a partir de fronteiras precisas, atributos discretos e categorias mutuamente exclusivas.

Ademais, para além dessas dificuldades, nosso objeto de observacao, pela dindmica com
que se constitui, torna essa dificuldade ainda maior. Como veremos, as diversas formas de
materializacao do trabalho precario no Brasil ndo apenas nao possuem linhas de demarcacao
diferenciadoras muito nitidas, como, muitas vezes, se sobrepdem e/ou se complementam.
A complementaridade entre o trabalho anélogo ao escravo e a terceirizagao, frequentemente
observadas no pais (Filgueiras, 2014), é um exemplo dessa realidade. Isso faz com que alguns
casos sejam de dificil enquadramento em uma dada e Unica categoria.

Entretanto e de todo modo, assumimos aqui todos esses riscos, sob pena de nao ser possivel
uma minima sistematizacao do fenémeno. Para tanto, nosso esforco é o de apresentar, se nao
a totalidade, ao menos a maior parte das manifestacoes arquetipicas das situacdes nas quais o
trabalho precario se materializa no Brasil. Acreditamos, inclusive, que nao é possivel esgotar — ou
a0 menos caracterizar de forma objetiva — a mirfade de sutilezas que conformam os construtos
do trabalho precario no pais.

Contudo, fizemos um esforco para — sempre que possivel — “objetivar” tais expressoes
definidoras e delimitar atributos caracterizadores, estabelecendo, assim, critérios objetivos de
classificacdo que possam contribuir para a compreensao do fenémeno e, possivelmente, servir
de parametros para sua mensuracao.

Por fim, a despeito de ndo ser esse o escopo deste texto, vale ressaltar que o tratamento
empirico desse fendmeno sempre se deparard com um sem-ndmero de dificuldades. Estudos
quantitativos da informalidade e da precariedade laboral sempre esbarrardo na precariedade
ou na total auséncia de dados, por estes serem fenémenos que, por diversas razoes, nao sao
medidos, ou por ndo serem sequer mensuraveis, por se constituirem em praticas ilegais que,
portanto, se desenvolvem nas sombras do espaco econémico. Esse fato impede a realizacao de
diversos estudos que contribuiriam para uma maior e mais precisa compreensao da realidade
do trabalho no Brasil. Todavia, isso nao deve se colocar como barreira impeditiva para trabalhos
que resultem em valores aproximados, mas representativos, nem inviabiliza o tratamento
analitico do fendmeno.
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Feitas as necessarias ressalvas, passamos agora a categorizacao propriamente dita. Sugerimos
0 agrupamento das diversas manifestaces do trabalho precario no pais em quatro grandes
grupos, partindo daquele no qual a condicao de precariedade é mais explicita, e indo até aquele
em que ela se manifesta de forma mais sutil. Sao eles: o trabalho escravo; o emprego precario; 0s

trabalhadores por conta propria; e as formas heterodoxas de relacdes de trabalho.

O quadro sinético a sequir (quadro 1) apresenta a classificacao do trabalho precério no
Brasil proposta neste estudo. Em seguida, detalhamos cada uma das classes aqui sugeridas.
Ao lado de cada categoria, tanto no quadro sindtico quanto no texto descritivo, estao indicados
(em algarismos romanos) os quadrantes da representacao do espaco econémico (figura 2) onde

estas podem ser observadas.

QUADRO 1
Quadro sindtico da classificacao do trabalho precario no Brasil

Trabalho anélogo ao escravo
A a Com carteira assinada [I, 1]
b Sem carteira assinada [lll, IV]

Emprego precario

a Trabalho ndo remunerado [lll, V]
b Emprego temporario

i Com carteira assinada [I, 1]
i Sem carteira assinada [lll, IV]
Trabalho intermitente [I, II, I, V]

o 0

Emprego permanente com salario fixo sem carteira assinada [lll, V]
Falso voluntario do terceiro setor [l]

Emprego com carteira assinada subnotificada I, 1]

Trabalhador comissionado [I, II, Ill, IV]

> «u Tt

Trabalho por demanda [I, II, lll, IV]

Falsos estagiarios [l]

j Taxistas auxiliares [I, 1]

k Empresas de terceirizacao [l]

I Pejotizacao [l]

[ MEI

i Simples

Falsas cooperativas (]

Falsas participages societarias [I]

Emprego formal em condicdes de alta periculosidade I, 1]

T o S 3

Emprego formal com jornada de trabalho excessiva [l Il]

(Continua)
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.

TEXTO para DISCUSSAO

(Continuacdo)

Conta propria [I, I, 111, V]
a Agricultura de subsisténcia
b Transporte

i Taxiinformal

i Van informal

i Mototaxi

iv Entregadores néo vinculados a aplicativos
v Kombis e congéneres
vi Burrinho sem rabo

vii ~ Outros
C Alimentacao
i Cameld
i "Barraqueiro”
C i Ambulantes

iv Restaurante informal

v Qutros

d Comeércio
i Cameld
i Sacoleiro

i Loja informal/box

e Construcao civil

f Costureiro

g Cabelereiro e manicure

h Servicos domésticos

i Reparagdo de veiculos automotores

j “Biscates” e pequenos reparos

k Outros

Heterodoxas

a Marketing multinivel [I, Il1]
i Marketing de rede
i Marketing de piramide

D b Gig economy ou uberizacdo [I, I, 1I, V]

i On-demand — servicos especificos
i On-demand — entregas
i Crowdwork

C Franquias [I]

Elaboracdo dos autores.
Obs.: MEI — microempreendedor individual.
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A.Trabalho analogo ao escravo

O trabalho escravo no Brasil — legalmente designado como trabalho em “condicao analoga
a de escravo” — é considerado crime, e, como tal, é tipificado em lei. Assim, sua caracterizacao se
da a partir do disposto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro, que tipifica como crime o sequinte.

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto (Brasil, 1940).

Tipifica, ainda, no mesmo artigo, como praticante de ato criminoso analogo quem “cerceia
0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho” ou “mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho”. A cidade do Rio de
Janeiro tornou ainda mais explicitas, em lei municipal, as condicbes que caracterizam o trabalho
analogo ao de escravo (Rio de Janeiro, 2015), conforme a sequir descrito.

e Trabalho forcado no qual o trabalhador é mantido no servico através de fraudes, isolamento
geografico, ameagas e violéncias fisicas e psicoldgicas.

e Jornada exaustiva em que o trabalhador é submetido a esforco excessivo ou sobrecarga de
trabalho que acarreta danos a sua sadde ou risco de vida.

e (Condicbes degradantes de trabalho incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas
pela violacao de direitos fundamentais que coloquem em risco a satde e a vida do trabalhador.

e Serviddo por divida caracterizada pela condicao de a empresa fazer o trabalhador contrair
ilegalmente um débito e manté-lo preso a ele.

Em que pese a tipificacao claramente definida, a caracterizacao de uma dada situacao como sendo
analoga a de escravo depende de interpretacao subjetiva, por um lado, dos fiscais da Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (Sepec/ME), responsaveis
pelas autuacoes, e, por outro, dos juizes responsaveis pelas acdes penais delas decorrentes.

Observe-se que a caracterizacdo do trabalho andlogo ao escravo diz respeito,
fundamentalmente, as condi¢bes impostas ao trabalhador e ndo a existéncia (ou nao) de vinculo
empregaticio formal. Assim sendo, essa situacao pode ocorrer nas situacdes descritas a sequir.
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a) Com carteira assinada [I, I1]

Ha registros de trabalhadores encontrados em situacao analoga a de escravo que, a despeito
disso, tém “carteira assinada”. Ou seja, possuem contrato formal de trabalho registrado em
sua CTPS. Embora mais raros, ha inimeros registros de casos assim (Filgueiras, 2014).2" Muitas
vezes, 0 constrangimento ao trabalho forcado se d4, entre outras formas, por intermédio da
propria retencao da CTPS (Sakamoto, 2018).

b) Sem carteira assinada [Ill, IV]

A situacao mais usual de ocorréncia de trabalho em condicdes analogas as de escravo
é aquela que se desenvolve na informalidade contratual, isto é, sem o registro formal da
relacao (contrato) de trabalho por meio da CTPS.

B. Emprego precario

Designamos como emprego precario aquelas relacdes de trabalho que nao sao constituidas
com base em uma relacao de trabalho assalariado regular e sob a protecao do arcabougo da
legislacao trabalhista, mas cuja natureza implique em predicados imanentes ao que normalmente
se observa no trabalho assalariado. Ou seja, sao aquelas relacdes de trabalho tipicas do que a
legislacao trabalhista e previdenciaria buscam proteger, mas que se desenvolvem a partir de
construtos que fazem com que escapem a essa protecao. A relacao de emprego classica, objeto do
direito trabalhista, apresenta, segundo Biavaschi (2007), as caracteristicas que foram sintetizadas
por Krein e Proni (2010, p. 30):

a) a propria pessoa é quem presta o servico, executando as tarefas; b) ela
exerce uma atividade nao eventual; c) recebe um pagamento pela execucao
dessa atividade; e d) exerce a atividade sob ordens de outrem (patrao ou seu
preposto), estando sujeita a horario e outras regras que definem a forma de
execucao do servico.

Trataremos, aqui, das situacdes que se constituem como relacoes de emprego disfarcadas,
nas quais, a despeito de estarem contidas em uma relacao subordinada de trabalho, reproduzindo
as caracteristicas citadas, a contratacao nao se da sob a égide da legislacao trabalhista, seja pela

21. Como exemplos, vide o ocorrido em novembro de 2015 na construgao civil no Rio de Janeiro
(Escossia, 2015), ou em maio recente, em uma carvoaria de Minas Gerais (Thomé, 2019).
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auséncia de contrato formal de trabalho (CTPS), seja por se desenvolverem de fato em condicoes
distintas daquelas consignadas na carteira. Constituem-se, portanto, de simulacoes de relacoes
de trabalho que nao correspondem aquelas que sao efetivamente exercidas.

Sao indmeras as formas, na realidade brasileira, nas quais essa situacao pode ser observada.
a) Trabalho ndo remunerado [lIl, IV]

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera, em suas pesquisas, como
trabalho ndo remunerado aquele que é exercido, sem contrapartida financeira, na:

producao de bens e servicos, exercida durante pelo menos uma hora na semana:
em ajuda a membro da unidade domiciliar que tem trabalho como empregado na
producao de bens primarios (atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracao
vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura), conta-prépria ou empregador; em
ajuda a instituicao religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou como aprendiz ou
estagiario (IBGE, 2020a).

Ou a ocupagao:

exercida durante pelo menos uma hora na semana: na producao de bens do ramo
que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracao vegetal,
pesca e piscicultura, destinados a propria alimentacao de pelo menos um membro da
unidade domiciliar; ou na construcao de edificacdes, estradas privativas, pocos e outras
benfeitorias, exceto as obras destinadas unicamente a reforma, para o proprio uso de
pelo menos um membro da unidade domiciliar (IBGE, 2020a).

b) Emprego temporario

Trata-se da situacao na qual o trabalhador é contratado para a realizacdo de uma tarefa
especifica ou por um prazo determinado em atividades que sdo inerentes a atividade fim
da empresa contratante. Difere de um prestador eventual de servicos exatamente por essa
vinculacdo a atividade fim, que faz com que a tarefa seja regularmente executada, porém
por diferentes trabalhadores, que se alternam em sua execucao. Os exemplos mais usuais
no caso da contratacdo sazonal sdo os chamados boias-frias na agricultura, os vendedores no
comércio — especialmente nas situagoes de sazonalidade — e os freelancers, frequentes nas
atividades de jornalismo, editorial e publicidade.
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Também nas artes encontramos esse tipo de contratacao. Orquestras, grupos musicais,
companhias teatrais e de danga etc. frequentemente contratam profissionais para um
espetaculo Unico ou uma temporada (Coli, 2006).

Mais uma vez, trata-se de uma modalidade na qual ambas as seguintes situacoes contratuais
podem ser encontradas.

i. Com carteira assinada [, Il]

ii. Sem carteira assinada [II, V]

¢) Trabalho intermitente [I, II, llI, IV]

A chamada reforma trabalhista de 2017, consolidada na Lei n® 13.467, de 13 de julho
de 2017, instituiu, em seus arts. 443 e 452-A, a modalidade de contratacdo denominada
trabalho intermitente.

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacao de servicos,
com subordinacao, nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacao
de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente
do tipo de atividade do empregado e do empregador (Brasil, 2017).

Essa modalidade impde ao trabalhador um elevado grau de inseguranca. Conforme estabelecido
no § 1°do art. 452-A da referida lei, “o empregador convocara [o prestador do servico], por
qualquer meio de comunicacdo eficaz, para a prestacao de servicos, informando qual serd a
jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia” (Brasil, 2017). Isso significa
que o efetivo exercicio da ocupacdo depende exclusivamente da vontade discricionaria do
empregador. Assim, nao é assegurada ao empregado qualquer perspectiva de patamar
minimo de atividade laboral e, consequentemente, de renda, podendo esta, inclusive, ser
inferior ao salario minimo vigente? (ou até mesmo nenhuma ocupacdo é designada, e,
portanto, nenhuma remuneracao).

22. A lei estabelece que a remuneracao por hora trabalhada, nessa modalidade de contratacdo, nao pode
ser inferior ao valor da hora equivalente do salério minimo. Todavia, como a jornada de trabalho pode ser
inferior a 44 horas semanais, a remuneracao mensal total efetiva pode ser inferior a este valor de referéncia.
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d) Emprego permanente com saldrio fixo sem carteira assinada [lll, V]

Neste caso estao os trabalhadores que possuem vinculo empregaticio regular e continuo,
em uma relacao de trabalho tipicamente subordinada e assalariada, todavia nao possuem
registro formal de seu contrato de trabalho, isto é, nao possuem carteira assinada (contrato
expresso na CTPS). Caracteriza-se como a forma mais paradigmatica do emprego informal.

Cabe aqui um destaque. A exploracao do trabalho nessa modalidade de precariedade laboral
nao é, como a principio se poderia imaginar, privilégio do setor privado. Existe, no Brasil, o
registro de mais de 2 milhdes de trabalhadores nessa condicao atuando no servico publico,
segundo dados de 2020 do IBGE.

e) Falso voluntario do terceiro setor [l]

As organizaces do terceiro setor tém a prerrogativa legal de fazer uso de trabalho voluntario
nao remunerado. De acordo com o paragrafo Unico do art. 1 da Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998 (Brasil, 1998), “o servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim”. Aproveitando-se disso, sao
frequentes os registros de organizacbes desse tipo que contratam trabalhadores remunerados
mas registram-nos como voluntarios e os remuneram pelo chamado caixa 2. Desse modo,
logram elidirem-se do conjunto de obrigacdes a que estariam sujeitas.

f)  Emprego com carteira assinada subnotificada [, Il]

Refere-se aos trabalhadores que possuem registro formal de trabalho (carteira assinada),
mas que recebem saldrios superiores aqueles constantes do registro.

Podemos considerar como trabalho precario aquelas situacdes nas quais os rendimentos
sdo inferiores a R$ 6.101,06, que é o salario teto para efeito da contribuicao previdenciaria
oficial. A partir desse patamar, essa situacdo pode ser atraente também para o proprio
empregado. Sendo este o limite dos rendimentos sobre os quais o trabalhador tem a protecao
previdenciaria, as perdas de direitos que podem advir dessa subnotificacdo, tais como FGTS
e indenizacdo sobre o FGTS por demissao imotivada, podem ser compensadas pelo ndo
recolhimento do imposto de renda.
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g) Trabalhador comissionado [I, II, 11, V]

O trabalhador comissionado é aquele que recebe parte ou a totalidade de seus vencimentos
como remuneracao varidvel — geralmente associada a desempenho — ndo registrada formalmente.
Quando a totalidade da remuneracao é paga dessa forma, temos uma situacdo analoga
a do emprego sem carteira assinada; quando se refere a apenas parte dela, a situagao
é analoga ao emprego com carteira assinada subnotificada. Porém, ambos 0s casos sao
agravados pela irregularidade, ou seja, a incerteza dos rendimentos. Essa pratica é usual
principalmente no comércio e na corretagem de imdveis e seguros. No caso do comércio,
é frequente esta pratica estar associada também ao emprego temporario, intensivamente
praticado nas sazonalidades decorrentes das datas festivas com impactos comerciais, tais
como Natal, dia das maes, dos namorados, das criancas etc.

h) Trabalho por demanda {1, II, IlI, IV]

)

E uma situacdo em alguma medida similar aquela do trabalho intermitente. Contudo, a
remuneracao nao esta associada as horas de trabalho, mas sim a realizacdo de uma tarefa
especifica ou a entrega de um determinado produto. Os casos mais comuns séo o de costureiras
vinculadas a faccdes,? atividades da area de tecnologia da informacéo (TI) (com destaque
para programacao) e, no campo editorial, os servicos de tradugao e revisao de textos.

Falsos estagiarios [l]

Uma pratica conhecida é a contratacao de pessoas — em especial, universitarios — na
modalidade de estagio profissional para, na realidade, exercerem atividades que nada tém a
Ver com o curso em que estao matriculados. Tais atividades deveriam ser desempenhadas por
profissionais outros, regularmente contratados para a fungdo. Essa pratica é particularmente
frequente nas empresas de telemarketing e é tao notoria que levou a que se reformulasse, em
2008, a regulamentacao da atividade de estagio por meio da promulgacao da Lei n® 11.788
que, acredita-se, tenha reduzido o fenémeno. Contudo, ndo o erradicou por completo.

23. Empresas de fabricacdo de vestuario — confeccdes — que ndo possuem marca propria, operando sob
demanda de outras industrias ou empresas de comércio.
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E importante que se diferencie a situacdo aqui exposta do estagio reqularmente exercido,
no qual o estagiario executa, como aprendiz, tarefas relacionadas a area profissional em
que se encontra em formacao, o que ndo se caracterizaria como trabalho precario.

j) Taxistas auxiliares I, Il]

Este é um fendmeno muito peculiar. A profissao de taxista é requlamentada por intermédio
da Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011. Como tal, e inclusive devido ao recolhimento
compulsério da contribuicdo previdenciaria para esses profissionais, deveria ser considerada
como uma das manifestacdes do trabalho decente.

A peculiaridade decorre do fato de que, para o exercicio dessa profissao, a lei, em seu art. 3¢,
inciso 1V, exige que o condutor seja detentor de uma licenca expedida pela prefeitura da
cidade onde atua, na forma de uma “certificacao especifica para exercer a profissao, emitida
pelo 6rgao competente da localidade da prestacao do servico”. Esta certidao ou licenca é
correntemente conhecida como autonomia. Todavia, ja em 1974, a Lei n® 6.094, modificada
mas nao revogada por aquela, institui em seu art. 12 a categoria de condutor auxiliar ou
motorista auxiliar. Este instrumento estabelece que “é facultada ao Condutor Auténomo
de Veiculo Rodovidrio a cessao do seu automaével, em regime de colaboracao, no maximo
a dois outros profissionais” (Brasil, 1974). Observe-se que o automovel citado na lei é
vinculado a autonomia. Desse modo, a lei faculta ao titular da autonomia concedé-la junto
com o veiculo, a titulo provisorio, a até dois taxistas auxiliares. O intuito desse instrumento
legal é, a0 que parece, permitir ao proprietario do taxi (e da autonomia) aluga-lo a terceiros
durante o periodo em que nao esta trabalhando, permitindo um retorno adicional sobre o
capital investido.

Entretanto, o que se institucionalizou na pratica foi a disseminacdo de uma industria de
exploracao de trabalho precario. Muitos detentores de autonomias, na verdade, sao proprietarios
de taxis e ndo sdo taxistas de fato, e, em algumas cidades, as autonomias sao negociadas
a valores que atingem as cifras de centenas de milhares de reais. Nessa condicdo, esses
individuos nao exercem a atividade pessoalmente. Sao, na pratica, empresarios que contratam
auxiliares para operarem seus taxis, cobrando destes diarias cujos valores podem representar
o correspondente a mais de dois tercos das jornadas diarias de trabalho. Além disso, uma
vez que a Lein® 12.468 determina que o0s auxiliares também sao obrigados a contribuir para
a previdéncia social, 0 6nus dessa contribuicao recai sobre os proprios, posto que o § 2¢ do
art. 12 da Lei n® 6.094 estabelece que “o contrato que rege as relacdes entre o auténomo e
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os auxiliares é de natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime
de trabalho” (Brasil, 1974). Dispositivo que também exime o contratante das obrigages e
responsabilidades inerentes ao empregador estabelecidas na CLT. Além disso, esta relacao
de trabalho ndo é estabelecida apenas entre taxistas autbnomos e seus auxiliares, estando
também aberta para empresas de taxis, autorizadas a operar em muitos municipios.**

O fato é que, em muitas cidades, a grande maioria dos taxis em circulacao opera sob essa
modalidade de relagao de trabalho, e diversos proprietarios de taxis — e de suas respectivas
autonomias — detém significativas frotas de veiculos.

k) Empresas de terceirizacao [l]

Esta modalidade se caracteriza como o “uso de um ente interposto como instrumento de
gestao da propria forca de trabalho” (Filgueiras, 2014). Em outras palavras, os individuos
que atuam para a empresa contratante — seja nas instalacoes desta, seja nas do interposto
contratado, ou mesmo em instalacdes do proprio trabalhador — sao recrutados e remunerados,
isto é, aparentemente contratados, por outra empresa ou trabalham sob a intermediacao
de um individuo (conhecido como “gato”). A gestdo administrativa desses trabalhadores &,
portanto, realizada pelo interposto. Todavia, uma vez que seu trabalho é vinculado diretamente
a cadeia de producao da contratante, sua gestao operacional é realizada por esta.

A terceirizacao ganhou impulso na realidade do mercado mundial notadamente a partir dos
anos 1970, principalmente diante do sucesso do modelo japonés de gestao empresarial, 0
toyotismo, em que a terceirizacdo aparecia como componente fundamental nos sistemas
just-in-time. A principal justificativa para sua adocdo nao residia — como ainda, ao menos

24.Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, o inciso VIl do art. 3¢ do requlamento e o cédigo disciplinar do
Servico de Transporte Individual de Passageiros em Veiculos de Aluguel a Taximetro fazem a caracterizagao
a sequir. “Empresas Prestadoras: as sociedades constituidas na forma da legislagao vigente, com sede no
municipio do Rio de Janeiro, e que sejam detentoras de autorizacao para explorar o servico de transporte
de passageiros em veiculos de aluguel a taximetro integrantes de sua frota, através de seus Taxistas
Auxiliares registrados na SMTR" (Rio de Janeiro, 2013).

25. Além de na propria residéncia do trabalhador, a atividade pode ser realizada em escritérios, oficinas,
entre outros locais de sua propriedade ou alugadas por ele. Vém se difundindo, no Brasil e no mundo,
os sistemas de coworking, que se configuram como instalagbes de escritérios com espaco e recursos
compartilhados por pessoas que trabalham ndo necessariamente para a mesma empresa ou na mesma
area de atuacdo, a exemplo de profissionais liberais, empreendedores e usuérios independentes, muitas
vezes "“terceirizados”.
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na argumentacao em sua defesa — na reducao dos custos de mao de obra, mas no ganho
de eficiéncia decorrente da transferéncia de uma dada atividade para um fornecedor
nela especializado.

Terceirizacao é um recurso administrativo no qual as atividades secundarias passam
a ser exercidas por terceiros, permitindo a empresa concentrar esforcos na atividade
principal. A aplicagao da terceirizacdo estd alinhada a busca das empresas por maior
competitividade, qualidade e reducdo de custos em um mercado globalizado. Terceirizacao
é: (...) transferéncia de atividades para fornecedores especializados, detentores
de tecnologia propria e moderna, que tenham esta atividade terceirizada com sua
atividade-fim, liberando a tomadora para concentrar seus esfor¢os gerenciais em seu
negdcio principal, preservando e evoluindo em qualidade e produtividade, reduzindo
custos e ganhando em competitividade (Silva e Valenca, 1977, p. 30).

Entretanto, a realidade demonstra outro quadro. Tarefas sdo terceirizadas com o fito principal
de reduzir custos de mao de obra, quer por custo direto inferior por homem-hora, quer
pela reducdo de beneficios e garantias concedidos aos trabalhadores do quadro efetivo da
contratante. Nesse caso, considerando-se que a insercao de mais um agente na cadeia — o
interposto — implica a insercdo de novos itens de custo, tais como seu custo fixo, tributos etc.,
além de, evidentemente, seu lucro, ndo ha como se supor que se consiga uma redugao no custo
da mao de obra sem que isso implique em algum nivel precarizacao do trabalho, traduzido na
diminuicao dos resultados da atividade que sao apropriados pelo trabalhador. Além disso, como
materializacao’ da mao de obra

ui

afirmam Antunes e Druck (2013), a terceirizacao resulta na
como mercadoria, uma vez que a forca de trabalho é ‘comercializada’ entre duas empresas
e ndo entre o trabalhador e a empresa”. Tal fato implica uma radical mudanca na relacao
capital versus trabalho, alterando significativamente as formas de negociacdo entre as partes.

Assim, consideramos como trabalho precario aquelas situacdes nas quais sao produzidas
relacdes de trabalho inferiores aquelas que o contratante oferece a seus empregados diretos.
530 as situacdes nas quais o que se busca é a reducao de custos diretos do trabalho (menores
salarios, menos beneficios, aumento de jornada etc.) ou dos indiretos de longo prazo, resultantes
da capacidade de pressao coletiva de trabalhadores organizados. Em oposicao, quando a
terceirizacao se da por estratégias produtivas, isto €, quando os ganhos de produtividade sao
mais que proporcionais aos aumentos de custo decorrentes da existéncia de um interposto,
consideramos que nao se verifica um quadro de precarizacdo do trabalho. Evidentemente,
trata-se de critério consideravelmente subjetivo, cuja quantificacdo é extremamente dificil.
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)

Pejotizacao |I]

A pejotizacao caracteriza-se pela contratacao de um trabalhador sem observancia as
condicbes estabelecidas na CLT, na forma de pessoa juridica. Dai a origem do termo: o
trabalhador se transforma em uma “pessoa juridica (PJ)". O trabalhador em questéo constitui
uma empresa,? e a contratante passa a se utilizar de sua forca de trabalho contratando-o
como se fosse uma empresa prestadora de servicos, de acordo com a legislacdo que rege
a relacdo entre empresas (e nao aquela entre empregador e empregado). Ela difere da
efetiva contratacao de um prestador de servicos auténomo pelo tipo de vinculo estabelecido.
O verdadeiro trabalhador auténomo prestador de servico (com ou sem CNPJ) ndo esta
vinculado a um Unico cliente e atua a partir de uma relacao de trabalho subordinada; ja o
trabalhador pejotizado atende, via de regra, a um cliente exclusivo (em alguns casos, quase
exclusivo) e de uma forma regular e continuada, e sob subordinacdo a este. Ou seja, no
caso do verdadeiro auténomo, mesmo que sua relacao com a contratante seja revestida de
regularidade temporal, ela ndo é exclusiva (ou quase exclusiva). Oliveira (2013, p. 14) assim
descreve a situacao de pejotizacao:

companhias [que] prestam um Unico tipo de servico com caracteristicas similares ao de
funcionérios reqularmente registrados, compostas somente pelo dono, o qual executa
as atividades desta firma de maneira individual, direta e ininterrupta a um mesmo
cliente. Embora esse tipo de empresa possa também caracterizar-se como “prestacao
de servico”, suas atividades, no entanto, nao estao voltadas ao desenvolvimento e
expansao do negocio.

E comum encontrarmos na literatura a pejotizacdo sendo tratada como uma modalidade
de terceirizacao. Contudo, nossa interpretacao é a de que se aproxima mais do emprego
sem carteira assinada do que desta, uma vez que nao ha um interposto na relacao entre o
trabalhador e a empresa contratante.

Esta é uma das modalidades de relacdo de trabalho na qual a fronteira que delimita o
trabalho precario é das mais fluidas. Se, por um lado, existem trabalhadores pejotizados
com renda e condicdes de trabalho aviltantes, ha uma outra extremidade que é ocupada
por pejotizados com renda mensal que pode atingir a casa dos milhdes de reais, e para 0s

26. Usualmente uma empresa individual ou uma sociedade limitada na qual detém praticamente a
totalidade das quotas.
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quais essa condicdo é extremamente vantajosa do ponto de vista tributério. E o caso, por
exemplo, das “estrelas” da midia.

Também nessa modalidade de contratacao podemos encontrar o trabalho sendo executado
tanto nas instalacdes da contratante quanto nas do trabalhador.

O trabalhador pejotizado normalmente tem sua empresa registrada segundo duas modalidades.
.. MEI

Modalidade de registro de empresa (pessoa juridica) ultrassimplificado concebida
para a formalizacdo dos trabalhadores auténomos. Enquadram-se nessa modalidade
empreendimentos com faturamento bruto anual de até R$ 81.000,00 e no maximo
um empregado. O registro pode ser feito pela internet e a contribuicdo mensal, que
inclui tributos e previdéncia social, varia entre R$ 52,95 e R$ 57,95, dependendo da
atividade (Brasil, 2008b).

ii. Empresa enquadrada no Simples Nacional

0 Simples Nacional é um sistema monotributo e de registros contabeis simplificados
voltado para as micro e pequenas empresas, com faturamento maximo R$ 4,8 milhdes
anuais. Toda a tributagao é incorporada em uma Unica contribuicao progressiva cujos
parametros variam em funcdo da atividade (Brasil, 2006).

m) Falsas cooperativas [l]

O cooperativismo é uma forma de organizacdo do trabalho que remonta ao século XVIII.
Consiste na associacdo de pessoas com interesses comuns e organizadas de forma democratica
para, de maneira colaborativa, produzir condicdes mais vantajosas ou beneficiar-se de servicos
especificos — via de regra, resultantes de ganhos de escala e/ou intensidade de capital
em comparacao ao trabalho auténomo — no exercicio de suas atividades econémicas.
O cooperativismo é regulamentado no Brasil pela Lei n® 5.764, de 1971, que estabelece, em
seu art. 3% que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade economica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Ademais, como fica evidente por sua propria
natureza, a relacao do cooperativado com a cooperativa a qual pertence nao é uma
relacao de emprego, mas sim de associagao, nao existindo, independentemente do tipo de
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cooperativa, qualquer vinculo empregaticio entre ela e seus associados, fato consignado
no art. 90 dessa mesma lei.

Entretanto, é pratica recorrente a constituicao de falsas cooperativas (Antunes, 2006). Trata-se,
na verdade, de empresas de terceirizacao, que, burlando a lei, se constituem juridicamente
como cooperativas mas que, na pratica, sao organizacdes empresariais com fins lucrativos.
Essas organizacdes ndo se caracterizam como uma associacao de fato, mas como uma entidade
controlada por uma ou mais pessoas e que visam, efetivamente, auferir lucros a partir do
trabalho realizado por outrem (no caso, 0s supostos cooperativados). A apropriacao destes
lucros pelos controladores da cooperativa se da, por exemplo, por intermédio da remuneragao
pro-labore de seus dirigentes (na realidade, seus proprietarios) e/ou no aluguel superfaturado
dos imoveis e bens de capital utilizados na operacao. Nesses casos, 0s ditos cooperativados,
na pratica, sao empregados da cooperativa, para quem vendem seu trabalho — de forma
assalariada ou por tarefa — sem a protecao dos direitos trabalhistas.

n) Falsa participacdo societaria [I]

Trata-se de mais uma forma de mascarar uma relacdo empregaticia. Os trabalhadores —
normalmente trabalhadores qualificados — sdo registrados como sécios cotistas da
empresa, figurando no contrato social como diretores. Entretanto, sua participacao
societaria é significativamente minoritaria em relacdo ao(s) verdadeiro(s) proprietario(s) da
empresa. Assentada nessa figura juridica, a remuneracdo do trabalhador é paga na forma de
pro-labore, sem que se formalize um contrato de trabalho. Assim, a empresa logra elidir-se
de suas obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

E comum encontrarmos essa situacdo, por exemplo, em escritorios de advocacia e empresas
de consultoria.

0) Emprego formal em condicdes de alta periculosidade I, Il]

Existe, no Brasil, uma miriade de leis e regulamentos que tém por objetivo assegurar o
exercicio do trabalho em condi¢bes minimas de salubridade e seguranca. A despeito disso,
a exposicdo de trabalhadores a condicdes extremas nao € fato raro. Tais circunstancias
podem implicar tanto risco imediato de acidentes, como processos de comprometimento
da saude a longo prazo. Sao inumeros os exemplos, dentre os quais podemos destacar o
nao fornecimento, por parte do empregador, de equipamentos de protecao individual (EPIs)
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adequados e/ou inadequadas instalacdes e dispositivos de seguranga no ambiente e nos
equipamentos de trabalho. Outro exemplo frequente é o de sujeicao do trabalhador a ritmos de
trabalho exaustivos, como no caso dos coletores de lixo, que, em virtude de metas diarias
de producao, sao obrigados a trabalhar correndo durante toda a sua jornada. Ha, também,
0s casos de exposicao continuada a temperaturas extremas (calor ou frio). Podemos citar,
ainda, as atividades que obrigam o trabalhador a passar horas sem a possibilidade de realizar
suas necessidades fisioldgicas, caso comum, por exemplo, nas empresas de telemarketing.
Rosa (1990) oferece inimeros outros exemplos, ao discutir e expor essa realidade no pais.

Como exposto anteriormente, muitas das situacdes observadas na realidade brasileira sao
passiveis de enquadramento em mais de uma das categorias aqui consignadas. Condicoes
extremas de trabalho estao presente, amidde, no quotidiano dos trabalhadores informais,
por conta prépria e dos supostos empreendedores (que estdo tratados, neste trabalho, na
classe das configuragbes heterodoxas do trabalho precario). Nesta categoria aqui descrita,
estdo sendo considerados apenas aqueles casos que se configuram como uma relacao
explicita de vinculo empregaticio.

p) Emprego formal com jornada de trabalho excessiva [l, Il]

A jornada diaria de trabalho, no Brasil, é fixada por lei em um maximo de oito horas, podendo
ser estendida por até mais duas horas extras (Brasil, arts. 58 e 59, 1943). Além disso, 0 mesmo
dispositivo legal estabelece que, em jornadas superiores a seis horas, “é obrigatoria a concessao
de um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora”
(art. 71). Ndo sdo raros os casos em que se verificam jornadas que, regularmente, chegam
por vezes a ultrapassar as catorze horas diarias. Frequentes também sao as ocorréncias de
reducao ou até mesmo supressao do horario de repouso e alimentacao.

Assim como no caso das condi¢bes extremas de trabalho, a jornada excessiva também se
faz presente nos empregos informais, nos trabalhadores por conta prépria e nas ocupacdes
aqui classificadas como heterodoxas. E, do mesmo modo que naquele caso, tratamos aqui
tdo somente das situacdes com vinculo formal de trabalho.

53



2707

C. Conta propria [, I, 11I, IV]

Essa categoria refere-se aos trabalhadores efetivamente autdnomos, entendendo-se como
tal aquele trabalhador que exerce sua atividade profissional por conta propria, sem vinculo
empregaticio, para 0 mercado de um modo geral (caso o fizesse para um unico cliente, estaria
enquadrado na condicao de pejotizado) ou para o autoconsumo. Mais uma vez, deparamo-nos
com dificuldades em estabelecer o que é e o que ndo é trabalho precério dentro de uma dada
modalidade de ocupacdo. Praticamente todas as atividades profissionais podem ser oferecidas
dessa forma, o que nos coloca diante da questao de diferenciar o que é profissional liberal ou
microempreendedor do que é efetivamente um trabalhador por conta prépria precario.

Assim, conceitualmente, definiremos este trabalhador como aquele que exerce sua atividade
no nivel da subsisténcia, isto é, nao opera sequndo uma légica capitalista visando a acumulacao,
mas tdo somente constitui um empreendimento que tem por finalidade proporcionar uma
situagao de “autoemprego”. Em outras palavras, consideramos como trabalho precario aqueles
trabalhadores por conta propria — sejam agricultores, sejam profissionais liberais, sejam até
mesmo empreendimentos comerciais, industriais ou de servicos — que logram alcancar uma
insercao no mercado que somente |hes propicia baixos rendimentos e nenhuma perspectiva de
expansao. No caso dos empreendimentos comerciais, industriais ou de servicos, a despeito de esse
trabalhador ser tratado muitas vezes como empreendedor, encontra-se na situacao que Nogueira
e Zucoloto (2019) designaram por empreendedor de subsisténcia.

Assim, consideramos como conta prépria precario todo aquele trabalhador auténomo ou
microempreendedor — podendo inclusive ser empregador, proporcionando emprego a familiares
ou nao, remunerados ou nao, registrados ou nao — que vive uma situacao de autoemprego, numa
empresa “nao capitalista” e com baixos rendimentos, registrado ou nao como MEI. Neste Ultimo
caso, sua situacao de precariedade é ainda mais grave, uma vez que nao esta protegido pela
cobertura previdenciaria.

Como dito anteriormente, praticamente todas as atividades sao passiveis de serem exercidas
de forma auténoma. Destacamos, neste texto, aquelas em que a condicdo de precariedade no
exercicio autbnomo é mais frequentemente observada.
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TEXTO para DISCUSSAO

a) Agricultura de subsisténcia (ou para o autoconsumo)
b) Transporte

i. Taxi informal — servico de transporte individual de passageiros ndo licenciado, mais
comumente encontrado nas pequenas cidades do interior

ii. Van informal
iii. Mototaxi
iv. Entregadores ndo vinculados a aplicativos
v. Kombis e congéneres
vi. “Burrinho sem rabo”
vii. Outros

¢) Alimentacao
i. Cameld
ii. “Barraqueiro”
iii. Ambulante
iv. Restaurante informal
v. Qutros

d) Comércio
i. Camel0
ii. Sacoleiro

iii. Loja informal/box
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e) Construcdo civil

f) Costureiro

g) Cabelereiro e manicure

h) Servicos domésticos

i) Reparacao de automotores

j) "Biscates” e pequenos reparos

k) Outros

D. Heterodoxas

Designamos por heterodoxas as relacdes de trabalho que diferem daquelas que poderiamos
chamar de relacdes tradicionais, que se enquadram no conceito de trabalho assalariado ou no
de trabalho auténomo. Na verdade, a principal peculiaridade dessas modalidades é exatamente
a de incorporar caracteristicas de mais de um dos construtos até aqui descritos. Tal incorporacao
se da nao por interseccao ou complementaridade, como é possivel que se encontre nas demais
modalidades, mas por superposicao. Isto €, tais modalidades, por sua natureza, retinem, de forma
imanente, tanto caracteristicas do trabalho auténomo quanto daquele com vinculo. Sao atividades
desempenhadas de modo auténomo, na forma de trabalhador por conta prépria ou até mesmo
como empregador; ou seja, podem se desenvolver, e via de regra isso ocorre, em empresas
formais e/ou com trabalhadores registrados como empresarios. Porém, ao mesmo tempo, seu
desempenho pressupde uma relacao de subordinacdo a uma ou mais empresas, de modo que
acabam reproduzindo a maior parte das caracteristicas distintivas das relacdes de emprego
citadas por Biavaschi (2007) e que foram relacionadas neste estudo na secao que apresenta a
categoria emprego precario.

E muito comum que tais modalidades sejam apresentadas como faces do empreendedorismo
e expressao da modernidade, e produziriam, portanto, condicbes favoraveis ao trabalhador.
Este, segundo tal argumento, diferentemente do constrangimento as limitacdes impostas pela
REP, seriam senhores de ampla liberdade laboral — incluindo local e jornada de trabalho, bem
como 0 modus operandi na realizacao de suas tarefas —, além de terem possibilidades de
obtencao de rendimentos muito superiores. Mas o que a realidade evidencia é que se trata
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de modalidades de contratacao que implicam um processo de precarizacao das relacoes de
trabalho, sem que as contrapartidas sugeridas naquela argumentacao se materializem na pratica.
Sao modalidades nas quais, a despeito da existéncia de uma relacao de subordinagao no exercicio
da atividade — subordinacdo muitas vezes extremamente rigida —, 0s riscos recaem quase
integralmente sobre o trabalhador, as garantias de rendimento e seguranca presente e futura
sao consideravelmente abolidas, a0 mesmo tempo que os retornos financeiros e a liberdade de
empreender nao se concretizam.

F bem verdade que parte dessas modalidades de trabalho precario que estamos designando
como heterodoxas ja esta amplamente presente na economia ha décadas. Todavia, em decorréncia
das novas relagoes de trabalho impostas pelo capitalismo contemporaneo, nao somente novos
modos de relacionamento entre capital e trabalho vém surgindo, como também sua presenca
no mercado laboral vem se expandindo significativamente. Assim, esta em curso um debate
envolvendo a necessidade de se criar, para todos os efeitos, inclusive — e, principalmente — os
legais, uma nova categoria laboral, capaz de enquadrar os trabalhadores submetidos a essa
realidade (Oitaven, Carelli e Casagrande, 2018). O principal argumento de seus defensores é o
de que essa nova modalidade de ocupacdo nao se enquadraria em nenhuma das classificacoes
ora existentes. Nosso entendimento é o de que que essa classificacdo talvez seja de fato
necessaria. Mas nao por nao haver enquadramento nas categorias existentes, mas exatamente
pelo que afirmamos anteriormente: estas se enquadram simultaneamente em mais de uma delas.
Isso significa que, para efeitos legais, a protecao garantida a essas categorias deveria, de algum
modo, ser estendida a ela.

Os trabalhadores que atuam nesses sistemas tanto podem ser auténomos informais quanto
formalizados, principalmente por intermédio do registro como MEI. E este é outro debate em
curso. O MEI foi criado com o objetivo declarado reduzir a precarizacao do trabalho, ao oferecer
um instrumento, isto é, uma institucionalidade, capaz de assegurar a protecao previdenciaria e a
legalizacao das operacdes para os trabalhadores autdnomos que se encontravam na informalidade.
Assim, 0 que se desejava era que servisse como um fator de fomento — ou mesmo de viabilizacdo —
da formalizacao do trabalho precario. Entretanto, ha indicios de que, na conjuntura econoémica
atual, com elevadissimos e crescentes niveis de desemprego, e no contexto da reforma da
legislacdo trabalhista (Brasil, 2017), o efeito esteja sendo exatamente o oposto: uma precarizacao
do trabalho antes assalariado (Nogueira, Carvalho e Pereira, 2019), em decorréncia da qual os
trabalhadores estdao sendo “empurrados” para essas modalidades heterodoxas de ocupacao.
Mais ainda, tendo como pano de fundo ideoldgico os discursos do empreendedorismo e do
"aproveitamento de oportunidades”, vem sendo difundida a ideia de que tais mecanismos sao
benéficos para o trabalhador, uma vez que o transforma em um “empreendedor de si mesmo”,
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“senhor de seu tempo e de suas decisdes” e com “horizontes abertos para o sucesso pessoal”.
Todavia, na verdade, a imensa maioria desses trabalhadores acaba de fato submetida a uma
significativa degradagao de suas condices de trabalho e de vida (Marques et al, 2018).

Consideramos como heterodoxas as sequintes modalidades de ocupagao.

a) Marketing multinivel [I, Ill]

Considera-se que o marketing multinivel tenha sido criado na Califérnia, em 1941, pelo
Dr. Carl Rehnborg, proprietario da Nutrilite Products Inc., uma fabricante de suplementos
alimentares (Aragao, 2009). Entretanto, ja na virada do século XIX para o XX, a Califérnia
Perfume Company (que, a despeito do nome, estava sediada em Manhattan, na cidade de Nova
lorque) ja alcangava sucesso utilizando-se de um sistema de vendas baseado em promotoras.
Em 1939, esta empresa passou a se denominar Avon, e foi a grande disseminadora dessa
modalidade de ocupacao no Brasil e em muitos outros paises.

O marketing multinivel baseia-se em uma estratégia de comercializagao na qual o fabricante,
no lugar dos tradicionais canais de distribuicao de varejo, recruta vendedores autbnomos
diretos, que recebem o nome de promotores ou, mais recentemente, consultores, com
0s quais nao estabelece vinculos formais de trabalho. Estes, por sua vez, podem recrutar
outros vendedores, que passarao a fazer parte de sua rede. Cada um desses pode repetir
0 processo, criando a sua propria sub-rede, e assim por diante. Desse modo, constitui-se
uma estrutura verticalizada de comercializacao baseada em um sistema hierarquizado de
distribuidores auténomos.

i. Marketing de rede

Esta é a que chamariamos de forma nao perniciosa de marketing direto. O que a
caracteriza é o fato de que toda a montagem da rede de distribuicao tem por objetivo
precipuo a efetiva comercializacdo do produto para o consumidor final. Os principais
exemplos, no mercado brasileiro, de firmas que adotam essa pratica sao a Avon, a
Natura, a Jequiti e a Tupperware, mas existe uma miriade de empresas que operam
utilizando essa estratégia de comercializacao. A forma como a narrativa de um suposto
empreendedorismo é incorporada a essas atividades pode ser verificada na prépria
terminologia utilizada pelas empresas que fazem uso desses canais de distribuicao.
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A Jequiti designa seus vendedores como consultoras,?” e a Avon, como executivas
de venda.?® Observe-se que, em ambos 0s casos, ha um claro direcionamento para o
publico feminino.

ii. Marketing de piramide

Esta é forma que podemos considerar como perniciosa de marketing multinivel, sendo
inclusive tipificada, no Brasil (Brasil, 1951) e em muitos outros paises, como crime
contra a economia popular. Entretanto, isso ndo faz com que deixe de ser uma pratica
recorrentemente observada sob as mais variadas formas de disfarce. O que evidencia
sua presenca — e que é o que a diferencia do marketing de rede idéneo — é o fato de
que toda a estratégia do negdcio é montada com o foco na construcdo e reproducdo
da propria rede, e ndo na comercializacdo do produto para o consumidor final.
Assim, tais situacdes acabam por replicar a estrutura — e as consequéncias — daquilo
que é conhecido como piramide financeira.

b) Gig economy ou uberizacao [I, II, I, IV]

Relne o conjunto das atividades cuja “alocacao” do trabalhador se da por intermédio de
um aplicativo, seja para telefone celular, seja para computadores — ou, para resgatarmos
um elemento utilizado quando descrevemos a terceirizacao, pela presenca de uma empresa
operadora de aplicativo que opera como interposto. Esta é, efetivamente, uma modalidade
recente de contratacdo, surgida principalmente a partir da difusdo dos aplicativos para
smartphones. Trata-se daquilo que Oitaven, Carelli e Casagrande (2018) chamam de
economia do bico. Essa expressao talvez ndo seja a mais apropriada para descrever esta
situacao, pois, se por um lado a palavra bico carrega consigo a ideia de precariedade das
relacdes existentes, por outro pode sugerir que se trata de uma ocupacao eventual ou
secundaria, quando muitas vezes, sendo na maioria delas, é de fato a ocupacao principal
do trabalhador. De modo geral, sdo trés as modalidades de relacoes de trabalho que se
enquadram nessa categoria.

27. Disponivel em: <https://is.gd/xei70P>.
28. Disponivel em: <http://avontadeavon.blogspot.com/p/executiva-de-vendas.html>.
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29. Os chamados

i. On-demand — servigos especificos

Nesse sistema, concentrado principalmente nos servicos de transporte de passageiros,
entre o cliente e o trabalhador prestador do servico se interpde um operador de aplicativo.
Nesse caso, o cliente contrata o aplicativo e este “subcontrata” o trabalhador. Assim, as
relacbes comerciais sao firmadas entre o operador e o cliente, enquanto somente
as relacdes operacionais sao estabelecidas entre o este e o trabalhador. Dessa maneira,
na pratica, o trabalhador — que atua numa suposta condicao de autébnomo, uma vez
que, via de regra, os trabalhadores sao vinculados a mais de um aplicativo — presta
servicos nao para o cliente final, mas para o operador contratante. Assim, tratar-se-ia, a
principio, de uma modalidade do trabalho por demanda ou do trabalho auténomo, que,
entretanto, esta sujeita a intermediacao de uma empresa operadora de um aplicativo.
Ou seja, existe uma situagao de terceirizacao para um auténomo ou pejotizado que
trabalha sob uma relacao de subordinacao, vinculo e dependéncia.

Os aplicativos mais conhecidos sao o Uber, o Cabify e 0 99, para transportes de
passageiros. Mas existem inimeros outros, para a mais variada gama de servicos,
nos quais destacam-se, pelo inusitado, o “burro sem rabo”,?® para a contratagao
dessa modalidade de frete, e o “goleiro de aluguel”, para a contratacdo de goleiros
para as “peladas”.*®

ii. On-demand — entregas

Essa modalidade reproduz conceitualmente o trabalho on-demand do segmento
de transportes de passageiros, mas o servico prestado é o de entregas (feito por
motocicletas ou bicicletas de, tipicamente, comida e medicamentos, mas existem outras
possibilidades). A diferenca em relacdo aquele reside no fato de que ha mais um agente
envolvido, que é a empresa que comercializa o produto a ser entregue. Isso torna a
relacao ainda mais complexa, uma vez que a relacao comercial basica acontece entre
o cliente e esta empresa, de quem o cliente efetivamente est4 comprando. Todavia, a

“burros sem rabo” sdo carroceiros que fazem transportes de todos os tipos, em

carrocas por eles mesmos tracionadas, e que sao tradicionais na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<www.burrosemrabo.com.br>.

30. Partidas recreativas de futebol amador. Geralmente, hé dificuldades para que algum dos componentes
dos times aceite assumir a fungao de goleiro. Disponivel em: <www.goleirodealuguel.com.br>.
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concretizagao da transacao comercial se da por intermédio do operador do aplicativo
e a materializacdo desta — isto é, a entrega da mercadoria — € feita por um entregador
supostamente autdnomo. Assim, torna-se complexo estabelecer para quem, de fato, o
entregador vende seu trabalho.

F patente que as condicdes de trabalho dessas pessoas tém se mostrado extremamente
precarias (Machado, 2019).

Nesse tipo de servico, os aplicativos mais difundidos sao o IFood, o UberEats e o Rappi,
mas existem diversos outros.

iii. Crowdwork

Trata-se de um sistema no qual uma plataforma on-/ine intermedia a relacdo de
trabalho entre o trabalhador e uma empresa cliente para a prestacao de servicos
temporarios, usualmente por tarefas das mais diversas naturezas. E um modelo analogo
ao on-demand de transporte de passageiros, mas que tem empresas como clientes
finais, além de poder se desenvolver nas condicoes de trabalho temporario, trabalho
intermitente ou trabalho por demanda.

F apresentado como um portal de classificados de servicos, todavia, nestes ndo hé a
intermediagdo do operador dos antncios de classificadas. Ou seja, a relacao de trabalho
é estabelecida diretamente entre o trabalhador e a empresa cliente, ao passo que, no
crowdwork, a contratacdo se da por intermédio do operador da plataforma. Em outras
palavras, é uma ocupacao de carter temporario, com interveniéncia de uma plataforma
que lhe confere caracteristicas de terceirizacdo. Ha uma extensa gama de atividades que
vém sendo contratadas nessas plataformas, tais como traducdo, programacao e testes
de software, transcricao de audio, revisdo de textos, programacao visual etc.

As operadoras mais difundidas sdo a Amazon Mechanical Turk (MTurk), Task Rabbit,
Sooqini e a brasileira Getninjas.

¢) Franquias [l]

H& uma forma de organizacdo contemporanea que pode ser compreendida como uma
evolucdo do marketing multinivel. Trata-se do sistema de franquias.
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Devemos, em certa medida, qualificar a inclusao desta modalidade de ocupacdo na
presente proposta de taxonomia, uma vez que, evidentemente, ndo podemos considerar
a situacao econdmica de um proprietario de franquia — ou franqueado — como sendo, via
de regra, precaria. E evidente que a renda auferida por muitos franqueados os distancia
significativamente desta condigao. Contudo, como chamamos a atencdo algumas vezes
neste texto, entendemos que a renda ndo é a dimensao definidora exclusiva do que estamos
considerando como situagdes de trabalho precario. Outras dimensdes consideram o processo
de precarizagao das relacdes de trabalho, especialmente no que diz respeito a protecao
social e a seguranca (ou o risco) na manutencao da ocupacao. Em outras palavras, ainda
que seja possivel aos franqueados alcancarem elevados patamares de rendimentos, esse
sistema nao deixa de implicar uma circunstancia de precarizacao das relacdes de trabalho.
Na realidade, ao estabelecer um franqueado, o detentor da marca transfere para aquele —
que, em uma estrutura tradicional, seria 0 gerente de seu canal de distribuicdo (portanto,
seu empregado) — tanto o investimento quanto o risco inerentes a operacao de distribuicao.

Assim, em que pese o franqueado enxergar a si mesmo como um empreendedor, a realidade
é que a franqueadora transfere o risco e o investimento para esse mas, a0 mesmo tempo,
imp0e todas as regras, padrdes e condicoes de operacao desse empreendimento, além
de estabelecer uma relacao comercial monopolistica. Portanto, a despeito das maiores
possibilidades de ganhos financeiro, o franqueado opera sob uma relacdo subordinada
de trabalho, atuando como um gerente ndo sujeito a REP, ao mesmo tempo que assume
individualmente, e com seu prdprio capital, parte substancial dos riscos do negécio que
seriam originalmente de responsabilidade do franqueador.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacao do termo trabalho precario, na forma como ele é entendido usualmente hoje,
se iniciou nos movimentos sociais europeus a partir dos anos 1970, tendo penetrado do discurso
sociologico de forma mais intensa nos anos 1990, e vem apresentando, desde entdo, grande
polissemia e pouca unidade conceitual. Independentemente da causa das varias definicbes que
trabalho precario ja possuia, um aspecto comum as suas diferentes versdes é seu contraponto
ao contrato de trabalho padrao que vigorou, de modo mais acentuado na Europa, no chamado
periodo fordista-keynesiano, entre o final da Sequnda Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970.
Dessa forma, o trabalho precario é visto como a erosao da relacdo de emprego padrao, que é
usualmente reconhecida como um emprego ou vinculo estavel, em tempo integral, dependente
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e socialmente protegido, na qual padroes minimos sobre a jornada de trabalho, remuneracao,
seguridade social e representatividade sindical sdo regulados por uma legislacdo ou por
acordos coletivos.

Essa sempre presente referéncia ao modelo de emprego padrdo da era fordista ensejou
algumas criticas a determinados aspectos em relagao a utilizagao da denominagao trabalho
precdrio, argumentando-se que a verdadeira norma ou padrao no capitalismo global é a
inseguranca, informalidade ou precariedade, e que a REP foi um fenémeno histdrico com impacto
profundo em um curto periodo de tempo e em uma parte limitada do mundo. Os pontos de vista
criticos em relacao ao conceito de precariedade, ao sustentarem que, da perspectiva dos paises
em desenvolvimento e sob a 6tica de género, o trabalho nunca deixara de ter a precariedade
como norma, coloca a questao de como, entao, pensar o trabalho precario e a precarizacao no
Brasil e nos paises subdesenvolvidos de modo mais geral.

Por isso, procurou-se estabelecer as diferencas entre os conceitos de informalidade e
precariedade. Assim como com o conceito de precariedade, o conceito de informalidade é também
criticado por seu alto grau de imprecisao e por conta da grande heterogeneidade de relacdes que
engloba. Neste estudo, buscou-se compreender a informalidade em toda a sua complexidade a
partir de dois eixos. Primeiro, como um fenémeno do desenvolvimento desigual do capitalismo.
E a consequéncia dos fatores ociosos da economia (setor moderno pequeno), ou ainda a solucao
para empresas grandes e pequenas aumentarem sua competitividade no mercado local através
da maior exploracao do trabalho. Por isso, faz o papel de amortizador da globalizacao, como
consequéncia da maior produtividade estabelecida pela competicao global. Em segundo lugar,
a informalidade é o que simplesmente ndo cumpre com as normas vigentes, o que inclui desde a
producdo para subsisténcia até trabalhadores auténomos altamente qualificados e empresas
amplamente conectadas as cadeias de producdo formal, que visam aumentar seus rendimentos
através de evasao fiscal e descumprimento de requlagées.

Por sua vez, a precariedade, como discutida nos ultimos anos, é a erosao da seguranca do
trabalho por dentro dos centros de acumulacao de capital (seja nos paises centrais ou nos setores
avancados dos paises em desenvolvimento), é a expressao concreta da crise estrutural do capital.
No processo de precarizacao, associado ao processo de crise e reestruturacao do capitalismo, em
que flexibilidade e desregulamentacdo marcam a nova organizagao do trabalho, em uma relacao
de emprego flexibilizada e desregulada pelo poder publico, ndo ha nada que previna a degradacao
do trabalho a uma mercadoria a ser comprada pelo menor preco possivel, pelo menor tempo
possivel. Nao ha seguranca no emprego, seguranca no trabalho e seguranca social. Em resumo,
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a precarizacao pode ser entendida como uma desestabilizacdo dos empregos estaveis e uma
degradacdo de posicoes que pareciam sequras. E a institucionalizacio de formas de subemprego.

Sabe-se que, mesmo em paises subdesenvolvidos onde a relacao de emprego padrao nunca
chegou a ser predominante, particularmente no caso brasileiro, houve ainda assim a construcao
de relacdes de trabalho estaveis, associadas a setores modernos de alta produtividade, respaldada
por uma legislacao trabalhista e social. Relagdes que, no Brasil, se encontram sob um continuo
ataque desde os anos 1990. Ou seja, também sofrem um processo de precarizacao do trabalho.
Processo esse que, por origem diferente da informalidade tradicional, exigira formas diferentes de
enfrentamento. E um processo que muda as caracteristicas da informalidade, que se encontra ainda
em pleno curso, conduzindo a que se deva levar em consideracao, para o perfeito entendimento
da realidade do mundo do trabalho no pais, a categoria trabalho precario.

Por essa razao, e ainda com o intuito de balizar pesquisas empiricas futuras, é proposta uma
tipologia do trabalho precario no Brasil. Uma importante observacao é a de que, em nenhuma
das categorias aqui elencadas, o trabalho precario se materializa apenas na informalidade
absoluta, isto €, em uma ocupacao informal em uma empresa também informal (quadrante IV do
quadro 2). Pelo contrario, muitas das categorias pressupoem a completa formalidade (quadrante |
do quadro 2). Isso evidencia que, no concernente a associacao entre precariedade laboral e
informalidade, em que pese uma expectativa bastante razodvel de que, do ponto de vista
quantitativo —ou seja, do nimero total de trabalhadores nessas condicdes — haja uma prevaléncia
da informalidade, a precariedade nao esta adstrita a esta. Da mesma forma, ndo ha a expectativa
de que a tipologia aqui proposta represente uma clarificacdo do conceito de precariedade, nem
que seja valida indefinidamente no tempo e no espago. Apenas representa um esforco que deseja
permitir integrar a categoria de trabalho precario aos dados disponiveis, para que se possa obter
algum acompanhamento mais aprofundado da relevancia desse fenémeno no Brasil.
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