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M Text fir den Kopfbereich

1 Status quo und Gesetzentwurf

Derzeit werden Sanktionen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Vergleich zu den gesetzli-
chen Formulierungen nur in einer abgeschwachten Form verhdngt. Im Hinblick auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes (2019) werden Meldeversdumnisse mit einer Kiirzung des Regelsatzes
um 10 Prozent und dariber hinaus gehende Pflichtverletzungen mit einer Kiirzung von 30 Prozent
des Regelsatzes sanktioniert. Selbst Falle, in denen eine Mitwirkung vom Hilfebedurftigen in jegli-
cher Hinsicht verweigert wird, kbnnen somit derzeit mit einer Kiirzung in H6he von maximal 135
Euro sanktioniert werden —das entspricht einem Anteil von rund 15 Prozent an der gesamten Trans-
ferleistung inklusive Kosten der Unterkunft eines Alleinstehenden.

Eine gesetzliche Neuregelung der Sanktionen, die durch das Urteil erforderlich wurde, wird im Koa-
litionsvertrag fur das Jahr 2022 in Aussicht gestellt. Bis dahin soll ein ,Moratorium® fiir Sanktionen
gelten. Dem entsprechenden Gesetzentwurf der Bundesregierung zufolge werden bis Jahresende
2022 Rechtsfolgen der Pflichtverletzungen nach §31a SGB Il — dies inkludiert unter anderem die
Weigerung, eine zumutbare angebotene Arbeit anzunehmen oder an einer MalRnahme zur Einglie-
derung in Arbeit teilzunehmen — nicht mehr angewendet. Sanktionen fir Meldeversaumnisse blei-
ben weiterhin bestehen.

2 Vorliegende Erkenntnisse

Verschiedene Evaluationsstudien fur Deutschland konnten Indizien fiir die Wirksamkeit von Sankti-
onen hinsichtlich des Ubergangs in Beschiftigung finden. Demnach wirkt die Sanktionierung positiv
auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit von sanktionierten Personen (Boockmann et al., 2009;
Schneider, 2010; Boockmann et al., 2014; Hillmann/Hohenleitner, 2015; van den Berg et al., 2022).
Van den Berg et al. (2014) kdnnen zudem zeigen, dass schwerere Sanktionen fiir die Gruppe junger
Manner auch eine hinsichtlich der Beschaftigungswahrscheinlichkeit positivere Wirkung haben als
milde Sanktionen. Fir diese Gruppe wurde darliber hinaus festgestellt, dass die zweite Sanktion die
Ubergangswahrscheinlichkeit in Beschaftigung noch einmal erhéht (van den Berg et al., 2015). Der
Zusammenhang zwischen Sanktionen und Beschaftigungswahrscheinlichkeit kann allgemein auch
fur andere europaische Lander belegt werden (Hohenleitner/Hillmann, 2019, 6 f.). Noch allgemeiner
kann ein Zusammenhang zwischen der Kontrolle von Suchbemiihungen und dem Ubergang in Be-
schéaftigung hergestellt werden (McVicar, 2020). Bernhard et al. (2021, 11) fassen den Forschungs-
stand folgendermafien zusammen: , Sanktionen entfalten bei den Betroffenen durch eine im Schnitt
beschleunigte Aufnahme einer Erwerbstatigkeit intendierte Wirkungen.”

Allerdings ergeben sich auch Nebenwirkungen. So finden van den Berg et al. (2022) fir junge Man-
ner neben einer erhdhten Ubergangswahrscheinlichkeit in Arbeit auch eine erhéhte Wahrschein-
lichkeit fir das Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt sowie einen Lohnabschlag. Wolf (2021) kann
zudem zeigen, dass Sanktionen in der kurzen und mittleren Frist zwar einen positiven Effekt auf die
Eingliederung in Beschaftigung haben, dieser sich aber in der ldngeren Frist ab etwa 30 Monaten
umkehrt. Insofern ergebe sich ein Zielkonflikt zwischen schneller und nachhaltiger Integration in
den Arbeitsmarkt.
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3 Bewertung

Aus den Befunden der Wirkungsforschung kann eine Forderung nach Abschaffung der Sanktionen
nicht abgeleitet werden (Bruckmeier et al., 2018; Wolff, 2022). Sie sind ein Instrument, mit dem die
unmittelbare Integration in Beschaftigung erleichtert wird. Als Folge des Moratoriums musste mit
einer Verringerung der Ubergédnge aus dem Transferbezug in Arbeit gerechnet werden.

Es stellt sich indes die Frage, ob im Hinblick auf die Nebenwirkungen eine temporare oder gar dau-
erhafte Abschaffung der Sanktionen begriindet werden kann. Hinsichtlich der erhdhten Inzidenz ei-
ner Abkehr vom Arbeitsmarkt ist zu berticksichtigen, dass ein ,, Kontakt” zum Job-Center keinen Wert
an sich darstellt. Somit ist fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt nichts gewonnen, wenn
ein solcher Kontakt lediglich in der Auszahlung einer Leistung besteht. Zwingende Voraussetzung
flr eine aktive Rolle des Tragers der Grundsicherung ist ein Kontakt mit dem Ziel, dass beide Seiten
konkrete Schritte zur Wiedereingliederung vereinbaren. Eine Abschaffung der Sanktionen diirfte bei
diesem Ziel eher hinderlich sein. Die vom Verfassungsgericht vorgegebene Begrenzung der Sankti-
onshohe verhindert, dass fiir Personen, deren mangelnde Mitwirkung auf einem Fehlen grundle-
gender sozialer Kompetenzen beruht, unzumutbare Harten entstehen. Dariliber hinaus ist es Auf-
gabe der Job-Center, solche Falle zu identifizieren und entsprechende psychosoziale Hilfsangebote
zu unterbreiten, bevor es zu einer Sanktionierung kommt. Gegebenenfalls bedarf es dazu einer Ver-
besserung der Betreuungsrelationen (Schafer, 2018).

Gewichtiger erscheint der Einwand, dass sich der kurzfristige positive Effekt der Sanktionierung auf
die Beschaftigungswahrscheinlichkeit in langerer Frist umdreht, etwa weil der kurzfristige Erfolg auf
Kosten der Matching-Qualitat und der Beschaftigungsstabilitat geht. Hier ware weitere empirische
Forschung erforderlich, um die ersten diesbezliglichen Befunde zu bestatigen. Die Konsequenz dar-
aus sollte indes nicht sein, auf den kurzfristigen Integrationserfolg zu verzichten und eine langere
Arbeitslosigkeitsdauer tatenlos hinzunehmen. Erfolgversprechender erscheint, die Sanktionen bei-
zubehalten und die negativen Folgen eines gegebenenfalls schlechten Matches durch begleitendes
Coaching und beschaftigungsstabilisierende MaBnahmen abzumildern.

Sanktionen sind liber die arbeitsmarktékonomischen Wirkungen hinaus ein wichtiger Ausdruck des
Prinzips der Reziprozitat in der Grundsicherung: Die Gesellschaft hilft denen, die sich nicht selbst
helfen kénnen. Im Gegenzug schuldet der Hilfeempfanger im Rahmen seiner Moéglichkeiten das Be-
muhen, kiinftig ohne diese Hilfe auszukommen. Wird dieses Bemihen nicht effektiv eingefordert,
leidet gegebenenfalls die gesellschaftliche Akzeptanz (Abraham et al., 2018).

Es spricht wenig dagegen, die gegenwartige, ohnehin sehr begrenzte Sanktionspraxis mindestens
beizubehalten. Uberlegenswert wire, den Spielraum des Verfassungsgerichtsurteils in der Hinsicht
zu nutzen, als dass es eine Totalsanktion fiir die Verweigerung einer Erwerbstatigkeit ohne wichti-
gen Grund durchaus ermdoglichen wiirde, da es in diesem Fall an den Voraussetzungen fir Hilfebe-
durftigkeit fehle (Bundesverfassungsgericht, 2019, Rz 209).

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 4



M Text fir den Kopfbereich

Literatur

Abraham, Martin; Rottmann, Miriam; Stephan, Gesine, 2018, Was als gerecht empfunden wird,
IAB-Kurzbericht Nr. 19, Nirnberg

Bernhard, Sarah; Bossler, Mario; Kruppe, Thomas; Lietzmann, Torsten; Senghaas, Monika; Ste-
phan, Gesine; Trenkle, Simon; Wiemers, Jiirgen; Wolff, Joachim, 2021, Vorschlage zur Reform der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und weiterer Gesetze zur sozialen Absicherung, IAB-Stellung-
nahme 5/2021, Nirnberg

Boockmann, Bernhard; Thomsen, Stephan L.; Walter, Thomas (2009): Intensifying the Use of Bene-
fit Sanctions — An Effective Tool to Shorten Welfare Receipt and Speed up Transitions to Employ-
ment? ZEW-Discussion Paper, 09-072, Mannheim

Boockmann, Bernhard; Thomsen, Stephan L.; Walter, Thomas, 2014, Intensifying the use of benefit
sanctions: an effective tool to increase employment?, in: IZA Journal of Labor Policy 3 (1), 1-19

Bruckmeier, Kerstin et al., 2018, Sanktionen, soziale Teilhabe und Selbstbestimmung in der Grund-
sicherung, IAB-Stellungnahme Nr. 5, Niirnberg

Bundesverfassungsgericht, 2019, Leitsatze zum Urteil des Ersten Senats vom 5. November 2019 - 1
BvL 7/16 - (Sanktionen im Sozialrecht), https://www.bundesverfas-
sungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/11/1s20191105_1bvl000716.html [20. Jan-
uar 2022]

Hillmann, Katja; Hohenleitner, Ingrid, 2015, Impact of welfare sanctions on employment entry and
exit from labor force — Evidence from German survey data. HWW!I Research Paper 168, Ham-
burgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI), Hamburg

Hohenleitner, Ingrid; Hillmann, Katja, 2019, Impact of welfare sanctions on employment and bene-
fit receipt: Considering top-up benefits and indirect sanctions, HWW!I Research Paper 189, Ham-
burgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI), Hamburg

McVicar, Duncan, 2020, The impact of monitoring and sanctioning on unemployment exit and job-
finding rates, IZA World of Labor, Iss. 49v2, Bonn

Schafer, Holger, 2018, Langzeitarbeitslosigkeit. Entwicklung, Ursachen und Lésungsansatze, IW-
Policy Paper Nr. 6, KoIn

Schneider, Julia (2010): Effects of benefit sanctions on reservation wages, search effort, and re-
employment. In: Schneider, Julia: Activation of welfare recipients. Impacts of selected policies on

reservation wages, search effort, re-employment and health, Berlin, S. 19-49

Van den Berg, Gerard J.; Uhlendorff, Arne; Wolff, Joachim, 2014, Sanctions for young welfare re-
cipients, in: Nordic Economic Policy Review (1), 177-210

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT >


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/11/ls20191105_1bvl000716.html%20%5b20
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/11/ls20191105_1bvl000716.html%20%5b20

M Text fir den Kopfbereich

van den Berg, Gerard J.; Uhlendorff, Arne; Wolff, Joachim, 2015, Under heavy pressure: Intense
monitoring and accumulation of sanctions for young welfare recipients in Germany, IAB Discussion
Paper 34/2015, Nirnberg

Van den Berg, Gerard J.; Uhlendorff, Arne; Wolff, Joachim, 2022, The Impact of Sanctions for
Young Welfare Recipients on Transitions to Work and Wages, and on Dropping Out, in: Economica,
Vol. 89, January, S. 1-28

Wolf, Markus, 2021, Schneller ist nicht immer besser: Sanktionen kénnen sich langerfristig auf die
Beschaftigungsqualitat auswirken, In: IAB-Forum 24. Juni 2021, https://www.iab-forum.de/schnel-
ler-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-beschaeftigungsquali-
taet-auswirken/ [20. Januar 2022]

Wolff, Joachim, 2022, Stellungnahme des IAB zur Verbandeanhorung des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sanktionsmoratoriums im SGB
Ilam 2.3.2022, IAB-Stellungnahme Nr. 3, Nlrnberg

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 6


https://www.iab-forum.de/schneller-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-beschaeftigungsqualitaet-auswirken/
https://www.iab-forum.de/schneller-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-beschaeftigungsqualitaet-auswirken/
https://www.iab-forum.de/schneller-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-beschaeftigungsqualitaet-auswirken/

