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Die militarstrategische Bedeutung des
Siuidchinesischen Meeres

Uberlegungen zum chinesischen Kalkiil im Inselstreit

Christian Becker

Es ist nur eine Frage der Zeit, bis ein erneuter Vorfall den Inselstreit im Siidchinesischen
Meer wieder ins Schlaglicht riickt und die Frage nach Chinas Absichten aufwirft. Bei-
jing wird in dem Konflikt meist Hegemonialstreben unterstellt. Dieser Lesart zufolge
versucht China, schrittweise die Kontrolle iiber das Siidchinesische Meer zu gewinnen,
um eine nach allgemeiner Uberzeugung strategisch bedeutsame Region zu dominieren.
Eine Untersuchung der militirischen Dimension des Inselstreits kann dazu dienen,
manche dramatisierende Darstellung als fragwiirdig zu erweisen. Denn die militér-
strategische Bedeutung der umstrittenen Inseln ist bei weitem nicht so grof3, wie meist
behauptet wird. AuRerdem liegt zumindest aus militdrischer Sicht die Vermutung
nahe, dass Beijing im Siidchinesischen Meer eher defensive Ziele verfolgt.

Im Friithjahr 2015 gelangte der Konflikt
um das Stidchinesische Meer einmal mehr
in die Schlagzeilen der westlichen Medien.
Anlass dafiir war nicht der chinesische Aus-
bau verschiedener Inseln in dem Seegebiet
- der zu diesem Zeitpunkt lingst im Gange
und naturgemadf} nicht geheim zu halten
war. Vielmehr entschloss sich die US-ameri-
kanische Administration, mit den Informa-
tionen, die sie tiber einen langen Zeitraum
gesammelt hatte, an die Offentlichkeit zu
gehen. Im Rahmen der US-Medienstrategie
wurden unter anderem eine CNN-Crew auf
einem Aufkldrungsflug mitgenommen und
detaillierte Luftaufnahmen bereitgestellt.
Auf diese Weise wurde der Eindruck einer
beunruhigenden chinesischen Aktivitidt im

Stidchinesischen Meer erweckt. Dass andere
Staaten wie Taiwan und Vietnam, die eben-
falls Anspriiche auf Teile der Inseln erheben,
schon deutlich frither mit dhnlichen — wenn-
gleich nicht anndhernd so ambitionierten —
Ausbaumalfinahmen aufvon ihnen kontrol-
lierten Inseln begonnen hatten, wurde nur
am Rande erwdhnt. Dem vermittelten Ein-
druck eines aggressiven chinesischen Vor-
gehens tat dies keinen Abbruch.

Auch die chinesische Seite blieb im Rin-
gen um die Deutungshoheit tiber den Kon-
flikt nicht untétig. Beijing betonte einer-
seits sein grundsdtzliches Recht, auf eige-
nem Territorium InfrastrukturmafRnahmen
jedweder (auch militdrischer) Form durch-
zufithren. Andererseits verwies es auf die

Major i. G. Dr. Christian Becker ist Wissenschaftler in der Forschungsgruppe Asien SWP-Aktuell 82

September 2015

SWP-Aktuell



Karte: Stidchinesisches Meer und Anrainerstaaten
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beabsichtigte zivile Nutzung der ausgebau-
ten Inseln.

Eine Analyse aus europdischer Perspek-
tive sollte sich davor hiiten, die Narrative
beider Seiten zu tibernehmen. Die US-Admi-
nistration macht es sich zu leicht, wenn sie
Beijing als Aggressor darstellt. Auf der an-
deren Seite ist die Behauptung Chinas, der
Inselausbau diene primadr zivilen Zwecken,
ein Beschwichtigungsmandver. Alle Indizien
deuten auf eine hauptsidchlich militdrische
Nutzung der ausgebauten Inseln hin. Umso
bedeutsamer ist die Frage, was sich Beijing
von einer militdrischen Prdsenz im Siid-
chinesischen Meer verspricht bzw. ver-
sprechen kann.

Geographie als Hiirde fiir
chinesische Kontrollversuche
Das Stidchinesische Meer ist ein Binnen-
meer, das zu allen Seiten von gréf3eren In-
seln oder kompakter Landmasse umgeben
ist. Mit einer Fliche von rund 3,7 Millionen
Quadratkilometern ist es etwa ein Drittel
groller als das Mittelmeer. In diesem Bin-
nenmeer befinden sich mit den Paracel-
und den Spratly-Inseln zwei Inselgruppen.
Die Paracel-Inseln liegen 400 km siidost-
wairts der chinesischen Insel Hainan sowie
400 km 6stlich der vietnamesischen Kiiste.
Die Spratly-Inseln liegen deutlich weiter
siidlich, im Schnitt 1200 km stidostwarts
Hainan, 400 km westlich der ndchsten gro-
Reren philippinischen Insel sowie 500 km
ostwairts des vietnamesischen Festlandes.
Die grofite der zehn Inseln der Paracel-
Gruppe erstreckt sich auf einer Fldche von
2,1 Quadratkilometern. Unter den 22 Inseln
der Spratly-Gruppe finden sich mehrere In-
seln mit einer GréfRe von 1 bis 2,5 Quadrat-
kilometern (dabei sind die neuesten Land-
gewinnungsmaflnahmen bereits bertick-
sichtigt). Zu beiden Inselgruppen gehoren
aullerdem zahlreiche Riffe und Sandbédnke.
Fir Seestreitkrdfte bestehen im Wesent-
lichen zwei Zugénge zum Stidchinesischen
Meer: von Norden (entweder durch die
Strafde von Taiwan oder die Luzon-StrafRe
zwischen Taiwan und den Philippinen) so-
wie von Stiden durch die Meerenge zwischen
Singapur und dem indonesischen Teil der
Insel Borneo. Ein weiterer moglicher Zu-
gang verlduft im Osten durch die Sulu-See
und damit durch die philippinische Insel-
gruppe. Aus diesen Rahmenbedingungen
lassen sich bereits erste Bewertungen ab-
leiten. Zundchst ist festzuhalten, dass eine
isolierte Betrachtung der Inselgruppen zu
einem verzerrten Bild fithrt: Militdrstrate-
gisch mindestens ebenso bedeutsam wie
der Besitz der Inselgruppen ist die Kontrolle
der Zugdnge zum Siidchinesischen Meer
sowie die Kontrolle der Meereskiisten. Bis
auf die Taiwan- und Luzon-StrafRe im Nor-
den sind alle Zugénge zum Siidchinesischen
Meer weit vom chinesischen Festland ent-
fernt und von China faktisch nicht zu kon-



trollieren. Zudem liegt mit Ausnahme Tai-
wans das Staatsgebiet aller mit Beijing kon-
kurrierrenden Anrainerstaaten ndher an
den Inselgruppen als das chinesische Fest-
land. Unabhédngig von der jeweiligen Kon-
fliktkonstellation erschweren die geogra-
phischen Rahmenbedingungen daher eine
chinesische Kontrolle der Region erheblich.
Im Falle einer Eskalation des Konflikts
kommen zwei Konstellationen in Betracht:
Entweder steht China in einem begrenzten
Konflikt einem oder mehreren der kleine-
ren Anrainerstaaten des Siidchinesischen
Meeres gegentiber, oder es kommt zu einer
umfassenden militdrischen Auseinander-
setzung Chinas mit einem oder mehreren
Anrainerstaaten unter Beteiligung der USA.
Um die militdrische Dimension des Insel-
streits zu erfassen, miissen vor dem Hinter-
grund der geographischen Rahmenbedin-
gungen beide Szenarien analysiert werden.

Verwundbarkeit von Stiitzpunkten
auf den Inselgruppen

Die Inseln lassen sich auch im Konfliktfall
militdrisch nur nutzen, wenn sie gegen An-

griffe aus der Luft verteidigt werden konnen.

China dirfte iber leistungsfihige Flug-
abwehrsysteme mit einer Reichweite von
mehreren hundert Kilometern verfiigen,
die eine solche Verteidigung erméglichen.
Stationierung und Einsatz der infrage
kommenden weitreichenden chinesischen
Flugabwehrsysteme der Typen S-300 und
S-400 sind jedoch komplexe Unterfangen.
Zundchst einmal erfordert eine taktisch
sinnvolle Aufstellung dieser Waffen erheb-
lichen Platz. Auf einigen wenigen grofReren
Inseln der umstrittenen Gruppen wdre
dieser Platz zwar grundsétzlich vorhanden.
Allerdings kénnen diese Systeme nur dann
eine nachhaltige Wirkung entfalten, wenn
sich ihre Beobachtungs- und Wirkungs-
bereiche iiberlappen. Nur so entsteht ein
»Cluster« aus zahlreichen Flugabwehr-
systemen, das auch umfangreiche feind-
liche Luftangriffe abzuwehren vermag.
Mehr als die Stationierung einiger iso-
lierter Einheiten dieser Flugabwehrsysteme

lassen die geographischen Rahmenbedin-
gungen der Inselgruppen jedoch nicht zu.
Hinzu kommt, dass die Uberlebensfihigkeit
solcher Systeme auch von ihrer Beweglich-
keit abhédngt. Daher sind die modernen, aus
Russland stammenden chinesischen Flug-
abwehrsysteme darauf ausgelegt, feindlicher
Bekdmpfung durch einen Wechsel der Feuer-
stellung zu entgehen. Der gezwungener-
malden rein stationére Einsatz dieser Sys-
teme ist aus militdrischer Sicht problema-
tisch. Zweifellos wiirde die Stationierung
moderner chinesischer Flugabwehrsysteme
auf zwei oder drei Inseln eine hinreichende
Verteidigung gegen einige wenige angreifen-
de Luftfahrzeuge oder Marschflugkorper
ermoglichen. In einem massiven konventio-
nellen Konflikt wéren sie dagegen binnen
kurzer Zeit von der Menge zu bekdmpfen-
der Ziele tiberfordert und ein leichtes Ziel
fiir Waffensysteme, die auf die Bekimpfung
von Flugabwehrwaffen spezialisiert sind.

Sollte es zu einer umfassenden Ausein-
andersetzung unter Beteiligung der USA
kommen, sind massive US-Luftangriffe auf
die Inseln zu erwarten. Auf den Inselstiitz-
punkten stationierte chinesische Streitkréfte
héitten in diesem Fall nur eine sehr geringe
Uberlebenschance. Diese Verwundbarkeit
wird bleiben, solange China nicht iiber eine
den USA ebenbiirtige hochseefihige Flotte
mit seegestiitzten Flugabwehrfdhigkeiten
verfiigt (und selbst dann wére es aus rein
militdrischer Sicht fraglich, ob chinesische
Seestreitkrifte fiir den Besitz der Insel-
gruppen aufs Spiel gesetzt wiirden) und so-
lange Beijing die Anrainerstaaten des Siid-
chinesischen Meeres im Fall einer bewaff-
neten Auseinandersetzung mit den USA
nicht dazu bewegen kann, Partei fiir die
chinesische Seite zu ergreifen oder zumin-
dest neutral zu bleiben.

Stiitzpunkte fiir bodengestiitzte Anti-
Schiffsraketen und Luftstreitkrifte?
Bodengestiitzte chinesische Anti-Schiffs-
raketen haben mindestens eine Reichweite
von rund 1500 km. Wiirden sie von den
Inseln aus eingesetzt, wire dies eine ernste
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Bedrohung fiir die Seestreitkréfte anderer
Staaten. Allerdings erfordert der Einsatz
auch dieser Waffe einiges an Infrastruktur.
Es ist unwahrscheinlich, dass die chinesisch
kontrollierten Inseln im Siidchinesischen
Meer eine solche Infrastruktur aufnehmen
konnten. Und selbst wenn das geldnge, stellt
sich die Frage, welche operativen Vorteile
eine solche Stationierung hitte: Immerhin
wiirde sie es der Volksbefreiungsarmee
(VBA) erlauben, bis in die Gewdsser vor Sin-
gapur hineinzuwirken. Wiirde die VBA
diese hochwertigen Waffensysteme immobil
auf den umstrittenen Inseln stationieren,
beraubte sie sich der Moglichkeit, mit dem
Einsatz dieser Waffen zu iiberraschen und
Initiative zu ergreifen, und sie wiirde diese
Systeme einem sehr hohen Risiko aussetzen.
Dagegen wiren auf Hainan oder in den siid-
Ostlichen chinesischen Kiistenregionen sta-
tionierte Raketen dieses Typs sehr wohl in
der Lage, weite Teile des Stidchinesischen
Meeres und vor allem seine nérdlichen Zu-
ginge effektiv zu sperren, ohne dass sie im
selben hohen Mal3e verwundbar wiren.

Die Reichweite luftgestiitzter chinesi-
scher Anti-Schiffsraketen wird auf 300 bis
800 km geschitzt. Die Flugzeuge, die sie ab-
feuern, besitzen wiederum eine Reichweite
von bis zu 1800 km. Damit wire selbst bei
vorsichtiger Einschédtzung der Leistungs-
fahigkeit chinesischer Waffensysteme theo-
retisch ein Einsatz im gesamten Siidchine-
sischen Meer einschlief3lich seiner Zugidnge
moglich. Fir eine nachhaltige Luftkriegs-
fiihrung sind die Strecken jedoch zu lang,
die chinesische Flugzeuge zuriicklegen
missten, um Luftiiberlegenheit herzustel-
len oder gar den Luftraum tber dem Stiid-
chinesischen Meer zu beherrschen. Auch der
Einsatz von Tankflugzeugen (die ihrerseits
einen geschiitzten Luftraum in deutlicher
Distanz zum Kampfgeschehen benotigen)
dndert daran nichts. Besondere Beachtung
verdient in diesem Zusammenhang die
mittlerweile fertiggestellte Start- und Lan-
debahn auf einer der Inseln. Mit 3000 m
Linge reicht sie fiir die meisten Flugzeug-
typen der chinesischen Luftstreitkrifte aus,
was insbesondere fiir den Einsatz von Auf-

klarungsflugzeugen bedeutsam ist. Denk-
bar wire auch eine rotierende Stationie-
rung von Einheiten der Luftstreitkréfte. So
hitten chinesische Piloten die Moglichkeit,
sich mit der Region vertraut zu machen.

Ungeachtet dessen gilt zusammenfas-
send, dass die Inseln fiir den Einsatz boden-
gestiitzter Anti-Schiffsraketen nur begrenzt
geeignet sind. Sie bieten auch keinen Raum
fiir die nachhaltige Unterstiitzung von Luft-
kriegsoperationen. Die Inselstiitzpunkte
miissten zwar durch Luftstreitkrifte ge-
schiitzt werden, Reichweite oder Einsatz-
dauer groflerer Verbdnden konnten von dort
aus aber nicht gesteigert werden. Einer in-
tensiven Luftkriegsfithrung bieten sie daher
wenig Vorteile, aus militdrischer Sicht stel-
len sie vielmehr eine Belastung dar.

Stiitzpunkte fiir den Einsatz von
Seestreitkriften?

Auch die chinesischen Seestreitkréifte sind
technologisch grundsitzlich in der Lage, im
gesamten Siidchinesischen Meer zu operie-
ren. Vorgeschobene Stiitzpunkte auf den
Inselgruppen sind dabei zwar von Vorteil,
angesichts der Reichweiten moderner
Kriegsschiffe aber nicht zwingend erforder-
lich. Fiir groRangelegte maritime Operatio-
nen ist jedoch eine umfangreiche Infra-
struktur erforderlich. Dazu zdhlen etwa
grolde Hafenanlagen, Versorgungs- und
Kommunikationseinrichtungen und aus-
differenzierte Schutzvorrichtungen in
Gestalt von Bunkern und Waffensystemen
zur Flugabwehr. Eine solche Infrastruktur
wird derzeit auf der Insel Hainan errichtet,
die Arbeiten sind weit fortgeschritten. Dort
wird die Grundlage fiir eine nachhaltige
maritime Prdsenz in der Region geschaffen.
Auf den umstrittenen Inseln ist fiir Anlagen
dieser GroRenordnung kein Platz. Dennoch
sind auch dort schon Hafenanlagen fiir klei-
nere und mittelgrofRe Kriegsschiffe wie Kor-
vetten und Fregatten vorhanden oder im
Bau. Durch diese neuen Stiitzpunkte wird
auch die Versorgung von Einheiten der chi-
nesischen Kiistenwache einfacher. Sie sind
damit fiir einen Einsatz im Siidchinesischen



Meer ldanger verfiigbar. Mit Blick auf die See-
streitkrifte gilt das zuvor im Kontext der
Luftstreitkrifte Gesagte: Durch die Kon-
trolle der Inseln ergeben sich fiir die VBA
logistische Vorteile, jedoch nur fiir eine
iiberschaubare Anzahl kleiner und mitt-
lerer Einheiten.

Militdrische Aufklarung und
Uberwachung
Aufklidrung ist ein elementarer Teil der
Kriegsfithrung. Aber auch in Friedenszeiten
ist Aufklarung von grofRer Bedeutung, um
Potentiale und technologische Fihigkeiten
von Gegnern einzuschitzen. Gerade fiir
diesen Zweck ist ein militdrischer Ausbau
der von China kontrollierten Inseln von
Vorteil fiir die VBA. Vor allem die erwédhnte
Start- und Landebahn erleichtert China die
luftgestiitzte Aufklirung und die Uberwa-
chung des Seegebiets erheblich. Die - frei-
lich nur zu vermutende, aber sehr wahr-
scheinliche — Installation von Mitteln zur
Aufklirung iiber Flugzeuge, Uberwasser-
schiffe und U-Boote dndert zwar nichts
daran, dass die Stiitzpunkte im Kriegsfall
grundsdtzlich verwundbar sind; und sie
bietet auch bei der Kontrolle der Handels-
strome keinen nennenswerten Vorteil. In
Friedenszeiten erdffnet sich jedoch die Mog-
lichkeit, durch Aufkldrung fremder Waffen-
systeme wichtige Erkenntnisse tiber ihre
technischen Eigenschaften zu gewinnen.
Insofern kénnen die US-Streitkréfte
durchaus eigene Aufklirungsmissionen
entsenden und symbolische MaRnahmen
treffen, um ihr Recht auf freie Navigation
in den umstrittenen Gebieten zu demon-
strieren; sie miissen sich dabei jedoch der
Gefahr bewusst sein, dass sie unter Um-
stinden beispielsweise die Elektronik ihrer
modernen Waffensysteme einer chine-
sischen Analyse durch Anlagen preisgeben,
die auf den Inseln installiert sind.
Bedeutsam sind die Inseln auch im Zu-
sammenhang mit Beflirchtungen, die das
Vorhaben einer chinesischen Air Defense
Identification Zone (ADIZ) im Stidchinesi-
schen Meer auslost. Andeutungen aus Bei-

jing lassen die Einrichtung einer solchen
Zone durchaus denkbar erscheinen: Flug-
zeuge wiren darin verpflichtet, sich nach
einem von chinesischer Seite festgelegten
Prozedere zu identifizieren. Ein solcher
Schritt Beijings ist aus militdrischer Sicht
nicht von Belang. Denn im Grunde stellt
eine ADIZ eine Ausweitung territorialer An-
spriiche in den Luftraum hinein dar und ist
daher im Fall einer bewaffneten Auseinan-
dersetzung nicht von praktischer Bedeu-
tung. Die Symbolwirkung dieser Mafinahme
wiére jedoch nicht zu unterschétzen: Sollte
Beijing auf den umstrittenen Inseln Radar-
gerdte und andere Sensoren installieren,
wadre damit die Grundlage fiir eine ADIZ
geschaffen — und damit durch eine weitere
Tatsache der Anspruch untermauert, dass
die umstrittenen Inseln als chinesisches
Territorium anzusehen sind.

»Ein Keil in der Tiire«?

In der 6ffentlichen Diskussion der chine-
sischen »strategic community« werden die
eigenen MaRnahmen in der Regel als defen-
siv wahrgenommen. Einer gegnerischen
Koalition soll auf diese Weise die vollstdn-
dige Kontrolle von Inseln und Kiistenregio-
nen des Siidchinesischen Meeres verwehrt
werden. In den Augen chinesischer Militar-
strategen ist die »First Island Chain« eine
mogliche Blockadelinie im Falle eines Kon-
flikts; sie sehen in einer Prdsenz im Siid-
chinesischen Meer eine Moglichkeit, die
Freiheit maritimer Bewegungen in Rich-
tung Indischer Ozean zu sichern. Dem-
zufolge versteht Beijing die Inselgruppen
als »Keil in der Tiire«. Diesem Kalkiil lige
aber nicht, wie oft gemutmalf3t, eine »grand
strategy« zur Erringung der regionalen
Hegemonie zugrunde, sondern eher das
Bestreben, eine Abschniirung der eigenen
Seeverbindungslinien zu verhindern.

Doch auch hier kommt die aus chinesi-
scher Perspektive ungiinstige Geographie
zum Tragen: Sollte eine anti-chinesische
Koalition unter Fithrung der USA eine
solche Abschniirung tatsdchlich beabsich-
tigen, gibe es hierfiir ein breites Spektrum
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von Moglichkeiten: Es reicht von einer Sper-
rung der Strafle von Malakka bis hin zum
Verwehren des Zugangs zum Persischen
Golf. Daher kann eine chinesische Priasenz
auf den Inselgruppen nur eine von vielen
Vorkehrungen (und keineswegs die bedeut-
samste) zur Sicherung der Seeverbindungs-
linien sein. So sind denn auch eine Reihe
chinesischer Initiativen erkennbar, die auf
eine Priasenz entlang der Seeverbindungs-
linien durch den Indischen Ozean, das Rote
Meer und das Mittelmeer zielen. Insofern
ist die chinesische Aktivitdt im Siidchine-
sischen Meer durchaus Teil einer umfassen-
den Strategie. Die Bedeutung der Insel-
gruppen fiir den Gesamterfolg dieser Stra-
tegie darf jedoch nicht iiberschétzt werden.
Die Frage, welche Position Singapur, Indo-
nesien und Malaysia im Falle einer Eskala-
tion einnehmen, ist ungleich bedeutsamer
als die Frage, welche der umstrittenen In-
seln China in welcher Form nutzen wird.

Zwischenfazit: Begrenzter
militirstrategischer Wert der Inseln
Ungeachtet der genannten Vorteile fiir
Logistik, Aufklirung und Uberwachung ist
der militdrische Mehrwert der befestigten
Inseln iiberschaubar. Die Kontrolle der
Paracel- und Spratly-Inseln ist fiir die Kon-
trolle des Stidchinesischen Meeres nicht
entscheidend: Kein Staat wiirde auf die Idee
kommen, die militdrische Vorherrschaft
liber das Mittelmeer dadurch zu erlangen,
dass er Malta und Lampedusa in Besitz
nimmt. Aus militdrischer Sicht kann die
Kontrolle von Inseln in einem Binnenmeer
zwar Rivalen die Nutzung dieses Meeres
erschweren, letztlich ausschlaggebend fiir
die Beherrschung des Raumes sind jedoch
Zuginge zum Binnenmeer und die Land-
massen, die es umgeben. Dies gilt umso
mehr angesichts der geringen GrofRe der
umstrittenen Inseln, ihrer Entfernung zum
chinesischen Festland und der Verwund-
barkeit der neu errichteten Stiitzpunkte.
Der Besitz der Inseln ohne eine Kontrolle
der Zugidnge zum Siidchinesischen Meer
und seiner Kiisten ist im Falle einer kriege-

rischen Auseinandersetzung mit den USA
nur von geringem militdrischen Wert. Auch
wenn China gegenwartig vielfdltige Bem1i-
hungen auf die Inseln richtet: Sie werden
die Volksrepublik auch in absehbarer Zu-
kunft nicht in die Lage versetzen, das Siid-
chinesische Meer militdrisch zu kontrol-
lieren.

Diese skeptische Bewertung des militari-
schen Nutzens der Inseln gilt vor allem fiir
den Fall einer Auseinandersetzung Chinas
mit den USA. Die umstrittenen Inseln spie-
len jedoch auch in Szenarien eine Rolle,
in denen es nicht zu einer umfassenden
gewaltsamen Auseinandersetzung kommdt.

Ein Schritt zur Einverleibung der
iibrigen Inseln?

Die dargestellten chinesischen Ausbau-
mafRnahmen verhindern einen gegnerischen
Handstreich; zugleich wird mit ihnen ein
Ausgangspunkt errichtet fiir die Besetzung
benachbarter Inseln und fiir eine weitere
chinesische Expansion. Die hierfiir bendtig-
ten Krifte, einschlie8lich Hubschraubern,
Flugzeugen, Schiffen und Booten, kénnen
auf diesen Stiitzpunkten zusammengezogen
werden und die ins Auge gefassten Insel
schnell erreichen. Ein Verteidiger dagegen
muss sich auf eine lange und unter Um-
stdnden gefahrvolle Zufiihrung von Ver-
stirkung vom Festland verlassen. Hier
erdffnet sich fiir die chinesische Fiihrung
die Option, rasch neue Fakten zu schaffen.
Aber auch ein solcher taktisch-operativer
Vorteil muss in den Gesamtzusammenhang
eingeordnet werden. Selbst eine grofRere
Anzahl kontrollierter Inseln steigert ihren
militdrstrategischen Nutzen fiir den etwai-
gen Besitzer nicht, ihr Nutzen bleibt viel-
mehr begrenzt. Insofern wiirde sich an der
militdrischen Gesamtlage nichts entschei-
dend dndern, wenn China weitere Inseln im
Stdchinesischen Meer in Besitz ndhme. Im
Gegenteil: Ohne eine Einbeziehung der An-
rainerstaaten und die Entwicklung einer
Seestreitmacht auf dem quantitativen und
qualitativen Niveau derjenigen der USA
bleibt jede chinesische Inbesitznahme einer



weiteren Insel ein Pyrrhussieg. Denn er
muss mit Gegenmachtbildung der betroffe-
nen Anrainerstaaten und in Kriegszeiten
aller Wahrscheinlichkeit nach mit herben
Verlusten bezahlt werden.

Kontrolle der Seewege unterhalb der
Schwelle eines Krieges?
Héufig wird die Kontrolle der Inseln im
Stidchinesischen Meer mit einer Kontrolle
des Schiffsverkehrs in der Region gleich-
gesetzt. Wire dies tatsdchlich gleichbedeu-
tend, konnten sich in der Tat Auswirkun-
gen zum Beispiel fiir den japanischen und
koreanischen Im- und Export ergeben. Diese
Gleichsetzung ist jedoch nicht plausibel.
Die Rolle, die eine Herrschaft tiber die In-
seln fiir ein chinesisches Kontrollregime
im Stidchinesischen Meer spielen konnte,
sollte nicht Giberschitzt werden. Unabhdn-
gig von juristischen und wirtschaftlichen
Fragen ist festzuhalten, dass zu Héifen aus-
gebaute Inseln kleineren seegestiitzten
Einheiten, etwa der chinesischen Kiisten-
wache, durchaus eine lingere und inten-
sivere Uberwachung des Raumes ermdg-
lichen. Das Seegebiet im Umkreis der um-
strittenen Inseln ist jedoch so grof3, dass es
sich einer Kontrolle entzieht und beispiels-
weise wirksame Blockademafnahmen un-
moglich sind. Zwischen dem westlichsten
von China kontrollierten Stiitzpunkt und
dem vietnamesischen Festland liegen tiber
500 km Seegebiet mit vietnamesischer (und
damit von China nicht kontrollierbarer)
Gegenkiiste. Ahnlich ausgedehnt ist das
Gebiet zwischen den Spratly-Inseln im
Stiden und den Paracel-Inseln im Norden.
Solche Dimensionen sind unterhalb der
Schwelle militdrischer Gewaltanwendung
nicht effektiv zu kontrollieren. Daran
wiirden auch Stiitzpunkte zum Beispiel
auf den Spratly-Inseln nichts dndern.
Anders sdhe die Lage aus, falls China die
Handelsstrome durch das Stidchinesische
Meer zu unterbinden versuchte, indem es
Waffengewalt androht. Dies hétte Aus-
wirkungen auf die hochentwickelten Volks-
wirtschaften Ostasiens. China kénnte

diesen Effekt jedoch auch erzielen, wenn

es nicht im Besitz der umstrittenen Insel-
gruppen wire: Militdrische Gewalt gegen
den zivilen Schiffsverkehr lieRRe sich an-
gesichts der Reichweiten chinesischer Waf-
fensysteme ebenso glaubwiirdig von Hainan
oder vom chinesischen Festland aus an-
drohen. Ein solches Szenario wiirde jedoch
mit hoher Wahrscheinlichkeit die USA zu
einem Eingreifen veranlassen, womit wie-
derum die Problematik der Verwundbarkeit
der chinesischen Stiitzpunkte im Raum
stiinde. Auch diirfte nicht einmal eine Sper-
rung der Seeverbindungslinien zum Bei-
spiel Japan existenzielle Probleme bereiten.
Eine Verlegung der japanischen Seeverbin-
dungslinien nach Osten ist aus rein 6ko-
nomischer Sicht sicher drgerlich, fiele aber
unter strategischen Gesichtspunkten kaum
ins Gewicht.

Sicherung des Status quo
Die Verstdrkung der chinesischen Priasenz
auf den umstrittenen Inseln hat fiir Beijing
indes einen defensiven Nutzen: Schon jetzt
lassen die Luftaufnahmen einen festungs-
artigen Ausbau der chinesischen Inseln er-
kennen. Das macht sie zwar nicht weniger
verwundbar gegeniiber einem umfassenden
Bombardement. Inseln mit solcherart aus-
gebauter militdrischer Infrastruktur lassen
sich jedoch nicht mehr im Handstreich
besetzen. Ein Angreifer misste hierzu kom-
plexe Landungsoperationen von See oder
aus der Luft durchfiithren. Die iibrigen An-
rainerstaaten dirften dazu héchstwahr-
scheinlich rein militdrisch nicht in der Lage
sein. Durch die Stationierung von Flug-
abwehrwaffensystemen auf einigen der um-
strittenen Inseln wiirden die kleinen, nicht
sonderlich modernen Luftstreitkréfte an-
derer Anrainerstaaten an einem Eingreifen
in eventuelle Kampfhandlungen nachhaltig
gehindert. Eine Anderung des Status quo
ist daher fiir die Anrainerstaaten, die China
militdrisch deutlich unterlegen sind, ohne
Eingreifen der USA kaum noch méglich.
Ein Eingreifen der USA wére allerdings
riskant: Nach einem Ausbau der neuen
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Stiitzpunkte werden die Chinesen durchaus
in der Lage sein, einem Angreifer Verluste
zuzufiigen. Eine begrenzte Intervention der
USA wire dann mit hoheren militdrischen
und damit auch politischen Kosten verbun-
den. Sollte sich Beijing durch eine offen oder
vedeckt von den USA unterstiitzte Koalition
bedroht sehen, wiren die Befestigungen
von seiner Warte aus eine sinnvolle Maf3-
nahme zum Schutz des Status quo durch
Abschreckung.

Fazit

Die von Beijing angestrebte Kontrolle der
Inselgruppen im Siidchinesischen Meer

ist keineswegs als Vorstufe einer grof$ an-
gelegten militdrischen Machtprojektion in
Stidostasien anzusehen. Aus militdrischer
Sicht ergibt das chinesische Vorgehen im
Hinblick auf eine offensive »grand strategyc
wenig Sinn: Insgesamt bringt es der Volks-
republik magere militdrische Vorteile, ver-
ursacht aber erhebliche politische Kosten,
weil es Anlass gibt zu einer Gegenmacht-
bildung der stidostasiatischen Staaten, ein-
schlieRlich eines verstidrkten Engagements
der USA und Japans in der Region. Im Falle
einer umfassenden kriegerischen Ausein-
andersetzung wiirden die Inselgruppen zu
einer operativ-strategischen Belastung: Sie
miissten entweder unter Inkaufnahme eines
herben Gesichtsverlustes aufgegeben oder
unter hohem Risiko von den chinesischen
Luft- und Seestreitkriften verteidigt wer-
den. Und selbst wenn die Verteidigung ge-
ldnge, ist nicht klar, welchen strategischen
Vorteil China in diesem Fall von der Kon-
trolle der Inselgruppen hitte. Insgesamt
steht die Vehemenz, mit der Beijing seine
Anspriiche auf die Inseln im Stidchine-
sischen Meer geltend macht, in keinem
Verhiltnis zu dem tatsdchlichen militar-
strategischen Nutzen der Inseln.

Mit dem bisherigen Ausbau der Inseln
hat sich Beijing jedoch neben den - iiber-
schaubaren - Vorteilen fiir Logistik, Luft-
raumiiberwachung und Aufklarung einen
wesentlichen Vorsprung vor den anderen
Staaten verschafft, die Anspriiche auf die

Inseln erheben: Denn diese Staaten werden
an den gegenwadrtigen Besitzverhdltnissen
auch mit militdrischer Gewalt nichts mehr
dndern konnen. In der Folge kann Beijing
gegeniiber einer sehr genau auf nationale
Befindlichkeiten achtenden Offentlichkeit
im eigenen Land als Beschiitzer chinesi-
scher Souverdnitdt auftreten. Vor diesem
Hintergrund sollte die europdische Politik
das Bild von China als eines aggressiven
und expansionistischen Akteurs, der nach
der Schrittfolge eines Masterplans vorgeht,
zumindest hinterfragen. Den chinesischen
Mafinahmen zum Ausbau der Inseln im
Stidchinesischen Meer liegt wahrscheinlich
ein eher defensives, auf Bewahrung des Sta-
tus quo zielendes Kalkiil zugrunde.

Beobachter, die sich um das militdrische
Gleichgewicht in der Region sorgen, sollten
der Taiwan-Frage ungleich grofRere Bedeu-
tung beimessen: Sobald Taiwan nicht mehr
Teil einer die Volksrepublik China einhegen-
den Koalition ist, verdndert sich die militir-
strategische Lage in Stidost- und Ostasien
nachhaltiger als durch vermeintlich dra-
matische chinesische Insel-»Gewinne«.

ODb diese niichterne Einschdtzung auch
Eingang in die hochemotionale Debatte
findet, die zwischen den Anrainerstaaten
des Stidchinesischen Meeres gefiithrt wird,
bleibt abzuwarten. Es wire nicht das erste
Mal, dass sich eine ernste Krise an einem
objektiv nachrangigen Streitgegenstand
entzilindet.

Umso wichtiger ist es fiir die europdische
Politik, alle Konfliktparteien zu einer mog-
lichst rationalen Beurteilung der Lage zu
bewegen. Es ist zwar richtig, dass Europa
nach wie vor auf eine rechtlich fundierte
Losung des Konflikts dringt. Mindestens
ebenso sehr gilt es aber auch, allen Beteilig-
ten deutlich zu machen, dass nicht einmal
der »Sieger« einer Auseinandersetzung einen
Gewinn zu erwarten hat, der den Preis
eines Konfliktes wert ist. In einem ersten
Schritt sollte die europdische Politik daher
von dem Narrativ einer entscheidenden
strategischen Bedeutung der umstrittenen
Inseln Abstand nehmen, das vor allem
medial vermittelt wird.
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