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Erklart Taiwan die Unabhangigkeit?

Chen Shuibian spielt mit dem Feuer
Kay Moller

Die Drohung des taiwanesischen Prisidenten mit einer Volksabstimmung iiber die
Formalisierung der De-facto-Unabhingigkeit der Inselrepublik ist in erster Linie Aus-
druck der Enttduschung iiber Pekings anhaltende Gesprichsverweigerung. Sie konnte
aber angesichts der innenpolitischen Verhiltnisse auf beiden Seiten der Taiwan-Stral3e
eine gefiahrliche Dynamik entfalten. Wahrend die Bush-Administration grundsitzlich
zum jetzigen Zeitpunkt kein Interesse an einem bewaffneten Konflikt mit China haben
kann, gibt es in den USA wie in Taiwan Krifte, die sich eine solche Auseinandersetzung

eher friiher als spéter wiinschen.

Am 3. August erklirte der Prdsident der
Republik China auf Taiwan, Chen Shuibian,
wihrend einer Videokonferenz mit Unab-
hingigkeits-Aktivisten, er befiirworte ein
Referendum tiber die Erkldrung der Unab-
héingigkeit von China. Taiwan und die
Volksrepublik seien zwei separate Staaten.
Wihrend Regierungsvertreter in Taipei und
der Prisident selbst diese AuRerung mittler-
weile aus Riicksicht auf den amerikani-
schen Partner heruntergespielt haben und
konkrete Schritte zur Vorbereitung einer
Volksbefragung kurzfristig kaum zu
erwarten sind, verlautete aus Peking,
Taiwan riskiere eine Katastrophe, sollte
Chen seine Drohung wahrmachen. China
will bereits stattfindende GroRmandver an
der Taiwan gegeniiberliegenden Kiiste bis
Oktober verldngern. Die Biirger der Insel-
republik wiirden mehrheitlich fiir eine
Unabhingigkeitserklarung stimmen, gdbe

es diese militdrische Drohung nicht. Dabei
wadren nach jingsten Umfragen die meisten
Taiwanesen bereit, ihr Land gegen einen
chinesischen Angriff zu verteidigen.

Die gezielte Provokation

Mit Chen Shuibian wurde im Mdrz 2000
erstmals ein Vertreter der aus der taiwane-
sischen Unabhéngigkeitsbewegung hervor-
gegangenen Democratic Progressive Party
(DPP) in das hochste Staatsamt gewdhlt.
Noch bei seiner Amtseinfithrung hatte
Chen der Regierung der Volksrepublik
Gesprdche angeboten und sowohl eine
Unabhingigkeitserklarung als auch ein
Referendum zu dieser Frage ausdriicklich
ausgeschlossen. Dariiber hinaus hatte er
erkldrt, nicht mehr auf eine 1999 von
seinem Vorgéinger Lee Teng-hui formulierte
»Zweistaatentheorie« zurtickkommen zu

SWP-Aktuell 26
August 2002

SWP-Aktuell



SWP-Aktuell 26
August 2002

wollen (Chen hatte seine Konzessionen
allerdings von einem Gewaltverzicht
Pekings abhingig gemacht). Lee war im
September 2001 von der Nationalistischen
Partei (Kuomintang, KMT) ausgeschlossen
worden, nachdem er die Griindung der
sogenannten Taiwan Solidarity Union (TSU)
als Partei mit einer antichinesischen
Agenda angeregt und betrieben hatte.

Unmittelbarer Anlaf fiir Chen Shuibians
jetzige Provokation war vermutlich die Auf
kiindigung diplomatischer Beziehungen
durch den pazifischen Inselstaat Nauru,
den Peking mit erheblichen Hilfszusagen
zu diesem Schritt bewogen hat. Hinzu kam
kurz darauf die Bekréftigung des chinesi-
schen Gewaltvorbehalts gegeniiber Taiwan
durch den Verteidigungsminister der Volks-
republik. Der Vorbehalt, notfalls auf mili-
tdrische Zwangsmittel zuriickzugreifen, gilt
nicht nur fiir den Fall einer taiwanesischen
Unabhéngigkeitserklirung, sondern auch
fiir eine anhaltende Verweigerung von
Verhandlungen durch Taipei, fiir die Ein-
mischung Dritter sowie fiir »chaotische«
innere Verhdltnisse in Taiwan. Dabei war es
China, das seit 2000 jeglichen Kontakt mit
Chens Administration abgelehnt hatte, weil
dieser nicht bereit war, das sogenannte Ein-
China-Prinzip als Vorbedingung fiir die
Wiederaufnahme der 1995 ausgesetzten
halboffiziellen Kontakte zu akzeptieren.

Dem Parlament Taiwans liegen seit ge-
raumer Zeit zwei von DPP- bzw. TSU-Abge-
ordneten eingebrachte Gesetzentwiirfe vor,
die eine Volksabstimmung ermoglichen
sollen. DPP und TSU konnten ein entspre-
chendes Gesetz grundsédtzlich mit einfacher
Mehrheit verabschieden. Im Falle eines
positiven Ausgangs der dadurch legitimier-
ten Volksbefragung brauchten sie aller-
dings Stimmen der Opposition, um die Ver-
fassung der Republik China entsprechend
zu dndern. Die Opposition aber hat sich
bereits kategorisch gegen die Initiative aus-
gesprochen und wiirde alles tun, um ein Re-
ferendum schon im Vorfeld zu verhindern.

Westliche Beobachter gehen davon aus,
daRR Chen Shuibian Peking mit seinem Vor-
stoR notigen will, Verhandlungen auf

Grundlage der Gleichberechtigung beider
Seiten aufzunehmen (Chen hatte zuletzt
Gesprdche iiber die Herstellung direkter
Handels-, Reise- und Postverbindungen
angeboten, an denen die festlindische Seite
groldes Interesse hat). Dartiber hinaus
diirfte er versuchen, die eigenen Reihen mit
Blick auf die Prédsidentschaftswahlen 2004
zu schliefsen (das DPP-Statut sieht eine
Unabhéngigkeitserkldrung vor). Moglicher-
weise stellt die Provokation auch einen
Versuch dar, Washington zu einer unmil3-
verstindlichen politischen AuRerung zur
Taiwanfrage zu bewegen. Die USA haben
ihre militdrische Zusammenarbeit mit
Taiwan seit dem Amtsantritt von George

W. Bush im Bereich der Hard- und Software-
lieferungen und von Konsultationen im-
merhin spektakuldr ausgebaut.

Die Republik China verfiigt derzeit noch
iiber die Luft- und Seehoheit in der Taiwan-
StraRe, aber nach Einschédtzung des Penta-
gon wird sich dieses Krédfteverhdltnis in
finf bis zehn Jahren zugunsten Pekings
umkehren. Washington hat sein Bekennt-
nis zum »Ein-China-Prinzip« kurz nach
Chens AuRerungen bekriftigt, aber es gibt
sehr wohl auch amerikanische Politiker, die
die als unvermeidlich eingeschitzte Kon-
frontation mit der Volksrepublik eher
friher als spéter herbeifithren wiirden.

Der Zeitpunkt der Initiative ist auch
insofern sinnvoll gewdhlt, als sich die fest-
lindische Fiihrung gerade in einem inner-
parteilichen Machtkampf verschleif3t (vgl.
SWP-Aktuell 25, August 2002). Unabhingig
von dessen Ausgang ist in China ab 2008
mit einer neuen Welle des Patriotismus zu
rechnen, wenn in Peking Olympische Spiele
stattfinden. Anhaltende innerparteiliche
Positionskdmpfe wiirden die beteiligten
Fraktionen zusdtzlich in Versuchung
bringen, sich an der eigenen Basis durch
nationalistische Parolen zu profilieren.

Wie viele Chinas?

Die Volksrepublik China identifiziert das
»eine China« implizit mit sich selbst und
ware allenfalls bereit, Taiwan einen erwei-



terten Hongkong-Status zuzugestehen,
inklusive Beibehaltung einer separaten
Regierung und eigener Streitkrifte. Chens
kategorische Ablehnung von Verhandlun-
gen auf dieser Grundlage hatte zunachst
dazu gefiihrt, daf} die festlindische Seite
den Prédsidenten ignorierte und an seiner
Stelle Kontakte zur taiwanesischen Oppo-
sition und zu konservativen Geschéfts-
leuten pflegte. Dies bedeutete allerdings
nicht, daR deren Kompromilivorschlige
(Gemeinsamer Markt, Konfoderation) in
Peking akzeptiert worden wéren.

Erst als die DPP in den Parlaments-
wahlen des Dezember 2001 die KMT als
stirkste Partei abgeldst hatte, schien wieder
etwas Bewegung in das bilaterale Verhilt-
nis zu kommen. So lud Chinas Vizepremier
einzelne Vertreter der DPP-Basis im Januar
2002 erstmals zu Besuchen in die Volks-
republik ein (einige DPP-Mitglieder sind der
Einladung bereits gefolgt). Im Mérz bot Pre-
mierminister Zhu Rongji der taiwanesi-
schen Regierung eine neue Gespriachsrunde
an, ohne dieses Angebot mit den sonst
iiblichen militdrischen Drohungen zu
verbinden. Chen Shuibian reagierte mit
dem Vorschlag, Verhandlungen tiiber die
Herstellung direkter Handels-, Verkehrs-
und Postverbindungen (die sogenannten
drei grofRen Verbindungen) zunédchst durch
taiwanesische Geschéftsleute fithren zu
lassen. Dieses Angebot wurde von der fest-
ldndischen Seite grundsdtzlich angenom-
men. Als weiteres Entgegenkommen hob
Chen die Obergrenzen fiir Investitionen in
der Volksrepublik prinzipiell auf.

Der 6konomische Imperativ
Weitreichende taiwanpolitische Festlegun-
gen sind in China jedenfalls nicht vor
Abschluf} des Machtwechsels und vor der
Konsolidierung der neuen Staats- und
Parteifithrung zu erwarten. Peking glaubte
noch vor kurzem, fiir die Vereinigung mit
Taiwan viel Zeit zu haben, weil die wirt-
schaftliche Abhdngigkeit der Inselrepublik
von der Volksrepublik weiter wichst und
die Unternehmer des von einer Rezession

betroffenen Taiwan auf dem Festland den
Ausweg aus ihren heimischen Problemen
suchen. Die Wirtschaftsbeziehungen sind
allerdings differenziert zu betrachten. Auf
der einen Seite ist China in den neunziger
Jahren in der Tat zu Taiwans zweitwichtig-
stem Absatzmarkt (nach den USA) und zum
wichtigsten Bestimmungsort taiwanesi-
scher Direktinvestitionen geworden. Heute
gibt es auf dem Festland mehr als 40 000
taiwanesische Firmenniederlassungen und
iber 300 000 taiwanesische Geschiftsleute
mit einer Dauer-Aufenthaltsgenehmigung.
Peking hat wiederholt versucht, diese
Abhéngigkeit mehr oder minder subtil im
eigenen Vereinigungsinteresse zu nutzen
und spiirbar zu machen. So wurden taiwa-
nesische Investoren, die mit Chen Shuibian
sympathisierten, kurz nach dessen Wahl
zum Prdsidenten voriibergehend mit
geschiftlicher Diskriminierung bedroht.

Andererseits ist diese Abhdngigkeit keine
Einbahnstraf3e. In den neunziger Jahren
war die Inselrepublik nach Hongkong die
wichtigste Quelle fiir ausldndische Direkt-
investitionen in China. Erst mit Hilfe dieser
Investitionen gelang es der Volksrepublik,
Taiwan als weltweit drittgrof3ten Exporteur
von informationstechnologischer Hardware
zu Uberholen. AuRerdem produzieren viele
taiwanesische Unternehmen auf dem Fest-
land fiir den Weltmarkt. Eine Einstellung
dieser Produktion wiirde China mindestens
ebenso schaden wie Taiwan.

SchlieRlich liegt Taiwans 6konomische
Zukunft nicht auf dem Festland, sondern
auf dem Weltmarkt fiir Hochtechnologie-
Produkte, den die Volksrepublik auf abseh-
bare Zeit nicht bedienen kann. Wihrend
die weitgehend dezentrale und mittel-
standische Struktur der taiwanesischen
Industrie entsprechenden Ambitionen ent-
gegenkommt, wird es doch erheblicher
staatlicher Restrukturierungs- und Forde-
rungsanstrengungen bediirfen, um diese zu
befriedigen. Unter anderem deshalb dridngt
Taipei die USA zur Griindung einer gemein-
samen Freihandelszone - ein Projekt, das in
Peking auf scharfe Kritik gestoRRen ist.

Spétestens seit Chinas und Taiwans Bei-
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tritt zur Welthandelsorganisation (World
Trade Organisation, WTO) im Dezember
2001 bzw. Januar 2002 steht Taipei unter
dem Druck, seine Wirtschaftsbeziehungen
zur Volksrepublik zu formalisieren. Auch
hier wird es darum gehen, ob Peking die
Herstellung der »drei groRen Verbindun-
gen« von Taiwans Akzeptanz des »Ein-
China-Prinzips« abhdngig zu machen
versucht. Eine solche Verkniipfung wire
nach den GATT-Vertrdagen nicht zuldssig.
Die Volksrepublik hat allerdings bereits
erklart, diesbeziigliche Verhandlungen
aullerhalb der WTO fithren zu wollen.

Fiir wen spielt die Zeit?

Der Wahlsieg der DPP auf dem Hohepunkt
der Rezession im Dezember 2001 signali-
siert das Uberleben eines politischen Impe-
rativs, wie er in anderer Weise auch auf
dem Festland gilt. Chen Shuibians Admini-
stration verfolgt eine Politik der Nadel-
stiche, um eine eigenstidndige taiwane-
sische Identitdt zu konsolidieren und die
internationale Manévriermarge der Insel-
republik auszuloten. Hierzu gehorten der
2002 fehlgeschlagene Versuch, der Welt-
gesundheitsorganisation als Beobachter bei-
zutreten, und die Entscheidung, Reisepésse
der Republik China kiinftig mit dem Auf
druck »issued in Taiwan« zu versehen. Im
Ausland laufen Bemiithungen, die bisher
unterschiedlich benannten inoffiziellen
Vertretungen der Republik einheitlich als
»Taiwan Representative Office« zu bezeich-
nen. Ein historischer Territorialanspruch
auf die Mongolei wurde fallengelassen.
Diese Schritte haben die Volksrepublik
wiederholt zu einer Erneuerung der mili-
tdrischen Drohung veranlaf3t. Eine Volks-
abstimmung tiber die Unabhdngigkeit
Taiwans wire vermutlich der Tropfen, der
das FaR selbst dann zum Uberlaufen
bringen wiirde, wenn sich Chinas Fiihrung
der eigenen militdrischen Unterlegenheit
bewult wire (in dieser Hinsicht sind durch-
aus Zweifel angebracht, s.u.).

Das Spiel mit dem Feuer

George Bush Jr. hat sich im April 2001

von der bisher praktizierten »strategischen
Ambiguitét« in der Taiwan-Straf3e verab-
schiedet. Der Président erkldrte damals,
»alles Notwendige« unternehmen zu
wollen, um die Inselrepublik gegen einen
nichtprovozierten chinesischen Angriff zu
verteidigen. Zwar halten sich die USA mit
dem Adjektiv »nichtprovoziert« eine Hinter-
tiir offen, aber es wire schon aus innenpoli-
tischen Griinden unvorstellbar, dafy
Washington der gewaltsamen Ubernahme
des kleinen, demokratischen Partners
durch die grof3e, autoritdre Macht tatenlos
zusieht. Nichtsdestotrotz wird die ameri-
kanische Diplomatie versuchen, Chen
Shuibian von seinem als riskant beurteilten
Kurs abzubringen. Selbst die Weltmacht
USA hitte Schwierigkeiten, zeitgleiche Kon-
flikte in Nordostasien und am Golf erfolg-
reich zu bestehen.

Sollte Chen hingegen davon tiberzeugt
sein, daf dies der letztmogliche historische
Zeitpunkt ist, um Taiwans De-facto-Unab-
hingigkeit volkerrechtlich zu unter-
mauern, kdnnte aus seiner Drohung durch-
aus eine Prophezeiung werden, die sich
selbst erfiillt. Nach Einschdtzung des Penta-
gon wdre die Volksrepublik schon heute im-
stande, eine Seeblockade gegen Taiwan
durchzusetzen und mit konventionellen
Raketenangriffen Panik auszuldsen. Jiingste
Importe moderner russischer Riistungs-
technologie versetzen China dartiber hin-
aus grundsdtzlich in die Lage, der
7. US-Flotte gefahrliche Schldge zu
versetzen. Anders als in der Vorginger-
Administration gibt es in George Bushs
Regierung wichtige Politiker, die davon
tberzeugt sind, daf} das Risiko einer
militdrischen Auseinandersetzung mit
Peking unweigerlich zunimmt, weil die
Volksrepublik wirtschaftlich erstarkt.
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