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Problemstellung und SchlufRfolgerung

Terroristische Bedrohungen in den
Demokratien Siidasiens

In der Diskussion um die Bekdmpfung terroristischer
Bedrohungen gilt die Errichtung demokratischer Re-
gime als wirkungsvolle Gegenstrategie. Demokratische

Strukturen, so lautet die Argumentation, ermoglichen
eine politische Beteiligung, mit der soziale und wirt-
schaftliche Probleme in die institutionellen Bahnen
einer demokratisch legitimierten und kontrollierten
Konfliktregelung gelenkt werden kdonnen. Damit wird
politisch motivierter Gewalt und den damit verbun-
denen terroristischen Bedrohungen die politische und
soziale Grundlage entzogen.

Die Erfahrungen stidasiatischer Demokratien zei-
gen hingegen, dal} die Wechselbeziehung zwischen
Demokratie und Terrorismus komplexer ist. Die
militanten Gruppen und die von ihnen ausgehenden
terroristischen Bedrohungen reflektieren bestehende
soziale, politische, wirtschaftliche und kulturelle Pro-
bleme, die durch demokratische Mechanismen allein
nicht geldst werden kénnen. So wiinschenswert die
Durchsetzung demokratischer Regime ist, ihr Erfolg
hingt vom Reformwillen der politischen Eliten ab, der
nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden kann. Die
unzuldngliche Konfliktlésungskapazitidt der Demo-
kratien in Stidasien, das heif3t ihr Unvermogen, er-
stens politische Kompromisse zu finden und zweitens
diese auch umzusetzen, bildet den Ndhrboden fiir eine
politisch motivierte Gewalt, die nicht nur die Demo-
kratie, sondern auch die Grundlagen des Staates in
Frage stellt.

Drei Probleme stehen im folgenden im Vorder-
grund:

1. Welche hauptsdchlichen Ursachen lassen sich fiir
die Entstehung terroristischer Bedrohungen in den
Demokratien Indiens, Sri Lankas und Nepals iden-
tifizieren?

2. Inwieweit konnten militante Konflikte erfolgreich
beigelegt werden, inwieweit gefihrden diese die
demokratische Entwicklung?

3. Welche Moglichkeiten ergeben sich fiir externe In-
terventionen, welche Grenzen sind ihnen gesetzt?

Die Studie kommt zu folgenden Schlulifolgerungen:

1. In Stidasien dominieren »klassische«, das heif3t
national operierende Terrorgruppen. Ihren Aus-
gang nehmen diese militanten Bewegungen von
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Problemstellung und SchluRfolgerung

zahlreichen innenpolitischen Konflikten, die auf
die ungentigende Bewdltigung der nationalen und
der sozialen Frage durch die Zentralregierungen
zuriickgefithrt werden konnen.

2. Unzureichende Entwicklungserfolge und deren un-
gleiche Verteilung erzeugen, oft legitimiert durch
Wabhlen, soziale Spannungen zwischen verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen. Hinzu kommt die Un-
fahigkeit politischer Eliten zum Kompromif bzw.
zur Umsetzung erzielter Verhandlungslésungen,
was die Konfliktlosungskapazititen der Demokratie
weiter einschrankt.

3. Eine besondere sicherheitspolitische Herausforde-
rung stellen nicht nur die einzelnen regionalen
Netzwerke militanter Gruppen dar, sondern auch
deren zunehmende Zusammenarbeit untereinan-
der. Damit hat sich eine partiell arbeitsteilige Infra-
struktur zwischen verschiedenen Gruppen ent-
wickelt. Eine stirkere regionale Kooperation zwi-
schen den betroffenen Staaten wird durch die un-
terschiedlichen sicherheitspolitischen Interessen
Indiens und seiner Nachbarn erschwert.

4. Die Forderung demokratischer Regime ist ein zen-
traler Pfeiler deutscher und europdischer AufRen-
und Entwicklungspolitik. Die Moglichkeiten der
internationalen Gemeinschaft, aufinterne Konflik-
te Einflul} zu nehmen, sind allerdings begrenzt.
Erstens haben die beteiligten Staaten oft unverein-
bare Interessen. Zweitens gibt es hdufig keine
einheitliche Strategie im Umgang mit den ver-
schiedenen Konfliktparteien. Drittens hat die Kon-
ditionalitidt entwicklungspolitischer Leistungen
Grenzen, da nicht alle Konfliktparteien gleicher-
mafen davon betroffen sind. Schlieflich stellt die
demokratische Legitimation der jeweiligen Regie-
rungen selbst ein Hindernis dar: Diese konnen
damit externe Interventionen als unerwiinschte
Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten
zuriickweisen.

5. Indien, Nepal und Sri Lanka sind Partner- und
Schwerpunktldnder der bundesdeutschen AufRen-
und Entwicklungspolitik. Ihre innere Entwicklung
ist somit fiir die Bundesrepublik und die Europai-
sche Union (EU) von Bedeutung. Ansatzpunkte fir
eine externe Unterstiitzung ergeben sich in ver-
schiedenen Bereichen der bilateralen Zusammen-
arbeit, auf nationaler Ebene zum Beispiel in Form
der Starkung staatlicher Institutionen und der Un-
terstiitzung der Sicherheitskrifte, vor allem in
Bezug auf die Achtung der Menschenrechte. Eine
weitere Konsolidierung der demokratischen Struk-
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turen in Richtung auf mehr Transparenz, Kontrolle
und Rechenschaftspflicht ist unerldRlich. Eine wei-
tere Moglichkeit der Unterstiitzung besteht in der
Forderung der regionalen Zusammenarbeit und der
demokratischen Werte in Stidasien. Dies kdonnte
langfristig dazu beitragen, daf der Riickhalt mili-
tanter Gruppen abnimmt und sich damit auch ihre
Riickzugsgebiete in angrenzenden Staaten verrin-
gern.



Einleitung

Weitgehend unbemerkt von der Weltoffentlichkeit
hat sich Nepal in der zweiten Hilfte der neunziger
Jahre aus dem Kreis der internationalen Staaten-
gemeinschaft verabschiedet. Durch den bewaffneten
Aufstand der maoistischen Untergrundbewegung sind
seit 1996 grof3e Teile des Staatsgebiets der Kontrolle
der Zentralregierung in Kathmandu entzogen. In
Reaktion auf den Biirgerkrieg entlie der Konig im
Oktober 2002 die Regierung und brachte damit die
demokratische Entwicklung Nepals zum Stillstand.

Spétestens seit den Anschlégen vom 11. September
2001 in den USA werden gewaltsame Konflikte wie die
in Nepal als »terroristische Bedrohung« eingestuft. Seit
den Erfahrungen mit Al-Qaida in Afghanistan gilt die
Schaffung staatsfreier Rdume, die politisch motivier-
ten militanten Aufstandsbewegungen als Riickzugs-
gebiete dienen, als besondere Herausforderung fiir die
internationale Sicherheit. Solche Entwicklungen sind
aber kein neues Phidnomen in Stidasien. Neben den
Maoisten in Nepal sind hier vor allem die Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE) in Sri Lanka sowie ethni-
sche und militante kommunistische Aufstandsbewe-
gungen in verschiedenen Teilen Indiens zu nennen.
Die gewaltsamen Auseinandersetzungen stellen nicht
nur eine innenpolitische Herausforderung dar, weil
sie wie in Sri Lanka und Nepal die Grundlagen von
Staat und Demokratie nachhaltig in Frage stellen; auf-
grund der zunehmenden internationalen Vernetzung
solcher Gruppen sind hieraus in der Vergangenheit
auch eine Reihe regionaler Konflikte zwischen Indien
und seinen Nachbarn entstanden.

Die Erfahrungen von Staaten wie Indien, Sri Lanka
und Nepal haben auch einen gewissen Modellcharak-
ter. Erstens sind Indien und Sri Lanka multiethnische
Gesellschaften mit teilweise langen demokratischen
Traditionen und Strukturen, die, wie gesagt, als wich-
tiges Mittel zur Bekdmpfung und Eindimmung ter-
roristischer Bedrohungen gelten. Zweitens bilden die
Staaten Siidasiens seit langem das SchluRlicht inter-
nationaler Wirtschafts- und Sozialstatistiken. Die
demokratischen Regierungen in der Region agieren
also unter den Bedingungen dul3erster Ressourcen-
knappheit. Viele Entwicklungsldnder in Asien und
Afrika miissen beim Ubergang zur Demokratie mit
dhnlichen Rahmenbedingungen fertig werden, so dafR

Einleitung

die Entwicklung in Siidasien ein wichtiges Testfeld fiir
die Konfrontation von Demokratie und militanten
Konflikten auch in anderen Regionen darstellt. Drit-
tens ist in Sri Lanka und ansatzweise auch in Nepal
ein verstdrktes Engagement der internationalen Ge-
meinschaft im Dienste der Konfliktprdavention zu
beobachten. Damit stellt sich die Frage, welche Mog-
lichkeiten einer Vermittlung von aufen in solchen
Konfliktkonstellationen gegeben sind, mit welchen
Problemen sie rechnen muf und welche Grenzen ihr
gezogen sind.

Die Studie wird im folgenden zunéichst die Ursa-
chen militanter Auseinandersetzungen und die beson-
deren Probleme demokratischer Regime in Stidasien
analysieren. Anschlief3end werden verschiedene Kon-
fliktkonstellationen in Indien, Sri Lanka und Nepal
beleuchtet und die Wechselbeziehung zwischen
Demokratie und Terrorismus erortert. In bezug auf
Indien werden dabei die Krisengebiete Kaschmir und
Nordosten sowie die Aktivitidten der Naxaliten unter-
sucht. In Sri Lanka steht der Tamilenkonflikt im Vor-
dergrund, in Nepal die Aufstandsbewegung der
Maoisten. Die Darstellung konzentriert sich auf den
Konfliktverlauf und die bisherigen nationalen und,
soweit vorhanden, internationalen Losungsansitze.
Da Indien sich einer dul3eren Einmischung in innere
Konflikte stets widersetzt, beschrankt sich die Diskus-
sion der Moglichkeiten und Grenzen externer Inter-
ventionen auf die Beispiele Sri Lanka und Nepal.
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Terroristische Bedrohungen und militante Konflikte in Siidasien

Begriffliche Abgrenzung

Trotz der intensiven Diskussion iiber Terrorismus seit
den Anschldgen vom 11. September 2001 gibt es bis-
lang keine einheitliche Definition des Begriffs. »Terro-
ristische Akte¢, die den Kern der Terrorismusdefini-
tion der EU bilden, zielen darauf ab, die politischen,
wirtschaftlichen oder sozialen Strukturen eines Lan-
des zu zerstéren oder radikal zu veridndern.' Als klein-
ster gemeinsamer Nenner kann Terrorismus verstan-
den werden als gewaltsame Strategie nichtstaatlicher
Akteure zur Durchsetzung politischer Ziele, die sich
gegen Nicht-Kombattanten richtet und auf die Ver-
breitung von Angst und Schrecken abzielt.?

Die hier behandelten militanten Gruppen entspre-
chenden diesen Kriterien von Terrorismus. Sie ver-
folgen ein politisches Ziel und nehmen bei ihren
Aktionen bewulf3t Opfer unter der Zivilbevolkerung in
Kauf. Im Unterschied zum transnationalen Terroris-
mus operiert die Mehrzahl der militanten Gruppen
Stidasiens aber im nationalen Rahmen. Zum einen
finden die gewaltsamen Auseinandersetzungen haupt-
sdchlich in den jeweiligen Lindern statt, zum anderen
richten sich die Aktionen vornehmlich gegen die
Staatsmacht und ihre Vertreter, nicht aber gegen in-
ternationale Ordnungsvorstellungen, wie dies zum
Teil bei Gruppen wie Al-Qaida zu beobachten ist.
Selbst die Maoisten in Nepal, deren Chefideologe
weiterhin die Durchsetzung von Sozialismus und
Kommunismus propagiert, verkniipfen dieses Ziel
nicht (mehr) mit einer internationalen Revolution.’
Die separatistische LTTE in Sri Lanka verfiigt iiber ein
weitgespanntes globales Netzwerk, doch sind ihre
Ziele national, ndmlich auf die Errichtung eines

1 Commission of the European Communities, Proposal for a
Council Framework Decision on Combating Terrorism,
Brussels 2001, S. 7.

2 Zur Begriffsdiskussion und den verschiedenen Abgrenzun-
gen vgl. Ulrich Schneckener, Netzwerke des Terrors. Charakter
und Strukturen des transnationalen Terrorismus, Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, Dezember 2002 (S 42/02);
Kanti P. Bajpai, Roots of Terrorism, New Delhi 2002, S. 6-7.

3 Vgl. Prachanda, CPN (Maoist) Policies, in: Kathmandu Post,
20.1.2004 (eingesehen am 21.1.2004).
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eigenen Staates ausgerichtet, nicht auf grundlegende
Anderungen des internationalen Systems.

Was den Begriff »Demokratie« in bezug auf die hier
untersuchten Regime Siidasiens betrifft, so kdnnen
diese je nach Definition unterschiedlich bewertet wer-
den. Geht man von einer minimalistischen Definition
von Demokratie aus, die erstens einen regelméfigen
und mit friedlichen Mitteln ausgetragenen Wett-
bewerb um politische Amter, zweitens die politische
Partizipation der Bevolkerung auf der Grundlage frei-
er und geheimer Wahlen und drittens liberale Grund-
rechte wie Pressefreiheit und Versammlungsfreiheit
umfaRt*, dann lassen sich die Staaten als Demokratien
einstufen. Legt man demgegeniiber anspruchsvollere
Merkmale, zum Beispiel die einer rechtsstaatlichen
Demokratie, zugrunde, treten die Probleme deutlicher
hervor.’ Internationale Kriterienkataloge wie der Free-
dom House Index dokumentieren diese Grade.

Tabelle
Entwicklung und Demokratie in Siidasien

Land Bruttoinlands- HDI ~ Freedom  Politische ZivileFrei-
produkt Rang House Rechte”  heiten®
pro Kopf (2003) Index
(PPP USS$ 2001) (2003)

Indien 2.840 127 frei 2 3

Nepal 1.310 143 teilweise 4 4

frei
Sri 3.180 99 teilweise 3 4
Lanka frei

PPP: Power Purchase Parity.

HDI: Human Development Index.
* Die Skalen reichen von 1 (hochster Grad)
bis 7 (niedrigster Grad).

Quellen: <www.undp.org/hdr2003/indicator/index.html>
(16.2.2004); Freedom House Survey Team, <www.freedomhouse.
org/>(11.2.2004).

4 Vgl. Larry Diamond(Juan J. Linz/[Seymour Martin Lipset, Intro-
duction: Comparing Experiences with Democracy, in: Larry
Diamond/[Juan J. Linz/Seymour Martin Lipset (Hg.), Politics in
Developing Countries. Comparing Experiences with Democ-
racies, Boulder 1990, S. 6-7.

5 Vgl. Wolfgang Merkel, Demokratie in Asien. Ein Kontinent
zwischen Diktatur und Demokratie, Bonn 2003.



Demokratie und militante Konflikte
in Siidasien

Die militanten Konflikte und die damit zusammen-
hingenden terroristischen Bedrohungen lassen sich
auf das Unvermogen demokratisch gewdhlter Regie-
rungen zuriickfithren, addquate Losungen fiir die
verschiedenen Aspekte der nationalen und sozialen
Frage zu finden. Die nationale Frage ist an das Pro-
blem gekoppelt, wie die verschiedenen religidsen,
sprachlichen und regionalen Gruppen in den Staat
integriert werden. Dies beriihrt Angelegenheiten des
Staatsaufbaus wie zum Beispiel die Frage der Staats-
sprache, der Foderalisierung oder Zentralisierung des
Systems und der Minderheitenrechte. Demgegeniiber
verbindet sich die soziale Frage mit der Aufgabe,
Armut und Unterentwicklung zu iiberwinden. Damit
sind unter anderem Bereiche wie Landreformen, Mi-
gration, Wirtschaftspolitik und Einkommensvertei-
lung angesprochen.

Die analytische Unterscheidung von nationaler und
sozialer Frage soll nicht dariiber hinwegtduschen, daR
es eine Reihe von Uberschneidungen zwischen beiden
gibt. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche Sprache
und Zuwanderung. Die Entscheidung zugunsten einer
bestimmten National- und/oder Verwaltungssprache
hat Auswirkungen nicht nur auf die kulturelle und
nationale Identitét, sondern auch auf die wirtschaft-
lichen Aufstiegschancen der davon betroffenen Grup-
pen. In der Angst vor einer moéglichen Uberfremdung
durch Zuwanderer verbinden sich ebenfalls kulturelle
bzw. nationale Identitdtsvorstellungen mit wirtschaft-
lichen Interessen wie der Sicherung von Arbeitsplit-
zen. Trotz dieser Uberlappungen ist die Differenzie-
rung in die Kategorien nationale und soziale Frage
sinnvoll, da sich daraus unterschiedliche Strategien
fiir Verhandlungslésungen ergeben.

Die in Stidasien operierenden militanten Verbdnde
haben ihren Keim in einer langwidhrenden Benachtei-
ligung gesellschaftlicher Gruppen in einem der beiden
genannten Bereiche. Die Vielzahl und die Beharrlich-
keit gewalttdtiger Konflikte in der Region zeigen deut-
lich, daf demokratische Strukturen bislang nicht in
der Lage gewesen sind, eine dauerhafte Aussohnung
herbeizufiihren. Das System demokratischer Wahlen
ist einerseits erfolgreich, da es in allen Staaten der Re-
gion einen friedlichen Regierungswechsel auf Bundes-
und Landesebene ermoglicht hat. Andererseits erhal-
ten die verschiedenen Gruppen aber aufgrund der
Bevolkerungsstruktur und der unterschiedlichen
ethnischen, sprachlichen und religiésen Mobilisie-

Demokratie und militante Konflikte in Siidasien

rung nicht immer eine in ihren Augen angemessene
Teilhabe am System.

Ein demokratischer ProzeR, der sich unter den Be-
dingungen von Massenarmut, starker Interventionen
des Staates in die Wirtschaft und fehlender staatlicher
Sozial- und Umverteilungssysteme vollzieht, entschei-
det in viel stirkerem Male als in westlichen Industrie-
gesellschaften tiber die Inklusion und Exklusion sozia-
ler Gruppen. Die hohen Erwartungen an eine staatlich
gesteuerte Entwicklung einerseits und die Gefahr
eines demokratisch legitimierten Ausschlusses von
Teilen der Gesellschaft andererseits unterstreichen die
Notwendigkeit, Kompromisse zu finden. Solange das
friedliche Opponieren keinen Erfolg im Sinne einer
politischen, sozialen, kulturellen oder wirtschaftli-
chen Besserstellung verspricht, wird in vielen Féllen
eine wachsende Bereitschaft der benachteiligten
Gruppen zu beobachten sein, sich auf gewaltsame
Weise Gehor zu verschaffen.
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Verlauf militanter Konflikte und Ansatze zu ihrer Beilegung

Indien
Kaschmir

Der Kaschmirkonflikt nimmt selbst im Spektrum der
zahlreichen innenpolitischen Auseinandersetzungen
in Indien eine Sonderstellung ein.’ Durch den Streit
mit Pakistan tiber die endgiiltige Zugehorigkeit des
Gebiets ist Kaschmir zugleich einer der zentralen
aullenpolitischen Krisenherde Indiens, aus dem bis
heute drei Kriege zwischen beiden Staaten entstanden
sind.” Der Beitritt Kaschmirs zur Indischen Union am
26. Oktober 1947 ist durch Resolutionen der Vereinten
Nationen (UN) in Frage gestellt worden, die neben dem
Abzug der pakistanischen Truppen ein Referendum
vorsehen, das iiber die endgiiltige Zugehorigkeit des
fritheren Firstenstaats entscheiden soll. Die unter-
schiedlichen Positionen beider Staaten stehen sich
seither unversohnlich gegentiber: Pakistan hat wieder-
holt die Durchfithrung des Referendums und eine
internationale Vermittlung durch die UN oder Grof3-
maichte gefordert, um den Konflikt beizulegen. Indien
lehnt einen Volksentscheid nach den Erfahrungen mit
den UN 194748 ab und befiirwortet statt dessen zwei-
seitige Verhandlungen, wie sie im Simla-Vertrag 1972
mit Pakistan vereinbart wurden.

Die gewaltsame Eskalation des Kaschmirkonflikts
in den neunziger Jahren, die zu den bilateralen Krisen
1990, 1999 und 2002 fithrte, wird nur vor dem Hinter-
grund verstdndlich, daf die Frage der politischen und
kulturellen Autonomie des Gebiets seit 1947 auch ein

6 Zur historischen Entwicklung des Kaschmirkonflikts vgl.
Alastair Lamb, Birth of a Tragedy Hertingfordbury 1994

(1. Aufl. Kashmir 1947); Sumit Ganguly, Conflict Unending.
India-Pakistan Tensions since 1947, Oxford/New Delhi 2002;
Robert G. Wirsing, India, Pakistan, and the Kashmir Dispute.
On Regional Conflict and its Resolution, Calcutta 1995;
Robert G. Wirsing, Kashmir. In the Shadow of War. Regional
Rivalries in a Nuclear Age, New York/London 2003; Sumantra
Bose, Kashmir. Roots of Conflict, Paths to Peace, Cambridge,
Mass. 2003.

7 Es handelt sich hierbei um die Kriege 1947/48, 1965 sowie
1999. Der indisch-pakistanische Krieg 1971 entziindete sich
an der militirischen Intervention Indiens im damaligen Ost-
pakistan. In Kaschmir fanden hingegen damals kaum Kampf-
handlungen statt.
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innenpolitischer Streitpunkt zwischen der Regierung
in Neu-Delhi und den Landesregierungen in Jammu
und Kaschmir (J&K) ist. Mit dem Beitritt zur Indischen
Union im Oktober 1947 erhielt der frithere Fiirsten-
staat besondere Privilegien. Indien hatte zunédchst nur
die Kontrolle tiber die Bereiche Verteidigung, Auf3en-
beziehungen und Kommunikation, wiahrend die tibri-
gen Angelegenheiten in die Zustidndigkeit der Regie-
rung in Srinagar fielen. Diese Autonomierechte wur-
den in Artikel 370 der indischen Verfassung von 1950
festgeschrieben. 1952 erhielt Kaschmir im Delhi-Agree-
ment zwischen Premierminister Nehru und dem Fiih-
rer der National Conference (NC) Sheikh Mohammed
Abdullah eine Reihe weiterer Privilegien. Unter ande-
rem bekam der Bundesstaat eine eigene Flagge zu-
gestanden, und der Gouverneur (Sadar-i-Riyasat) sollte
fortan nicht vom indischen Prdsidenten ernannt, son-
dern vom Landesparlament gewdhlt werden, dessen
Zustimmung auch benétigt wurde, falls die Regierung
in Neu-Delhi beabsichtigte, in Kaschmir den Aus-
nahmezustand zu verhdngen.

Im August 1953 begann mit der Verhaftung Abdul-
lahs, der als Gegner einer weitergehenden Integration
Kaschmirs in die Indische Union galt, der allméhliche
Abbau der Autonomierechte. Unter Ausnutzung des
ungeklirten internationalen Status Kaschmirs schuf
die Regierung in Neu-Delhi vollendete Tatsachen und
gliederte das Gebiet zunehmend ein. Sie unterstrich
damit zugleich ihre Position, dafR der Beitritt Kasch-
mirs zur Union 1947 rechtmdfRig und endgiiltig ge-
wesen sei. [hre Eingliederungspolitik flankierte die
Regierung mit einer umfangreichen finanziellen
Forderung Kaschmirs, die deutlich hoher war als die
fiir die anderen indischen Bundesstaaten.® Trotzdem
blieb die Frage der Autonomie J&Ks ein bestdndiger
Streitpunkt zwischen Neu-Delhi und Srinagar. Mit
dem Abkommen von 1975 erhielt Kaschmir unter
anderem das Recht auf eine eigene Verfassung. Nach
den Landtagswahlen 1996 wurden mit dem State
Autonomy Committee und dem Regional Autonomy

8 Vgl. Partha S. Ghosh, From Legalism to Realism in Kashmir:
Internationalising the Line of Control, Heidelberg 2002 (Hei-
delberg Papers in South Asian and Comparative Politics),
S.12.
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Quelle: Kartensammlung der University of Texas im Internet <www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/
kashmir_disputed_2003.jpg> (Zugriff am 28.6.2004).

Committee zwei Kommissionen eingerichtet, die sich Trotz der langen Dauer des Konflikts und zahlloser
mit der regionalen Selbstverwaltung und den Bezie- politischer Intrigen ist es der indischen Regierung bis-
hungen zur Zentralregierung befassen sollten.’ lang nicht gelungen, im Kaschmir eine solide Losung

zu erzielen. Andererseits gilt es festzuhalten, dafd der
9 Zu den beiden Komitees vgl. Wirsing, Kashmir [wie Fn. 6], Streit um die Kompetenzen bis Mitte der achtziger Jah-
S. 204-210. re eine weitgehend politische Auseinandersetzung
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ohne ausgepragt militante Komponente war. Erst die
Verbindung des innen- und des aufRenpolitischen
Spannungspotentials der Kaschmirfrage hat Ende der
achtziger Jahre zu einer neuen Stufe der Eskalation
gefiihrt. Durch die Atomtests Indiens und Pakistans
im Mai 1998 ist der Konflikt um eine nukleare Dimen-
sion erweitert worden, wie die Krisen 1999 und 2002
zeigten.

Die UnregelméfRligkeiten und Wahlfdlschungen der
Allianz von NC und KongrefRpartei bei den Landtags-
wahlen im Friithjahr 1987 16sten Proteste der verschie-
denen in der Muslim United Front (MUF) vereinigten
Gruppen aus. Sie konnten von der Landesregierung
nicht unterdriickt werden und fithrten 1989 zum
Boykott der nationalen Parlamentswahlen in Kasch-
mir. Zugleich begann der pakistanische Geheimdienst
Inter-Services Intelligence (ISI) Ende der achtziger
Jahre, militante Gruppen in J&K militdrisch und
logistisch zu unterstiitzen. Durch diese wachsende
Einmischung Pakistans erhielt die innenpolitische
Auseinandersetzung zwischen muslimischen Opposi-
tionsgruppen und der Landesregierung eine neue
Dynamik.

Der gewaltsame Widerstand wurde zunédchst von
der Jammu and Kashmir Liberation Front (JKLF) ge-
tragen, die sich fiir ein von Indien und Pakistan un-
abhingiges Kaschmir einsetzte. Die Organisation
operierte nur in J&K und veriibte Anschldge im Raum
Srinagar, wobei sie von der Ausbildung und Unter-
stiitzung durch den ISI profitierte. Das Ziel der JKLF,
die staatliche Unabhdngigkeit, fithrte aber zu Unstim-
migkeiten in der Zusammenarbeit mit dem ISI. Dieser
ging deshalb dazu tiiber, Krifte zu férdern, die dem
pakistanischen Bestreben eines Anschlusses Kaschmirs
an Pakistan nédher standen. In der Folge sekundierte
der ISI beim Aufbau verschiedener militanter Gruppen
in J&K, deren Stofirichtung er durch die Vergabe von
Geld und Waffen besser kontrollieren konnte. Damit
wuchs zugleich der EinfluR Islamabads, so daf die
urspriinglich einheimische Protestbewegung in J&K
an Bedeutung verlor. Die von Pakistan unterstiitzten
Organisationen hatten zudem eine stirker islamisti-
sche Ausrichtung, als dies zum Beispiel noch bei der
JKLF der Fall war."® Des weiteren rekrutierte der ISI
verstdrkt auslindische Kdmpfer aus Afghanistan und
arabischen Staaten fiir den Einsatz in Kaschmir. Da-
durch wurden die nationalistischen und fiir eine
groldere Autonomie im Rahmen der Indischen Union
eintretenden Kréfte in J&K geschwacht.

10 Vgl. Bose, Kashmir [wie Fn. 6], S. 106.

Eine der wichtigsten Gruppen, die als Gegen-
gewicht zur JKLF entstanden, ist die 1989 gegriindete
Hizb-ul-Mujahideen (HM). Sie verfiigt iiber einen
hohen Anteil an lokalen Kadern, wenngleich auch
ausldndische Kdmpfer in ihren Reihen zu finden sind.
Die HM steht der Jamaat-e-Islami (JI) nahe und soll mit
Unterstiitzung des ISI ins Leben gerufen worden sein.
Sie kimpft fiir den Anschlufd Kaschmirs an Pakistan
und fiir eine stirkere Islamisierung des Gebiets. Ihre
Entwicklung ist allerdings durch interne Konflikte
und Abspaltungen geprégt. Die im Sommer 2000 von
einem ihrer Kommandeure, Abdul Majeed Dar, mit
der indischen Regierung gefiihrten Gespréche, die
auch das Angebot eines Waffenstillstands beinhalte-
ten, hatten eine Spaltung der Gruppierung zur Folge.
Im Mérz 2003 wurde Majeed Dar als »Verrdter« ge-
brandmarkt und von Unbekannten erschossen.

Neben Gruppen wie JKLF und HM, die den klassi-
schen Typus des Terrorismus reprasentieren, agieren
auch Verbédnde wie die »Armee der Reinen« Lashkar-e-
Toiba (LeT) und die Armee des Propheten Mohammed
Jaish-e-Mohammad Mujahideen E-Tanzeem (JeM)", die
eher dem Spektrum des transnationalen Terrorismus
zugerechnet werden konnen. Die LeT entstand in
Afghanistan und war zundchst im Widerstand gegen
die sowjetische Besatzung aktiv, der vom ISI koordi-
niert und gefordert wurde. 1993 machte sie zum
ersten Mal mit Anschlédgen in J&K von sich reden. Im
Gegensatz zu lokalen Gruppen wie HM oder JKLF ver-
fiigt die LeT tiber eine Vielzahl »ausldndischer« Kimp-
fer aus Pakistan und Afghanistan. Ein weiterer Unter-
schied besteht darin, daR die LeT sich nicht damit be-
gniigt, Kaschmir zu befreien oder in den pakistani-
schen Staat zu integrieren; ihr Ziel ist vielmehr die
Ausbreitung des Islam und die Wiederherstellung
seiner Dominanz iiber den gesamten indischen Sub-
kontinent. Dartiber hinaus strebt sie eine Union der
muslimischen Mehrheitsgebiete in den an Pakistan
angrenzenden Staaten an. Dementsprechend sollen
ihre Kader aufier in J&K auch in Tschetschenien und
Zentralasien aktiv sein. Kimpfer der LeT, so wird ver-
mutet, unterstiitzen zudem die Taliban und Al-Qaida
in Afghanistan. Die Kader der LeT werden fiir die mei-
sten Selbstmordanschldge auf Einrichtungen der indi-
schen Sicherheitskréfte sowie fiir eine Reihe von Mas-
sakern an der Zivilbevolkerung verantwortlich ge-

11 Nach dem Verbot der beiden Gruppen in Pakistan 2002
haben sich diese in Anjuman Khuddam-i-Islam (vormals JeM)
und in Jamaat-du-Dawa (vormals LeT) umbenannt. Im folgen-
den werden die alten Bezeichnungen verwendet.
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macht. Dartiber hinaus veriibt die LeT auch Anschldge
in anderen Teilen Indiens. Aufihr Konto geht, zusam-
men mit der JeM, die Attacke auf das indische Parla-
ment im Dezember 2001, die die Krise zwischen In-
dien und Pakistan im Sommer 2002 ausloste.

Die JeM entstand Ende Januar 2000, doch ihr Griin-
der, Maulana Masood Azhar, war zu diesem Zeitpunkt
bereits ein alter Bekannter in der Szene der militanten
Gruppen in J&K. Er war Generalsekretdr der 1994 ge-
griindeten Harkat-ul-Ansar (HuA), die unter anderem
fiir die Entfithrung von fiinf westlichen Touristen,
darunter des Deutschen Dirk Hasert, in J&K verant-
wortlich gemacht wurde. Azhar wurde spéter von den
indischen Sicherheitsbehorden verhaftet und Anfang
2000 im Austausch fiir indische Geiseln bei einer Flug-
zeugentfithrung freigepreft. Die JeM weist eine Reihe
von Ahnlichkeiten mit der LeT auf. Was ihre Ideologie
betrifft, so gibt auch sie sich nicht mit der Befreiung
Kaschmirs zufrieden, sondern strebt eine Ausweitung
der islamischen Herrschaft tiber Indien an. Militarisch
verfolgt sie ebenfalls eine dhnliche Strategie wie die
LeT. Auch die JeM geht mit Selbstmordangriffen gegen
Einrichtungen der indischen Armee vor. Im Unter-
schied zur LeT operiert sie allerdings hauptsdchlich in
J&K. Sie soll ebenfalls iiber Kontakte zu Al-Qaida-Ka-
dern und zu militanten sunnitischen Gruppierungen
in Pakistan wie Sipah-e-Sahaba Pakistan (SSP) und
Lashkar-eJhangvi (Le])" verfiigen.

Die Zunahme militanter Gruppen fithrte im Verlauf
der neunziger Jahre zu einer umfangreichen Gegen-
offensive der indischen Sicherheitskrifte. Neben Poli-
zei und Armee wurden paramilitirische Verbdnde zur
Bekdmpfung der Terroristen eingesetzt, wie zum Bei-
spiel die dem Innenministerium in Neu-Delhi unter-
stellte Border Security Force (BSF) und die Special
Operations Group (SOG), die der Polizei in J&K zu-
geordnet ist. Auf dem Hohepunkt der Auseinander-
setzungen Mitte der neunziger Jahre sollen bis zu
700 000 Mann an indischen Sicherheitskriften in
Kaschmir stationiert gewesen sein. Zugleich entstan-
den semi-staatliche, aus einheimischen Kaschmiris
rekrutierte Gruppen wie die Ikhwan-ul-Muslimeen
(IuM), die mit Riickendeckung staatlicher Sicherheits-
organe gegen die Islamisten vorgingen."

12 Zur Entwicklung der verschiedenen militanten Gruppen
vgl. unter anderem die beim South Asia Terrorist Portal
(SATP) vorhandenen Berichte, <www.satp.org/satporgtp/
countries/india/states/jandk/> (eingesehen im November und
Dezember 2003).

13 Vgl. Praveen Swami, India’s Forgotten Army, in: The
Hindu, 14.9.2003.
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Mit den Landtagswahlen von 1996 und 2002 gelang
es der indischen Regierung trotz zahlreicher Attacken
militanter Gruppen, den politischen Prozef} in J&K
wieder in Gang zu bringen.'* Aber erst das an Pakistan
gerichtete neue Verhandlungsangebot von Premier-
minister Vajpayee im April 2003 hat wirklich Be-
wegung in den Konflikt gebracht. Indien und Pakistan
haben im Oktober/November 2003 eine Reihe von ver-
trauensbildenden MafRnahmen vereinbart, darunter
einen Waffenstillstand an der Line of control (LoC)
und am Siachen-Gletscher. Beide Seiten haben mit den
Vorschldgen ihre Bereitschaft dokumentiert, alte
Positionen aufzugeben. Die indische Anregung, eine
Buslinie zwischen J&K und Azad Kaschmir einzurich-
ten, zeigt, dafd Neu-Delhi seine Anspriiche auf ganz
Kaschmir zuriickgesteckt hat. Auf der anderen Seite
erkldrte der pakistanische Prasident Musharrafim
Dezember 2003, daf} die Resolutionen der UN nicht
mehr die Grundlage der pakistanischen Haltung in
der Kaschmirfrage bilden. In ihrer gemeinsamen Er-
kldrung am Rande des SAARC-Gipfels Anfang Janu-
ar 2004 in Islamabad unterstrichen Indien und Paki-
stan, daf} der Konflikt durch bilaterale Verhandlungen
beigelegt werden solle. Damit scheint die von Pakistan
lange Zeit angestrebte internationale Vermittlung im
Kaschmirkonflikt in den Hintergrund gertickt zu sein.

Die indisch-pakistanische Anndherung fithrte zu
einem deutlichen Riickgang der Infiltration militanter
Kadmpfer iiber die LoC. Weiter begiinstigt wurde dieser
Prozef} durch die Spaltung der All-Party Hurriyat-Con-
ference (APHC), eines Zusammenschlusses von iiber 20
politischen, sozialen und religidsen Organisationen,
im September 2003. Der radikale Fliigel des Jamaat-e-
Islami-Fithrers Syed Ali Shah Geelani favorisierte den
Anschluf Kaschmirs an Pakistan und sprach sich fiir
trilaterale Gesprdache zwischen Indien, Pakistan und
Kaschmir unter Vermittlung der UN aus. Der gemafRig-
te Fliigel von Maulana Abbas Ansari trat dagegen fir
direkte Verhandlungen mit der indischen Regierung
ein. Im Jahr vor den Parlamentswahlen setzte die indi-
sche Regierung auf den Dialog mit dieser moderaten
Gruppe, um die politische Konsolidierung der neuen
Landesregierung von Ministerprasident Mufti zu
unterstiitzen. Nach ihrem ersten Treffen erkldrten
Vertreter der APHC und Innenminister Advani am
23. Januar 2004 in Neu-Delhi, daR beide Seiten eine
dauerhafte Losung des Konflikts und ein Ende der Ge-

14 Vgl. Indian Forces Kill »Record« Number of Kashmir
Militants in September, in: PTI News Agency (New Delhi),
16.10.2003.



walt anstrebten. Drohungen gegeniiber dem geméaRig-
ten Fliigel der APHC zeigen gleichwohl, dafR es im
Spektrum der militanten Gruppen weiterhin Wider-
stinde gegen eine politische Losung gibt. Es bleibt zu
hoffen, dal} die indisch-pakistanische Anndherung
Anfang 2004 neue Spielrdume fiir eine friedliche Beile-
gung des Konflikts unter Einbeziehung der Kaschmiris
schafft.

Der Nordosten

Mindestens ebenso komplex und gewalttdtig, aber
von der internationalen Gemeinschaft deutlich
weniger beachtet, stellt sich das Konfliktszenario in
den nordéstlichen, an China, Bhutan, Myanmar und
Bangladesch grenzenden Bundesstaaten der Indi-
schen Union dar. Die rund 35 Millionen Einwohner
dieses Gebiets verteilen sich auf 200 bis 300 Stimme
und verschiedene ethnische Gruppen, sprechen un-
gefdahr 180 Sprachen und Dialekte und sind Anhédnger
des Hinduismus, Islam, Buddhismus, des Christen-
tums sowie animistischer Glaubensrichtungen. In
den sieben indischen Bundesstaaten Arunachal Pra-
desh, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Nagaland
und Tripura kimpfen seit vielen Jahren militante
Gruppen gegen die Zentralregierung in Neu-Delhi. Im
Zeitraum zwischen 1999 und der ersten Halfte 2002
sind bei terroristischen Anschldgen und militanten
Aktionen insgesamt 3780 Personen ums Leben ge-
kommen.

Im Nordosten sind die nationale und die soziale
Frage eng miteinander verzahnt. Die militanten Orga-
nisationen fordern sowohl grof3ere politische Selbst-
bestimmung bis hin zur nationalen Unabhdngigkeit
als auch eine Verbesserung der sozialen Situation
sowie Schutz vor Zuwanderung. Gegenwadrtig gibt es
in der Region iiber 100 verschiedene, zum Teil konkur-
rierende militante Gruppen. Ein Grund fiir diese Frag-
mentierung liegt in der komplexen Sozialstruktur der
Region. In den zum Teil seit der Unabhédngigkeit an-
haltenden politischen und militdrischen Auseinander-
setzungen hat es im Unterschied zu J&K auch erfolg-
reiche Losungsansitze gegeben. Neue Bundesstaaten
wurden geschaffen, Gremien zur Selbstverwaltung
konstituiert. Allerdings gelang es nicht, die Konflikte
damit dauerhaft beizulegen.

Der édlteste Konflikt im Nordosten betrifft die Frage
nach der politischen Autonomie der Nagas. Diese hat-
ten 1946 ihre Unabhédngigkeit gefordert, doch war die

Karte:
Nordostindien*

* Mit den verwendeten Bezeichnungen und kartographischen
Darstellungen wird nicht zum Rechtsstatus von Hoheitsgebieten
oder Grenzen Stellung genommen.

Quelle: Werner Draguhn, Indien 2002. Politik, Wirtschaft, Gesell-
schaft, Hamburg 2002 (Umschlag Riickseite, Ausschnitt).

indische Fiihrung unter Nehru nach dem Abzug der
Briten lediglich bereit, ihnen eine sehr weitgehende
Autonomie zu gewdhren. Im Juni 1947, noch vor der
indischen Unabhingigkeit, wurde eine Neun-Punkte-
Erkldrung verabschiedet, die den Nagas unter ande-
rem nach einem Zeitraum von zehn Jahren eine Mit-
sprache bei der Neubestimmung ihres kiinftigen Sta-
tus in der Indischen Union einrdumte. Nach verschie-
denen Verhandlungen und Abkommen wurde 1960
der Bundesstaat Nagaland geschaffen, mit dem die
Nagas zugleich Autonomie in Fragen der Religion und
in Rechtsangelegenheiten erhielten. Dieser Kompro-
mild wurde jedoch nicht von allen Gruppen der Nagas
akzeptiert, was zu einem langjdhrigen Guerillakrieg
fiihrte. Der Vertrag von Shillong vom 11. November
1975 brachte ebenfalls keine dauerhafte politische
Losung, da militante Gruppen wie etwa der National
Socialist Council of Nagaland/Isak-Muviah (NSCN/I-M)
weiterhin fiir eine staatliche Unabhdngigkeit der
Nagas kimpften. Im August 1997 wurde ein Waffen-
stillstand vereinbart, dem Gespriche zwischen der
Guerilla und der Regierung in Neu-Delhi unter an-
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derem in Ziirich, Bangkok und Osaka folgten. Der
NSCN/I-M fordert weiterhin ein sogenanntes Greater
Nagaland (Nagalim), das hei3t einen Zusam-
menschluf} der Gebiete der Nagas. Diese Forderung
wiirde auch die Territorien der benachbarten Bundes-
staaten betreffen und 16ste dort gewaltsame Proteste
aus.

In seinem Kampf gegen die Zentralregierung unter-
stiitzte der NSCN/I-M in den neunziger Jahren den
Aufbau bewaffneter Gruppen in den angrenzenden
Bundesstaaten. So entstanden unter anderem die Na-
tional Democratic Front of Bodoland (NDFB) sowie die
heutigen Bodo Liberation Tigers (BLT) in Assam, der
Achik National Volunteer Council (ANVC) in Megha-
laya und die National Liberation Front of Tripura
(NLFT). Ziel dieser Strategie war es, die Region in Auf
ruhr zu versetzen. Zugleich verkaufte der NSCN/I-M
den neugebildeten Gruppen Waffen und partizipierte
an deren Einnahmen aus Schmuggel, Zwangsabgaben,
Erpressung von Unternehmen und Entfithrungen.'

Wihrend die militanten Nagas staatliche Unabhén-
gigkeit von Indien forderten und schlieflich einen
eigenen Bundesstaat als politischen KompromiR er-
hielten, entziindete sich eine Reihe von Konflikten im
Nordosten an sozialen Fragen. So bildeten die illegale
Zuwanderung aus Bangladesch, aber auch die
Wanderarbeiter aus anderen Teilen Indiens und die
damit verbundene Konkurrenz um Arbeitsplitze die
Waurzel fiir verschiedene militante Bewegungen in
Assam und Tripura.

In Assam entwickelte die Frage der illegalen Zuwan-
derer aus Bangladesch im Verlauf der siebziger Jahre
eine enorme innenpolitische Sprengkraft. Die Kon-
fliktlinie verlief zwischen den hinduistischen Assame-
sen und der Minderheit der muslimischen und hindu-
istischen Bengalen. Ende der siebziger Jahre verstarkte
die All Assam Students’ Union (AASU) ihre Proteste
gegen die Priasenz der Einwanderer aus Bangladesch
und deren Wahlrecht. 1980 verstandigte sich die
indische Premierministerin Indira Gandhi mit der
AASU darauf, illegale Einwanderer, die nach 1971
nach Assam gekommen waren, zurtickzuschicken.
Trotzdem nahmen die Unruhen in dem Bundesstaat
weiter zu und fithrten 1983 zu einem Massaker, bei
dem bis zu 3000 bengalische Muslime umgebracht
wurden. Politische Losungen, wie das Abkommen
zwischen der Regierung in Neu-Delhi und der AASU

15 Vgl. Sajal Nag, A Comparative Analysis of Naga, Mizo and
Meitei Insurgencies, in: <www.satp.org/satporgtp/publication/
faultlines/volume14/Article4.htm> (eingesehen am 30.11.03).
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tiber den Ausschluf} bestimmter Einwanderergruppen
vom Wahlrecht, brachten keinen dauerhaften Frieden.

Ab Mitte der achtziger Jahre entwickelte sich die
United Liberation Front of Asom (ULFA) zur wichtigs-
ten militanten Gruppierung. Sie wurde bereits 1979
gegriindet mit dem Ziel, im bewaffneten Kampf einen
sozialistischen Staat Assam zu schaffen.'® Die ULFA hat
ihre Hauptriickzugsgebiete in Bhutan und in Bangla-
desch und verfiigt wohl in beiden Liandern auch iiber
Beziehungen zu Teilen der Armee und der Geheim-
dienste.

Die Konfliktkonstellationen in Assam erweisen sich
als besonders komplex, da es neben den genannten
Auseinandersetzungen noch eine Reihe von Spannun-
gen zwischen verschiedenen Stammesgruppen gibt,
zum Beispiel zwischen den Assamesen und den Bodos,
Rabhas, Tiwas und Mishings. Diese zahlreichen, sich
vielfach tiberlappenden Konfliktlinien haben ihre
Ursachen in den unterschiedlichen religidsen, sprach-
lichen und tribalen Zugehorigkeiten, die mit vielfalti-
gen Formen sozialer und politischer Diskriminierung
verbunden sind. Auf diesem Nédhrboden sind bis Ende
2003 allein in Assam 36 militante Gruppierungen ent-
standen."”

Der Konflikt zwischen traditioneller Stammesbe-
volkerung und eingewanderten Bengalen bestimmte
auch die Auseinandersetzungen in Tripura, das zu-
ndchst in die Indische Union eingegliedert worden
war, bevor es 1972 den Status eines eigenen Bundes-
staats erhielt. Die Marginalisierung der indigenen
Bevolkerung gegentiiber den Einwanderern zeigte sich
hier besonders deutlich: Zum Zeitpunkt der Unabhdn-
gigkeit 1947 lag der Anteil der Stammesbevolkerung
noch bei circa 51 Prozent. Im Zensus 1981 war er be-
reits auf rund 28 Prozent gesunken. Bereits nach 1947
organisierte sich der Widerstand gegen die Einwan-
derung, und trotz verschiedener Zugestindnisse wie
in der Frage des Landbesitzes 1974 oder der Errich-
tung eines Autonomous District Council (ADC) zum
Schutz der Staimme fanden die Auseinandersetzungen
kein Ende. So forderte die Tripura Upajati Juba Samiti
(TUJS) 1980 die Ausweisung aller nach 1949 Zugewan-
derten. Auch nachdem Teile der Tripura National
Volunteers (TNV) Ende der achtziger Jahre ihre Waffen
niedergelegt hatten, endeten die gewaltsamen Ausein-
andersetzungen in dem Bundesstaat nicht. Seit dieser

16 Zu den Zielen der ULFA vgl. <www.geocities.com/
CapitolHill/Congress/7434/ulfa.htm>.

17 Vgl. South Asia Terrorist Portal, <www.satp.org/satporgtp/
countries/india/states/assam/terrorist_outfits/index.html>
(eingesehen am 31.10.2003).



Zeit fordert die Tripura Students Federation (TSF)

50 Prozent der Sitze im Landesparlament fiir Angeho-
rige der Stammesbevolkerung sowie mehr Vollmach-
ten fiir den ADC.

Die benachbarten Staaten werden von vielen mili-
tanten Organisationen als Riickzugsgebiete genutzt,
da die naturrdumlichen Gegebenheiten keine ausrei-
chende Uberwachung der Grenzen erlauben. Die
Bekdmpfung dieser Verbdnde durch die indischen
Sicherheitskréfte fithrt immer wieder zu bilateralen
Spannungen. So drangt Indien seit langem auf die
SchlieRung von Lagern militanter Gruppen aus dem
Nordosten in Bangladesch, deren Existenz die Regie-
rung in Dhaka aber abstreitet.'® Oppositionelle Me-
dien in Bangladesch dagegen haben die Anwesenheit
militanter Gruppen aus Indien mittlerweile zum
Thema gemacht. Die Rebellenverbidnde sollen zum Teil
iiber enge Verbindungen zu einzelnen Parteien und
Politikern in Dhaka verfiigen.'” Um die Arbeitsmigra-
tion und die Bewegungsfreiheit der Kimpfer zu unter-
binden, hat die indische Regierung im Jahr 2000 da-
mit begonnen, die Grenze zu Bangladesch mit einem
Zaun zu befestigen. Ende 2003 waren tiber 30 Prozent
der Grenze auf diese Weise gesichert. Zudem wollen
beide Seiten gemeinsame Patrouillen einfiihren, um
illegale Grenziibertritte zu unterbinden.”

Neben der politischen Unterstiitzung, die sie in den
Nachbarstaaten teilweise erhalten, haben einzelne
Guerillagruppen im Nordosten auch ein weitverzweig-
tes Netzwerk mit anderen bewaffneten Organisatio-
nen gekniipft. Die ULFA verfiigt tiber Verbindungen
zur tamilischen LTTE, von der sie im Gebrauch von
Sprengstoff und Minen trainiert wurde. Zudem unter-
hélt sie durch Vermittlung des National Socialist
Council of Nagaland (NSCN) seit Mitte der achtziger
Jahre Kontakte zur Kachin Independence Army (KIA)
im benachbarten Myanmar. Die Anhdnger der ULFA
erhielten dort gegen eine »Gebiihr« von 100.000 Ru-
pien pro Kopf (ca. 2.000 Euro) eine Ausbildung im
bewaffneten Kampf.*' Mittlerweile mehren sich die

18 Vgl. Bangladesh Refutes Indian Charge on Terrorist
Camps, in: The Hindu, 25.12.2002 (eingesehen am 26.12.02);
Bangladesh again Denies Existence of Indian Militant Camps
within Borders, in: The Independent, 5.6.2003 (eingesehen am
6.6.2003).

19 Vgl. Bangladeshi Press Debates Presence of Indian Separa-
tists, in: Dainik Janakantha, 25.5.2003 (eingesehen am
26.5.2003).

20 Vgl. Jolt to Border Talks, in: The Telegraph, 2.12.2003
(eingesehen am 7.1.2004).

21 Vgl. United Liberation Front of Asom (ULFA) - Terrorist
Group of Assam, <www.satp.org/satporgtp/countries/

Indien

Berichte, daR der pakistanische ISI in zunehmendem
Maf3e terroristische Gruppen im Nordosten Indiens
unterstiitzt. Die Verbindungen mit Pakistan traten
unter anderem wihrend des Kargilkriegs im Sommer
1999 zutage, als die ULFA die nach J&K eindringenden
Verbédnde als »Freiheitskdmpfer« bezeichnete, ein Aus-
druck, der der pakistanischen Sprachregelung ent-
spricht.

Das AusmafR dieser Netzwerke wurde im Dezember
2003 offenbar, als die Regierung Bhutans militdrisch
gegen verschiedene Gruppen vorging, die im Nordos-
ten Indiens operieren und ihre Lager und zum Teil
sogar ihre Hauptquartiere im Sitiden des Konigreichs
eingerichtet hatten. Einen Monat zuvor, im November
2003, hatte die Regierung Bhutans die Rebellen auf-
gefordert, das Land zu verlassen. Nach dem Scheitern
der Gesprdche kam es im Dezember zu einer umfang-
reichen Militdroperation, bei der tiber 100 Guerillas
getotet und prominente Fiithrer verhaftet und an
Indien ausgeliefert wurden. Nach Angaben des bhuta-
nischen Aufenministeriums hatte die ULFA acht Lager
mit etwa 1560 Kdmpfern, die National Democratic
Front of Bodoland (NDFB) neun Lager mit 740 und die
Kamtapuri Liberation Organization (KLO) drei Lager
mit 430 Kimpfern in Bhutan errichtet.”” Der Minister-
prasident des Bundesstaats Tripura forderte daraufthin
die Regierung in Bangladesch auf, ebenfalls entschlos-
sener gegen die militanten Gruppen vorzugehen, die
in den nordostlichen Bundesstaaten agieren.

Aber auch innenpolitische Auseinandersetzungen
wie der Streit um den Tempel- bzw. Moscheenkomplex
in Ayodhya zwischen Muslimen und radikalen Hindu-
Organisationen gewinnen im Nordosten an Bedeu-
tung. Insgesamt haben die Spannungen zwischen
Hindus und Muslimen, unabhéngig von der Frage der
Zuwanderung aus Bangladesch, in den neunziger
Jahren zugenommen. Mittlerweile haben sich Grup-
pierungen wie die Muslim Liberation Tigers of Assam
(MULTA) gegriindet, die mit militanten islamistischen
Organisationen wie der SSP in Pakistan oder verwand-
ten Organisationen in Bangladesch in Verbindung ge-
bracht werden. Dieser Proliferation militanter Grup-
pierungen unterschiedlichster Couleur stehen die
indischen Sicherheitskréfte vergleichsweise hilflos
gegeniiber. Die Korruption der Polizei ist ein weit-
verbreitetes Phinomen, die Gerichte sind chronisch

india/states/assam/terrorist_outfits/ulfa.htm> (eingesehen am
31.10.2003).

22 Vgl. Bhutan Holds Talks with Assam Militant Group, Plans
More, in: Kuensel, 23.11.2003 (eingesehen am 24.11.2003).
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tberlastet und die verschiedenen paramilitdrischen
Einheiten sind durch Ubergriffe auf die Zivilbevolke-
rung kompromittiert.

Anders als bei anderen innenpolitischen Konflikt-
herden gelang es im Nordosten, eine Reihe von poli-
tischen Losungen zwischen der Regierung und einzel-
nen Guerillagruppen zu finden, zum Beispiel durch
die Schaffung neuer Bundesstaaten seit den sechziger
Jahren. Des weiteren wurden Institutionen zur lokalen
Selbstverwaltung eingerichtet, mit denen den politi-
schen Forderungen der Rebellen Rechnung getragen
werden sollte. Jiingstes Beispiel hierfiir ist das Abkom-
men zwischen den Bodo Liberation Tigers (BLT), der
Zentralregierung in Neu-Delhi und der Landesregie-
rung von Assam vom 10. Februar 2003 tiber die Ein-
richtung eines Bodoland Territorial Council (BTC) im
Bundesstaat Assam. Der Council soll die Selbstverwal-
tung der Bodos in Assam verbessern. Trotz solcher
Arrangements ist es bislang noch nicht gelungen, eine
dauerhafte Befriedung der Region zu erreichen. An-
gesichts des selbst im indischen Vergleich beachtli-
chen Unterentwicklung des Gebiets mit seiner kom-
plexen Sozialstruktur und den vielfdltigen Formen
sozialer, wirtschaftlicher und politischer Diskriminie-
rung wird der Nordosten wohl auf absehbare Zeit eine
unruhige Region bleiben und terroristischen Gruppen
unterschiedlichster Art als Riickzugsgebiet dienen.

Die Naxaliten

Konflikte wie in Kaschmir oder in Nagaland konnen
auf die bis heute ungeldste nationale Frage und die als
unzureichend empfundene Integration der betroffe-
nen Bevolkerungsgruppen in den indischen Staat zu-
riickgefiihrt werden. Es sollte aber nicht ibersehen
werden, dalf3 sich auch die zahllosen sozialen Spannun-
gen der indischen Gesellschaft in gewaltférmigen Kon-
flikten entladen. Die Bandbreite reicht dabei von So-
zialbanditen iiber Kastenkriege bis hin zu bewaffneten
kommunistischen Aufstandsbewegungen. Letztere las-
sen sich unter dem Begriff »Naxaliten«** subsumieren
und entsprechen am ehesten dem eingangs zugrunde-
gelegten Verstdndnis terroristischer Gewalt.

Im Unterschied zu den etablierten kommunisti-
schen Parteien wie der Communist Party of India (CPI)

23 Der Begriff Naxaliten leitet sich von der Kleinstadt Naxal-
bari im Bundesstaat Westbengalen ab, wo im Mai 1967 ein
bewaffneter Aufstand radikaler kommunistischer Kader ge-
gen die kommunistische Landesregierung ausbrach.
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und der Communist Party of India (Marxist) (CPI-M),
die wiederholt Landesregierungen in Kerala und West-
bengalen stellten, setzen die Naxaliten auf die Strate-
gie des bewaffneten Kampfs nach chinesischem Vor-
bild. Ihren Ursprung haben sie in der Communist
Party of India (Marxist-Leninist) (CPI-ML). Aufgrund
ideologischer und personlicher Differenzen trennten
sich zahlreiche Gruppen von der CPI-ML ab. Aus sol-
chen Abspaltungen entstanden unter anderem die
People’s War Group (PWG) und das Maoist Communist
Center (MCC). Gegenwdrtig operieren iiber 40 ver-
schiedene Naxalitengruppen in verschiedenen Teilen
Indiens.

Die Naxaliten rekrutieren ihre Kader vor allem aus
den unteren Kasten und Stammesgruppen. Sie kimp-
fen gegen die 6konomische und soziale Ausbeutung,
gegen die besonders in den ldndlichen Regionen noch
weitverbreitete Diskriminierung durch die oberen
Kasten und die Willkiir von Polizei und Sicherheits-
kréften. In den von ihnen kontrollierten Gebieten ha-
ben sie zum Teil Parallelregierungen und sogenannte
Volksgerichtshofe eingerichtet, um lokale Streitigkei-
ten beizulegen.** Vor dem Hintergrund der in Indien
gefiihrten Diskussion tiber die wachsende Verflech-
tung zwischen Kriminellen und Politikern erstaunt es
nicht, daf® es zum Beispiel im Bundesstaat Bihar Ver-
bindungen zwischen dem MCC und der regierenden
Rashtriya Janata Dal (RJD) geben soll.*

Im Unterschied zu den militanten Konflikten in J&K
und im Nordosten wurden die Naxaliten lange Zeit
nur als lokal begrenzte Bedrohung in einzelnen Bun-
desstaaten wahrgenommen. Doch die Zahl der Opfer
bei gewaltsamen Auseinandersetzungen mit Naxali-
tengruppen ist hoch. Im Bundesstaat Andhra Pradesh
kamen zwischen 1990 und 2003 insgesamt 4546 Men-
schen ums Leben. In Indien wurden 2002 insgesamt
1465 Zwischenfdlle mit Naxaliten bekannt, bei denen
es 482 Tote gab. Im Vergleich zu 2001 stieg die Zahl
der Zwischenfille, wihrend die Zahl der Opfer sank.*
Nach Angaben des indischen Innenministeriums ope-
rieren Naxalitenverbidnde gegenwartig in den Bundes-
staaten Bihar, Chattisgarh, Madhya Pradesh, Orissa,
Jharkhand, Andhra Pradesh, Karnataka, Tamil Nadu,

24 Vgl. Sanjay K. Jha, Jharkhand: Leftist Carnage, in: South
Asia Intelligence Review, 1 (23.12.2002) 23.

25 Vgl. Sanjay K. Jha, Left Wing Terror: The MCC in Bihar and
Jharkhand, in: South Asia Intelligence Review, 1 (21.4.2003)
40 (eingesehen am 24.4.2003).

26 Vgl. Sanjay K. Jha, Naxalite Arsenal: Growing Concern, in:
South Asia Intelligence Review, 2 (21.7.2003) 1 (eingesehen
am 25.7.2003).



Maharashtra und Westbengalen. Dariiber hinaus
haben sie ihre Aktivitdten auch auf Kerala, Punjab,
Delhi und Haryana ausgeweitet.”’

Nachdem sich diese Gruppen lange Zeit auch unter-
einander bekdmpft hatten, ist in jlingster Zeit eine
wachsende Kooperation zwischen ihnen zu beobach-
ten. Seit 2001 arbeiten der MCC und die PWG bei
ihren Aktionen im Grenzgebiet der Bundesstaaten
Bihar, Jharkhand, Uttar Pradesh und Madyha Pradesh
enger zusammen. Im gleichen Jahr bildeten die nepa-
lesischen Maoisten, der MCC und die PWG ein gemein-
sames Indo-Nepal Border Committee zur besseren
Koordination ihrer Operationen.”® Im Juli 2002 wurde
das Coordination Committee of Maoist Parties and
Organisations of South Asia (CCOMPOSA) gegriindet,
um die Aktivitdten der Gruppen aus den verschiede-
nen Staaten miteinander abzustimmen. Ziel des
Komitees ist die Schaffung eines »revolutionédren
Korridorse, der sich von Andhra Pradesh bis nach
Nepal erstrecken soll. Die PWG soll des weiteren tiber
Verbindungen zu bewaffneten Gruppen in Nagaland
sowie zur LTTE in Sri Lanka verfiigen, von der sie im
Umgang mit Landminen ausgebildet wurde.” Das
fehlgeschlagene Attentat auf den Ministerprdsidenten
von Andhra Pradesh, Chandrababu Naidu, am 1. Okto-
ber 2003 unterstreicht das neue SelbstbewulRtsein der
PWG. Mittlerweile werden die Aktivitdten der Naxali-
ten von der Zentralregierung ernster genommen. Im
Februar 2003 regte Premierminister Vajpayee die Er-
richtung einer gemeinsamen Kommandostruktur der
Sicherheitskrifte an, um das Vorgehen gegen die
Naxaliten in den Bundesstaaten besser koordinieren
zu konnen.*

Im Unterschied zu den Konflikten in Kaschmir und
im Nordosten zeigt sich, dafk es bislang kaum Strate-
gien fiir eine friedliche Beilegung der Auseinanderset-
zungen mit den Naxaliten gibt. Zum einen sind Forde-
rungen nach Einfiihrung sozialistischer oder kommu-
nistischer Strukturen mit der Regierung nicht verhan-
delbar; zum anderen kommen staatliche Entwick-

27 Vgl. Naxalism Spreading to Newer Areas, Says Union
Home Secretary, in: Times of India, 16.4.2003 (eingesehen
am 17.4.2003).

28 Vgl. Jha, Left Wing Terror [wie Fn. 25].

29 Vgl. Panel to foil PWG’s “Nepal corridor’ plan, in: The
Hindu, 14.1.2003 (eingesehen am 14.1.2003); vgl. PW Has
Links with LTTE: Advani, in: The Hindu, 7.10.2003 (ein-
gesehen am 7.10.2003).

30 Vgl. Premier Vajpayee Suggests Unified Command to
Tackle Naxalite Violence, in: Times of India, 9.2.2003 (ein-
gesehen am 10.2.2003).

Indien

lungsprogramme, die Punkte der Naxaliten-Agenda
aufgreifen, nur selten den unterprivilegierten Kasten-
und Stammesgruppen zugute.’’ In einigen Bundes-
staaten gibt es Initiativen, die Naxaliten zur Aufgabe
zu bewegen, und Programme, um diese wieder in die
Gesellschaft einzugliedern. Sie haben aber bislang
keine nachhaltigen Erfolge gebracht.

Die zahlreichen ungeldsten sozialen Probleme, vor
allem in den ldndlichen Regionen, sprechen dafiir,
dal} die gewaltsamen Aktionen der Naxaliten weiter
ein innenpolitisches Problem Indiens bleiben werden.
Thre Attraktivitdt unter der Bevolkerung mag begrenzt
sein, doch verfiigen sie mittlerweile iiber eine weit-
reichende Infrastruktur, um ihren bewaffneten Kampf
fortzusetzen.

Zusammenfassung: Militante Konflikte und
Demokratie in Indien

Die drei innenpolitischen Krisenherde Kaschmir,
Nordosten und Naxaliten zeigen, wie komplex die
Wechselbeziehung zwischen militanten Konflikten
und Demokratie ist. Kaschmir symbolisiert die Pro-
bleme der nationalen Integration, die Naxaliten
stehen fiir die ungeldsten sozialen Fragen und der
Nordosten schlieRlich spiegelt das Dilemma der
Regierung wider, daf} sie zwar Losungen konzipieren
und umsetzen kann, diese aber nicht zu einer blei-
benden Befriedung fiihren.

Demokratien wie die indische sind von einer Mi-
schung aus Ressourcenknappheit, politischer Reform-
unfahigkeit und daraus resultierenden Verteilungs-
problemen geprégt, die einen bestdndigen Ndihrboden
fiir militante Konflikte und terroristische Bedrohun-
gen bildet. Selbst Erfolge wie die Schaffung neuer
Bundesstaaten fithren nicht unbedingt zu einer dauer-
haften Beruhigung der Konfliktherde. Die von Litera-
turnobelpreistrdager V. S. Naipaul beschriebenen »mil-
lion mutinies« werden deshalb auf absehbare Zeit ein
fester Bestandteil der indischen Demokratie bleiben.
Das Problem ist, daR vor allem die Eliten auf regio-
naler Ebene bei Landtagswahlen regelméaf3ig fiir ihre
Versdumnisse abgestraft werden. Dadurch, und das ist
die Tragik, werden in den meisten Fidllen keine grund-
legenden Reformen in Gang gebracht. Die vielerorts in
Indien zu beobachtenden MifRstdnde in den Bereichen
Primédrbildung und Gesundheit, die in der Verantwor-

31 Vgl. Choosing Targets, in: The Hindu, 19.10.2003
(eingesehen am 20.10.2003).
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tung der Bundesstaaten liegen, sind ein anschaulicher
Ausdruck dieser Problematik. Damit erkldrt sich zum
Teil auch, warum diese regionalen Auseinanderset-
zungen in einem Land von der GroRe Europas bislang
keine Auswirkungen auf die demokratische Funktions-
fahigkeit des Staates hatten. Daf} dies nicht automa-
tisch der Fall ist, zeigen die nachfolgenden Erfahrun-
gen aus Sri Lanka und Nepal.

Sri Lanka

Sri Lanka ist in mehrfacher Hinsicht bemerkenswert.
Erstens hat es die zweitdlteste Demokratie Asiens seit
ihrer Unabhédngigkeit 1948 nicht vermocht, eine fried-
liche Losung in dem seit der Kolonialzeit schwelenden
Streit zwischen der singhalesischen Mehrheit und der
tamilischen Minderheit®” zu finden. Zweitens gab es in
Sri Lanka schon zwei groRere externe Interventionen
zur Konfliktbeilegung. Drittens zeigt das Beispiel Sri
Lanka nahezu idealtypisch die unheilvolle Verqui-
ckung zwischen nationaler und sozialer Frage sowohl
aufseiten der radikalen tamilischen Gruppen wie auf
der der Singhalesen.

Die Konfrontation zwischen Singhalesen und Tami-
len wird durch verschiedene, sich tiberlappende Kon-
fliktfelder geprégt. Im politischen Bereich ist die Frage
der Autonomie der zentrale Streitpunkt, im wirt-
schaftlichen und entwicklungspolitischen Bereich
sind es Sprache, Bildung, Land- und Siedlungspolitik
sowie Beschiftigung im Offentlichen Sektor. Beide
Gruppen entwickelten im Laufe der Jahrzehnte eigene
nationalistische Vorstellungen. Besonders folgenreich
war dabei die von den Singhalesen behauptete heilige
Einheit von Buddhismus, singhalesischem Volk und
territorialer Integritdt des Landes. Verschirft wird die
Auseinandersetzung durch den demokratischen Par-
teienwettbewerb, der die Dominanz der singhalesi-
schen Bevolkerungsmehrheit festigt.”®

Verschiedene Abkommen zwischen singhalesischen
Regierungen und tamilischen Parteien, die den Kon-

32 Der Begriff »Tamilen« bezieht sich auf die im Norden und
Osten lebenden Sri-Lanka-Tamilen. Hiervon zu unterscheiden
sind die Indischen Tamilen im Hochland, die nur in gerin-
gem Maf? von dem Konflikt betroffen sind.

33 Im letzten vollstdndigen Zensus 1981 umfafiten die
Singhalesen 74,0%, die Sri-Lanka-Tamilen 12,6%, die Muslime
7,1% und die Indischen Tamilen 5,5% der Bevolkerung. Der
neueste Zensus von 2001 enthilt fiir die tamilischen Biirger-
kriegsgebiete im Norden und Osten nur unvollstindige An-
gaben.
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flikt in den fiinfziger und sechziger Jahren beilegen
sollten, wurden nicht umgesetzt. 1957 verstindigten
sich die Fihrer der singhalesischen Sri Lanka Freedom
Party (SLFP) und der tamilischen Federal Party (FP) auf
den Bandaranaike-Chelvanayagam-Pakt, der den Tami-
len foderale Selbstverwaltungsrechte einrdumte. Bud-
dhistische Gruppen sahen darin eine Gefahr fiir die
heilige Einheit des Landes und initiierten mit der op-
positionellen United National Party (UNP) eine Protest-
bewegung gegen die Vereinbarung, mit dem Erfolg,
dafk Premierminister Bandaranaike den Pakt im April
1958 aufkiindigte. Eine dhnliche Situation wieder-
holte sich Mitte der sechziger Jahre unter umgekehr-
ten parteipolitischen Vorzeichen. Der Senanayake-
Chelvanayagam-Pakt vom Mirz 1965 zwischen der
regierenden UNP und den Tamilen zielte auf die Ein-
richtung von District Councils. Singhalesische Links-
parteien, angefiihrt von der SLFP, protestierten mit
buddhistischen Gruppen gegen dieses Abkommen, so
daf} die UNP-Regierung den Plan schlieRlich aufgab.

Die von der Linksregierung unter der Fiihrung der
SLFP 1972 verabschiedete Verfassung brachte eine
weitere Eskalation des Konflikts. Die Rechte der Min-
derheiten wurden eingeschriankt, und der Buddhis-
mus erhielt erstmals Verfassungsrang. Da der politi-
sche Protest der eigenen Parteien erfolglos blieb,
radikalisierte sich die Unzufriedenheit der Tamilen
im Verlauf der siebziger Jahre, und es kam zu bewaff-
neten Anschldgen. Der Bruch des politischen Systems
wurde 1977 deutlich, als die neu gegriindete Tamil
United Liberation Front (TULF) mit der Forderung
nach einem unabhéngigen Staat Tamil Eelam alle
Mandate in den tamilischen Gebieten gewann. Mit
den pogromartigen Ausschreitungen gegen die tamili-
sche Minderheit in Colombo im Sommer 1983 schlug
der Konflikt in einen ethnischen Biirgerkrieg zwi-
schen der srilankischen Armee und den Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE) um. Die traditionelle
politische Fiihrung der TULF wurde damit von einer
militanten Organisation tiberrollt, die ihren Anspruch
auf alleinige Vertretung der Tamilen in den folgenden
Jahren gewaltsam durchsetzte.

Die Entwicklungen in den siebziger Jahren minder-
ten die Konfliktlésungskapazitidten der srilankischen
Demokratie. Den Tamilen wurde deutlich, daf poli-
tische Zugestidndnisse nicht zu erlangen waren, weil
sie regelmédflig am Widerstand der jeweiligen singha-
lesischen Opposition scheiterten. Neue Gruppen wie
die LTTE kanalisierten den Protest einer radikalisier-
ten tamilischen Jugend, deren soziale Aufstiegsmog-
lichkeiten - zum Beispiel durch die gednderte Hoch-
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schulzulassung - zunehmend eingeschrdnkt wurden Sri Lankas in den achtziger Jahren in Mitleidenschaft
und die zugleich von der Erfahrung geprigt war, daf gezogen. 1984 beispielsweise lieR die Regierung ein
die parlamentarische Opposition ihrer Viter keine umstrittenes Referendum abhalten, um die Legislatur-
politischen Erfolge zu verbuchen hatte. Durch den periode des Parlaments zu verlidngern. Ab 1989 kam

Biirgerkrieg wurden die demokratischen Traditionen der demokratische Prozefd zwar wieder in Gang, doch
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blieben grofRe Teile des Landes im Norden und Osten
unter der Kontrolle der LTTE und damit dem Zugriff
der Regierung entzogen.

Vor diesem Hintergrund stellte die indische Inter-
vention 1987 den ersten Versuch dar, eine Beilegung
des Konflikts von auf3en herbeizufiihren. Durch die
Verbindungen der Tamilen zu einzelnen Parteien im
stidindischen Bundesstaat Tamil Nadu und die seit An-
fang der achtziger Jahre wachsende Zahl von Fliicht-
lingen aus Sri Lanka war Indien in den Konflikt ver-
wickelt. Die auRenpolitischen Hegemoniebestrebun-
gen Premierministerin Indira Gandhis stellten ein
weiteres Motiv fiir das indische Engagement dar. Der
indo-srilankische Beistandsvertrag von 1987 enthielt
eine politische und eine militdrische Komponente. Er
sah ein Verwaltungsmodell vor, das sich an den indi-
schen Bundesstaaten orientierte. Zugleich wurden im
Norden und Osten Sri Lankas sogenannte Indian Peace
Keeping Forces (IPKF) stationiert, die die LTTE entwaff-
nen sollten. Beide Komponenten dieser Strategie schei-
terten. Im Siiden der Insel 16ste die indische Interven-
tion einen bewaffneten Aufstand der singhalesischen
Janathi Vimukti Peramuna (JVP) aus, was die Regie-
rung schlieRlich dazu zwang, iber einen Abzug der
IPKF zu verhandeln. Diese ging nach dem Scheitern
der Entwaffnung militdrisch gegen die LTTE vor,
mulite dabei aber Riicksicht auf die tamilische Zivil-
bevolkerung nehmen. Der Einsatz endete mit einem
militdrischen Fiasko. Im Friithjahr 1990 verlieRen die
letzten Kontingente der IPKF das Land, ohne dal} der
Konflikt einer Losung ndhergekommen wiére.

Die srilankische Prasidentin Chandrika Kumara-
tunge setzte nach ihrem Amtsantritt im Herbst 1994
aufeine Doppelstrategie: Auf der einen Seite intensi-
vierte sie die Bemiithungen um eine politische Losung,
auf der anderen erhohte sie zugleich den militéri-
schen Druck auf die LTTE. Trotz einer massiven Auf-
ristung gelang es der Armee aber nicht, eine milita-
rische Entscheidung zu erzwingen. Eine neue Perspek-
tive eroffnete sich im Friihjahr 2000, als Regierung
und Prdsidentin die norwegische Regierung um eine
Vermittlung in dem Konflikt baten. Auch innenpoli-
tisch ergab sich nach den Parlamentswahlen 2001
eine neue Lage: Die UNP stellte mit Premierminister
Wickremesinghe die neue Regierung, wihrend die
People’s Alliance (PA), die Partei der Prdsidentin, in die
Opposition muf’te.

Die Anschldge vom 11. September 2001 sensibili-
sierten die internationale Gemeinschaft fiir die Akti-
vitdten terroristischer Gruppen wie der LTTE. Diese
verfiigt in Gestalt der ausgewanderten und geflohenen

SWP-Berlin
Terroristische Bedrohungen in den Demokratien Stidasiens
Juli 2004

22

Tamilen tiber ein weitverzweigtes Netz von Sympathi-
santen, die den Kampfin Sri Lanka durch finanzielle
und materielle Spenden, eigene Unternehmen sowie
eine eigene Offentlichkeit unterstiitzen.”* Das globale
Netzwerk der LTTE reicht von Indien tiber Malaysia,
die USA, Kanada, Frankreich, Grof3britannien und
Deutschland bis nach Stidafrika.”® Dariiber hinaus
unterhalt die LTTE zahlreiche Kontakte zu anderen
separatistischen Organisationen in Stidasien.

Das verdnderte internationale Umfeld sowie die
Vermittlungsbemiithungen Norwegens fithrten im
Februar 2002 zur Unterzeichnung eines Memorandum
of Understanding (MoU).*® Eine internationale, von
den skandinavischen Lindern gestellte Kontroll-
gruppe, die Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM),
sollte die Einhaltung des Waffenstillstands zwischen
der Regierung und der LTTE iiberwachen. Zwischen
September 2002 und April 2003 gab es verschiedene
Verhandlungsrunden zwischen der Regierung und der
LTTE in Thailand, Norwegen, Deutschland und Japan.
Im Juni 2003 schlief3lich fand eine internationale
Geberkonferenz in Tokio statt, an der sich 51 Staaten
und 22 internationale Organisationen beteiligten.
Diese erklérten sich bereit, den Wiederaufbau der
vom Krieg zerstorten Gebieten im Norden und Osten
Sri Lankas mit insgesamt 4,5 Mrd. US-Dollar bis 2006
zu unterstiitzen, falls es zu Fortschritten beim Frie-
densprozef kidme. Die LTTE blieb der Konferenz
jedoch fern. Sie hatte sich im April 2003 von den
Verhandlungen aus Protest zuriickgezogen, weil sie
von vorbereitenden Gespriachen in Washington aus-
geschlossen worden war. Die amerikanischen Behor-
den hatten der in den USA als terroristische Organi-
sation eingestuften LTTE die Teilnahme verweigert.

Die Vorschldge der LTTE fiir eine Interim Self-Gov-
erning Authority for the Northeast (ISGA) von Ende
Oktober 2003 machten deutlich, daf} ihr Interesse an
einer Einbindung der Tamilen und der tamilischen
Gebiete in den srilankischen Staat gering ist. Die Un-
tergrundorganisation hat in den vergangenen Jahren
in den von ihr kontrollierten Gebieten bei Verwal-

34 Zu den internationalen Verbindungen der LTTE vgl.
Rohan Gunaratna, Sri Lanka’s Ethnic Crisis and National
Security, Colombo 1998. Zur Rolle eigener Unternehmen vgl.
V. S. Sambandan, Shipping Profits Funded LTTE War Machine,
in: The Hindu, 27.3.2002 (eingesehen am 27.3.2002).

35 Vgl. hierzu Rohan Gunaratna, LTTE in South Africa, in:
Frontline, 15 (21.11.-4.12.1998) 24.

36 Ein Abdruck des Abkommens findet sich unter anderem
unter <www.colombopage.com/cgi-bin/show_ach.cgi?
Feb2202_MOU.txt>.



tung, Polizei, Gerichtsbarkeit und Schulen parastaat-
liche Strukturen aufgebaut, die der Regierung in
Colombo entzogen sind. Zugleich 16ste die ISGA-Ini-
tiative eine Krise zwischen Prisidentin Kumaratunge
(PA) und Premierminister Wickremesinghe (UNP) aus.
Die Prédsidentin sah sich als Vertreterin der singhalesi-
schen Opposition, die vehement gegen die Vorschlidge
der LTTE protestierte, und entlielR am 4. November
2003 drei Minister der Regierung. Da im nachfolgen-
den Machtkampf zwischen Prisidentin und Premier-
minister keine Einigung erzielt werden konnte, 16ste
Kumaratunge das Parlament im Februar 2004 vor-
zeitig auf und ordnete fiir den April Neuwahlen an. In
Anbetracht des innenpolitischen Zerwiirfnisses zog
sich Norwegen von seiner Vermittlerrolle zuriick,
allerdings setzte die SLMM ihre Uberwachung des
MoU fort. Das Treffen des EU-Kommissars fiir Auf3en-
beziehungen Chris Patten mit LTTE-Fiihrer Prabha-
karan, durch das die Rebellenorganisation eine Auf-
wertung erfuhr, machte zugleich deutlich, daR die
internationale Gemeinschaft im Tamilenkonflikt
keine einheitliche Position vertritt, so daf ihr Einfluf
auf die Konfliktparteien gering bleiben muR.*

Der Regierungswechsel bei den Wahlen im April
2004 hat die Kohabitation beendet. Mit dem Wahlsieg
der United People’s Freedom Alliance (UPFA) wurden
allerdings die nationalistischen Kréfte gestérkt, die,
wie die JVP, jetzt sogar erstmals Regierungsverant-
wortung tragen.”® Die LTTE hat ihre Bereitschaft be-
kundet, den Waffenstillstand einzuhalten und an den
Verhandlungstisch zuriickzukehren. Angesichts der
verhérteten Fronten stellt sich aber die Frage, wie ein
Verhandlungskompromif erzielt und die territoriale
Einheit des Landes wiederhergestellt werden kann.
Sollte dies nicht gelingen, hitte die srilankische
Demokratie endgiiltig die staatliche Einheit verspielt.

Nepal

Eine dhnliche Konfliktkonstellation wie in Sri Lanka
bahnt sich seit einigen Jahren in Nepal an, wo seit

37 Vgl. Heroes Day and Chris Patten’, in: Daily Mirror,
28.11.2003 (eingesehen am 29.11.2003); B. Raman, Chris
Patten: Legitimising LTTE’s Self-Rule, 25.11.2003 (South Asia
Analysis Group [SAAG] Paper No. 845), <www.saag.org/
papers9/paper845.html> (eingesehen am 8.1.2004).

38 Vgl. Christian Wagner, Ein Riickschlag fiir den Frie-
densprozeR? Die 13. Parlamentswahlen in Sri Lanka, Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, April 2004 (SWP-Aktuell
17/04).

Nepal

Frithjahr 1996 eine militante maoistische Aufstands-
bewegung operiert. Dem Guerillakrieg mit den staat-
lichen Sicherheitskriften sind bislang tiber 8000 Men-
schen zum Opfer gefallen. Wie in Indien gibt es auch
in Nepal zahlreiche kommunistische Parteien, von
denen die meisten das parlamentarische System unter-
stlitzen. Die Maoisten dagegen rekrutieren sich aus
dem militanten Fliigel der kommunistischen Bewe-
gung, der in der Communist Party of Nepal (Maoist)
(CPN-M) organisiert ist. Im Vergleich zu den Naxaliten
in Indien haben die Maoisten in Nepal in den vergan-
genen Jahren eine deutlich grofRere innenpolitische
Bedeutung erlangt. Sie sind mittlerweile neben dem
Konigshaus und den politischen Parteien die zentrale
politische Kraft in der innenpolitischen Auseinander-
setzung. Wie die LTTE in Sri Lanka kontrollieren sie
weite Landesteile, in denen sie eine eigene Verwaltung
eingerichtet haben. Eine weitere Analogie zu Sri Lanka
besteht in den negativen Auswirkungen des Biirger-
kriegs auf das demokratische System.

Nepals Ubergang zur Demokratie begann 1990, als
die absolutistische Monarchie durch eine konstitutio-
nelle mit parlamentarischem Regierungssystem er-
setzt wurde. Trotz Wahlen und Regierungswechsel
konnte sich das demokratische System in Nepal aller-
dings kaum festigen. Dreizehn Premierminister seit
1990 zeugen von der innenpolitischen Instabilitdt.
Etablierte Parteien wie der Nepali Congress (NC) oder
die Communist Party of Nepal (Unified Marxist-Leni-
nist) (CPN-UML) haben sich durch personliche Rivali-
titen, Abspaltungen, Patronage, Korruption und Vet-
ternwirtschaft in MiRkredit gebracht. Vor diesem
Hintergrund erstaunt es nicht, daf die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes seit 1990 kaum vorangekom-
men ist. Nepal zdhlt weiterhin zu den d&rmsten Staaten
der Welt. Laut Weltbank haben sich Armut und Ein-
kommensungleichheiten seit Mitte der achtziger Jahre
weiter vergroRert.*

Die Enttduschung iiber die unzureichenden politi-
schen und sozio6konomischen Fortschritte nach der
Demokratisierung 1990 bildete den Ndhrboden fiir die
maoistische Bewegung. Diese findet vor allem unter
den Angehorigen der kleineren ethnischen Gruppen
wie den Tamang Anklang, die bislang kaum von staat-
lichen Entwicklungsprogrammen profitierten. So wei-
sen, was die Lebensbedingungen betrifft, die maoisti-

39 Weltbank, Nepal. Country Assistance Strategy, ohne Ort,
24.11.2003, S. 2, in: <http://Inweb18.worldbank.org/sar/sa.nsf]
Attachments/NepCAS/$File/Nepal+CAS+Final.pdf> (eingesehen
am 17.2.2004).
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Hﬂl L L]
Quelle: Kartensammlung der University of Texas im Internet <www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/
nepal_pol90.pdf> (Zugriff am 28.6.2004).
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schen Hochburg-Distrikte Rolpa und Dang nur halb so
hohe Entwicklungswerte auf wie die Hauptstadt Kath-
mandu.®

Die Maoisten eroberten zunichst kleinere Polizei-
stationen in entlegenen Gebieten, attackierten die
Einrichtungen der lokalen Selbstverwaltung und zer-
storten die ohnehin nur sparlich vorhandene Infra-
struktur. Mit dieser Strategie gewannen sie relativ
rasch die Kontrolle tiber grof3e Gebiete. [hre Kampf
taktik deutet darauf hin, daR ihre Kader von erfahre-
nen ausldndischen Guerillagruppen ausgebildet wer-
den und auch Angehorige der Ghurkas, die seit Jahr-
zehnten in der britischen Armee dienen, die Maoisten
bei einzelnen Aktionen unterstiitzen.*' Die Bekimp-
fung der Rebellen durch Polizei und Armee brachte
bislang keine Erfolge, da die Sicherheitskréfte nicht
aufeinen Einsatz im Innern vorbereitet waren. Bei
ihrem Vorgehen kommt es immer wieder zu Uber-
griffen auf die Zivilbevolkerung und massiven Men-
schenrechtsverletzungen. Von den tiber 7000 Opfern,
die bis Mitte 2003 gezdhlt wurden, sollen tiber 5000
von den Sicherheitskriften getotet worden sein.*

Eine erste Verhandlungsrunde zwischen der Regie-
rung und den Maoisten zwischen August und Novem-
ber 2001 brachte kein Ergebnis. Unter Berufung auf
die kriegerischen Auseinandersetzungen erkldrte der
Kénig im Frithjahr 2002 den Ausnahmezustand, der
vom Parlament fiir sechs Monate gebilligt wurde.
Grundrechte wie Presse- und Informationsfreiheit
waren damit eingeschrinkt.* Die prekire Sicherheits-
lage veranlafite Premierminister Sher Bahadur Deuba,
die fiir November 2002 anberaumten Wahlen zu ver-
schieben. Kénig Gyanendra, der diese Ma3nahme
ablehnte, entlie den Premierminister daraufhin am
4. Oktober 2002 und suspendierte das Parlament.
Dieser Akt besiegelte das vorldufige Ende der zweiten
nepalesischen Demokratie, die mit der »Revolution«
von 1990 begonnen hatte. Mit seinem »Putsch von
oben« wurde der Konig zugleich zum wichtigsten
Gegenspieler der Maoisten.

40 Mahendra P. Lama, The Maoist Movement in Nepal: The
Economic Implications, in: Sridhar K. Khatri/Gert W. Kiick
(Hg.), Terrorism in South Asia. Impact on Development and
Democratic Process, Delhi 2003, S. 86.

41 Vgl. John Mackinlay, A Military Assessment of the Nepalese
Maoist Movement, in: Jane’s Intelligence Review, Dezember
2002, S. 12-15 (14/15).

42 Vgl. Dev Raj Dahal, Nepal: An Analysis of the Crisis,
Kathmandu 2003 (Kurzberichte der FES), S. 1.

43 Vgl. Karl-Heinz Krdmer, Nepal in 2002. Emergency and
Resurrection of Royal Power, in: Asian Survey, 43 (Januar/
Februar 2003) 1, S. 208-214 (208).

Im Frithjahr 2003 kam es zu einer zweiten Verhand-
lungsrunde. Die Maoisten entsandten eine hochran-
gige Delegation nach Kathmandu, der unter anderem
der ideologische Kopf der Bewegung, Baburam Bhatta-
rai, und ihr militdrischer Fiihrer Ram Bahadur Thapa
angehorten. Selbstbewul3t zeigten sich die Maoisten
auf Pressekonferenzen und 6ffentlichen Meetings in
der Hauptstadt. Sie bestanden auf der Einberufung
einer verfassunggebenden Versammlung und brachen
die Gespridche nach der Ermordung von 17 Maoisten
und zwei Zivilisten durch Sicherheitskréfte Ende
August 2003 ab.

Uber die Ziele der Maoisten herrscht wenig Klar-
heit. Einerseits gibt es Anzeichen, daR sie die Forde-
rung nach einer Diktatur des Proletariats aufgegeben
haben,* andererseits bekannte sich ihr Fiihrer Pra-
chanda im Januar 2004 wieder zu Sozialismus und
Kommunismus.* In den Verhandlungen wiederum
bewiesen ihre Forderungen nach einer neuen verfas-
sunggebenden Versammlung, ziviler Kontrolle der
Armee, Eingliederung der maoistischen Kader in die
Streitkrifte, Umwandlung des Hindu-Konigreichs
Nepal in einen sdkularen Staat sowie Selbstbestim-
mung und regionaler Autonomie fiir die ethnischen
Gruppen einen durchaus reformerischen Ansatz. Weit
weniger moderat sind ihre auRenpolitischen Zielset-
zungen. Sie enthalten die Aufkiindigung des Friedens-
und Freundschaftsvertrags mit Indien aus dem Jahr
1950 und die Regulierung der bisher offenen Grenze
zum grofRen Nachbarn im Siiden.*

Die Forderungen der Maoisten reflektieren die so-
zialen Spaltungen der nepalesischen Gesellschaft, die
weiterhin von der politischen und wirtschaftlichen
Dominanz der oberen Kasten, der Bahuns, Chetris und
Newars, geprégt ist, die rund 37 Prozent der Bevolke-
rung umfassen. Diese Kasten konnten tiberproportio-
nal von den Entwicklungserfolgen und den neuen
sozialen und politischen Aufstiegsmoglichkeiten nach
1990 profitieren. Die bereits vor der Einfithrung der
Demokratie vorhandene Kluft zwischen den Ober-
kasten und den tiber 60 anderen Kastengruppen und
Ethnien mit mehr als 70 verschiedenen Sprachen hat
sich damit noch weiter vergrofRert.

Der 1990 erzielte Verfassungskompromif3, der im
wesentlichen von Mitgliedern der traditionellen Par-

44 Vgl. Nepal Maoists to Scrap »Dictatorship of Proletariatc
Policy, in: Kathmandu Post, 2.7.2003 (eingesehen am 3.7.03).
45 Vgl. Prachanda, CPN (Maoist) Policies, in: Kathmandu Post,
20.1.2004 (eingesehen am 21.1.2004).

46 Vgl. International Crisis Group, Nepal: Obstacles to Peace,
Kathmandu/Brussels 2003 (ICG Asia Report No. 57), S. 8.
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teien und der oberen Kasten geschmiedet wurde, birgt
eine Reihe weiterer Probleme. So grenzt das Verbot,
Parteien zu griinden, die auf»religion, community,
caste, tribe or regionality«*’ basieren, ethnische Grup-
pen aus, die sich auch aus diesem Grund zum Teil den
Maoisten angeschlossen haben. Ahnliches gilt fiir die
Sprachenfrage. Die Verfassung legte Nepali als einzige
offizielle Sprache fest, was von Vertretern anderer
Sprachgruppen als Diskriminierung empfunden wird.
Sie haben zwar das Recht erhalten, ihre Sprache im
Primédrschulbereich weiter zu benutzen, doch miissen
sie flir den Zugang zum hoheren Bildungsbereich und
die damit verbundene Moglichkeit des sozialen Auf-
stiegs Nepali lernen. Dies unterstreicht, wie eingangs
erwdhnt, die enge Verkniipfung der sozialen und
nationalen Frage in diesem Konflikt.

Die internationale Gemeinschaft nimmt bislang
eine ambivalente Rolle ein und verfolgt unterschied-
liche Strategien. Die USA haben die nepalesische Re-
gierung und die Sicherheitskréfte nach dem 11. Sep-
tember 2001 durch umfangreiche militdrische Auf
ristung und Ausbildung im Kampf gegen den Terro-
rismus unterstiitzt und zugleich ihre zivilen Hilfs-
programme ausgebaut. Sie fiirchten, daf} die von den
Maoisten kontrollierten Gebiete auch von anderen
terroristischen Gruppen genutzt werden konnten.*
Im April 2003 unterzeichneten beide Staaten ein
Memorandum zur Bekdmpfung des Terrorismus, Ende
Oktober 2003 wurden die CPN-M und ihr nahestehen-
de Organisationen als Gefahr fiir die nationalen In-
teressen der USA eingestuft und mit entsprechenden
Sanktionen belegt. Die Maoisten wiederum haben die
militdrische Unterstiitzung der USA kritisiert und
Organisationen wie die US Agency for International
Development (USAID) beschuldigt, die Christianisie-
rung im Land foérdern zu wollen

Demgegentiiber befiirwortet die EU eine politische
Losung des Konflikts und bemiiht sich, eine Verbesse-
rung der Menschenrechtslage zu erreichen. Die norwe-
gische Regierung ihrerseits hat versucht, Druck auf
die nepalesische Regierung auszuiiben, und gedroht,
die Entwicklungshilfe zu reduzieren, sollte der demo-
kratische ProzeR nicht wiederhergestellt werden.*

47 Vgl. Artikel 112 der nepalesischen Verfassung in: Con-
stitution of the Kingdom of Nepal 2047 and Electoral Laws,
Kathmandu, ohne Jahr, S. 69.

48 Vgl. US Envoy Moots Dropping »Terrorist« Tag from Nepal
Maoists, in: Nepalnews.com, 6.5.2003 (eingesehen am
8.5.2003).

49 Vgl. Norway Warns Nepal on Future of Aid, in: Kath-
mandu Post, 29.1.2003 (eingesehen am 30.1.2003).
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Hilfsorganisationen wie UNDP haben das militdrische
Vorgehen der Regierung gegen die Maoisten verurteilt
und gefordert, diese statt dessen in Projekte aufloka-
ler Ebene zu integrieren. Erst durch die Einbeziehung
der Maoisten konne eine grof3ere Mitverantwortung
der Bevolkerung erreicht und so auch eine stirkere
Nachhaltigkeit der Programme bewirkt werden.>
UN-Generalsekretir Kofi Annan hat 2003 Samuel
Tamrat zum Sondergesandten fiir Nepal ernannt.
Dessen Angebot, im Konflikt zwischen Regierung und
Maoisten zu vermitteln, ist allerdings bislang von
Kathmandu abgelehnt worden.

Indien hat seine Unterstiitzung fiir die nepalesische
Regierung im Kampf gegen die Maoisten in den ver-
gangenen Jahren weiter verstdrkt. Neben der Ausbil-
dung im Anti-Terror-Kampf hat Neu-Delhi Waffen und
Hubschrauber an Nepal geliefert, um die Aufklarungs-
kapazititen der nepalesischen Armee in den von den
Maoisten kontrollierten Gebieten zu verbessern. Zu-
dem soll die Zusammenarbeit der Grenztruppen aus-
geweitet werden, um die Nachschubwege und Riick-
zugsmoglichkeiten der Rebellen in Indien zu blockie-
ren. Diese machen aus ihrer anti-indischen Einstel-
lung keinen Hehl und haben wiederholt indische
Firmen und Staatsbiirger in Nepal bedroht. Zugleich
hat sich Indien wiederholt gegen eine internationale
Einmischung in Nepal gewandt und das wachsende
Engagement der USA und europdischer Staaten in
dem Konflikt kritisiert. Unklar bleibt, inwieweit sich
Indien in die nepalesischen Auseinandersetzungen
einschalten kann und will, angesichts der Tatsache,
daf} es in Nepal starke Vorbehalte gegentiber einer
allzu starken Intervention des grof3en Nachbarn gibt.

Seit dem Scheitern der letzten Verhandlungsrunde
Ende August 2003 sind bei bewaffneten Zwischen-
fillen mehr als 1500 Menschen getotet worden. Die
Maoisten haben ihre militdrische Strategie mittlerwei-
le gedndert. Sie sind davon abgertickt, die Infrastruk-
tur des Landes zu zerstéren, und gehen nun zuneh-
mend dazu tber, Mitglieder der Sicherheitskrédfte und
deren Angehorige anzugreifen.”’ Zudem intensivieren
sie ihre Aktivitdten in den Stadten, wo sie mit An-
schldgen und Streiks Druck auf die Hindler ausiiben
und Schutzgelder erpressen. Dariiber hinaus haben
die Rebellen begonnen, eigene Verwaltungsorgane auf

50 Vgl. Nepal Government, Donor Agencies form Committee
to Discuss Maoist Involvement, in: Kathmandu Post, 1.5.2003
(eingesehen am 2.5.2003).

51 Vgl. Nepal Maoists Said Targeting Families of Security
Personnel, Including UK-based, in: Kathmandu Post,
9.11.2003 (eingesehen am 10.11.2003).



zubauen. Im Westen des Landes haben sie im Gebiet
der Magars, der groften ethnischen Gruppe, ein Maga-
rant Autonomous People’s Government eingerichtet,
im Tarai, an der Grenze zu Indien, ein Madhesi Auton-
omous People’s Government. Fir die Zivilbevolkerung
in den von den Maoisten kontrollierten Gebieten hat
sich die Lage durch Embargos der militanten Gruppen
und der Sicherheitskréfte weiter verschlechtert.

Die kurzzeitige Entfithrung von britischen Offizie-
ren im Jahr 2003, die Soldaten fiir die Ghurka-Regi-
menter rekrutieren wollten, durch die Rebellen offen-
bart ein weiteres Problem. Diese offensichtlich von
lokalen Kadern durchgefiihrte Gefangennahme wurde
von der Fiihrung der Maoisten kritisiert und nach
wenigen Tagen beendet. Der Vorfall zeigt aber, daf
einzelne Kader durchaus ihre eigene Politik verfolgen
und zentral kaum zu kontrollieren sind. Eine solche
Situation, in der sich Teile der Maoisten selbstindig
machen, wiirde die Sicherheitslage im Land noch
einmal deutlich verschéirfen.

Der fortwdhrende Konflikt hat die miserable wirt-
schaftliche Situation noch weiter verschlechtert. Auf
grund der unklaren Sicherheitslage sind die Touristen-
zahlen in den vergangenen Jahren um tber 30 Prozent
zuriickgegangen.® Die Ubergriffe auf amerikanische
Unternehmen verunsichern ausldndische Investoren,
und die Attacken auf die Infrastruktur stellen die
Arbeit von nationalen und internationalen Entwick-
lungsorganisationen in Frage. Der im Februar 2004
bekanntgewordene Plan der Regierung, lokale Biirger-
wehren aufzustellen, diirfte der Militarisierung des
Konflikts weiteren Vorschub leisten. Solche Maf3nah-
men sind bedenklich, weil die Ausbildung dieser Biir-
gerwehren meist mangelhaft ist, die Waffen kaum
zuriickgefordert und damit andere lokale Konflikte
geradezu geschiirt werden.

Im Februar 2004 kam neue Bewegung in die Ausei-
nandersetzung. Die Maoisten, die lange Zeit eine
internationale Vermittlung abgelehnt hatten, spra-
chen sich - so wird gemeldet — nach Gesprichen mit
Vertretern der internationalen Gemeinschaft fiir ein
Referendum fiir eine verfassunggebende Versamm-
lung aus. Sollten die etablierten Parteien dem zu-
stimmen, konnte damit ein Neuanfang der nepalesi-
schen Demokratie verbunden sein. Deren Erfolg wird
aber letztendlich davon abhédngen, ob sie die sozialen
und politischen Probleme des Landes bewdltigen
kann.

52 Vgl. Studies Show Conflict Costing Nepal Billions, in:
Kathmandu Post, 30.10.2003 (eingesehen am 31.10.2003).
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Ausblick

Stidasien bietet ein komplexes Bild terroristischer Be-
drohungen. Die Aktionen militanter Gruppen haben
in Nepal und Sri Lanka die Autoritit und demokrati-
sche Legitimitdt der Zentralregierungen nachhaltig in
Frage gestellt. In Indien blieb dieser Prozef3 bisher auf
einzelne Regionen und Bundesstaaten beschrdnkt, so
daf} daraus noch keine grundlegende Gefihrdung der
indischen Demokratie erwachsen ist. Die militanten
Auseinandersetzungen markieren zugleich die Gren-
zen demokratischer Konfliktregulierung. Die Mehr-
zahl der hier vorgestellten Konflikte kann in die Kate-
gorie des »klassischen«, das heif3t national operieren-
den, Terrorismus eingestuft werden. Dieser artikuliert
die mannigfachen sozialen, politischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Probleme, die sich aus der natio-
nalen und sozialen Frage in den Lindern ergeben. Die
unzuldngliche Konfliktldsungskapazitit der demokra-
tischen Regierungen begriindet sich mit dem Wechsel-
spiel von Ressourcenknappheit, sozio6konomischen
Verteilungsproblemen, unzureichenden administrati-
ven Strukturen zur Implementierung politischer Kom-
promisse und Widerstinden verschiedenster Inter-
essengruppen gegeniiber grundlegenden Reformen.
Die demokratischen Strukturen sind somit Ursache
des Problems, aber zugleich auch immer der Schliissel
zu deren Uberwindung.

Die Notwendigkeit einer politischen Losung ergibt
sich daraus, da® mit der militdrischen Bekdmpfung
solcher Gruppen bislang kaum etwas erreicht worden
ist. In Indien stehen der erfolgreichen Niederschla-
gung der Khalistan-Bewegung im Punjab in den acht-
ziger Jahren Dauerkonflikte wie in Kaschmir und im
Nordosten gegeniiber. Die Versuche der Regierungen
in Sri Lanka und Nepal, die Rebellen militdrisch zu
bekdmpfen, haben bis heute ebenfalls keine Erfolge
gebracht.

Trotz aller ungeldsten Probleme hat die Indische
Union noch am ehesten Erfolge bei der politischen
Beilegung militanter Konflikte erzielt. Mit der Re-
organisation der Bundesstaaten und der Einfiihrung
von Quoten fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen
hat Neu-Delhi institutionelle Ankniipfungspunkte fiir
eine friedliche Bewdltigung der sozialen und politi-
schen Ursachen militanter Bewegungen geschaffen.
Die unzureichende Umsetzung dieser Regelungen,

SWP-Berlin
Terroristische Bedrohungen in den Demokratien Stidasiens
Juli 2004

28

aber auch die fehlenden materiellen Moglichkeiten
des indischen Staates begrenzen diese Strategien aller-
dings und erkldren zugleich die Proliferation mili-
tanter Auseinandersetzungen zum Beispiel im Nord-
osten.

Die Bilanz in den beiden Nachbarstaaten fallt dem-
gegeniiber deutlich schlechter aus. Die Regierungen in
Sri Lanka haben es bislang nicht vermocht, einen auf
politischer Ebene erzielten Kompromif} mit den Tami-
len auch umzusetzen. In Nepal diirfte das Kartell der
etablierten Parteien die Erfolge der »Revolution von
1990« durch Patronage, Korruption und entwicklungs-
politisches Versagen verspielt haben, und zwar nicht
nur bei den Anhédngern der Maoisten, sondern bei
einem Grof3teil der Bevolkerung.

Den Moglichkeiten externer Akteure, zur Beilegung
der Konflikte beizutragen, sind, wie sich am Beispiel
Sri Lanka zeigt, enge Grenzen gesetzt. Weder die mili-
tarische Intervention Indiens noch die zivile Vermitt-
lung Norwegens haben bisher zu einer Losung des
Konflikts gefiihrt. Selbst die von der internationalen
Staatengemeinschaft in Aussicht gestellten 4,5 Mil-
liarden US-Dollar fiir den Wiederaufbau des Landes
haben bei den politischen Akteuren die Bereitschaft
zum Kompromif nicht erhoht. Divergierende Inter-
essen der beteiligten Staaten und unterschiedliche
Strategien, zum Beispiel im Umgang mit den Konflikt-
parteien, schmaélern die Erfolgsaussichten internatio-
naler Vermittlung zusdtzlich.

Die verschiedenen grenziiberschreitenden Netz-
werke der terroristischen Gruppen machen eine ver-
stidrkte regionale Zusammenarbeit in Stidasien unab-
dingbar. Allerdings ist diese durch die bilateralen
Spannungen zwischen Indien und seinen Nachbarn
sowie durch die politische Instrumentalisierung
militanter Gruppen durch Parteien oder Sicherheits-
krifte in den einzelnen Lindern bislang erschwert.
Eine politische und wirtschaftliche Annidherung sollte
langfristig den Grundstein fiir ein gemeinsames Vor-
gehen gegen die terroristischen Netzwerke in der
Region legen. Solange aber nicht die sozialen und
nationalen Ursachen militanter Konflikte angegangen
werden, wird der Terrorismus einen Nahrboden in
den stidasiatischen Demokratien finden.



Abkiirzungen

Abkiirzungen
AASU All Assam Students’ Union TNV Tripura National Volunteers
ADC Autonomous District Council TSF Tripura Students Federation
ANVC Achik National Volunteer Council TUJS Tripura Upajati Juba Samiti
APHC All-Party Hurriyat-Conference TULF Tamil United Liberation Front
BLT Bodo Liberation Tigers ULFA United Liberation Front of Asom
BSF Border Security Force UN United Nations
BTC Bodoland Territorial Council UNP United National Party
CCOMPOSA Coordination Committee of Maoist Parties and UPFA United People’s Freedom Alliance
Organisations of South Asia USAID US Agency for International Development
CPI Communist Party of India
CPI-M Communist Party of India (Marxist)
CPI-ML Communist Party of India (Marxist-Leninist)
CPN-M Communist Party of Nepal (Maoist)
CPN-UML Communist Party of Nepal-Unified
(Marxist-Leninist)
EU Europdische Union
FP Federal Party
HM Hizb-ul-Mujahideen
HuA Harkat-ul-Ansar
IPKF Indian Peace Keeping Forces
ISGA Interim Self-Governing Authority for the Northeast
ISI Inter-Services Intelligence
IuM Ikhwan-ul-Muslimeen
JeM Jaish-e-Mohammad Mujahideen E-Tanzeem
(Die Armee des Propheten Mohammed)
JI Jamaat-e-Islami
J&K Jammu und Kaschmir
JKLF Jammu and Kashmir Liberation Front
Jvp Janathi Vimukti Peramuna (Volksbefreiungsfront)
KIA Kachin Independence Army
KLO Kamtapuri Liberation Organization
LeJ Lashkar-e-Jhangvi (Armee Jhangs)
LeT Lashkar-e-Toiba (Die Armee der Reinen)
LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam
MCC Maoist Communist Center
MoU Memorandum of Understanding
MUF Muslim United Front
NC Nepali Congress
NDFB National Democratic Front of Bodoland
NLFT National Liberation Front of Tripura
NSCN National Socialist Council of Nagaland
NSCN (M) National Socialist Council of Nagaland
(Isak-Muviah)
PA People’s Alliance
PWG People’s War Group
RJD Rashtriya Janata Dal
SAARC South Asian Association for Regional Cooperation
SLEP Sri Lanka Freedom Party
SLMM Sri Lanka Monitoring Mission
SOG Special Operations Group
SSp Sipah-e-Sahaba Pakistan
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